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Bu 9ah§mada, oncelikle, Diinyada ve Tiirkiye'de toprak ve su kaynaklannm 
kullammi ve gelisimi incelenmis, Turkiye'deki sulama yatinmlan yonetimi ve 
sulama organizasyonlan diger ulkelerle karsilastinlmistir. 

Arastinnanin ikinci bolumiinde, iilkemizde sulama isletmeciligi a^isindan 
mevcut yapi ve bu yapi i9erisinde en onemli yen isgal eden sulama birlikleri 
perfonnans ve maliyetleri acisuidan incelenmis, birlik hizmetleri uretici 
goriislerinden hareketle degerlendirilmi§tir. 

Turkiye, su kaynaklan bakimindan 90k zengin olmamakla beraber kendi 
ihtiya9lanm karsiyabilecek bir potansiyele sahiptir. Ozellikle planli donemde sulama 
yatinmlanna onem verilmis, son yillarda ise kamu eliyle insa edilen ve isletilen 
sulama yatinmlannin sulama birliklerine devir islemlerine hiz verilmistir. Devir 
islemiyle yatinmlann yonetimine 9ift9i katihmi saglanmis olmakla beraber, 
i§letmecilik a^isindan arzulanan etkinlik artismin saglandigi ve ureticilerin de birlik 
hizmetlerinden yeterince memnun oldugu soylenemez. 

Anahtar Kelimeler: Su Kaynaklan, Sulama Politikalan, Sulama Yonetimi, Sulama 
Birlikleri, Asagi Seyhan Ovasi 
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ABSTRACT 
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This study, firstly, analyses use and development of land and water resources 
in Turkey and in the world and compares management of irrigation facilities and 
associations in Turkey with those of other countries. 

Secondly, existing structure of water management and its most important 
components, irrigation associations, were investigated and services provided by them 
were evaluated based on farmers' opinions. 

Turkey, though not very rich in terms of water resources, has adequate water 
resources to meet its needs, irrigation investments were given importance, 
particularly in planned period. Turkish government accelerated transferring irrigation 
facilities constructed and operated by the state agencies to irrigation associations, 
during recent years. Although farmer participation to irrigation management has been 
achieved to some extent with this way, the study found that farmers were dissatisfied 
with the cost and quality of irrigation management that the irrigation associations 
were providing. 

Keywords: Water Resources, Irrigation Policies, Irrigation Management, Water User 
Associations, Lower Seyhan Plain 
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l.GIRIS Bilgen SARI 

1. GIRi$ 

Guntimiizde en onemli stratejik kaynaklardan bin sudur. Artan besin 

gereksinimlerinin karsrlanmasi, su varligi ve onun kullanim etkinligiyle yakindan 

ilgilidir. Bu gercegin onemini bilen uluslar, sulama yatinmlanna ve isletmeciligine 

biiyiik onem vermektedir. Bu nedenle dunyada ve ulkemizde sulanan alanlar hizla 

artmakta, sulama ekonomisine her gecen gun daha fazla onem verilmektedir. 

Dunyada sulama yonetimi ile 1980'li yillara kadar, daha 90k flziksel 

yatinmlar yani sulama suyunun kaynagindan ahnarak bitki kokune kadar izledigi 

yoldaki tiim yapi ve yontemler kastedilmekteydi. Aynca, 1980'li yillara kadar 

sulama yatinmlan daha 90k dogrudan devlet eliyle yapilmakta ve yonetilmekteydi. 

1980'li yillardan sonra, kiiresellesme ve 6zelle§tirme politikalannin da etkisiyle, 

sulama yatinmlan ve yonetimlerinin piyasa mekanizmalan ve kurumlannin 

i§leyi§ine devri yoniindeki genel egilim daha da belirginle§mistir. Bu donemde, 

sulama yonetimi kavraminm kapsami da sulama suyunun ve tesislerinin isletme, 

bakim-onanm, iyile§tirme ve yonetimi ile bunlan ustlenen organizasyonlan da 

i9erecek sekilde genislemistir. 

Bu yillarda bir9ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de, sulama yatinmlanmn ve 

yonetimlerinin kullamcilanna devrine yonelik yasal ve kurumsal altyapi 9ahsmalan 

tamamlanmi§, Diinya Bankasinin teknik ve ekonomik destegini de alarak devir 

i§lemleri hizlandmlmi§tir. 

Tiirkiye'de, Cumhuriyet doneminde, toprak-su kaynaklanmn geli§tirilmesi ve 

bu kapsamda sulama yatinmlanna biiyuk onem verilmistir. Bu donemde sulanan 

alanlann yakla§ik dortte 11911 devlet eliyle sulamaya a9ilmistir (pzelge 1.1). Ancak, 

sulama tesislerinin yonetimine iliskin sorunlar ve tartismalar suregelmi§tir. Ozellikle, 

kamu kuruluslannm ya§adigi mali sikintilar, sulama iicretlerinin tahsilinde 

kar§ilasilan gu9lukler ve bu hizmetlerden yararlananlann tesisleri yeterince 

benimseyip komyamadiklan i9in sulama isletmeciligi kamuya onemli bir yuk haline 

gelmistir. 
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l.GIRIS Bilgen SARI 

Cizelge l.l.Turkiye'de Sulanan Alanlannin Kuruluslara Gore Dagilimi (1000 ha) 

Kurulu§lar 

Kooperatif Sulamalan 

Halk Sulamalan 

DSi Sulamalan 

KHGM Sulamalan 

Toplam 

Sulama 
Alani(ha) 

314 

1.080 

2.023 

1.064 

4.484 

Pay(%) 

7,50 

24,30 

43,20 

25,00 

100,00 

Kaynak: DSI, 2003 

1990'h yillara gelindiginde, bu sorunlann 96zumu amaciyla kamu sulama 

isletmelerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklannin sulama birlikleri, 

kooperatifler, yerel yonetimler ve kismen de sahislara devredilmesi ilke olarak 

bemmsenrnistir. 1993 yihndan ba§lamak uzere, tesislenn yonetiirilerinin uretici 

ftrgiitlerine ve yerel yonetimlere devir islemlerine hiz verilmis. ve bugun onemli 

6l9iide tamamlanmistir. Sulama isletmeciliginin devredilmesiyle; 

S Ciffyi katihmi ve ySnetimi, 

S Ozdenetim, 

S Devlete biiyuk bir yiik haline gelmis olan isletme bakim ve onanm 

giderlerinin azaltilmasi amaclanmi§tir. 

Ulkemizde, sulama yatinmlan yonetimi ya da i§letmeciligi, halen farkli kamu 

ve ozel organizasyonlarca yerine getirilmektedir. Bunlar; 

S Devlet Sulama Isletmeciligi, 

S Sulama Kooperatifi isletmeciligi, 

S Sulama Birligi Isletmeciligi, 

S Yerel Yonetim (belediyeler, muhtarliklar, koy tuzel kisilikleri) 

i§letmeciligi, 

S Bireysel (ozel ve tuzel) Sulama i§letmeciligi, 

S Kamu Kurulu§lan Sulama i§letmeciligidir. 

1999-2004 doneminde, DSI tarafrodan i§letmeciligi devredilen sulama 

tesisleri i9erisinde, alan olarak en biiyiik pay yaklasik % 90 ile Sulama Birliklerine 

aittir. (£izelge 1.2). 
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Qizelge 1.2.1999-2004 Doneminde DSI Tarafindan Devredilen Sulama Tesislerinin 
Sayisi ve Alani 

Kurulu§lar 
Koyler 
Belediyeler 
Birlikler 
Kooperatifler 
Diger 
Toplam 
Kaynak: DSI, 2C 

1999 Sonu 
Adet 

214 
135 
304J 

42 
3 

698 
04 

Alanjha) 
32.488 
56.607 

1.400.634 
50.580 

957 
1.541.266 

Orar(%) 
2,10 
3,69 

90,88 
3,28 
0,05 

100,00 

2004 Sonu 
Adet 

224 
140 
327 

73 
4 

768 

Marshal 
37.031 
57.524 

1.663.105 
75.408 

1.032 
1.834.100 

Oran(%) 
2,00 
3,10 

90,70 
4,10 
0,10 

100.00 
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2. ONCEKI CALISMALAR 

Diinyada oldugu gibi, tilkemizde de artan nufusun gida gereksinimlerinin 

karsilanmasi i9in toprak ve su kaynaklannin rasyonel bi9imde kullanilmasinin onemi 

giderek artmaktadir. Bu da, siirdurulebilir kalkinma gereklerini gozardi etmeden, 

daha fazla urun almayi zorunlu hale getirmektedir. 

Toprak ve su kaynaklannin gelistirilmesi ve tanmin ulusal ekonomiye 

katkilannin arttinlabilmesi i9in, sulama tesislerinin isletilmesi ve devamhliklanmn 

saglanmasi ile ilgili 9ahsmalar buyuk onem kazanmaktadir. Bu 9alismalardan, 

arastirma konusuyla yakindan ilgili ve onemli gQrulenler asagida kisa i9erikleriyle 

birlikte verilmistir. 

Erdem (1993), "Guven9 Koyu Sulama Goletinden Yapilan Sulamamn Uriin 

ve Gelir Artisina Etkisi" isimli salismasiyla, s(3z konusu proje alamnda sulama 

sonrasi gelismeleri ortaya koyarak ekonomik a9idan degerlendirmistir. (^alisma 

1984-1988 donemini kapsamaktadir. .\ra§tirma sonucunda, sulama olanaklannm 

gelismesiyle 1988 yilmda, yatinm oncesi olan 1984 yilma gore; domateste % 18,7, 

fasulyede % 5,1 patateste ise % 2,1 arns, bugday ekim alamnda ise % 26 azalma 

saptanmistir. 1984 fiyatlanyla, net gelirde 1985, 1986, 1987 ve 1988 yillan i9in 

sirasiyla % 34,8, % 32,2, % 140J ve % 136,5 oramnda artis olmustur. Arastirma 

alam i9in saptanan en uygun bitki deseni ile 1988 yih gelirlerine g6re % 52,6'hk artis 

belirlenmistir. 

Kulga (1994) "Su Kaynaklannin Yonetiminde Diinyadaki Yeni Gelismeler ve 

Turkiye'deki Durum" konulu ^ahsmasinda, 9esitli tilkelerdeki sulama yonetim 

sistemlerini inceleyerek, Ttirkiye ile 9e§itli a9ilardan kiyaslama yapmistir. Arastmna 

sonucunda, diinyada bir9ok iilkede sulama isletmeciliginde, suyun rasyonel 

fiyatlandinlmamasimn ger9eklestirilememesi ve tahakkuk eden sulama ticretlerinin 

tatminkar diizeyde tahsil edilememesi nedeni ile zamanla isletme, bakim ve onanm 

masraflanmn devlete asm bir yuk getirdigi, bu nedenle dunyada pek 90k ulkede 

tesislerin kullamcilara devrinin yapilmasinin en uygun politika olacagi belirtilmistir. 
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Tiirker (1994) "Turkiye'de Toprak Ve Su Kaynaklannin Geli§tirilmesi lie 

Ilgili Sorunlar Ve Sulama Sistemlerinin Ozellestirilmesinde Altematif Sistem 

Onerileri" konulu 9ah§masmda, Turkiye'de toprak ve su kaynaklannin geli§tirilmesi 

olanaklanni arastirmi§ ve sulama sistemlerinin ozellestirilmesinde altematif 

sistemleri degerlendirmi§tir. 

Ceylan ve Gtilcubuk (1995). "Etkin Sulamada insan Unsuru" konulu 

9ah§masinda, etkin ve surdUrulebilir bir sulu tanmin suyu kullanan 9ift9ilerin 9agdas 

anlamda egitimi ve organize olmasina bagh oldugunu, sulama tesisleri ne kadar 

mukemmel olursa olsun bakim ve onanmlanmn yapilmamasimn bunlardan beklenen 

faydalann elde edilememesi yaninda. tesislerin kisa siirede elden 9ikmasina neden 

oldugunu, tesislerin bilin9siz isletiimesinin ve sulamalann teknik anlamlarda 

yapilamamasinin sonucunda ise tanm alanlanmn tanm topragi ozelligini 

kaybedebilecegini bildirmislerdir. 

£akmak ve ark. (1995), "Sulama §ebekelerinin Kullaniciya Devri" konulu 

9ah§masinda, Turkiye'de devlet tarafindan isletilen sulamalann, su kullamm 

birliklerine, belediyelere, koy organizasyonlanna, kooperatiflere ve kullanicilara 

olmak iizere be§ farkli §ekilde devredildigini ve uygulamalarda bazi zorluklann 

oldugunu belirtmi§lerdir. Mevcut ka\~naklann daha etkin kullaniminin ve uygulanan 

devir programinin basansinin; strateji, devir isjeminde sistemden sorumlu kurulu§un 

rolii, mali destek, kullanicilar, su iicreti. biirokrasi, devir programi i9in uygulama 

programi gibi konulannin ele almmasma bagh oldugunu bildirmi§lerdir. 

Qevikbas (1995), "Turkiye'de Sulama Yatinmlan Ve Isletilmesi" konulu 

9ah§masinda, etut safhasinda ^ift^ilerle gerekli yakinlasma ve ili§ki kurularak 

9ift9ilerin istek, talep ve katkilanmn alinmamasi nedeniyle etiitlerin saghkli 

yapilmadigini ve bu durumun planlama, proje, in§aat ve i§letme safhalannda hata ve 

eksiklerin dogmasina yol a9tigim ve sulamadan beklenen fay damn elde edilmedigini 

bildirmi§tir. 

Sharma ve ark. (1995), tarafindan yapilan bir 9ah§mada Hindistan'in Hayrana 

bolgesinde toprak degradasyonu ve su kaynaklannin asm kullaniminin neden, sonu9 

ve boyutlan arastinlmi§tir. Arastirma sonu9lanna gore, topraklann yogun bir sekilde 

i§lenmesi, bugday ve pirin9 tanmimn yaygmla§masi ve ozel su kuyulannin in§asi, su 

5 



2.0NCEKI CALISMALAR Bilgen SARI 

kaynaklannin asm derecede kullanilmasina neden olmustur. Hindistan'da 7 milyon 

hektar alan tuz etkisine maruz kalmistir. Toprak degradasyonu ^ift^i gelirlerine, 

issizlik ve g$ce etki etmis ve aynca toprak-su ve 9evresel kaynaklann 

surdurulebilirligini olumsuz etkilemistir. 

Ortega ve ark. (1998), Bu cah§ma, kisith olan sulama talebi kriteri ve objektif 

ozelliklerine gore su politikasi olusturmayi amaslamistir. Ispanya'da tanm sektorii 

kullamlabilir toplam su miktarmin % 80'ini kullanmakta ve ulkenin ulusal su 

politikasina gore artan su ihtiyaci karsisinda suyun daha etkin kullamlmasi 

hedeflenmektedir. Bunun i9in, kisith su kullammmi tesvik etmek i^in fiyat politikasi 

kullaniminin 9ift9inin gelirindeki azalis ve toplanan su fiyatlanndaki artisa etkisi 

analiz edilmistir. Analiz sonu9lanna gore, sulama suyundaki alternatif fiyat 

politikalan etkileri; siki bir sekilde bolgesel, yapisal ve kurumsal yapiya bagh oldugu 

ve bunlara gore farkli bolge ve sulamalara gore politikanm degistigi belirlenmistir. 

0z9elik ve ark. (1999), Turkiye'de sulama isletmeciliginin gelistirilmesi 

> onunde sebekelerin birlik ve kooperatiflere devri ile su fiyatlandrrma yontemlerinin 

iyilestirilmesi olanaklanm arastrrmislardir. Bu ama9la, §anliurfa ve Kayseri'de 

kamu, kooperatif, birlik ve yerel yonetimlerce isletilen sulama tesisleri incelenmistir. 

Basit tesadufT ornekleme yontemi ile Kayseri'de 195 iiretici ve 12 sulama 

organizasyonu yoneticisi ile §anliurfa'da 73 iiretici ve 9 sulama organizasyonu 

yoneticisi se9ilmis ve bunlarla arastirma i9in hazrrlanmis anketler uygulanarak 

gerekli veriler toplanmistrr. Arastrrma sonucunda, surduriilebilir kalkinma yoniinden, 

toprak ve su kaynaklannin yonetiminin iyilestirilmesi zorunludur. Bu ama9la, 

yatinmlann insaat ve isletme asamasinda ureticilerin katilrmi saglanmali, sulama 

suyu fiyat saat veya m3 esasma gore belirlenmeli ve tesislerin ekonomik, 9evresel ve 

sosyal surdurulebilirligi saglanmalidir. 

Arslankurt ve ark. (2000), "Tokat ilinde Sulama Organizasyonlanmn 

Etkinligi Ve Bu Organizasyonlann Uretici Katilrmmi Etkileyen Faktorler" konulu 

calismasinda, Tokat ilindeki sulama organizasyonlann etkinligi ve bu 

organizasyonlann uretici katilimini etkileyen sosyo-ekonomik faktorlerin tespiti 

amaciyla 1997-1998 yih uretim doneminde, 4000 ha alana hitap eden 25 adet sulama 

kooperatifleri, 17500 ha 
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alana hitap eden 8 adet sulama birlikleri ve 246 isletmede anket uygulanmistir. 

Arastirmada, gerek sulama kooperatiflerine ve gerekse sulama birliklerine katihmi 

etkileyen faktorler ortaya konmu§tur. Yapilan regrasyon analizine gore, sulama 

kooperatifleri i9in; organizasyonlasma bilinci, empati yetenegi, pazara doniikluk 

orani, yas, sosyal katilim ve isbirligi egilim diizeyi arasmda anlamli iliski 

bulunmustur. 

Ozkan ve ark (2002), "Kirklareli Yoresinde Sulama Tesislerinin Etkin 

Kullanimim Etkileyen Sosyo-Ekonomik Ve Fiziksel Faktorler" bu arastirma 

Kirklareli yoresinde sulama tesislerinin etkin kullanimim etkileyen sosyo-ekonomik 

ve fiziksel faktorlerin saptanmasi amaciyla, 1999-2001 yillan arasida Kavak dere. 

Evciler ve Ayvali koylerinde toplam 61 isletmede ytirutulmustur. Sulama tesislerinin 

etkin kullanimmin gostergesi olan 9iftcilerin sulamaya ilgi ve egilimin belirlenmesi 

amaciyla sulanan arazi oranim yansitan veriler ile bircok sosyo ekonomik ozellik 

arasmda bagimsizhk analizi yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda; 9ift9ilerin 

sulama yapma ahskanligi ile onemli tanmsal konularda ailede karar verme 

mekanizmasi. okumak amaciyla glinliik gazete satin alma durumu, gunluk televizyon 

izleme suresi, sosyal katihmcihk olarak tammlanabilecek olan herhangi bir siyasi 

iiyelik, il veya il9e merkezine gitme sikligi, tanmsal ama^li kurs, egitim v.b.yayim 

9alismalanna katilma durumu, Kirklareli Arastirma Enstitusiinden haberdar olama 

durumu ve enstitii ile iliskiler, tanmsal faaliyetlerde yeni teknikleri uygulama 

durumu, sulanir arazideki uretim desenindeki degisiklik durumu, golet sahasmdaki 

sulanabilir arazi buyuklugu, yagmurlama sulama olanaklan ve uygulanmasi kriterleri 

arasmda 9esitli derecelerden iliski bulunmustur. 

Altun ve ark. (2003), arastirma, sulama yatinmlannin etkin kullanimim 

etkileyen sosyo ekonomik fiziksel ve orgiitsel faktorleri belirtmek amaciyla 1999— 

2001 yillan arasmda KHGM sulama yatmm alanlanndan Ankara ill Haymana il^esi 

Dikilita§, Kizil koyun ve Kazan il9esi Giiven9 koyiinde, 2001-2002 yillan arasmda 

DSI Ayas-Asar tepe sulama yatinm alani olan Ayas il9esi Ilhan, Ihca koyleri ve 

Gudul ilgesi Qag belediyesinde yurutulmu§tur. Yapilan arastrrma sonucu; KHGM 

yatinm alanlannda, organizasyonlasma bilin9 dtizeyinin ureticilerin egitim ve sosyal 

statulerinden bagimsiz olmadigi ve bu iki faktore bagh olarak degistigi belirlenmistir. 
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Tasdemir ve ark. (2003), Bu arastirma, Konya-(^umra yoresinde sulama 

organizasyonlannin gelismesi ile birlikte tanmsal iiretimin yapisal ozellikleri ve yeni 

teknolojilerin benimsenmesinde etkili olan sosyo-ekonomik faktorlerin tespiti 

amaciyla, 1999^-2000 yih uretim doneminde, Cumra i^esi ve koylerinde 92 

isletmede 9ahsma yurutulmustur. £ahsma sonucunda, ciftcinin yasi, 9iftcinin mesleki 

tecrtibesi, 9iftcilerin isbirligi egilim diizeyleri, dis kiiltiire a9ilim duzeyi, tanmsal 

yayim kuruluslanni tamma duzeyi, tanm elemanlanndan faydalanma duzeyi ve 

arastirma enstitusu tamma duzeyinin organizasyonlasma bilin9 duzeyi iizerinde etkili 

oldugu belirlenmistir. 
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3. MATERYAL VE YONTEM 

3.1. Materyal 

Ara§tirmada kullanilan veriler iki ana grupta toplanabilir. Birinci grup veriler; 

Dunya Su Konseyi (WWC), Uluslararasi Su Yonetim Enstitiisii (IWMI), FAO, DPT, 

Koy Hizmetleri Genel Mudurlugii, Tanm ve Koy Isleri Bakanligi ile konuya ili§kin 

diger ulusal ve uluslar arasi kurum ve kuruluslann bilgi, beige ve doktimanlanndan 

olusniaktadir. 

Arastirmada kullanilan ikinci grup veriler ise DSI VI. Bolge Mudurlugii ile 

Asagi Seyhan Ovasinda faaliyet gosteren sulama organizasyonlan ve bu 

organizasyonlardan sulama hizmeti alan ureticilerden cesitli bilgi toplama yontemleri 

kuUamlarak elde edilen birincil verilerden olu§maktadir. Ara§tirma alanim temsilen 

Yenice ve Tarsus yoresindeki Toroslar ve Sahil sulama birlikleri secilmistir. Aynca 

bu birliklerden hizmet alan Toroslar sulama birligine bagh 40 uretici, Sahil sulama 

birligine bagh 30 uretici ile yapilan anketler olusturmustur. 

3.2. Yontem 

(^ahsma kapsaminda. oncelikle diinyadaki toprak-su kaynaklan varligi, 

kullanimi, geli§imi ve ba§hca kisitlar ile tanmsal sulama yonetimi konusundaki 

geli§meler ortaya konulmus. ulkeler bu acidan gruplandinlmis ve Turkiye'nin bu 

alandaki konumu belirlenmistir. Daha sonra, diinyada tanmsal sulama konusunda 

farkh organizasyon ve i§letmecilik yapisina sahip ornek iilke modelleri incelenerek, 

Tiirkiye'deki yapi ile kiyaslanmi§tir. (^ahsmamn ^iincii ve son bolumunde ise 

iilkemizde tanmsal sulama hizmeti veren onemli bir sulama organizasyonu olan 

Sulama Birliklerinin teskilat yapisi, isletmecilik sistemi ve bashca sorunlan bu 

kurumlann bilgi, beige ve dokumanlannin yaninda, sulama hizmeti alan uretici 

goru§lerinden hareketle degerlendirerek, sistemin bir biitiin olarak iyile§tirme olanagi 
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ara§tinlmi§tir. Bu amacla, ulkemizde GAP oncesi en onemli sulama projesi olan, 

DSI VI. Bolge Miidurlugu sorumlulugundaki A§agi Seyhan Ovasi (ASO) sulama 

projesi alani ve Mersin DSI Bolge Miidurlugu sorumlulugundaki Berdan Ovasi 

sulama projesi alani, ara§tirmanin alan bazindaki kapsamini olusturmustur. Ancak 

proje kapsaminda sulanan alanlann geni§ligi, homojen yapi ve butce olanaklan goz 

oniine alinarak, cah§mada proje alanini temsilen Tarsus'taki Sahil ve Yenice'deki 

Toroslar Sulama Birlikleri ve ureticiieri esas alinmi§tir. Yorede sulama hizmeti veren 

bu organizasyonlann i§letme, bakim ve yonetim yapisi ve hizmetleri ile ba§hca 

sorunlan; kurum kayitlannin yaninda, yetkilileri ile yapilan goru^melerle ortaya 

konulmu§tur. Ureticilerin bu organizasyonlar ile hizmetleri haklondaki goru§ ve 

memnuniyet dereceleri ise tesadufi olarak se^ilmi? iireticilerle yapilan anket 

uygulamasi sonucu elde edilen bilgiierden hareketle degerlendirilmi§tir (Uretici 

Anket Formu icin bkz. Ek 2). 
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4. ARA$TIRMA BULGULARI Ve TARTI§MA 

4.1. Dunyada ve Turkiye'de Toprak ve Su Kaynaklan Varbgi ve Kullammi 

4.1.1. Sulamamn l ike Ekonomisi Acisindan Onemi 

Uzun yillardan beri insanlann iizerinde 9alistigi en onemli konulardan biri 

yasamsal oneme sahip ve bir o kadar da kit olan suyun bilincli kullammi ve bu 

kaynaklann etkin bir sekilde degerlendirilerek en yiiksek faydarun saglanmasidrr. 

Artan niifusa paralel olarak icme, kullanma, endustri ve tanmsal sulama suyu 

kullammi her gecen giin daha btiyuk bir sorun olarak ortaya 9ikmaktadir. Bu nedenle 

ulkemizde oldugu kadar dunyada da sulama ve su kaynaklannin gelistirilmesi ve 

yonetiminin planlanmasina hiikiimetler onem vermekte ve yatmmlar yapmaktadir. 

4.1.2. Dunyada Toprak ve Su Kaynaklan 

Dunyada toplam arazi varhgi 13.4 milyar ha'dir. Tanmsal alan 5 milyar 

ha'dir. Islenebilir tanm arazisi ise 3.2 milyar ha'dir. Bunun da 276 milyon ha'i 

(%17'si) sulamaya a9ilmistir (Kulga,1994). 

Diinyadaki toplam su miktan 1400 milyon km3'tur. Bu suyun % 97.5'i 

denizlerdeki ve okyanuslardaki tuzlu sulardan olusmaktadir. Geriye kalan yalmzca 

% 2,5'i tath su kaynagi olup gesitli ama9lar i9in kullamlabilir oldugu belirlenmistir. 

Tath sulann akarsularda, gollerde ve barajlarda bulunan kismi ise sadece % 0,3'luk 

bir kismi olusturmaktadir. Diinyadaki toplam suyun yaklasik yilda ortalama 500.000 

km3,ii denizlerde ve toprak yiizeyinde meydana gelen buharlasmalar ile atmosfere 

geri donmekte ve hidrolojik 9evrim i9erisinde yagmur ve kar olarak tekrar yeryuzune 

diismektedir.Dunya yuzeyine yagisla dii§en su miktan yilda ortalama yaklasik olarak 

100.000 km olup, yaklasik 40.000 km 'u akisa ge9erek nehirler vasitasiyla denizlere 

ve kapah havzalardaki gollere ulasmaktadir. Bu miktann 9.000 km3'u ise teknik ve 

ekonomik olarak kullamlabilir durumdadir (Kulga, 1994). 
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Kullanilabilir suyun dengeli dagildigini soylemek 90k zordur. Bu nedenle 

giinumuzde diinya niifusunun 1/3'ii yeterii ve saghkh su kavnaklanna sahip 

olmadiklan i$insu sikinusi yasamaktadir (Kulga,1994). 

4.1.2.1. Diinyada Su Tuketimi 

Dunyada hizli niifiis artisma bagli olarak sulu tanma olan talebin 

yogunlasmasi yaninda hizli kentlesme ve sanayilesme sonucu isme-kullanma suyu 

ihtiyacinin hizli bir sekilde artmasi ozellikle buyiik kentlerde 90k onemli su 

sikintismin yasanmasina neden olmaktadir. 

Dunyada 1940 yihnda toplam su tiiketiini 1000 km3 iken, 1960 yilinda ikiye 

katlanarak 2000 km3'e ulasmis, 1990 yihnda tekrar ikiye katlanarak 4130 km3 olarak 

ger9eklesmistir. Bu suyun 2680 km3'(i (% 65) sulamada, 400 kmJ'u (% 10) i9me-

kullanma suyu, 950 km3'u (% 23) sanayi sektoriinde kullanilmis, geriye kalan 100 

km3,u (% 2) ise rezervlerinden buharla§mistir. 2000 yihnda ise su tiiketimin % 25 

oraninda artarak 5200 km3'e ula§masi beklenmektedir. Dunyada kisi basina su 

tuketimi yilda ortalama 800 m civannda bulunmaktadir. Dunyada nufiisun yilda 

ortalama 80 milyon kisi arttigi goz oniinde bulunduruldugunda diinyadaki tatli su 

ihtiyacinin yilda 64 km artmasi ka9inilmaz gorunmektedir (Kulga,1994) 

Dunyada kabul edilen kriterlere gore kisi basina su potansiyeli 1000 m3,den 

az olan ulkeler "Su Fakiri" olarak kabul edilmektedirler. Bir ulkedeki sosyo-

ekonomik gelismenin ve buna bagh olarak hayat standardinm ytikselmesi i9in kisi 

basina gelistirilebilir su rx>tansiyelinin 100O m 'den fazla olmasi gerekmektedir 

(Cizelge4.1). 

12 



4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

(^izelge 4.1. Bazi Ulke ve Kitalarda Kisi Ba§ina Dti§en Kullanilabilir Su 
Potansiyeli(m3) 

Ulkeler 
Irak 
Lubnan 
Tiirkiye 
Suriye 
Yunanistan 
Bati Avrupa Ortalamasi 
Asya Ortalamasi 
Dunya Ortalamasi 

Kaynak: DPT, 2000 

Su potansiyeli (m3) 
2.020 
1.300 
1.735 
1.200 
5.585 
5.000 
3.000 
7.600 

4.1.2.2. Diinyada Tanmsal Sulama 

Diinyadaki toplam su tuketiminin % 73"ii sulamada kullanilmaktadir. 

Kullanilabilir suyun % 27,5'i endustri ve evsel ihtiya9larda tiiketilmektedir. Asm 

niifus artisi nedeniyle tanmda kullanilan su miktan 1990 yilmdan itibaren % 73*den 

% 65'e dtismus, evsel ihtiya9lardaki su kullanim artisi % 27,5'ten % 32*ye 

yiikselmistir. 1990 yilinda 2680 km3 su, tanm arazilerinin sulamasinda kullanilrmstir. 

Aynca 1990 yilinda suianabilir arazilerin 1/6'si gelistirilen projelerle sulu tanm 

imkanina kavusmus bulunmaktadir. 1990 yih itibariyle diinyada sulanan tanm 

alanlan toplami 244 milyon ha iken, 1995 yilinda 253 milyon hektara yukselmi^, 

2002 yilmda ise diinyada sulanan tanm alanlan 276 milyon hektara ulasmistir. 

Diinyadaki toplam bitkisel iiretimin yakla§ik 1/3 'ii sulanan bu alanlardan 

karsilanmaktadir. Diinyadaki toplam tanm alanlannm % 5,5'lik kismi sulanmaktadir 

(Baslica iilkelerde sulanan tanm alanlan Qizelge 4.2 ). 
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Qizelge 4.2 

Olkeler 
Ispanya 
Pakistan 
ABD 
Hindistan 
italya 
Nepal 
Sri Lanka 
Turkiye 
Dunya 

Bashca Ulkelerde Sulanan Tanm Alanlan (1000 ha) 

Sulanan Alan 
(ha) 

3.750 
17.800 

22.500 
57.198 
2.750 
1.135 

638 
4.555 

276.000 

Toplam Tanm 
Alanlan (ha) 

30.195 
27.120 

411.863 
181.177 
15.443 
5.031 
2.356 

41.690 
5.012.266 

Oran(%) 
12,4 
65,6 
5,4 

31,5 
17,8 
22,5 
27,0 
10,9 
5,5 

Kaynak: FAO,2004 

2010 yilinda diinyada sulanan tanm alanlan 290 milyon hektara, 2025 yihnda 

ise 330 milyon hektara ulasacaktir. Turn dunya ulkelerinde sular hemen hemen 

tiimuyle kamu mulkiyetindedir. Su kaynaklan genellikle kamu kummlan tarafindan 

yonetilmektedir. Gunumuzde su hizmetinin Asya ulkelerinde % 99'u, Afrika da 

% 97'si, Orta ve Dogu Avmpa ile Guney Amerika da % 96'si, Kuzey Amerika da 

% 95'i, Bati Avmpa ulkelerinde % 80*i kamu kummlan tarafindan yurutiilmektedir 

(Tekinel, 2003). 

4.13. Turkiye'de Toprak ve Su Kaynaklan 

Tiirkiye'riin 78 milyon ha olan yiizolcumunun yaklasik olarak ii9te birini 

28,05 milyon hektarhk kismini ekilebilir araziler teskil etmektedir. Bunun da 25,85 

milyon hektarhk kismi sulanabilir arazilerden olusmaktadir. Ancak, yapilan etutler 

sonucunda bugunkii §artlarda ekonomik olarak sulanabilir arazi miktan 8,5 milyon 

hektar olarak belirlenmi§tir (fizelge 4.3). 
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ffizelge 4.3.Turkiye'de Ekonomik Olarak Sulanabilir Alan (Milyon Ha) 

Su Kaynagi 

Yerustu 

Yer alti 

Toplam 

Potansiyel 

Milyon Hektar 

7.9 

0.6 

8.5 

Oran(%) 

93,0 

7,0 

100,0 

Kaynak: DPT,2000 

Ttirkiye'de yillik ortalama yagi§ 643 mm olup. bu miktar yilda ortalama 501 

milyar m suya tekabiil etmektedir. Bu suvun 274 milyar mJ,u toprak ve su yuzeyleri 

ile bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m3,luk 

kismi yeralti suyunu beslemekte, 158 milyar m3,liik kismi ise aki§a ge9erek 9esitli 

buyukliikteki akarsular vasitasiyia denizlere ve kapali havzalardaki gollere 

bo§almaktadir (£evikba§, 1995) 

Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m3,ltik suyun 28 milyar m3,ii pinarlar 

vasitasiyia yerustu suyuna tekrar katilmaktadir. Aynca, komsu ulkelerden iilkemize 

gelen yilda ortalama 7 milyar m su bulunmaktadir. Boylece iilkemizin brut yerustu 

suyu potansiyeli 193 (158+28+7) milyar m3 olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 

milyar m3 de dikkate ahndiginda, ulkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 

234 milyar m3 olarak hesaplanmi§tir. Ancak, gunumuz teknik ve ekonomik §artlan 

cercevesinde, 9esitli ama9lara yonelik olarak ruketilebilecek yerustu suyu potansiyeli 

yurt i9indeki akarsulardan 95 milyar m3, komsu ulkelerden yurdumuza gelen 

akarsulardan 3 milyar m olmak uzere \ilda ortalama toplam 98 milyar m 'diir. 

Yeralti suyu potansiyeli ise yapilrms olan etiitlere gore 12 milyar m3 olarak 

hesaplanmistir. Bu durumda, giiniimuzdeki ekonomik sartlar 9er9evesinde ulkemizin 

tuketilebilir yiizey ve yeralti suyu potansiyeli yilda ortalama toplam 110 milyar m3 

olmaktadir (^evikbas, 1995). 

Ulkemizde yagisin miktan ve dagihmi bolgelere ve mevsimlere gore biiyiik 

farklihklar (250-300 mm arasi) gostermektedir. Aynca yillik ortalama yagi§, diinya 

ortalamasi (1000 mm) ile kar§ilastinldigmda, ulkemizin su kaynaklan a9ismdan 90k 
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4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

zengin olmadigi, fakat bugunku olanaklar ile ihtiya9lanni kar§ilayabilecek duzeyde 

yeterli su kaynagma sahip oldugu belirtilmektedir. Kisi basina diisen su kullammi 

toplumun gelismislik diizeyi ile parelellik gostermektedir. Geli§mi§ ulkelerde bu oran 

olduk9a yuksek olmasina ragmen, gelismekte olan ulkelerde dusuktur. Turkiye'de 

ki§i basina dusen kullanilabilir su miktan 1735 m3, su potansiyeli ise 3690 m3 ' 

civanndadir. Turkiye kisi basina diisen kullanilabilir su varligi bakimmdan diger bazi 

ulkeler ve dunya ortalamasi ile karsilastinldiginda su kisiti bulunan iilkeler arasinda 

yer alir ((^izelge. 4.1'de belirtildigi gibi). Gunumuzde bir ulkenin su zengini 

sayilabilmesi i9in yilda ortalama kisi ba$ina 10000 m3 su potansiyeline sahip olmasi 

gerekugi kabul edilmektedir. Oysa Turkiye kisi basina diisen su potansiyeli a9isindan 

da (3690 m3) bu miktann olduk9a gerisindedir. Bunun ba§hca nedeni de 

topografyadaki diizensizlikler nedeniyle kaynaklann kontrol edilmeyisi, yagi§lann ve 

kaynaklarm boigelere gore dengesiz dagilimi, su kaynaklannin butuncul-havza 

bazinda vaklasimlarla uzun vadeli planlamalar yerine bolgesel, bagimsiz ve kisa 

vadeli projelerle kullamma a9ilmasi girisimleridir (Kulga,1994). 

4.1.3.1. TurkiyeMe Toplam ve Tanmsal Ama^h Su Tuketimi 

Genel olarak su; tanmda, sanayide ve gunluk yasamda genis kullarum 

alanlanna sahiptir. Ozellikle hizla artan nufusla birlikte kentle§me, sanayilesme ve 

her yd isletmeye a9ilan sulama alanlan, gelecekte daha fazla su gereksiniminin 

olacagini gostermektedir. 1980'de Turkiye'nin toplam su kullammi 11.8 milyar m3 

olup, toplam kullanimm % 76,3'u sulama, % 13,6'si i9me-kullanma ve % 10,2'si ise 

sana\i kesimince kullamlmistir. 1990'da toplam su kullammi 30.6 milyar m 'tur. Bu 

kaynagm 22.0 milyar m3,u (% 71,9) sulamada, 5.1 milyar m3 ,u (% 16,8) i9me -

kullanma ve 3.4 milyar m3,de (% 11,3) sanayide kullamlmistir. 2000 yihnda ise 

mevcut su rezervinin (42 milyar m3,unun), yard toplam kullanimin % 75,0'i 

sulamada, % 15,0'i i9me-kullanmada ve % 10,0'da sanayiye de kullamlmistir. 2003 

yilmdan itibaren ise toplam su kullammmm % 74,0' u sulama, % 15,0' i ictne-

kullanma ve % 20,0'si ise sanayide kullamlmistir. 2030 yihnda ise 110 milyar m 
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suyun %65,0'inin sulamada, %15,0'inin igme-kullanmada, %20,0'sinin sanayide 

kullamlacagi tahmin edilmektedir ((^izelge 4.4) 

(^izelge 

Yillar 
1980 
1990 
1992 
1994 
1996 
1998 
2000 
2003 
2030 

Caynak 

4.4. Toplam ve Tanmsal Amagh Su Tiiketimindeki Gel isim ( M i 

Sulama 
Miktar 
(m3yil) 

9.000 
22.016 
22.939 
23.652 
25.308 
28.050 
31.500 
29.600 
71.500 

: DSL 2004 

Oran 
(%) 
76,27 
71,94 
72,59 
73,00 
74,00 
75,00 
75,00 
74,00 
65,00 

igme ve Kullanma 
Miktar 
(m^yil) 

1.600 
5.141 
5.195 
5.184 
5.302 
5.680 
6.400 
6.200 

17.000 

Oran 
(%) 
13,56 
16,81 
16,44 
16,00 
15,50 
15,19 
15,00 
15,00 
15,00 

Sanayi 
Miktar 
( rA i l ) 

1.200 
3.443 
3.466 
3.564 
3.590 
3.670 
4.100 
4.300 

21.500 

Oran 
(%) 
10,17 
11,25 
10,97 
11,00 
10,50 
9,81 

10,00 
11,00 
20,00 

yon m3 /yi l ) 

Toplam Su 
Kullanimi 

Miktar 
(m^yil) 

11.800 
30.600 
31.600 
32.400 
34.200 
37.400 
42.500 
40.100 

110.000 

Buna gore ulkemizde toplam su kullamminin genel olarak % 72-76 gibi 90k 

onemli bir oram sulama ama9h kullamlmakta ve bu da suyun arz-talep iliskilerinde 

olusabilecek degismelere bagli olarak, ozellikle tanmda suyun etkin ve kontrollti 

bigimde kullanilmasim gerektirmektedir. 

4.1.4. Turkh e'de Toprak ve Su Kaynaklarma Iliskin Kurumsal Yapi 

Toprak ve su kaynaklannin gelistirme galismalannm, iilkenin teknik ve 

ekonomik olanaklanna bagli olarak planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Cunkii 

diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Turkiye'de de yatmmlara aynlabilecek 

kaynaklar olduk9a sinirlidir. Bu bakimdan yatmmlann planlanmasi ve uygulanmasi 

asamalannda \ erilecek kararlann toplumsal yonden tutarh ve dogni olmasi gerekir. 

Ulkemizde kisitli yatinm biitgesi ile enerji uretim tesisleri (baraj ve hidroelektrik 

santraller), tanmsal ama9h tesisler (sulama, ta§kin kontrolu ve islah ama9h olmak 

tizere baraj, golet, pompaj, regulator gibi) ve i9me suyu ama9h tesislerin (baraj, 

golet, antma) insaati ve isletmeciligi yapilmakta ve yaptinlmaktadir. 
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Olkemizde su rejiminin duzenlenmesi amaci ile 704 barajin insasi ile 

7.122.713 ha alanin sulanmasi ve 684.847 ha alanin da taskinlardan korunmasi 

ama9lanmistir (DSI, 1998). Boylece ekonomik olarak sulamaya acilabilecek arazinin 

% 83,80'inin sulanabilmesi mumkun olacaktir. Ancak gunumuze kadar toprak ve su 

kaynaklannin korunmasi ve gelistirilmesi cali§malarinda en buyuk payin devlete 

dustugii gSriilmektedir. Devlet sadece sulama tesislerini insa etmekle kalmamis, ayni 

zamanda tesislerin isletilmesi, bakim ve onanm islerinin yaninda, tarla i^i gelistirme 

hizmetlerinin de en onemli yurutucusii olmustur. Biitun sulama yatinmlan ve 

isletmecilik gorevinin tamamen devletten beklenmesi yaklasum, sulama 

alanlanndaki sorunlann zamanla daha da artmasma neden olmustur. 

Ulkemizde toprak ve su kaynaklannin gelistirilmesine ySnelik 9alismalara 

1920'lerden itibaren agirhk verilmisse de, bu alandaki onemli gelismeler, ozellikle II. 

Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda olmustur. Bu amacla 1954 yilmda 6200 sayili 

kanun ile DSI Genel Miidurlugu, 1960 yilinda ise 3202 sayili Kanun ile Toprak-Su 

Genel Mudurlugu (1984'de yapilan reorganizasyon ile bu kurulus kaldmlrms ve 

fonksiyonlan KHGM'nce ustlenilmistir.) kurulmustur. Planli kalkinma donemine 

ge9ilmesi ile toprak ve su kaynaklannin gelistirilmesi ile ilgili cahsmalar, kalkinma 

planlan ile yonlendirilmistir. (Tiirkiye'de toprak ve su kaynaklanmn gelistirilmesi 

ile ilgili kurumsal Yapi §ekil 4.rde.verilmistir). Toprak ve su kaynaklanmn 

gelistirilmesi ile ilgili 9alismalar, ulkenin gereksinimleri ve mevcut kaynaklara bagh 

olarak, bu ama9la kurulmus veya birinci derecede ilgili kuruluslar ve yardimci 

kuruluslarca yuriitulmektedir. 
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Toprak vc Su Kayiiaklan 

V 
T»pUuiisaI vc llluvul 
Gcrcksinmcl cr Mcrkcii Idarctcr •4 — 

TUJHOI vc S*i Kayiu>L.loitii<« 
ticli$tirilrntsi 

tic llgili Politikalar 

3 
ilgili Kur i -h i jbr 

IJiiinci LVroccdc llgili Kunilu^liur VJI Jujici Nitcliktcki KiiinlU.-1 JI 

DSt G*nel 
XiaJOriQgU 

Plan lama. 
fiujclcmli 
Ir^-tal vc 
t$!ctmc 

Koy Iltzmetlcri 
Genel Mc*10r!ngu 

Planlama. 
I*i\>jctciulii i»c 
vc Injaat 

V 
I IXIJI, Sulaitiu. 
Kuniinia. Ta$kin vc 
tcnic suyu 

Tarim Rcliirmu 

Plafllunui vc 
l * l<>jclci l«i l l l l> 

Suloaitti, 
I>IClldj VC "I JjliA !«,! 
I'Jclislirmc IJLoilctlen 

Tanm v e Koyijleri B. 
Qevre Bafcanligi 
Zintai Bankasi 
TOrkiyc Sckcr F.A.5. 
T u m i Koopcr»ti fieri 
CiAP-BKJ Baskunligi 
Arajlirma EnsiitOlcti 
t Im^ciiKcIcI 

_j r 
lufnuk Hcl 
I l i i i ift l lcn 

§ekil 4.1. Turkiye'de Toprak ve Su Kaynaklannin Gelistirilmesi lie llgili Kurumsal 
Yapi 

Su kaynaklannin gelistirilmesinde birinci derecede llgili kuruluslardan DSI 

Genel Mudurlugu, debisi 500 lt/sn'nin (izerindeki sularla ilgili sulama tesislerinin 

planlanmasi, projelendirilmesi ve insa edilmesinin yaninda, btiytik sulama 

tesislerinin isletilmesi gibi faaliyetlerie de ilgilenmektedir. DSI, yeralti ve yerustu su 

kaynaklannin gelistirilmesi ile ilgili kurumlann basinda gelmektedir. Buna gore 

DSFnin 9alisma konulan; 500 lt/sn uzerindeki su kaynaklan iizerinde sulama ve 

enerji tesislen kunnak veya kurdurmak, batakliklan kurutmak, akarsulan islah etmek 

ve guzergahlarini duzenlemek, taskin koruma tesislen yapmak, tesislerin 

9alistinlmasi. bakim ve onanmlan ile isletilmelerini saglamak, niifusu 100.000'den 

fazla olan yerlesim alanlanmn i9me suyunun teminidir. 
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Aynca 167 sayih Yeralti Sulan Hakkindaki Kanun'a gore de, aksi ilan 

edilmedik9e, 10 m'den daha derin yeralti sulannin arastmlmasi, kullanilmasi ve 

geli§tirilmesi i§i de Devlet adina DSI Genel Mudiirlugu'ne birakilmistir. Bu nedenle 

yer alti suyundan faydalanmak i9in arama, kullanma ve gelistirme belgelerinin 

alinmasi zorunlulugu vardir (£evikbas,1995). 

KHGM ise 500 lt/sn'nin altindaki sularla ilgili gelistirme cah§malan 

yapmakta, arazi lslahi ve tarla i$i gelistirme 9ali§malan ile ilgili planlama, 

projelendirme ve insaat i§leri ile ugrasmaktadir. KHGM'niin 9ah§ma konulan 

arasinda; kalkinma plan ve programlanndaki temel ilke ve politikalara uygun olarak 

toprak ve su kaynaklannin verimli kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili 

hizmetlere iliskin yatinm programlanni ve projeleri yapmak veya yaptirmak. sulama 

suyu ihtiyaci 500 lt/sn. kadar olan sulann tesislerini kurmak ve isletmelerini 

saglamak, tanm alanlannin amacina uygun sekilde kullanilmasim saglamak. 

denetlemek ve ilgili kurulu§larla i§birligi yapmak, toprak etiitleri ve analizleri 

yapmak, arazilerin siniflandinlmasi, toprak rapor ve haritalannin hazirlanmasim 

yuriitmek, yagisjann ve sel sulannin zararlanm onleyici tanm arazilerinin sulama 

suyu ve hayvanlar 19m i9me suyu goletleri ve diger tesisleri yapmak veya yaptirmak. 

Devlet tarafmdan ikmal edilmi§ sulama tesislerinden saglanan suyun ve tanm 

alanlan bulunan suyun kullanimi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallan. tarla ici 

sulama ve drenaj tesisleri ile ilgili diger i§leri yapmak, ekonomik uretime olanak 

vermeyecek derecede panpalanmi^, §ekilleri bozulmus arazilerin teknik, ekonomik ve 

isletme olanaklan olgiisunde toplulastrnlmasim saglamak, kamu sulama 

sebekelerinde ve diger sulama planlannda sulama ile ilgili hizmetleri yuriitmek, arazi 

sahiplerinin 90gunlugunun istegi ile sulu ve kuru tanm arazilerinde toplulastirmaya 

uygun arazilerde toplula§tirma i§lemlerini yuriitmek KHGM'niin gorevleri 

arasindadir ((^evikba§,1995) 

3155 sayih kanun ile kurulan Tanm Reformu Genel Mudiirlugii (TRGM)'niin 

gorevleri ise, tanmda yapisal bozukluklan gidenneye yonelik 9ah§malar ve 

teknolojik gelisme ve verimlilik ile ilgili 9alismalardir. Bu ama9la TRGM, toprak 
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mulkiyeti ile ilgili diizenlemeler ve tanm arazilerinin parcalanmasinin onlemnesi ile 

ilgili 9ahsmalar yapmak gorevleri arasindadir. 

Ulkemizde su kaynaklanni geli§tirme ile ilgili kanunlann icerikleri yonunden 

yetersiz olmalan nedeni ile, mevcut diizenlemeler biitunu ile uygulanamamaktadir. 

Konu ile ilgili kanunlarda, 9e§itli kuruluslann gorev alanlan ve yetki sinirlan ile ilgili 

celiskilerin oldugu ve bunun da uygulamada onemli koordinasyon eksikligine neden 

oldugu ve hizmetlerin istenilen diizeyde yurutulmesini olumsuz etkiledigi 

goriilmektedir. Bu bakundan ilgili kanunlann giinun ko§ullarma uygun hale 

getirilmesi, Su Kanunu'nun 9ikanlmasi ve sulama organizasyonlannm yasal 

altyapismin olusturulmasi saglanmahdtr. 

4.1.5. Turkiye'de Toprak ve Su Kaynaklarmm Gelistirilmesine Yonelik 

Politikalar 

Toprak ve su kaynaklannin geli§tirilmesi tanmsal altyapi niteligini 

tasunaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan gunumuze kadar bu tiir yatinmlara agirlik 

verilmis ve tanm sektoru yatinmlannin onemli bir boliimunu toprak ve su 

kaynaklanni gelistirmeye yonelik yatinmlar olustunnustur (Qizelge 4.5). 

4.1.5.1. Planh Donem Oncesi (1923-1962) 

Cumhuriyetin ilk yillannda 90k az sulama tesisi bulunmaktaydi. Bu donemde 

su kaynaklan ile ilgili 9alismalar 1924 yilrnda ba§lamistir. Ancak su i§leri ile ilgili 

sorunlann 9oklugu nedeniyle, 1953 yilrnda DSI kunilduktan sonra, toprak lslah 

9ahsmalanna agrrlik verilmis ve batakliklar kurutularak tanm arazisine 

donusturulmeye baslanmistrr. Aynca barajlar ve btiyuk sulama sebekelerinin 

yapunrna agrrlik verilmistir. Planli donem oncesi 515.000 ha alanin sulanmasi 

planlanrrken ancak 275.000 ha alan sulanabilmi§tir. Ger9eklesme % 53,3 olmustur. 
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4.1.5.2.1. Be§ Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1963-1967) 

1963-1967 yillari arasinda, 5 yilhk tanm kesimi yatinmlannin % 45,3'ii 

sulama i§lerine ve % 6,1 'i arazi lslahina aynlmi§tir. 640.000 ha alanin sulanmasi 

planlanmis. ve donem icinde 322.000 ha alan sulanmi$tir. Gercekle§me ise % 50,3 

olmu§tur. I. BYKP doneminde 2 temel politika belirlenmi§tir. Bunlar; 9iftcilerin 

sulama birliklen kurmalan ve su dagitim haklannin duzenlenmesidir. Turkiye'de ilk 

olarak 1967 yihnda sulama birliklen kurulmasina kar^in 1993 yihna kadar fazla bir 

geli§me kaydedilememi§tir. 

4.1.5.3. II. Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi (1968-1972) 

1968-1972 yillanni kapsayan II.BYKP doneminde tanm sektorune yapilmasi 

dii§unulen yatmm miktan 16.9 milyar TL'dir (1965 yih fiyatlan ile). Tanm 

sektorune aynlmasi planlanan yatinmlann 9.2 milyar TL'si yani % 54,4'ii toprak ve 

su kaynaklanmn geli§tirilmesine tahsis edilmi§tir. 650.000 ha alanm sulanmasi 

planlanmi§ ve donem icinde 318.000 ha alan sulanmi§tir. Ger9ekle§me orarn ise 

% 48,9 olmu§tur. Bu donemde 2 temel politika belirlenmi§tir. Bunlar; sulu tanm i^in 

9ift9ilere egitim ve yayim hizmeti verilmesi ve tesislerin bakim ve onanrmn 

kullanicilarca kar§ilanmasi. 

4.1.5.4. III. Be§ Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1973-1977) 

U9uncu plan donemi i9in tanm sektorune 33 milyar TL'lik yatinm 

ongorulmiisrur. Bu miktann 14.2 milyar TL'si, yani % 43,1 'i toprak ve su 

kaynaklanmn gelistinlmesi ile ilgili hizmetlere harcanmak tizere aynlmi§tir. Bu 

donemde 600.000 ha alanin sulanmasi planlanmis ve donem i9inde 474.000 ha alan 

sulanmistir. Ger9ekle§me orani ise % 79 olmu§tur. Bu oranin yuksek 9ikmasinin 

nedeni, tarla i9i geli§tirme hizmetlerine ge9mis plan donemlerinden daha 90k onem 

verilmesidir. Bu donemde 2 temel politika belirlenmi§tir. Bunlar; yeralti sulanrun 
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kullanimina 6nem verilmesi ve GAP projesi ile birlikte yeni arastirma birimleri 

kurulmasidir. 

4.1.5.5. IV. Be? Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1979-1983) 

IV. BYKP doneminde, 1978 yih fiyatlan ile tanm kesimine 191.6 milyar TL 

yatinm yapilmasi 6ng6rulmu§, bunun 66 milyar TL'si toprak ve su kaynaklannin 

gelistirilmesine yonelik yatinmlara aynlmistir. Yani tanm sektorii yatinmlannin 

%34,4'unu toprak ve su kaynaklan yatinmlanni geli§tirme yatmmlan olu§turmu§tur. 

Bu donemde 600.000 ha alanin sulanmasi planlanmi? ve donem icinde 421.000 ha 

alan sulanmi§tir. Gercekle§me oram ise % 65,1 olmu§tur. 1983 yih itibariyle; 

1.810.000 ha alan sulamaya acilmi§tir. Bu donemde. A§agi Firat Havzasina oncelik 

verilmesi amaclanmistir. 

4.1.5.6. V. Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1985-1989) 

V. BYKP doneminde toprak ve su kaynaklanna yapilan toplam yatinm 3.6 

Trilyon TL olup, bu tutann 1.372 Trilyon TL'si tanm kesimine aynlmistir. Tanm 

sektorii icindeki toplam su kaynaklan yatinmlan arti§ gostererek V. plan doneminde 

% 65 olarak hedeflenmi§, ger9ekle§mesi % 63 olmus>ir. Bu donemde 700.000 ha 

alanin sulanmasi planlanmi§, ancak dfinem i9inde 472.000 ha alan sulamaya 

acilabilmistir. Ger9ekle§me oram % 67,4 olmu§tur. Bu donemde GAP yatinmlarina 

ve daha verimli sulama tekniklerine Sncelik verilmi§tir. 

4.1.5.7. VI. Bes YiUik Kalkmma Plan Donemi (1990-1994) 

VI. Bes. Yillik Kalkmma Plan Doneminde 750.000 ha alanin sulamaya 

a9ilmasi 6ngorulmu§ iken ancak 384.000 ha alan sulamaya a9ilabilmistir. Hedeflerin 

Ger9ekle§me oram % 51,2'dir. Bu donemde bilin^siz su kullammnun onlenmesi 

ama9lanmi§ ve VI. Plan donemi sonunda toplam 2.666.000 ha alan sulamaya 

a9ilmistir. 
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4.1.5.8. VII. Be§ Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1996-2000) 

1999 yihnda ger9eklesen sulama yatinm harcamalan toplami 322.323 milyar 

TL'dir. Bu miktann 274.797 milyar TL'si biiyiik su isi projelerine, 23.384 milyar 

TL'si kiiciik su isi projeleri ile ilgilidir. Bu donemde 750.000 ha alanin sulamaya 

a9ilmasi planlanmis ve bunun ve 483.000 ha'i sulamaya acilmistir. Ger9eklesme 

orani % 64,4'diir. Bu donemde temel politika bakim ve onanm hizmetlerinin 

kullamcilara devridir. DSl tarafindan insa edilen sulama tesislerinin isletme bakim ve 

hizmetlerinin faydalananlannin olusturdukian orgiitlere devri, VII. plan doneminde 

hizlandinlmis ve 1999 yili sonu itibariyle 1.530.000 ha alanda devir 

ger9eklestirilmistir. Isletmelerin bakim ve sorumlulugunu devir alan orgutlerin 

faaliyetlerini daha iyi surdiirebilmek i9in alet-ekipman ve egitim konularmi kapsayan 

bir proje ger9eklestirilmistir. Bu proje; Dunya Bankasindan saglanan krediler ile 

uygulamaya ge9irilmis ve 1999 yili sonu itibariyle DSl sulamalanndaki su kullanici 

orgiitlerinin % 84'iine karsilik gelen 234 adedi ile projeye katihm ve krediden 

yararlanma sozlesmesi yapilmis olup bunlardan 155 adedi projeden yararlanmistir. 

4.1.5.9.VIH. Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi (2001-2005) 

Bu donemde tarla i^i gelistirme faaliyetlerine onem verilmis ve sulama 

tesislerinin kullamcilann olusturdukian orgiitlere devrinin yayginlastmlmasi 

ama9lanmistir. Bu donemde hedeflerin gen^eklesme orani % 66,3'tur. 

Bu doneme kadar 3.087.000 ha alan DSl ve KHGM sulamalan, 314.000 ha 

alan kooperatif sulamalan, 1.087.000 ha alan halk sulamalan olmak uzere toplam 

4.484.000 ha alan sulamaya a9ilmistir. Sulanan alanlann kurumlara gore dagihmi 

§ekil 4.2'de verilmistir. 
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25,00% 
7,50% 

43,20% 

24,30% 
a Koop Sulamalan 
■ Halk Sulamalan 
□ DSl Sulamalan 
n KHGM Sulamalan 

§ekil 4.2. 2003 yili itibariyle Sulanan Alanlannm Kurulu§lara Gore Dagihmi (%) 

Cizelge 4.5. Turkiye'de Donemlere Gore Sulama politikalan, Hedefler ve 
Gerceklegmeler 

Donem 

Planh Denem 
Oncesi 
(1923-1962) 

I.BYKP. Donemi 
(1963-1967) 

II.BYKP.Donemi 
(1968-1972) 

I II.BYKP.Donemi 
(1973-1977) 

IV. BYKP. Donemi 
(1979-1983) 

V. BYKP. Donemi 
(1985-1989) 

VI.BYKP.Donemi 
(1990-1994) 

VI I. BYKP. Donemi 
(1996-2000) 

VIII.BYKP.Donemi 
(2001-2005) 

Kaynak: DSI, 2( 

Temel Politikalar 

1-Akarsu havzalannin belirlenmesi 
2-Batakliklann kunjtulmasi 

1-Ciftcilerin sulama birligi kurmasi 
2-Su dagitim haklari duzenlenmesi 

1-Sulu tanm icin e§itim ve yayim 
2-Tesislerin bakim-onanmin 
kullanilarca karsilanmasi 

1-Yeralti sulannin kullammina 
Onem verilmesi 2-GAP projesi ile 
yeni arastirma birimleri kurulmasi 

1-Asafi.i Firat havzasina Cncelik 
verildi 

1-GAP insaatina hiz verildi 
2-Daha verimli sulama tekniklerinin 
kullanilmasi 

1-Bilincsiz su kullaniminin 
c-nlenmesi 

1-Bakim ve onanm hizmetlerinin 
kullanicilara devri 
1-Taria ici gelistirme faaliyetlerine 
dnem verme 2-Sulama tesislerinin 
kullanicilara devrinin 
yayginlastinlmasi 
)04 

Gercekle§meler 

Hedefler 

515.000 

640.000 

650.000 

600.000 

600.000 

700.000 

750.000 

750.000 

DOnem 
i<pinde 

275.000 

322.000 

318.000 

474.000 

421.000 

472.000 

384.000 

48aooo 

KumQIatif 
Toplam 

275.000 

597.000 

915.000 

1.389.000 

1.810.000 

2.282.000 

2.666.000 

3.149.000 

3.087.000 
-

Gerceklesme 
Oram(%) 

53,3 

50,3 

48.9 

79,0 

70,1 

67,4 

51,2 

64,4 

66,3 
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4.2. Dunyada ve Turkiye'de Su Kaynaklan Kullanimmda izlenen 

Politikalar 

Sulama ve tarla i^i gelistirme hizmetlerinde basanh iilkelerin bir^ogunda 

biiytik sulama projelen devlet tarafindan pianlamp insa edilmekte ve insaat 

tamamlandiktan sonra tesislerin i§letilmesi ve bakimi tesisten faydalanan 9ift9ilerin 

demokratik iradeleri ile olusturulan birliklere birakilmaktadir. Hatta bazi ulkelerde 

bu sulama birlikleri, in§aatin baslamasma paralel olarak insaat bitmeden once 

kurulabilmektedir. Ba§langi9ta bir veya birka? 9ift9inin bir araya gelmesi ile 

olusturulan sulama birlikleri, zamanla daha fazla parasal gereksinimlerin ortaya 

9ikmasi nedeniyle simrlanni geni§letmistir. Genel bir kural olarak her ulke kendi 

ko§ullanna uygun bir sulama yonetim sistemi olusuarmaktadir. 1994 yilinda su 

kaynaklannin kullammi ile ilgili olarak Bulgaristan'da yapilan 9ali§ma grubu 

toplantisinda, sulama y6netimine kullamcilann katilimi konusunda diinya iilkeleri 4 

gruba aynlmi§tir. Bunlar; 

1) Sulama sistemlerinin kullanicilar tarafindan yonetildigi iilkeler: Bu ulkelerde 

yatinm projelen, tamamlandiktan sonra kuUanicilara devir edilmektedir. Bu gruba 

giren ulkelere ornek olarak Bati Avrupa iilkeleri ve ABD'yi verebiliriz. 

2) Sulama sistemlerinin bir nevi kamu kurulusu bicimindeki kuruluslarca yonetildigi 

iilkeler: Pakistan, Hindistan, Misir, Dogu Avrupa iilkeleri, Orta Asya iilkeleri ve 

Afrika iilkeleri gibi... 

3)Sulama sistemleri yonetiminin kismen kuUanicilara devredildigi iilkeler: Turkiye, 

Filipinler, Endonezya, Sri Lanka, Nepal gibi... 

4)Sulama sistemi isletmeciligi yonetiminin kuUanicilara transferinin baslatildigi 

iilkeler: Meksika, Tiirkiye, Kolombiya ve Latin Amerika'daki bh*9ok tilke bu gruba 

ornek verilebilir ((^evikba§,1995) 

£izelge.4.6'da bu dort kategori halinde incelenen ulkelerde sulama 

yatrnmlannm de|erlendirilmesi ozetlenmistir. 
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£izelge.4.6. £e§itli Ulkelerde Sulama Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi 

Sulama Sistemlerinin Ydnetiminde 
Kullanicilann Rolu Dikkate Almarak 
Olu§turulan Gruplar 

1)Kullanicilann Tarn Olarak KatildiQi ve 
YonettiQi Sistemler (ABD ve Bati Avrupa 
OlkelerL.) 

2)Kullanicilann KatilmadiQi Devlet 
Tarafindan YOnetilen Sistemler 
(Pakistan Hindistan, Misirv.s.) 

3)Kullanicilarm Sinirli Oranda Katildigi 
Devlet lie Ortak YCnetilen Sistemler 
(Turkiye, Filipinler, Nepal v.s.) 

4)Kullanicilann KatildiQi Ve YOnettiQi 
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£izelgeden goriilebilecegi gibi sulama sistemlerinin devlet tarafindan 

yonetilmesi daha az istenilen sekildir. Zira, bu sistemde kullamcilar genelde pek 

tahmin olmamakta ve onemli olgiide devlet finansman ve destegine ihtiya9 

duyulmaktadir. 

Kullanicilann katihminin te§viki ile 3. kategorideki ulkeler, 2. kategorideki 

tilkelerin bir adim online gecmislerdir. Bu baglamda katilimci sulamada model olarak 

Filipinler ornek gosterilmektedir. Bu sistemde, su dagitimi ve sistemin bakimi ve 

masraflann geri ahnmasi konusunda cesaret verici sonuclann alinmis olmasina 

kar§ihk, sistemin yonetiminde 9ift9ilerin potansiyelinden tarn olarak 

yararlanilamamasi ve ciftcilerin devlete bagimliliklannin devam etmesi, devlet 

desteginin ve gereksiz §ekilde sistem icinde kalisinin minimize edilememesi, 

sistemin dezavantajh yonlerini olusturmaktadir. 

Latin Amerika'daki bir 90k ulke, ABD ve Bati Avrupa ulkelerindeki sulama 

yonetimi uygulamalanna hizli bir sekilde ge^meye ve sulama sisteminin yonetiminin 

su kullamcilannin olusturduklan orgiitlere devrine karar vermis ve Meksika bu 

konuda iyi bir ornek olusturmustur. Bu konuda yasal diizenlemeler ve yonetsel 

degisiklikler yapilmi§tir. Tiirkiye'de ise, hizli bir transfer faaliyeti ba§lamis, ancak 

devir islemleri yasal diizenlemeler yapilmadan veya yeni ve uygun yasal 

diizenlemeler getirilmeden DSi'nin kurulus yasasi uyannca yurutulmii§tur. Sulama 

sistemleri yonetiminin 9ift9ilere devredilmesinden sonra ilgili makine ve ekipmanin 

9ift9ilere devri veya kullanimi ile ilgili olarak herhangi bir yasa 9ikanlmamistir. 

4.2.1. Amerika Birlesik Devletleri 

ABD'de toprak ve su ile ilgili programlan yuriiten bakanliklar Tanm 

Bakanhgi ve l9isleri Bakanligidir. ABD'de devlet isin her kademesinde vardir. Tanm 

Bakanligi (USDA) bunyesinde toprak-su kullammi ve yonetimi konulanndaki 

program ve projeleri yuriiten birim, Dogal Kaynaklar ve Qevre (Natural Resources 

and Environment) birimi i9erisinde yer alan ve 1933 yilinda kurulmus olan Dogal 

Kaynaklar Koruma Servisi (NRCS) dir. Bu servise bagh olarak 1995 yilinda kurulan 

Ulkesel Su Yonetimi Merkezi (The National Water Management Center), ABD'nin 

28 



4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

Orta-Giiney olarak adlandinlan Arkansas, Lousina, Oklahoma, Texas eyaletlerinde 

sulama ile ilgili sorunlan 96'zmek amaciyla kurulmustur. 

ABD'de sulama suyu kullammi konusunda herhangi bir merkezi (federal) 

otorite mevcut degildir. Her eyaletin kendine ozgii su kanunu mevcut olup, icisleri ve 

Tanm Bakanligrnin eyalet ve mahalli Orgutleri yamnda, su ve sulama yonetimi ile 

ilgili konularda her ilde mahalli idarelere bagh Muhafaza Bolgeleri (Conservation 

Districts) ile sivil toplum orgutleri ve ozel sektor kuruluslan devreye girmektedir. 

Kanallann yapimi, pompa istasyonlanmn kurulmasi, su dagitimi gibi hizmetler 

Sulama Birlikleri'nce (Irrigation Association) yurutulmektedir. 

ABD'de su kullammi ve yonetimi konusundaki uygulamalar genel olarak 

ulkemizdeki uygulamalara benzer bir durum arz etmektedir. Ulkemizdeki Devlet Su 

Isleri benzeri bir kurulus olan Bureau of Reclamation (BOR), l9isleri Bakanhgina 

baghdir ve 17 eyaletin su problemlerini cozmek amaciyla kurulmustur. Barajlann 

yapimi ve yonetimi gibi konular bu birimin yetkisindedir. Bu kurum tarafindan in§a 

edilerek i§letmeye a9ilan sulama tesisleri, derhal sulayici birliklerine 

devredilmektedir. Sulayici birliklerde egitime 90k onem verilmektedir. Egitim 

programma katilan personelin masraflan sulayici birliklerince odenmekte ve 

uygulamada bizzat 9alisan personelin bilgilendirilmesine ve deneyim kazanmasma 

9alisilmaktadir. 

Yapilan biitun yatinmlann geri Odemesi olmaktadn. H19 bir hizmet genelde 

ucretsiz yapilmamaktadir. Yatmm bedelleri ile isletme ve bakim masraflan sulayici 

birlikler tarafindan o tesisten faydalananlardan tahsil edilmekte ve kendi gelir ve 

gider but9elerini dengeleyerek tesislerin geri odemesi i9in Bureau of Reclamation 

(BOR)'a her yil belirlenen parayi odemektedirler. Geri odeme suresi genelde 40-70 

yildir ve bu siire i9erisinde faiz odenmez. Bazi projelerde geri odeme suresi 

uzatilabilmektedir. Geri odeme 9ift9iden dolayh olarak tahsil edilmekte ve eyalet 

huktimetinin topladigi arazi vergisinin bir bolumu dogrudan sulayici birligine 

aktanlmaktadir. 
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ABD'de sulayici birlikleri aynca, %5.55 ile %6 faiz getiren tahviller 

9ikararak bunlari halka satma yetkisine de sahiptirler. Sulama suyunun etkin 

kullanimim saglayan en onemli faktorlerden birisi de su ticretleridir. Su ucretleri 

hacimsel olarak o^iiliip alinmaktadir. 

Bitkinin sulama zamam, su miktan ve sulama randimamm arttinci ve 

kayiplann onlenmesi 9ahsmalan sulama birlikleri ve ciftcilerle isbirligi yapilarak 

belirlenmektedir. Bilgisayar programlannin agirlikli olarak kullanildigi bu 

9ahsmalarda. ornegin "notron probe" aleti ile toprakta, nem takipleri yapilmakta ve 

9ift9inin ihtiyaci olan sulama programi posta kutusuna konulmaktadir. Qift9i ise bu 

bilgileri degerlendirerek sulama birliginden sulama suyunu talep etmektedir. 

ABD'de sulama birlikleri genelde yonetim kurulu ile yonetilmektedir. 

Ornegin, 1920 yihnda kurulan Fresno Sulama Birliginde sulama alam 5 boliime 

aynlmi§ ve her boliimdeki sulayicilann se9tigi birer temsilciden olu§an 5 kisilik 

yonetim kurulu sulama birligini yonetmektedir. Yonetim kurulu iiyeleri 4 yil i9in 

se9ilirler ve gorev siireleri sonunda yeniden se9ilme hakkma sahiptirler. Yonetim 

kurulu; proje mudurunu atar, sulama birliginin genel politikasini belirler, yilhk 

sozlesmeler ile alinacak su miktarmi karara baglar ve sulama ucretlerini tespit eder. 

Proje mudurii ise yonetim kuruluna kar§i sorumlu olup birligin tiim idari ve teknik 

sorumlulugunu ustlenmistir. 

4.2.2. Ispanya 

Ispanya'da sulama tesislerinin planlanmasi ve in§asmdan Tanm Bakanligi 

sorumludur. Tanm Bakanligi insaattan hemen sonra tesisleri iireticilere de\Tetmekte, 

i§letme ve bakima herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Devlet, baraj gibi ana 

kaynaklar ile ana dagitim sisteminin bakimini yapar ve gozlemci Uye olarak sulama 

birliginin yonetimine yardmici olur. 
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1985'de yururluge giren "Ispanya Su Yasasi" ile devlet, sulama projelerinde 

en az bir sulama birliginin kurulmasi kosulunu getirmistir. Sulama birligi bir sirket 

statusune sahip olmakla birlikte kamu yaranna hizmet ettigi igin, vergiden muaf 

tutulmus ve bu yolla birliklerin mali yonden kendilerine yeterli olmalanmn 

saglanmasi ama9lanmistir. 

Sulama birlikleri kamu kurulusu hakkina sahip tuzel ki§iliklerdir. Sulama 

birlikleri, iiyelerinden bonplanni haciz yoluyla alabildikleri gibi arazileri daha once 

bir baskasina ait olsa bile bu borcu odemedigi i9in su kullammini yasaklayabilirler. 

Ispanyada kullamcilar, tesislerin i§letme ve bakim masraflarmi karsilamak 

i^in iicret odemektedir. Ucret miktan; tesislerin isletme ve bakimi i9in tahmin edilen 

toplam harcamalar, tesislerin idari birimlerinin giderleri ve amortisman ve faiz 

giderlerinin toplami dikkate almarak her biit^e yih i9in belirlenir. 

Sulama birligi uyelerinin hak ve sorumluluklan sunlardn*: 

Temel Haklar; 

Su Kullamm Hakki; Su dagiumi, birligin yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir. 

Sula>icilar ekim plamna gore tahsis edilenden daha fazla su talebinde bulunamaz ve 

sirasi gelse bile dogrudan su alamaz. 

Birlik Yonetiminde Gorev Alma Hakki: Birlige borcu olmayan, istenilen yasal ya§ 

sminni dolduran, okur-yazar olan tiim arazi sahiplerinin yonetim kurulu veya sulama 

jurisinde gorev alma haklan vardu. 

Oy Kullanma Hakki: Tiim kullanicilannin oy kullanma hakki vardrr. Yonetim kurulu 

veya juri uyelerinin, genel kuruldaki su kullanicisi olarak kullandigi oydan ayn 

olarak birer oy haklan daha vardir. Ba§kanm kendisinin yonettigi toplantilarda 

oylann esitligi halinde, baskamn oyu karar i9in belirleyici olur. 

Bilgi Edinme ve Temsil Hakki: Uyeler, Idari gorevler alma veya idari -adli yargiya 

basvurma gibi haklann yam sira genel kurul toplantilanna davet edilme ve ahnmis 

kararlan inceleme gibi haklara da sahiptir. Fakat hi9bir §ekilde birlik i9inde sorumlu 

bir pozisyona atanma hakkina sahip degildir. 
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Uyelerin Baslica Sorumluluklari 

Ucretlerin Odenmesi: Sulama alani isinde kalan turn arazi sahiplen, sudan 

faydalanmak istemeseler bile belli bir sabit iicret odemek durumundadir. Herhangi 

bir uye su kullanimindan vazge^er ve birlikten aynlmak isterse, birlik ile yaptigi 

sozlesme geregi olan turn yukumluluklerini yerine getirdigi takdirde birlikten 

aynlmasina izin verilir. 

Kurallara Uyma Zorunlulugu: Arazi sahiplen, kurallara uymamasi durumunda 

ilgililerce cezalandmlirlar. 

Sulama Birlikierinde Yonetim: Faaliyetlerini yasama, yurutme ve yargi vasitasiyla 

yuriitmektedirler. 

Genel Kurul: Yasama orgamdir. Tiim iiyeler veya su kullarucilanndan olusur. 

Biit9enin kabulii, yonetimde gorev alacak uyelerin secimi. mal ahnmasi veya 

satilmasi gibi belirli konulardan sonimludur. 

Yonetim Kurulu: Yiiriitme orgamdir. Genel kuruldan se^ilen iiyelerden olusur. 

Tiiziiklerin tamamlanmasi, personel almak veya cikarmak, but9e hazirlamak, sulama 

suyunun yonetim ve dagitimi gibi faaliyetlerden sorumludur. 

Sulama Jurist: Genel kuruldan secilen iiyelerden olusur. Birligin tiyeleri arasmda 

ortaya 9ikan anlasmazhklan rapor etmek ve kurallan ihlal edenlere yaptinmlar 

uygulamakla gorevlidir. Ama9, sorunlan adli mahkemelere gitmeksizin hizh bir 

sekilde 96zmektir. 

§ikayetler jiiri uyeleri, su dagitim elemanlan veya herhangi bir sulayici 

tarafindan birlik baskanina veya jiiri yargicina yapilabilir. Jurinin kararlan mevcut 

uyelerin 90gunlugu ile ahnir, oylann e§itligi halinde baskamn oyu belirleyici olur. 

Uyelerin jiiri kararlarma itiraz hakki bulunmaktadir. 

Sulama birlikleri, tspanya Sulama Birlikleri Konfederasyonu'nun uyeleridir. 

1955 yilinda kurulan ispanya Sulama Birlikleri Federasyonu, yeriistii ve yeralti 

sulanm kullanarak sulama yapmak i9in su yonetimine kendini adamis, birlikleri bir 

araya getiren, kar amaci olamayan bir iist orgiitriir. Ulkedeki isletmelerin hemen 

hemen tamami birliklerce i§letilmekte ve kamu sulama isletmeciligi 

bulunmamaktadir. Giinumiizde federasyona bagh sulama birlikleri, Ispanyadaki 

toplam sulama alaninm % 50'den fazlasim (2 milyon ha kadar) yonetmekte ve bu 
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birlikler ulkenin her tarafina dagilmi§ durumdadir. Gelenekleri ve buyuklukleri 

itibariyle ulkenin en onemli sulama birlikleri, federasyonun btinyesinde 

toplanmi§lardir. Gunumuzde 6200 kadar sulama birligi mevcuttur. 

4.2.3. Kuzey Kibns Tfirk Cumhuriyeti 

1974 yilindan sonra atil durumda olan sulama tesislerinin (kuyu, pompa, 

motor, sulama sebekeleri, motopomp) sulama orgutlerine devrine imkan 

saglanmistir. Bu amacla E>evlet Sulama Orgiitu Kurulu, Bolge Sular Komitesi ve 

Sulama Birlikleri olusturulmu§tur. 

Devlet Sulama Orgiitu Kurulu: Kurulun sekreterlik hizmetlenni, butiin yazi§ma, 

haberlesme raporlan ve bunlarla ilgili isleri yiirutmekle Su isleri Dairesi sorumludur. 

Kurul yilhk toplantismi Aralik ayuun 4. haftasinda yapar. Toplantida ge<jmis yillann 

9alismalan, uygulamalan ve yeni 9ah§ma yihna ait Bolge Sular Komitesinden gelen 

cali§ma programlarmi en ust dtizeyde goru§ur, gerekli onlemleri aln ve gerekli 

gordiigii hallerde Bolge Sular Komitesi kurar. 

Bolge Sular Komitesi: Bolge Sular Komitesi, bolge merkezinde toplanir. Bolge 

miilki amiri Bolge Sular Komitesinin ba§kanligindadir. Bolge Sular Komitesinin 

sekreterlik hizmetlerini, butiin yazisma ve haberlesme i§lemlerini, sulama 

birliklerinden gelecek yazilan, raporlan, ba§kanlann isimlerini, bunlara benzer ve 

bunlarla ilgili tiim i§leri Su I§leri Dairesi yapar. Bolge Sular Komitesinin, sulama 

birliklerini olusturmak ve tahsislerini yapmak, sulama birliklerini yakindan izleyerek 

gerektiginde sulama birliklerini uyarmak gibi gorevleri vardir. 

Sulama birligi uyeleri, sulama bolgelerinde bulunan ve belirli bir 

motopomptan veya motopomp grubundan bah^esini sulayan bahcecilerden olusur. 

Her sulama birligi kendi icinden bir ba§kan secer ve Bolge Sular Komitesi'ne 

bildirir. Ba§kan Sulama Komitesi'nin tabi ba§kamdir. Baskan bir yil i9in secilir, yil 

sonunda yenilenecek se9imle tekrar se9ilme hakkina sahiptir. 

Sulama, Ocak ayi ba§mdan Aralik ayi sonuna kadar devam eder. Sulama 

birligi, her yil Aralik aymm ilk haftasi i9inde toplanarak, ge9mis yilm uygulamalanm 

g6ru§ur, hesaplanm kontrol eder, ba§kani ibra eder, yeni baskam ve komite iiyelerini 
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se9er. Yeni sulama yilini hazirlar ve ge^mis yila ait dokumanlan dosyalannda 

muhafaza eder. Sulama birligi yeni cahsma programini, yeni secilen ba§kanm ve 

komite Qyelerinin isimlerini, en ge9 hafta sonuna kadar Bolge Sular Komitesine 

bildirir. Sulama birligi btitcesi. iiyelerin su miktanna gore verecekleri su 

iicretlerinden 

olusur. 

Her sulama birliginin Sulama Birligi Komitesi olur. Sulama birligi tiye sayisi 

altiyi asamadigi hallerde biitiin iiyeler Sulama Birligi Komitesini olusturur. Uye 

sayisi altiyi astigi hallerde Sulama Birligi tiyeleri kendi aralanndan bes. kisjden 

olusan Sulama Birligi Komitesini secer. Sulama Birligi Komitesi, calismalanni, 

kararlanm, yazismalarmi ve harcamalanni gosteren kayitlan tutmakla sorumludur. 

Sulama Birligi Komitesi. baskanin ^agnsi uzerine en az on be§ giinde bir toplamr. 

Sulama orgutii organlan, Aralik ayimn birinci, U9uncii ve dorduncu haftasi 

iginde normal toplantilan yaparak. Ocak ayimn birinci haftasindan itibaren yilhk 

sulama programlanm uygulamaya koyar. Uyeler, sulama birligine, yapilacak bakim, 

onanm isletme ve benzeri masraflar i9in bir su iicreti oder. Su iicreti ve odeme 

tarihleri Sulama Birligi Komitesi tarafmdan saptamr. Bolge Sular Komitesinin onayi 

ile Resmi Gazetede yayimlamp yururliige girer. 

Sulama birligi ba$kamnin gorevleri: Her yil Ocak ayimn ba§mdan en ge9 Mart 

ayimn ortasina kadar motopomplann yilhk bakim, onanm i§lerini yaptirmak ve 

tesisleri sulama sezonu boyunca sulamaya hazir halde bulundurmak, bu islerle ilgili 

elemanlan temin etmek. su iicretlerini sulayicilardan toplamak, hissesine diisen 

masrafi odemeyen sulayicilara su vermeyerek durumdan Bolge Sular Komitesini 

haberdar etmek, sulayicilann kuUandiklan su miktanm tayin ederek sulama sonunda 

Su Isleri Dairesine bildirmektir. 

Sulama Birliginin gelir ve giderleri Bolge Sular Komitesi tarafmdan kontrol 

edilir ve denetim Maliye Bakanligi Tefti§ ve Inceleme Kurulu tarafmdan yapihr. 
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4.2.4. Filipinler 

Hukumet, 1964 yilinda 9eltik tiretiminde kendine yeterli duruma gelmek i9in 

Ulusal Sulama Idaresi adi altinda yan otonom bir §irket kurmustur. Ancak burada, 

9ahsan kabiliyetli kisiler muhendislik ve mimarhk alanlanna kaydinlirken, diger 

personelin isletme ve bakim alanlanna tayin edilmesi, sistemin isletilmesi ve bakimi 

konusunda ciddi sorunlar varatmi§tir. Bu durumu diizeltmek i9in, 1976 yilmda 

Ulusal Sulama Idaresi 9ift9ilerin azami katihmini saglayarak iki tane pilot prqjeyi 

uygulamaya sokmustur. Bu olay limit verici olmus ve 1981 yilinda da Dunya 

Bankasmin katkisiyla butun toplum projelennde katihmci yaklasimm uygulanmasina 

karar verilmistir. Aynca su ucretlerinin toplanma oranim arttinnak i9in yonetimin Su 

Kullanicilar Birligine devTedilmesinin onemi anla§ilmi§tir. Burada da yeni yapinin 

olustumlmasi yavas olmustur. Bu yapinin 3 safhada olusturulmasi planlanrmstir. 

Bunlar; 1- Ulusal Sulama idaresi; pompaj ve yiizey sulamalanni yoneterek ucretleri 

toplarken, Su Kullanicilan Birligi ile isletme ve bakimin yonetimi i9in sozle§me 

yapar, 2- Su Kullanicilar Birligi su ucretlerini toplar ve elde edilen gelirden daha 

buyiik bir pay ahr, 3- Su Kullanicilan Birligi isletme ve bakim sonimlulugunu 

tiimden yiiklenir ve butun ucretleri toplar. Butun bu 9ali§malara ragmen, gunumuze 

kadar devir islemini tamamlayan sistem sayisi sinirhdir. 

4.2.5. Fransa 

Fransa da 1950'li yillardan itibaren yururliige girmi§ olan bolgesel kalkinma 

politikalan 9er9evesinde, sulama sistemlerinin i§letilmesi btiyuk sulama §irketleri 

tarafmdan yapilmakta, ana kanaldan su tahsisi ve sulama sirketlerinin denetlenmesi 

ise devlet tarafmdan yapilmaktadir. Devletin sjrkete mali katkisi bulunmamakta ve 

sirket, sulama i§letmeciliginin biitiin a§amalannda yetkili kihnmi§tir. §irketler hem 

ulke i9inde hem de uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ulkede yapilan 

butun sulama yatinmlannda geri odeme uygulanmakta ve hizmetlerinden ucret 

alinmaktadir. 
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Fransa'da Su Kurullannca belirlenen sulama iicreti, kurulun yillik ^alisma 

programi kapsaminda yapilmasi gereken faaliyetlerin giderleri ve kurulun yapacagi 

harcamalann miktanna gore belirlenir. Belirlenen ucret Bakanliklar arasi su 

komisyonunun tavsiyesi tizerine Basbakan tarafuidan onaylanir ve iicretler 

yasalastinlmis olur. Aynca Fransiz kanunlanna gore, havzanin bir kisminda veya 

tamaminda su rejimini degistiren, su kaynaklanndan 9ekim yapan veya su kalitesini 

kotiilestiren ozel ve kamu kuruluslanndan iicret toplanmakta ve ucret toplamakla, Su 

Kurullan gorevlendirilmi§tir. Bu iicretler sorumluluk iicreti olarak tanimlanir. Biitiin 

su kullanicilan bu iicreti odemek durumundadir. Su fiyati iki kisimdan olusmaktadir. 

Bunlar; su cekimi veya su rejimindeki degismeler icin odenen iicret ( bu iicret; 

cekilen, 6l9tilen ve tahmin edilen suyun hacmine gore degisir) ve tuketim iicretidir. 

Su fiyati; yeralti ve yiizey sulanmn kullanimi, alandaki gereksinimin az veya 

fazlaligi,9ekimlerin yil boyunca diizenli olmasi veya kurakliga bagh olarak onemli 

olciide degisebilmektedir. Fransa'da kirlenme iicreti de uygulanmaktadir. Su 

Kurullannca kullamcilara transfer edilen suyun iicreti iizerinden, aynca kirlenme 

vergisi de alinmaktadir. 

4.2.6. Tayvan 

Bu iilkede en basanh ve en yaygm sulama birlikleri olan Chai-Nam Sulama 

Birlikleri 1920 yilinda kurulmus ve giintimiize kadar bircok reorganizasyon 

islemlerinden ge9mistir. Birlik giiniin kosullanna gore buyiimeye devam etmektedir. 

Kurulu§un 300.000 Uyesi olup, halen 148.500 ha alanda sulama, drenaj, taskmdan 

koruma, arazi lslahi ve toprak muhafaza 9ahsmalan yapmaktadir. Bu kurulus, sulama 

suyunu kullananlar tarafindan yonetilmekte ve merkezi hukumet tarafindan 

denetlenmektedir. Birligin i9inde 9esitli 9ah§ma gruplan sistemin isletme ve 

bakimini Ustlenir. Ornegin her bir sulama grubu 50-150 ha alanda suyun 

dagitimindan sorumludur. Sulama gruplan sulayicilar tarafindan olusturulur. Her 

grup kendisine bir baskan se9er. Baskanm gSrevleri yonetmelikler ile belirlenmistir. 

Birlikleri uyeler ySnetmekte ve y6netim organlanni iiyeler se9mektedir. Merkezi 

hukumet birlikleri diizenli olarak denetlenmektedir. Yonetim kurulu uyelerinden bin 
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baskan se^ilir; ba§kan, idari ve teknik isleri yonetecek birlik personelini atar. 

Birlikler tanmsal uretirn ve su kullanim randimanini yukseltmede 90k onemli basan 

saglamislardir. 

4.2.7. Hollanda 

Hollanda'da ilk sulama birligi, 1957 yilinda Nijmehen'de kurulmustur. 

Birligin i9inde bulundugu Gelderland Eyaleti, hiikumetin genel su mevzuatma uygun 

bir birlik yasasim yerel yonetime onaylatmi§tir. Birligin 9ah§ma alani 27000 ha'dir 

ve birlik bu alanda, fazla suyun atilmasi i9in gerekli hendek, drenaj kanah ve pompa 

istasyonlannin 9ali§tinlmasi faaliyetlerini yurutur. Bu Birligin yonetim kurulunda 1 

baskan ve 18 iiye vardir. Rutin konularda baskan ve 6 Qye birlikte karar verebilir. 

Sulama idaresi ve ta§kindan koruma ucretleri arazi buyuklugiine ve hizmetlerden 

faydalanma oramna gore tespit edilmektedir. Birligin 7'si idari ve mali, 34'ii teknik 

ve 25'i ge9ici i§9i olmak iizere yakla§ik 66 personeli bulunmaktadir. 

4.2.8. Pakistan 

Pakistan'da sulama birliklerinin kurulu§u 90k eski yillara dayanmaktadir. 

Birlikler, sebekelerin 90k ku9iik uniteleri bazinda kuruldugundan gunumiizun gelisen 

teknolojisine cevap veremedikleri ve bu ytizden ba§anh degillerdir. Kanallann insaat 

ve bakimi suyu kullananlann sorumlulugundadir. Sistem koklii olarak yerlesmis 

oldugundan, hiikumetin konu ile ilgili gikardigi kanunlann uygulanmasmda 90gu kez 

basansiz oldugu goriilmustiir. Bu kapsamda mevcut sistemin iyilestirilmesine 

yonelik 9alismalar yapilmakla birlikte, sulama birliklerinin ortadan kaldrnlmasi 

diisuniilmemektedir. Diger yandan, boyle bir diizenlemeye 9ift9ilerin karsi olmalan 

nedeni ile uygulamaya da olanak bulunmamaktadir. 

37 



4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

4.2.9. §ili 

§ili'de Su Genel Miidurlugii, su kaynaklanni kisj, kurulus. ve sektorler 

duzeyinde tahsis yetkisine sahiptir. Su haklan tapu niteliginde olup, su borsasi 

olu§turulmu§tur. Su hakkina sahip olanlar, debisine gore borsada bu hakkini 

satabilmekte veya bankalarda ipotek ettirerek kredi temin edebilmektedir. 

§ili'de Havzalarda suyun yonetimi, kisimlara boliinerek her sektoriin 

olu§turduklan demokratik orgiitlerle (Sulama birlikleri, belediyeler, madenciler, 

sanayiciler v.b) su haklan kontrol edilmektedir. Sulama birlikleri ise her yil su 

rezervine bagh olarak tesislerin isjetme, bakim ve yonetimini kendi olanaklan ile 

yapmaktadir. Kticuk sulama, tarla i^i geli§tirme hizmetlen, pompaj, modem sulama 

sistemleri gibi yatrnmlar bireysel ve orgutlu ureticilerce yapilmaktadir. 

§ili'de sulama sistemi, su haklan piyasasi §eklinde bir yapiya sahiptir. 

Fiyatlandinnada yatmm maliyeti ve vergilerin toplami dikkate alinmaktadir. Sulama 

sistemlerinde marjinal alanlarda faaliyette bulunan kti9uk iireticiler, yatinmm 

%50'sinin altinda bir oram (en az %23) geri odemekte ve piyasaya yonelik uretim 

yapanlar ise minimum %50'sini odemektedir. Bu yakla§irmn ba§ansi, kamu 

kunilu§lanmn su parasim toplamadaki ba§ansma bagh olmaktadir. 

4.2.10.Turkiye 

DSI doneminde sulama §ebekelerinde, i§letme ve bakim-onanm hizmetlerinin 

yiiksek maliyetlere ula§masi ve su ucretinin tahsilinde ortaya 9ikan gu9lukler 

nedeniyle bu §ebekelerin i§letme bakim-onanm hizmetlerinin sudan yararlananlara 

devredilerek, devletin mali yukuniin azaltilmasi ama9lanmi§tir. Bu ama9la DSI, 1993 

yilindan itibaren gerekli giris,imlerde bulunmu§; universitelerin ve ilgili kamu 

kurulusjarinin temsilcileri ile birlikte yapilan 9e§itli toplantilardan sonra, sulama 

§ebekelerinin sulama birliklerine devredilmesine karar vermi§tir. 1993 yilindan sonra 

sulama tesislerinin i§letme, bakim ve onanm hizmetlerinin devredilmesinde uzerinde 

en fazla durulan iiretici organizasyonu sulama birlikleri olmustur.̂  
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Sulama birliginin kurulmasi, DSI tarafindan insa edilen, insaati devam eden 

veya insasi planlanan tesislerde mumkiin olabilmektedir. Bu tesisler genellikle 

hizmet alarundaki yerel yonetimlerce olusturulan birliklere devredilmektedir. 

Ozellikle son 6-7 yil icinde uretici orgiitlerince sulama isletmeciligin yuriitulmesi 

tercih edilmektedir. Bunun nedenleri ise; ilgili kamu kuruluslanmn bakis a9ilanndaki 

degismeler, 9ift9i katihmimn saglanmasi, ureticilerin kendi orgiitleri ile sulama 

hizmetlerini daha duzenli ve diisiik maliyet ile ger9eklestirebilme yolundaki 

beklentileri, DSi'nin isletme ve bakim giderlerinin azaltilmasidir. 

Ulkemizde mevcut sulama tesislerinin organizasyon yapilanmn incelenmesi 

gereklidir. Miitesebbis faktorii dikkate ahndigmda, sulama isletmeciliginde gorev 

alan organizasyonlar i9inde onemli bir sulama organizasyonu oldugu dusiinuldugu 

i9in sulama birliklerinin isleyis yapisma ve sorunlanna kisaca asagida deginilmistir. 

4.2.10.1. Sulama Birliklerinin Kurulusu 

Sulama birlikleri, 1982 Anayasasi'mn 127. maddesi, 6200 sayih Kanun'un 

2/k maddesi, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayih Koy Kanunu ve 5442 sayih 

Iller Idaresi Kanunu ile l9isleri Bakanhgi "Tip Birlik Tuzugu"ne gore kamu hizmeti 

vermek amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurulusudur (DSI, 1993) 

Devredilecek tesisten bir veya birka9 koy ve kasaba ile belediyenin (birden 

fazla yerel yonetimin bulundugu yerle§im biriminin) faydalanmasi halinde, o tesisin 

devri i9in sulama ama9h bir "Birlik" kurulmasi gerekmektedir. Birlik kurulurken, 

i9isleri Bakanhgi'nca hazirlanan birlik tuziigu kullamhr. Tiizuk i9erisinde bulunan 

bos yerler, mumkiin oldugunca DSi'nin goriis ve onerileri dogrultusunda doldurulur. 

Birligi olusturan koylerin muhtar ve ihtiyar heyetleri ile belediyelerin istiraki halinde, 

yetkili kimseler tarafindan bu birlik tuziigu imzalanir. Birlik uyeleri tarafindan; 

birlik tiiziigu 5 niisha olarak diizenlenir ve biriige dahil yerel yonetimler birligi 

kurmak ve kurulacak olan biriige iiye olmak istediklerine dair karar suretleri ile 

birlikte Bakanlar Kumlundan onay almmak iizere, valilik kanaliyla l9isleri 

Bakanligi'na gonderilir (DSI, 1993). 
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Birlik tuziigu, birligi kuranlann bagh oldugu il makaminca, eger birligi 

kuranlar birden fazla il sinirlan icerisindeyse ici§leri Bakanhgi'nca tasdik edilir. 

Birlik tiizugu Bakanlar Kurulu'nca onaylandiktan ve Resrai Gazete'de ilan edildikten 

sonra birlik resmen kurulmus olur. Biitiin bu i§lemler ortalama 2-4 ay icinde 

tamamlanabilmektedir. tslemlerin tamamlanmasindan sonraki iki ay icinde, Valilik 

birlik meclis uyelerini toplantiya davet eder ve birligin yetkili organlanni secer. 

Bundan sonra; birlik tuzugune gore birlik meclisince, tesisin isletme ve bakim-

onanm yapilmasi amaciyla devir alinmasina dair karar alinir. Birlik enciimenince, 

devir sozlesmesini imzalamaya yetki verilen kisi belirlenir. Devir sozlesmesi 5 nusha 

olarak, birlik enciimenince imza yetkisi verilen kisi ve DSI Genel Mudurliigii adrna 

Bolge Mudiirii tarafindan imzalandiktan sonra taraflarca resmi mtihurle onaylanir 

(DSI,1993) 

Birlik tiizugu, birlik meclisi ve birlik encumeni kararlan ve devir 

sozle§mesinden birer suret Bayindirhk ve iskan Bakanligimn onayi almmak uzere 

I§letme ve Bakim Dairesi Baskanhgina gonderilir. 

4.2.10.2. I§letme Yonetimi ve Personel Yapisi 

4.2.10.2.(1). Isletme Yonetimi 

Sulama birliklerinde; Birlik Meclisi, Birlik BasJkani ve Birlik Encumeni, 

birligin yonetim organlanm olusturmaktadu". Bunlann olu§umu ve gorevleri asagida 

6zetlenmi§tir. 

a)Birlik Meclisi: Birlige katilan koy ve beldelerden secilen belirli sayidaki 

uyelerden olusan en yetkili organdir. Meclis seeimle gelen iiyeler yamnda, dogal ve 

gozlemci uyelerden olusmaktadir. Secilmis iiyeler; yerel yonetimler i9inde arazisi 

bulunan ve tesislerden faydalananlar arasindan, koy ve belediye meclislerince 

secilmektedir. Birligi olu§turan belediye ba§kanlan, koy muhtarlan, birlik genel 

sekreteri ve birlik saymani sulama birliginin dogal iiyeleri olarak kabul edilmektedir. 

DSl, sulama tesisinin miilkiyetine sahip oldugu i^in, gozlemci iiye statusiine sahip 
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olup, denetleme yetkisi de bulunmaktadir. Dogal iiyeler, se9ilmi§ iiyeler gibi, birlik 

meclisinin karar ve oylamalanna katihr. Meclise dogal iiye kadar da yedek uye 

secilir. Secilmis iiyelerin gorev sureleri 5 yildir. Birlik meclisine iiye olabilmek icin; 

ilgililerin T.C. vatandasi olmasi, okur-yazar olmasi kamu hizmetlerinden mahrum 

olmamasi, yuz kizartici ve adi suclardan hiikum giymemis olmasi 18 ya§indan ku9iik 

olmamasi ve devredilen tesisin icinde arazisi olmasi veya kiracihk ve ortakgilikla 

arazi isletmesi gerekmektedir (DSI, 1993) 

Birlik Meclisi; 1- Meclise atama ile gelenler haric, birlik ba§kanmi, 

yardimcisim ve enciimen iiyelerini se9mek, 2- (^ah§ma plan ve programlanm karara 

baglamak, 3- Birligin biit9e ve kesin hesabmi goru§iip karara baglamak, 4- Birlik 

baskani tarafuidan hazirlanan ve sunulan bir onceki yila ait calisma raporlanm 

incelemek ve kabul etmek, 5- Birligin sahip oldugu ayni ve nakdi kaynaklann 

kullammim duzenlemek, 6- Birlik personeline ait kadrolanmn degistirilmesi veya 

kaldinlmasi hakkmda l9isleri Bakanligina teklifte bulunmak, 7- Birlige iiye mahalli 

idarelerin bir sonraki yil btit9esine koyacaklan katilma payi oraninin gerektiginde 

arttmlmasina karar vermek, 8- Ta§inmaz mallann ahm, sahmina karar vermek, 9-

Birlik Baskani'nin Birlik hizmet ve faaliyetleri ile ilgili konulardaki onerilerini 

goriisiip karara baglamak, 10- Birlik9e 9ikanlacak yonetmelikleri incelemek ve kabul 

etmek, 11- Ana tiiziikte degi§iklik yapilmasina karar vermek, 12-Birligin feshine 

karar vermek, 13- Birbirini takip eden 119 toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan 

meclis iiyelerinin istifa etmis sayilmalanna karar vermek gibi konularda karar alan en 

onemli organdir (DSI, 1993). 

Birlik meclisi her yil Mayis ve Eylul aylarmda birlik merkezinde toplamr. 

Meclis, Ba§kanm veya meclis iiyelerinin \19te birinin yazih istegi iizerine olaganiistii 

olarak toplantiya 9agnlabilir. Gerekli katilun saglanamazsa baskan tarafindan 

toplanti ii9 giin sonraya ertelenir. Ikinci toplanti iiye sayisma bakilmaksizm 

gorii§melere a9ihr ve karar verilir. Ancak, olaganiistii toplantida giindemindeki 

konular di§inda ba§ka i§ g6rii§iilmez. Birlik Meclisi iiye tarn sayisinin yandan bir 

fazlasiyla toplamr. Kararlar toplantiya katilanlann salt 9ogunlugu ile alinir 

(DSI,1993). 
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Birlik Meclisi kararlan, birligin yetki alani bir il sinin ile sinirh ise o il 

valisinin, birligin yetki alani birden 90k ili icine ahyorsa ici§leri BakanligT nin onayi 

ile kesinle§ir. Aynca Birlik Meclisinin alacagi tiim kararlar 15 gun icinde bilgi i9in 

yetki alamna gcre vali ve l9isleri Bakanhgi'na ve uye mahalli idarelere gonderilir. 

Birlik Meclisi, uye tarn sayisinin ii9te ikisinin alacagi kararla fesh edilebilir. 

Birliginin tasfiyesini birlik enciimeni yuriitur. Tasfiye i§lemleri bir yil i9inde 

sonu9landinlir. 

b)Birlik Baskam: Birlik Baskaninin gorev siiresi 5 yildir. U9 kez ust tiste 

Birlik Ba§kani olarak ayni kisi se9ilemez. Ancak bir donem ara verildikten sonra 

ayni kisi yeniden se9ilebilir. Se9im sonucu, il9elerde kaymakamlik ve illerde valilik 

tarafindan onaylanir. Birlik baskam diger 9alisanlar gibi aylik ucret alir ve belediye 

9ahsanlanna 1580 sayili kanun ile taninan biitun haklardan yararlamr. Boylece birlik 

bir tiir kamu kurulusu olarak degerlendirilmis olur. 

Birlik Baskam; 1- Birligin sevk ve idaresinde uye ve idari mahkemelere karsi 

sorumlu olan en yetkili temsilcidir. 2- Birligin 9ali§malanm yonetir ve birlik 

encumenine baskanlik eder. 3- Biit9e tasansim, 9ahsma plan ve programing kesin 

hesap cetvellerini, yil sonu faaliyet raporunu hazrrlayip ilgili makamlara sunar ve 

biit^eyi uygular. 4- But9enin ita amirligini yapar ve gerektiginde genel sekretere ita 

amirligi yetkisi verir. 5- Birlik gelirlerinin tahsilatmi saglar. 6- Meclis ve encumen 

kararlanm uygular, sonu9lanm izler ve degeriendirir. 7- Birlik meclisini toplantiya 

9aginr. 8- Birligin yillik progranum uygular. 9- Birlik encumeninin de goriisunu 

alarak birlikle ilgili konularda birlik meclisine teklifte bulunur. 10- Birlik adina 

sartsiz bagi§lan kabul eder. 11- Birligin ta§imr ve ta§mmaz varligmi yonetir. 

c)Birlik Enciimeni: Birlik faaliyetlerinin daha iyi yururulmesi amaciyla 

9ali§an onemli bir icra orgamdir. Birlik Ba§kani, Birlik Genel Sekreteri ve Birlik 

Saymani ile Birlik Meclisinin kendi uyeleri arasindan bir yil sure i9in se9ecegi dort 

iiye olmak uzere yedi iiyeden olusur. 

Birlik Baskam encumenin dogal baskamdu-. Baskamn bulunmadigi hallerde 

bu gorev, Baskanvekili tarafindan yurutulur. Birlik Genel Sekreteri ve Birlik saymani 
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enciimenin dogal uyeleridir. Sulama onemli bir tanmsal girdi olmasi nedeni ile genel 

sekreterin Ziraat Muhendisi olmasi zorunludur. 

Birlik Enciimeni; 1-Birlik Ba§kani tarafindan hazirlanan but9enin ilk 

incelemesini yapar, 2-Plan, proje ve harcamalar ile ilgili denetimleri yapar, 3-Birlik 

meclisinin gorevleri di§inda kalan faaliyetlerle ilgili i§lemleri (ornegin kiraya verme, 

kiralama gibi) karara baglama ve muhasebe hesaplanni denetleme gibi yetkileri 

vardir. 

Birlik Enciimeni, en az 15 giinde bir kere (iye tarn sayisinin yandan bir 

fazlasimn istirakiyle toplamr ve toplantida bulunanlann yandan bir fazlasmin oylan 

ile karar verir. Oylann esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf 90gunluk sayihr. 

Encumen iiyelerine toplanti basina huzur hakki odenir (DSI,1993). 

4.2.10.2.(2). Personel Yapisi 

Birlik personeli 657 sayili Devlet Memurlan kanununa veya 1475 sayili Is 

Kanununa gore istihdam edilmektedir. Genel Sekreter, ba§kan adina birlik 

hizmetlerinin sorumlulugunu uzerine almaktadir. Birlik Ba§kani hangi i§leri Birlik 

Genel Sekreterine devrettigini bir yonerge ile bildirir. Birlik Genel Sekreteri Birlik 

personelinin sicil ve disiplin amiridir. 

Sayman ise; 1- Birligin but9esini hazirlar, 2- Birligin gelir ve gider but9eleri 

ile ilgili defter kayitlanni tutar ve hesap islerini yapar, 3- Birlik but9esine konulan 

gelirleri tahsil eder veya ettirir, 4- Birlik gider biit9esindeki odeneklere ait giderlerin 

odenmesini saglar, 5- Mutemetlere verilen avans ve adlanna a9ilan kredilerle ilgili 

gider belgelerini inceler, 6- Btit9e kesin hesaplanni hazirlar. 

4.2.103. Birlik But9esi 

Birlik Biit9esi, her yil Ocak ayi basindan Arahk ayi sonuna kadar bir yila ait 

gelir ve gider tahminlerini gosteren ve Birlik gelirlerinin toplanmasma, harcanmasma 

ve hizmetlerinin yapilmasina izin veren Meclis karanna dayanan bird gider but9esi, 

digeri gelir biit9esi olmak iizere iki kisundan olusan bir program biit9e seklinde 

diizenlenir(DSi,1993). 
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But9e Karamamesinde; gelir ve gjder toplamlan, Birlik Encumenine verilen 

yetkiler, birlik uyelerinden toplanacak katilma paylannin taksit sureleri ve tahsil 

tarihleri, birligin gorecegi hizmetler kar§iligi alinacak ticretlere ait tarifeler ile ilgili 

diger hususlar maddeler halinde a9iklamr. Kararnameye kanun ve diger mevzuat 

hukiimlerine aykin madde konulamaz. 

Birlik Meclisi, birlik but9esini Eyliil ayi olagan toplantisinda goru§erek, 

inceler ve gerekiyorsa degi§tirerek kabul eder. 

Birlik biit9esi, birlik bir il9e dahilindeki mahalli idare birimlerinden olu§mus. 

ise il9e kaymakaminin, bir il dahilindeki mahalli idare birimlerinden olu§mu§ ise il 

valisinin, birden 90k ilin mahalli idare birimlerinden olusjnus. ise Icisjeri Bakaninin 

onayi ile kesinlesjr. 

Birlik Meclisince kabul edilen but^e, 1580 sayili Beledive Kanunun 123'ncii 

maddesi geregince tasdike yetkili makama gdnderilir. Tasdike yetkili makam 

but9eyi, kendisine teslim tarihinden itibaren bir hafta i9inde inceleyerek aynen veya 

degi§tirerek tasdik eder. 

Birligin gelirleri; 1- Gelirlerin toplamina koyacaklan katilma payi, 2-Genel, 

katma ve ozel biit9elerden yapilacak yardimlar, 3- Hizmet kar§iligi alinacak iicretler, 

4- Her turlii yardim ve bagi§lar, 5- Gonullu harcamalara katilun paylan, 6- Qesjtli 

gelirlerden olu§ur. Birligin giderleri; 1- Birlik Meclisi ve Birlik Encumeni iiyeleri ile 

Ba§kan ve Basjcanvekilinin yolluk ve diger giderleri, 3- Ozel kanun, Birlik Meclisi 

karan, ilan ve sozle§melere dayanan harcamalar ve bor9lar, 4-(^e§itli giderlerden 

olu§ur. 

4.2.10.4. Sulama Hizmetleri 

Sulama tesisinin i§letilmesi, yeter sajidaki "su dagitim elemanlan" tarafindan 

yuriitulmektedir. Sulama mevsiminden once, §ebeke i9inde sulamadan faydalanacak 

9ift9ilerin listeleri 9ikanlarak, su dagitimmin planlamasi yapihr. Mevcut su rezervine 

gore, 9ift9ilere ka9 defa su verilecegi ve suyun birlige uye beledive ve muhtarliklara 

nasil dagitilacagi kararla§tirilir. Eger su yetersiz ise uye koy ve belediyeler arasinda 

rotasyona gidilir. Sulama yapmak isteyen 9ifl9iler, su dagitrm teknisyenine bireysel 
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olarak miiracaat ederek, taleplerini bildirirler. Su dagitimindan sorumlu birlik 

personelinin degerlendirmesi sonucu uygun goriilurse, su alabilecegini gosteren bir 

fis kesilerek, sulama yapmasma izin verilir (£evikba§, 1995). 

Birliklerde sulama hizmetlerinin denetlenmesi, ba§kan, genel sekreter ve 

enctimen uyeleri tarafindan yapilmaktadu". Sulama birliklerinde sulama hizmetleri, 

tesisin ozelligi ve buyukliigune bagh olarak istihdam edilen yeter sayida miihendis, 

teknisyen ve sulama i§9ileri ile yurutiilmektedir. Sulama plamnm yapilmasi, 

uygulanmasi, su ucretinin tahakkuku ve tahsili, bakim ve onanm hizmetlerinin yerine 

getirilmesi, birligin teknik ve ekonomik imkanlan 6l9tisunde verine getirilmeye 

9ah§ilmaktadir. Sulama birliklerinde, bitki su tiiketimleri ve sulama suyu ihtiya9lan 

hesaplanmadan once, ana kanallara bagh yedek ve tersiyerlerde sulama yapacak 

9ift9ilerden sulama teknisyenleri tarafindan genellikle her yil beyanname 

almmaktadir. Sulanacak urttn, sulanacak alanin buyukliigii ve hangi kanaldan su 

ahnacagi gibi bilgilerin bulundugu bu formlar (bkz. Ek.1.1) sulama suyu 

ihtiya9lanmn tespiti ve su dagitim programlanmn olu§turulmasinda kullamlmaktadir. 

Sulama bolgesinde, sulanmasi talep edilen bitkilerin sulama mevsimi i9indeki bitki 

su tuketimleri, 9iftlik ve su iletim randimanlari da dikkate almarak aylik olarak 

hesaplanmaktadir (Qevikba§,1995) 

Bir sulama tesisinde su dagitim hizmetlerinin diizenli olarak yurutiilmesi ve 

tesisin verimli bir §ekilde 9ah§abilmesi i9in, sulama sirasi, suresi, zamam ve 

sulamada kullamlacak su miktarlan a9ismdan iyi bir planlamaya ihtiya9 

duyulmaktadir. Bu a9idan yapilan 9ah§malan genel sulama planlamasi ve su dagitim 

programlanmn hazirlanmasi olarak 2 grupta incelenebilir. Planli su dagitiminin ilk 

a§amasmi olu§turan "genel sulama planlamasi", sulama alanmda yeti§tirilen 

bitkilerin ve alanlann tespiti ile ihtiya9 duyulacak su miktarlannm tesis kapasiteleri 

ve ortaya 9ikabilecek sorunlar ve ahnabilecek onlemlerin tespiti amaciyla 

yapilmaktadir (^evikba§,1995). Genel sulama planlamasi yapilmadan once; 1-

sulama alanma hizmet eden ana, yedek ve tersiyer kanallar ile su alma prizlerinin 

konumu incelenir, 2- sulama bolgesi i§letme haritalan gozden ge9irilir, 3- sulama 

beyannameleri toplanir ve degerlendirilir, 4- bitki su tuketimleri ve sulama suyu 
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ve suiama suyu ihtiyaclan hesaplamr, 5- tersiyer prizlerden baslayarak yedek ve ana 

kanalda bulundurulmasi gereken su miktarlan, iletim kayiplan dikkate alimr, ve 6-Su 

kaynagi ve su rezervi belirlenir ve kisitlilik durumu gozden ge9irilir. 

Suiama birliklerinde su dagitim hizmetleri bir program cercevesinde 

yuriitulmektedir. Bu programlar haftalik, 10 gunluk, 20 gunluk gibi degisik 

periyotlarda yapilmaktadrr. Suiama yapacak 9ift9iler her defasinda sulanacak parselin 

yeri, genisligi (dekar), su alacagi prizi, bitki 9esidi ve suiama yapacagi giinii bildiren 

"Su Isteme Fisini" (bkz. Ek 1.2) doldurarak su dagitim teknisyenlerine vermektedir. 

Toplanan formlardaki bilgilerden faydalanarak programlama cetvelleri, yedeklerden 

baslayarak yapilmaktadrr. Bu 9ahsmalar yapilrrken; 1- tiim sebeke alamndan 

toplanan "su istek kartlan" ana kanal, yedek kanal ve tersiyer kanal olarak istek 

tarihlerine gore siralamr. 2- her tersiyerdeki "istek kartlan" priz numarasina g6re 

dizilir, 3- sulayicilarla ilgili bilgiler programlama cetvellerine islenir, 4- bir defada 

verilecek su miktarlan ve suiama siiresi hesaplamr ve tersiyer cetvellerine islenir, 5-

toplanan su istek kartlanna gore tersiyere ka9 prizden ayni anda su verilecegi tespit 

edilir, 6- yedek kanal sarflyat ve yedek kanal kapasitesi karsilastinhr, eger kapasite 

yeterli ise programlamaya ge9ilir, kapasite yetersiz ise prizlerin rotasyonu ile 

sorunlar 96zumlenir, 7- degisik periyotlarda (7. 10, 20 gunluk) hazirlanan 

programlama cetvellerinde hazirlanan program degerleri "gunluk su dagitim 

cetvelleri"ne islenerek bir gun onceden sulayicilara suiama zamam, siiresi ve hangi 

prizden suiama yapilacajn bildirilir ve 8- parsellerin programlama cetvelinde suiama 

giinii ve saatleri saptamr. Daha sonraki sulamalarda da bir onceki suiama zamam ve 

araligi dikkate alimr. 

Suiama sebekesinde genel suiama planlamasmdan sonra, suiama mevsiminde 

hazirlanan ve planli su dagitimin ikinci a^amasmi olusturan "su dagitim programlan" 

yeter sayida isletme miihendisi, su dagitim teknisyenleri ve suiama i^ileri tarafindan 

yuriitulmektedir. 

Mevcut birliklerde genellikle isletme miihendisi gorevini de iistlenmis olan 

genel sekreter, yapilan su dagitim programlannm uygulanmasi ile ilgili talimatlan, su 

dagitim teknisyenlerine verir. Uygulamayi izler ve ortaya 9ikan% sorunlan yerinde 

gidermeye 9ali§ir. Su dagitim teknisyenleri, yedek kanallar aracihgiyla aldiklan 
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4.2.10.6. Sulama Birliklerinin Degerlendirilmesi 

Sulama birliklerinin karsilastiklan sorunlar 2 grup altinda toplanabilir. 

Bunlar; 

1 - Sulama sebekesi ile ilgili sorunlar; genellikle teknik ozellik tasimakta olup, 

bunlar bakim, onanm ve yenileme hizmetleri ile ilgilidir. 

2- Sulama isletmeciligi ile ilgili sorunlan: Bunlar, sulama sebekelerinin 

isletme, bakim ve onanm hizmetlerinin sulama birliklerine devredilmesinden sonra 

karsilasilan veya karsilasilmasi olasi, isletmeciligi dogrudan veya dolayh etkileyen 

sorunlardir. Bunlar kisaca asagidaki gibi ozetlenebilir; 

(i) Yasal Sorunlar; Sulama tesisleri isletmeciligi. bakim ve onanm 

hizmetlerini ustlenen sulama birlikleri, Icisleri Bakanligi Birlik Tip Tiizugii'ne ve 

daha 6nce belirtilen ii? ayri kanuna gore faaliyet gostermektedir. Olkemizde sulama 

birlikleri ile dogrudan ilgili bir kanun bulunmamaktadir. 

(ii) Ekonomik Sorunlar; Sulama birliklerince isletilen sebekelerin biiytik 

90gunlugunun eski olmasi (30 yillik) nedeniyle yilhk bakim. onanm ve yenileme 

ihtiyaclan 90k fazla olmaktadir. Sulama Birliklerinde, nakit ihtiyacimn buyiik kismi 

sulama iicretlerinden olusmaktadir. Fakat birligin ayakta kalmasi icin diger gelir 

getirici faaliyetlerin de harekete ge9mesi gerekmektedir. Omegin alim-satim, kira ve 

faizlerden dogabilecek gelirler gibi. Birliklerde sulama ucretlerini tahsil ederken, 

9ift9inin tapu kaydina gore tahsilat yapilmaktadir. Bu da beraberinde bir9ok sorunu 

getirmektedir. Qift9i tapu kaydina yanlis bilgiler verebilmekte, arazisini par9alara 

ayinp kii9iilterek sulama ucretlerini daha diisiik duzeylerde odeyebilmektedir. Ku9iik 

sulama birlikleri buyiik sulama birliklerine gore 90k daha gii9 kosullar altinda 

faaliyetlerini surdiirmektedirler. En buyiik gelir kalemi olan sulama iicretleri, kii^uk 

birliklerce zorunlu olarak yiiksek tutulmakta, bunun tahsilinde de biiytik sorunlar 

yasanmaktadir. 

(iii) Denetim ve Isbirligi lie Ilgili Sorunlar; Sulama birliklerinin idari ve 

sulama isletmeciligi a9isindan etkin olarak denetlenmelerini saglayacak, ilgili 

kurumlar arasmdaki isbirligini en yiiksek duzeye 9ikaracak ve koordinasyon 

eksikliklerini giderecek diizenlemelere gidilmelidir. 
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suyun tersiyerlere dagitilmasini ve ciftcilerin bir dtizen i9inde sulama yapmalanni 

saglarlar. 

Sulamanin daha rahat yapilabilmesi igin en az bir gun onceden sulayicilara 

sulama yapacagi saati ve su alabilecegi prizi gosteren bir form vererek sulamanin 

programlandigi gibi yapilmasmi saglar. Sulamalar genellikle en ust parsellerden 

baslayarak sira ile yapilmaktadir. Sulama sirasmi geciren pfyiye, siradaki diger 

parsellerin ilk sulamasi tamamlanmadan su verilmemektedir. Bu nedenle, riske 

girmemek i9in sulayicilar sulama saati gelmeden once tarlasimn basinda beklemek 

zorundadir(DSi,1993). 

4.2.10.5. Bakim ve Onanm Hizmetleri 

Bakim ve onanm hizmetleri birlik tarafindan isgiicii veya makine ile 

yapilmaktadir. Daha biiyiik olgekli bakim ve onanm hizmetleri icin ise DSl'den 

yardim alinmaktadir. Bu ama9la her yil sulama mevsiminin bitiminden sonra, DSI ve 

birlikler tarafindan gorevlendirilen teknik elemanlar tesisin bakim ve onanm 

ihtiya9lanni tespit etmektedirler. DSI tarafindan yapilan harcamalar birlikten tahsil 

edilmektedir(DSU993). 

Genel olarak sulama ve drenaj kanallanmn temizlenmesi, beton a§inmalanmn 

yenilenmesi, su alma yapilan, 9ek ve priz kapaklanmn boyanmasi, servis yollanmn 

tamiri gibi onemli bakim ve onanm hizmetleri oncelikle sulama birliklerinin teknik 

ve ekonomik gu9leri ile yapilmaya 9alisilmaktadir. Tesisler sulama birliklerine 

devredildikten sonra, oncelikle sulama beyannamelerinin toplanmasinda, uyelerden 

isletme arazisinin dekan basina belirli bir katilim payi alirur. Bu yolla olusturulan fon 

ile bakim ve onanm hizmetleri i9in ba§langi9 odenegi temin edilmektedir. 
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Birlikleri 9ift9ilerin sahiplenebilmesi i9in karar mekanizmasinda onlann daha 

etkin rol almalan saglanmahdir. Birlik bir karar alsa bile, bunun uygulanabilmesi i9in 

devletin en btiytik mulki amirinin imzasi olmadan bu karan uygulamaya 

koyamamaktadir. 

(iv) Egitimle Ilgili Sorunlar; Sulama birliklerinde gOrev yapan ziraat 

muhendisleri ve su dagitim teknisyenlerinin egitimleri ile ilgili 9ah§malar 

yapilmasina kar§in, bunlar yetersizdir. Ozellikle muhasebe teknikleri ve sulama 

isletmeciligi ile ilgili uygulamali egitime agirlik verilmelidir. Aynca sulama birligi 

ba§kanligma ve encumenine se9ilen ureticilerde, en azindan Use ve dengi okul 

mezunu olma §arti aranmalidir. 

(v) Bakim ve Onanm Hizmetleri lie Ilgili Sorunlar; Bir sulama tesisinde 

ba§anyi etkileyen onemli bir konu da bakim, onanm ve yenileme ihtiya9lannm 

zamamnda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesidir. Bunun i9in de, birliklerin alet ve 

ekipman parkinm bulunmasi gerekir. Ozellikle yeni kunilan ve daha ku9uk sulama 

alanma sahip birliklerde makine parklannm olu§turulmasina yardim edilmeli ve/veya 

birliklerin ortak kullanabilecekleri bir makine parkimn olu§turulmasi i9in gerekli 

duzenlemeler yapilmalidir. Aynca sulama tesislerinin rehabilitasyonu amaci ile 

yapilacak yatinmlann gei^eklestirilmesi i9in soz konusu yatinmi yapan orgutlerin 

ulusal ve uluslararasi kredi olanaklan ile desteklenmeleri yararli olacaktir. 

Sulama birliklerini mevcut yapilan ile ger9ek uretici orgiitu olarak 

tammlamak hemen hemen olanaksizdir. Qunkii ureticiler dognidan birlik meclis 

iiyeligi ve birlik ba§kanligma se9ilememektedir. Qift^iler birliklerde yeterli olarak 

temsil edilememelerinin yamsira, birlik tip tuzugti l9i§leri Bakanligi'nca 

hazirlanmakta, ancak Valiligin onayi ile tuzukte degisiklik yapilabilmekte ve 

ureticilerin gerektiginde tuzuk hukurnlerini degi§tirememesi Onemli sorunlara neden 

olmaktadir. 

Bununla birlikte birliklerin avantajlan; (i) yerinde yonetim, (ii) birliklerce 

toplanan sulama ucretlerinin >ine a>iu yoreye yatmm ve kaynak olarak donmesi, (iii) 

i§letme ve bakim hizmetlerinin daha verimli olarak yapilmasirun saglanmasi ve (iv) 

sulama ucretlerinin etkili bi9imde tahsil euilmesi, (v) DSI ve yerel ySnetimlerden 

makine ve eleman destegi alabilmesi. Dezavantajlan ise; (i) bagimsiz bir yasamn 

olamayisi nedeniyle bazi gu9luklerin yasanmasi ve farkli uygulamalarm olabilmesi, 
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(ii) orgutlenmenin tabandan tavana yerine tavandan tabana dogru olmasi ve ureticiler 

tarafindan degil de yerel yonetimlerce kurulmasi, (iii) 6z denetim ile organizasyon 

disi teknik, idari ve mali denetimin yetersizligi, (iv) politik tercihlerin olumsuz 

etkilerinin, (v) sulamadan faydalanacak 9ift9ilerin tesislerin isjetme uzerindeki 

etkilerinin 90k diisiik duzeyler olmasi, (vi) ureticilerin isletme organizasyonu ve 

birlik politikalan iizennde 90k sinirii etkiye sahip olmalan ve (vii) tuztik 

degisikliginin birligin yonetim organlannm yetkisinde olmamasidir 

(Cakmak ve ark, 1995). 

43 . Arastirma Kapsammda Incelenen Toroslar ve Sahil Sulama Birlikleri ve 

Birlik Hizmetlerinin Degerlendirilmesi 

43.1. Ara§tirma Alam (ASO) Hakkinda Genel Bilgiler 

Asagi Seyhan Sag Sahil proje sahasi ( Tarsus Ovasi), Turkiye'nin Guneyinde 

ve Kuzeyde Toros etekleri, Batida Berdan Nehri, Gtineyde Akdeniz, Doguda Seyhan 

Nehri ile simrlanan 80.000 ha geni§ligindeki sahadir. 

Tarsus ovasi, Seyhan ve Berdan Nehirleri tarafindan asirlar boyu meydana 

getirilmis dtiz altiviyal bir delta ovasidir. 

Proje sahasmda tipik Akdeniz iklimi hakimdir. Ki§lar yagi§h ve llik, yazlar 

sicak ve kurak ge9mektedir. Yilhk ortalama yagi§ 630 mm olarak kaydedilmi§tir. 

Yilhk ortalama sicaklik 18 °C, kaydedilen en yiiksek ISI 45.6 °C ve en dustik ISI 

-8.1 C olmu§tur. Riizgar hizlan olduk9a du§uktur. 

Ovamn genellikle kuzeyinde kalan topraklar verimli topraklardn-. Tuz ve 

alkali problemleri olmaksizin basanh olarak sulanabilir. Ovamn gtineyine inildik9e 

drenaj problemi kendini gostermeye ba§lar. Ovamn 1/3'unii meydana getiren 

topraklarda ki§ ve bahar aylannda su tablasi toprak yuzeyine 9ikar. Agrr biinyeli 

topraklardn. En guneyindeki topraklarda ise tanm yapma olanagi yoktur. 
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Prqjenin sulama suyu ihtiyaci Seyhan Barajinda depolanan su ile 

karsilanmaktadir. Yillik su ihtiyaci ortalama 1.8 km3 'diir. Seyhan Nehrinin yillik 

ortalama akisi ise 6 km3 'dur. 

Berdan sahasi ise Turkiye'nin Guney kisminda 36° 45' ve 37° 30' kuzey 

enlemleri ile 34° 25' ve 34° 55' Dogu boylamlan arasmdan yer almaktadir. Tarsus-

Berdan ovasi sulamasi, Dogu Akdeniz bolgesinde Mersin ili smirlan icerisinde 

bulunmaktadir. Berdan nehri sag ve sol sahil olmak iizere iki kisimdan olu§maktadir. 

1937 yiknda yapmuna baslanan Berdan sulama tesisleri 1940 yilmda tamamlanarak 

isletmeye acilmistir (Anonim, 2004). 

Asagida Asagi Seyhan Ovasi hakkmda bazi temel bilgiler verilmistir (DSI, 2004) 

Brut sulama sahasi 
Sulanabilir sahasi (ha) 

Yuregir ovasi briit 

Tarsus ovasi briit 

ASO'nun Adana ili icinde kalan boliimii 

ASO*nun Mersin ili icinde kalan boliimii 

ASO'nun ortalama egimi 

ASO'da ortalama yagis 
ASO*da ortalama sicakhk 

ASO'da en diisiik sicaklik 

ASO'da en yuksek sicakhk 

Seyhan Nehrinin su kalitesi 

Seyhan Nehrinde ayhk minimum ortalama akim 

Seyhan Nehrinde ayhk maksimum ortalama akim 

Seyhan Nehrinde yillik ortalama akim 

Seyhan Baraji insa yih 

Berdan Barajinin insa yih 

Seyhan Barajinin §ehir merkezine uzakhgi 

210.000 ha 
170.000 ha 

130.000 ha 

80.000 ha 

170.000 ha 

40.000 ha 

0,01-0,001 

630 mm 

18.7 0C 

-8.1 0C 

45.6 0C 

C2S1 

51.8m3/sn 

444 m3/sn 

170 m3/sn 

1953-1956 

1937-1940 

5km 

51 



4.ARA$TIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

43.2. Arastirma Kapsammda Incelenen Toroslar ve Sahil Sulama Birlikleri 

4.3.2.l.Toroslar Sulama Birligi 

43.2.1.(1). Toroslar Sulama Birliginin Hizmet Alani 

Toroslar sulama birliginin hizmet ettigi yerler: Biiyukdikili, Kiictikdikili 

Gok9eler, Kanalustu baglar, D6§emebagh, Qatakkuyusu, §anbayadi, Zincirlibaglar, 

Zeytinli, Karakuyu, Sanhuglar, Kire9ocagi, Karayayla, Konaklar, Camilimanda, 

Camtepe, Dadali, Yunacik, Baltali, Yunusoglu, Kamberhoyugu, Esenler, Tekelioren, 

Saghkli, Hacibozan, Kurbanli, Mahmutaga, Ozbek, Ozluce, Avadan, Ankh, Yenice, 

Giinyurdu'dur. 

Asagida Toroslar Sulama Birliginin hizmet alani hakkinda bazi ozet bilgiler 

verilmi§tir (Anonim, 2004) 

Toplam koy sayisi 33 
Toplam belde sayisi 2 
Toplam ilce sayisi 2 
Miikellef (sulayici) sayisi 4586 
Sulamaya a9ilan alan 13.700 ha 
Toplam sulanan alan 13.502 ha 
Fiilen sulanan alan 11.202 ha 
Giizliik ekimde sulanan alan 2.300 ha 
Cift9i olanaklan ile sulanan alan 205 ha 
Sulanmayan alan 2.293 ha 

Bu 9ali§ma kapsammda soz konusu koylerden, Camilimanda, Yunusoglu, 

Esenler ve Kamberhoyugu koyleri incelenmi§tir. 

43.2.1.(2). Toroslar Sulama Birliginin Yonetim Yapisi 

Toroslar sulama birliginde Birlik Meclisinin uye sayisi 65 kisidir. Birlik 

Meclisi i9inden 7 ki§i birlik encumenini olu§turur. Bu birlik encumeninin 4'ii, her yil 

haziran ayinda se9ilir. 3 iiye daimidir. Bu Daimi iiyeler Ba§kan, Genel Sekreter, 

52 



4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

Saymandir. Birlik ba§kani 5 yilda bir se9ilir. Birlik Meclisinde 26 koy muhtan ve 2 

belediye ba§kani dogal uyedir. Geriye kalan 37 birlik meclis uyesi topraklanmn 

buyukhigune gdre degisir. 

4.3.2.2. Sahil Sulama Birligi 

43.2.2.(1). Sahil Sulama Biriiginin Hizmet Alani 

Sahil sulama biriiginin hizmet ettigi yerler: San tbrahimli, Tarsus mahallesi, 

Tarsus mahallesi (pompaj), Tekke, Yakakoy, Yenicay, Yesjlkuyu, Yunusoglu, 

Koselerli, Ozel bahsis, Adanahoglu beldesi, Aliefendioglu, Atalar, Baglarbasi, 

Aliaga, Baglarbasi (pompaj), Bolath, (^ataltepe, Evci, Homurlu, incirlikuyu 

(pompaj), Kara duvar mahallesi, Kazanli beldesi, Hasanaga, Mantas, Mahmut aga, 

Mustafa Kemal pa§a mahallesi, Nacarh, Ozbek ve Resadiye'dir. 

Asagida Sahil Sulama Biriiginin hizmet alani hakkinda bazi ozet bilgiler 

verilmi§tir (Anonim, 2004) 

Toplam koy sayisi 17 
Toplam belde sayisi: 7 
Toplam il9e sayisi 1 
Mukellef (sulayici) sayisi 3283 
Sulamaya acilan alan 14.775 ha 
Toplam sulanan alan 8.284 ha 
Fiilen sulanan alan 6.911 ha 
Guzliik ekimde sulanan alan 1.373 ha 
£iftci olanaklan ile sulanan alan 3.496 ha 
Sulanmayan alan 4.368 ha 

Bu cahsma kapsamrnda soz konusu koylerden, Baglarbasi, Ozbek, Qataltepe, 

Ozel bahsis koyleri mcelerirni§tir. 
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4.3.2.2.(2). Sahil Sulama Birliginin Yonetim Yapisi 

Sahil sulama birliginin Birlik Meclisi uye sayisi 78 kisidir. Birlik Meclisi 

birligi olusturan yerel yonetimlerin i9erisinde arazisi bulunan ve tesislerden sulama 

yapmak suretiyle faydalananlar arasindan Il9e Se9im Kurulunun tespit edecegi 

usuller 9er9evesinde se9imle 20O0 dekara 1 (Bir) prensibine gore olusturulur. 20 kisi 

dogal uye, 58 kisi asil iiyedir. Aynca asil iiye sayisi kadar yedek iiye se9ilir. Yedek 

iiye sayisi 58 kisidir. Birlik Meclisine se9ilmis uyelerin gorev siireleri 5 yildir. 

Se9ilmis uyelerin herhangi bir nedenle aynlmasi veya asil uyenin zorunlu sebeplerle 

Birlik Meclisine katilmamasi halinde bu durumun Birlik Meclisi baskanliginda 

belgelendirmesi uzerine, se9ilmis yedek iiye Birlik Meclisine katihr. Belediye Meclis 

uyeleriyle koy ihtiyar meclisi uyeligini kaybeden tabii tiyeler Birlik Meclisi tiyeligini 

de kaybetmis sayilir. 12 koy muhtan ve 7 belediye baskani dogal iiyedir. Geriye 

kalan 59 iiye topraklannin biiyukliigiine gore degisir (Anonim, 2003). 

Toroslar sulama birliginde daimi statude 9ahsan eleman sayisi 51 kisidir. 

Calisanlarin birisi Ziraat Miihendisi olup, genel sekreter olarak gorev yapmaktadir. 

Bir tane sayman, isletme miihendisi, isletme teknisyeni, elektrik teknisyeni, ambar 

memuru, tahsildar, mesaha memuru, hizmetli, surveyan bulunmakta ve 8 tane su 

dagitim teknisyeni, 3 tane is makinasi operatorii, 2 sofor, 3 bek9i, 5 bakim-onanm 

i§9isi, 20 sulama i§9isi, daimi statude gorev yapmaktadir. Sahil sulama birliginde 

9ahsan eleman sayisi 45 kisidir. Qahsanlann birisi Ziraat Miihendisi olup, genel 

sekreter olarak gorev yapmaktadir. Sahil sulama birliginde bir tane sayman, isletme 

miihendisi, tahsildar, elektrik miihendisi bulunmakta, 3 pompa operatorii, 4 is 

makinasi operatorii, 1 sofor, 2 buro memuru, daimi statude gorev yapmaktadir. Sahil 

sulama birliginde 9ahsan personellerden 25 su dagitim teknisyeni, 1 is makinasi 

operatorii, 1 sofor, 3 bek9i, 1 kaynak9i ge9ici statude calismaktadir (Anonim, 2004). 
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4.3.2.3. Proje Alamnda Urun Deseni 

Toroslar sulama birliginin suladigi alandaki bitki deseni ce§itlilik arz 

etmektedir. Qok cesitli urunler yetistinlmektedir. En fazla % 38,70 oramnda misir, 

% 23,19 oramnda narenciye, % 7,97 oramnda her cesit fidan, % 18,92 oramnda diger 

urunler yetistinlmektedir. Sahil sulama birliginin uriin deseni, Toroslar sulama 

birligine gore daha az sayida iirunle smirlidir. En fazla % 49,29 oramnda misir, 

% 6,56 oramnda fidan, % 26,13 oramnda narenciye, % 14,77 oramnda diger urunler 

yetistinlmektedir (£izelge 4.7.). 

Qizelge 4.7. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Sulama Alamnda Bitki Deseni 

Bitki deseni 

Soya 

Bostan 

Pamuk 

Patates 

Misir 

Her Qesit Fidan 

Meyve 

Narenciye 

Diger II. Urunler 

Susam 

Bag 

Toroslar Sulama 
Birligi 

Ekim 
Alani(da) 

650 

3.520 

3.460 

3.660 

47.010 

9.680 

1.590 

28.170 

23.000 

70 

730 

Oran(%) 

0,53 

2,89 

2,85 

3,00 

38,70 

7,97 

1,30 

23,19 

18,92 

0,05 

0,60 

Sahil Sulama Birligi 

Ekim 
Alani(da) 

230 

-

657 

-

35.894 

4.779 

1.474 

19.031 

10.759 

-

-

Oran(%) 

0,32 

-

0,90 

-

49,29 

6,56 

2,03 

26,13 

14,77 

-

-

Kaynak: Anonim, 2003. 
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43.2.4. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Suyu Dagitim ve Sulama 

Planlamasi 

Birliklerde genellikle her yil sulama mevsimi baslamadan once ureticilerden 

beyanname alinir ve buna gore su dagitim planlanmasi yapihr. Birlik but9esi, cari yil 

icindeki bakim ve onanm, personel, isletme ve yonetim giderleri ile enflasyon orani 

esas ahnarak, her mali yil basinda hazirlanmaktadir. 

Birlik biitcesi tahmini gelir ve gider kalemlerinden olusmakta ve 1050 sayili 

Muhasebet Kanunu ve 1580 say ill Belediyeler Kanunun yetki verdigi birlik baskani 

tarafmdan uygulanrr. But9enin harcama kalemleri i9in alt program, odenek turii ve 

faaliyet programi belirlenerek harcama yapilabilir. Birlik harcamalan ile gelir 

cetvelleri her ay sonunda yapilan enciimen toplantilannda kontrol edilerek onaylamr. 

Aynca yillik gelir ve gider. Vila iliskin kesin hesabin 9ikanlmasi ve birlik meclisinde 

kontrol edilmesinden sonra, valilik tarafmdan onaylanarak kesinlik kazanir. Bu yolla 

organizasyon i^i denetim yapilir. 

Birliklerde her yil l9isleri Bakanligi tarafmdan tahsilat denetlemesi yapilir. 

Birliklerde genellikle teknik ve idari denetim yapilmamistir. 

Birliklerin yoneticilerine gore devir sozlesmesi, konusu tarn olarak birlik 

yonetimince anlasilmadan yapilmis ve sozlesmede belirtildigi gibi ekonomik 

omurlerini tamamlayan pompalann yenilenmedigi, sebekelerde sulama ve drenaj 

kanallan ile ilgili biiyiik hacimli tamir ve bakimlarda birliklere yeterince yardimci 

olunmadigini ifade etmislerdir. 

Birliklerde su dagitim planlanmn hazirlanmasinda; tesisin mevcut kapasitesi, 

tahmini bitki deseni, bitki su tuketimleri, iireticilerin aliskanliklan dikkate 

ahnmaktadir. Bu verilere gore yil i9indeki ayhk ve giinliik su tuketimleri hesaplanir 

ve baraj golii veya pompaj tesislerinden 9ekilebilecek su miktan ile karsilastinhr. 

(^ekilebilen veya depo edilen suyun tarlaya kadar olan iletim kayiplan ve 9iftlik 

randimani hesaplanarak gunluk su tuketimleri bulunur. Toroslar sulama birliginin 

iletim randimani %65, 9iftlik randimam ise %85'dir. Sahil sulama birliginin ise 

iletim randimani %85, 9iftlik randunam %65'dir. Sulama mevsimi i9inde iireticiler 

iki giin onceden su talebini gorevlilere bildirir ve zamamnda sulamasmi yapar.Ancak 
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su arzuun, talep icin yeterli olmadigi mevsimlerde kisitlamaya gidilebilmektedir. 

Hazirlanan su dagitim plani, iiretici taleplerine gore sulama teknisyeni ve 

sulama iscilerince uygulamr. Genellikle bitkilerde sulama zamani ve araligi; bitki 

turii, iiretici talepleri, toprak yapisi ve birlik gorevlilerinin gozlemlerine gore 

belirlenmektedir. 

Genellikle tersiyer bazmda sulama sirasi yapilmaktadir. Sulama sirasma 

uymayanlara su en son venlmektedir. Kacak sulama yapanlara ve tasirarak sulama 

yapanlara da para cezasi uygulanmaktadir. Bu cezalar genellikle fiilen 

uygulanamamaktadir. Bu da, birliklerde a§m sulama, §ebeke icinde suyun duzenli 

dagilimi ve sulama suyunun adaletli dagitimini engelleyerek, su kullamm etkinligini 

azaltmaktadir. Sulama hizmetlerinin yurutulmesinde; 1/25.000 olcekli haritalar, 

koylere ait tapu bilgileri, uye sicil kartlan, arazi oleum sonuclan, ureticilerden alman 

beyannameler ve genel sulama planlamasi verileri kullamlmaktadir. 

Birliklerde tahsilattaki yetersizlikler ve harcamalardaki sorunlar nedeni ile 

devirden sonra tesislere onemli bakim ve onanm yapilamami§tir. Tarla ici yollar 

yetersiz, kanallardaki kinklar ve diger sorunlar nedemyle su dagitimi adaletli olarak 

yapilmamaktadir. Sulama duzeninin saglanmasi birlik meclisi ve enciimen 

kararlanna bagli olarak baskan, genel sekreter ve diger isletme teknisyenlerince 

saglamr (Anonim, 2004). 

4.3.2.5. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Ucretlerinin Belirlenmesi 

ve Tahsilatinda Izlenen Yontemler 

Toroslar ve Sahil sulama birliklerinde pompaj ve cazibe sulama yontemleri 

kullamlmaktadu-. Birliklerde pompaj sulama yapiliyorsa birim sulama maliyeti 

belirlenmekte ve buna gore 1 m3 suyun fiyati tespit edilmektedir. 2003 yih itibariyle 

Toroslar sulama birliginde 1 m su 65.230 m /TL iken, Sahil sulama birliginde 1 m 

su 100.000 m3/TL olarak tespit edilmistir. Cazibe ile sulama yapiliyorsa, uriinlere 

gore belirlenen su miktarlan, uriinun uretim degeri ve DSI'ce belirlenen tarifelerden 

yararlanilarak birim alana sulama iicreti saptanmistir. Toroslar sulama birliginde 

sulama iicreti doniim ba§ina misirda 7.500.000 TL/da, pamukta 7.000.000 TL/da, 
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narenciyede 11.000.000 TL/da olarak belirlenmistir. Sahil sulama birliginde sulama 

iicreti misirda 9.600.000 TL/da, pamukta 9.600.000 TL/da, narenciyede 13.700.000 

TL/da olarak belirlenmistir ((Jizelge.4.8). 

(^izelge 4.8.Toroslar ve Sahil Sulama Birliginin 2003 Yih Sulama Ucretleri (TL/da) 

Bitki deseni 

Soya 

Bostan 

Pamuk 

Patates 

Misir 

Her Qe§it Fidan 

Meyve 

Narenciye 

ll.Urun(Sebze) 

Susam 

Bag 

M3su(m3/TL) 

Toroslar 

Sulama Ucreti(TL/da) 

6.000.000 

10.000.000 

7.000.000 

7.000.000 

7.500.000 

6.000.000 

11.000.000 

11.000.000 

10.000.000 

6.000.000 

6.000.000 

65.250 

Sahil 

Sulama Ucreti(TI_/da) 

-

6.400.000 

9.600.000 

-

9.600.000 

8.750.000 

13.750.000 

13.700.000 

9.600.000 

6.400.000 

9.600.000 

100.000 

Kaynak: Anonim, 2004 

Birliklerde sulama iicretlerinin tahakkuk ve tahsilinde; sulama beyannamesi, 

su istek fisi, arazi 6l9iim 9izelgesi, tahakkuk cetveli, tahsilat makbuzu ve su dagitim 

plani ile ilgili 9izelgeler kullanilmaktadir. Birlik yoneticilerine gore tireticilerden 

alinan sulama ucretleri, birliklerin sulama hizmetlerinin yurutiilmesi ve iyilestirilmesi 

i^in yeterli olmamaktadir. Enerji giderlerinin yuksek olmasi (pompaj), makine ve 

ekipman parkimn yeterli olmamasi, §ebekelerin bakim ve onanm ihtiya9lanmn 

yuksek olmasi gibi nedenlerle tireticilerden toplanan ucretler yetersiz kalmaktadir. 

Uyelerin ekonomik durumlannin zayif olmasi ve birliklerin sulama disinda 

baska gelir kaynaklanmn olmamasi gibi nedenlere bagli olarak, birliklerde yatinm 

harcamalan istenilen duzeyde olamamaktadir. Toroslar sulama birliginde ucretler 

genellikle pesin olarak tahsil edilmektedir. Bostan, patates, sogan-sanmsak ekilecek 
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ise su iicreti 15 Haziran, yazlik ekim ise 30 Ekim, guzluk ekim ise 28 §ubatta tahsil 

edilmektedir. Sahil sulama birliginde ucretler genellikle Temmuz, Ekim ve Arahk 

aylarmda olmak uzere 3 taksitte tahsil edilmektedir. Birlikler sulama ucretlerinin 

tahsil edilmesinde genellikle zorluklar ya§amaktadirlar. Toroslar sulama birliginde, 

2003 yih itibariyle sulama ticretleri ureticilerden % 79,5, oranmda tahsil edilmistir, 

Sahil sulama birliginde ise % 77,2 oranmda tahsil edilebilmistir. Sahil sulama 

birliginde, Toroslar sulama birligine gore daha yuksek oranda tahsilat yapilmaktadir. 

Toplanan sulama suyu ucretleri, tesislerin bakim ve onanmmin karsilanmasi i9in 

yeterli olmamaktadir. Bu durumda §ebekenin yillik bakim ve onanm hizmetleri, 

yeterince yapilamamakta ve bu da su kayiplannin artmasma ve birim sulama suyu 

maliyetinin yukselmesine neden olmaktadrr. 

Sulama iicretlerini zamanmda 6demeyen ureticilere aylik % 4 oranmda ceza 

uygulanmakta ve belirli siire sonunda borcunu odemeyen ?iftciler mahkemeye 

verilerek 6183 sayili kanunun hukumlerine gore alacaklar tahsil edilmektedir. 

Oreticiler birliklerin belirledikleri sulama iicretlerini yuksek bulmaktadir. % 4 aylik 

gecikme cezasinm uygulanmasi dahi, tahsilat oranlanmn iyilestirilmesinde etkili 

olmamaktadir. 

4.3.2.6. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Karsilastinlmali Ekonomik 

Analizi 

Se9ilen iki sulama birligi maliyet unsurlan yoniinden kar§ilastinlmistir. 

Maliyet unsurlanmn hesaplanmasmda sabit ve degisken masraflar belirlenmi§ ve 

bunlann toplami ise toplam masrafi olusturmustur. 

Sabit masraflar olarak daimi personel ve genel yonetim giderleri almmistir. 

Daimi personel giderleri, sulama birliklerinde daimi olarak 9alisanlann maa§ ve diger 

giderlerinden olu§maktadir. Sabit sermaye i9erisinde yer verilmesi gereken 

amortisman ve faiz masraflan hesaplanmamistir. Iki sulama birliginde de 

amortisman i9in belirli oranda pay aynlmamistrr. Aynca, Toroslar ve Sahil sulama 

birliginde 2003 yilinda harcanmayip 2004 yilina devreden gelirler bulunmaktadn-. 

Degisen giderler i9erisinde; balom ve onanm, enerji, ge9ici i§9ilik, akaryakit ve yag 
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masraflan ve beklenmeyen giderler yer almaktadir. Bu masraf unsurlan, sulama 

birliginin kayitlanndan yararlanarak belirlenmistir. Sulama birliklerinde sulamamn 

sabit ve degisen masraflan toplami sulama masrafini olusturmaktadir 

(Anonim,2003). 

Toroslar sulama birliginde sulanan arazinin dekara diisen toplam sulama 

masrafinin % 33,1 'i sabit masraf, % 66,9'u degisen masraftir. Sahil sulama birliginde 

ise dekara du§en toplam sulama masrafinin % 14,1'i sabit masraf, % 85,9'u degi§en 

masraftir (Qizelge 4.9). Sahil sulama birliginde sabit masrafinin Toroslar sulama 

birligine gore diisiik olmasinin nedeni sahil sulama birliginde daimi olarak daha az 

sayida personelin cahsmasidir. 

(Jizelge 4.9. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Tesislerinde Sulama 
Suyu Maliyeti(TL/da) 

Masraf Unsurlan 

Sabit Masraflar 
Daimi isgilik 
Genel Yonetim Giderleri 

Degisen Masraflar 
Bakim ve Onanm Giderleri 
Enerji Masraflan 

Gegici isgilik Masraflan 

Akaryakit ve Yag Masraflan 

Beklenmeyen Giderler 
Toplam Masraf 

Toroslar Sulama 
Biriigi(TL/da) 

2.258.955 
1.740.760 

518.195 

4.563.811 
1.087.540 
1.456.871 

464.202 

1.209.708 

345.490 
6.822.766 

Oran(%) 

33,1 
25,5 

7,6 

66,9 
15,9 
21,4 

6,8 

17,7 

5,1 
100,0 

Sahil Sulama 
Birli£ji(TL/da) 

1.304.138 
979.309 
324.829 

7.941.368 
3.648.083 
1.548.256 

1.308.349 

523.368 

9.245.506 

Oran(%) 

14,1 
10,6 
3,5 

85,9 
39,5 
16,8 

14,2 

5,6 

9,8 
100,0 

Kaynak: Anonim, 2003 

Sulanan arazinin dekanna diisen, isletme ve bakim masrafi Toroslar sulama 

birliginde, Sahil sulama birligine oranla daha diisuk maliyetle yurutuldugu 

saptanmi§tir. Toroslar sulama birliginde birim alana diisen bakim-onanm masraflan 

Sahil sulama birliginde birim alana diisen bakim-onanm masraflannin yaklasik iicte 

biri kadardir. Sulanan arazinin birimine diisen daimi statude galisan personel 
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giderleri Toroslar sulama birligine gore Sahil sulama birliginde du§uktiir. Bunun 

nedeni ise, genellikle sulama ile ilgili teknik ve idari bir birimin olusturulmamasi 

ve yeteri kadar teknik personelin istihdam edilmemis. olmasidir. 

4.3.2.7. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerini Bazi Etkinlik Gostergeleri 

Yonunden Karsila§tinlmasi 

2003 yih itibariyle sulama oranina baktigimizda Toroslar sulama birliginin 

sulama oram % 81,7'dir. Yani sulamaya a9ilan alamn % 81,7'si sulanmi§tir. Sahil 

sulama birliginin sulama oram ise % 46,7'dir. Yani sulamaya acilan alamn % 46,7'si 

mien sulanmi§tir. Sulama randimani; bitki kok bolgesinde ihtiya9 duyulan suyun, 

sulama §ebekesinden ahnan suya oranidir. Toroslar sulama birliginde sulama 

randimani % 44,6 iken Sahil sulama birliginde % 36,9'dur. Yani Toroslar sulama 

birliginde §ebekeye ahnan suyun % 44,6'si, Sahil sulama birliginde ise % 36,9'u 

bitki kok bolgesine ula§tinlabilmi§tir. 

2003 yilinda, Toroslar sulama birliginde su talep eden 4586 isjetmenin 

3500'u sulama yapmi§, Sahil sulama birliginde ise su talep eden 3283 isjetmenin 

2954'u sulama yapmi§tir. Su talep eden ureticilerin % 89,9'u sudan yararlanmi§tir. 

Tesislerin mali etkinlik oram yonunden kar§ila§tinlmasi ile sulama sisteminin 

kendisinden beklenen fonksiyonlan yerine getirilebilme yetenegi ortaya 

konulabilmektedir. Mali etkinlik oraninin % 100 olmasi §ebekelerde i§letme-bakim 

gereksiniminin tarn olarak kar§ilandigini ve 100'den biiyuk olmasi ise §ebekelerde 

ihtiya9tan daha fazla masraf yapildigim gosterir. 2003 yilinda Toroslar sulama 

birliginde mali etkinlik oram % 88,9, Sahil sulama birliginde mali etkinlik oram 

% 78,7'dir. Yani, birliklerde yilhk i§letme-bakim ve onarim gereksiniminin tarn 

olarak kar§ilanmadigi g6rulmii§tur. 

Mali yeterlilik oram, sulama tesislerinde her yil yapilan sulama iicreti 

tahakkukunun o yil yapilan isjetme ve bakim masrafini kar§ilama oranrni gosterir. Bu 

oran %100'iin altinda ise, tahakkuk ettirilen sulama ucretinin, mevcut tesislerin 

i§letme ve bakim ihtiya9lanni kar§ilayabilecek diizeyde olmadigim ve sulama 

ucretlerinin i§letme ve bakim gereksinimleri dikkate almarak belirlenmedigini 

gostermektedir. 2003 yilinda Toroslar sulama birliginde mali yeterlilik oram % 147,0 
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Sahil sulama birliginde ise % 115,0 olarak gercekle§mistir. Bu oran, birliklerce 

tahakkuk ettirilen sulama suyu ucretlerinin mevcut isletme ve bakim ihtiya9larmi 

karsilayabilecek duzeyde oldugunu gostermektedir. 

Sulama §ebekelerinde tahakkuk eden sulama ucretlerinin tahsil edilme 

ytizdesini ifade eden tahsilat oram, Toroslar sulama birliginde 2003 yili icin % 79,5 

iken. Sahil sulama birliginde % 77,2'dir. Sulamaya acilan alanlann yerlesim, altyapi, 

sanayilesme ve hizmet sekt5riine yQnelik yaunmlann yapilmasi gibi nedenler ile 

tanm disi kalma oram olarak tanimlanan surdiirulebilir sulama oram, Toroslar 

sulama birliginde % 98,5 gibi ytiksek bir oranda iken, Sahil sulama birliginde 

surduriilebilir sulama alam oram % 56,0 gibi du§iik bir orandadir (Qizelge 4.10.). 

Qizelge 4.10. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Bazi Etkinlik Gostergeleri 
Yoniinden Degerlendirilmesi (%) 

Etkinlik Gostergeleri 

Sulama Orani 

Sulama Randimani 

Tesislerden Ureticilerin Yararlanma Oram 

Mali Etkinlik Orani 

Mali Yeterlilik Orani 

Tahsilat Orani 

Surduriilebilir Sulama Alam Orani 

Toroslar 
Sulama Birli§i(%) 

81,7 

44,6 

76,3 

88,9 

147,0 

79,5 

98,5 

Sahil 
Sulama Birli§i(%) 

46,7 

36,9 

89,8 

78,7 

115,0 

77,2 

56,0 

Kaynak: Anonim, 2003 
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4.4. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Hizmctlerinin Uretici Goruslermden 

Hareketle Degerlendirilmesi 

4.4.1. Birlik Hizmetlerinden Yararlanan isletmelerin Sosyo-Ekonomik 

Ozellikleri 

Arastirma Kapsaminda Toroslar sulama birligine uye 40, Sahil sulama 

birligine iiye 30 olmak iizere toplam 70 isletmeci ile anket yapilmistir. Bu anket 

kapsaminda ureticilerin arazi varhgi ve kullanimi (miilk, kira veya ortaga tutulan 

arazi), isletme i9inde bitkisel iiretim dengesi, hayvan varhgi, isletmelerde niifus 

varhgi ile ureticilerin yas, egitim duzeylerinin ortaya konulmasiyla isletmelerde 

sulamanin saglayacagi avantajlar ve sulama birligine iiye ureticilerin bagh 

bulunduklan sulama birliklerinden memnuniyet duzeylerinin degerlendirilmesi 

amaclanmistir. DSI'nce insa edilen sulama tesisleri, 1995 yihndan sonra bu tesislerde 

kurulan sulama birliklerine devredilmis ve arastirmada Yenice yoresindeki Toroslar 

sulama birligine ve Tarsus Sahil sulama birligine iiye tireticilere anket uygulanarak 

goriis ve degerlendirmeleri alinmistir. 

Anket yapilan isletmelerde Toroslar ve Sahil sulama birligine uye ureticilerin 

ikametgah durumu incelenmistir. Bu isletmelerde ureticilerin % 82,8'i koyde, 

% 17,2'si sehirde ikamet etmekte ve koy sehir merkezine yakm oldugu i9in gidis-

gelis yapmaktadirlar. Birlik bazmda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye 

ureticilerin % 87,5'u, Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 76,7*si koyde ikamet 

ederken, Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 12,5'u, Sahil sulama birligine 

bagh ureticilerin % 23.3'ii sehirde ikamet etmektedirler. Anket sonucunda 

ureticilerin genelde koyde veya isletme i9inde ikamet ettikleri gorulmektedir 

(Cizelge.4.11). 

63 



4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

Cizelge. 4.11. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilenn ikametgah 
Durumu 

ikametgah 
Sehir 
Merkezi 

Koyde 
Toplam 

Toroslar 

isletme 
Sayisi(Adet) 

5,0 

35,0 
40,0 

Oran(%) 

12,5 

87,5 
100,0 

Sahil 

l§letme 
Sayisi(Adet) 

7,0 

23,0 
30,0 

Oran(%) 

23,3 

76,7 
100,0 

Toplam 

Isletme 
Sayisi(Adet) 

12 

58 
70,0 

Oran(%) 

17,2 

82,8 
100,0 

Ara§tirma kapsammdaki isletmelerde ureticilenn % 31,4'u tanm di§i is 

(memur, emekli, i§9i, hayvancihk) yapmakta, % 68,6'si sadece tanm ile 

ugra§maktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye 

ureticilerin % 32,5'u, Sahil sulama birligine uye ureticilerin % 30,0"u tanm disi is 

yapmaktadir. Toroslar sulama birligine uye ureticilerin %67,5'u, Sahil sulama 

birligine uye ureticilerin % 70,0'i sadece tanm ile ugra§maktadir (Qizelge 4.12). 

Ureticiler ge9imlerini tanm ile saglamakta, 90k az bir kismi da memur, emekli, i$9i 

olup tanmi yan bir faaliyet olarak yapmaktadir. 

Qizelge. 4.12. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Tanm Disi Is. 
Yapma Durumu 

Tanm DISI 

Evet 
Yapiyorum 
Hayir 
Yapmiyorum 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 

Sayisi(Adet) 

13 

27 
40 

Oran(%) 

32,5 

67,5 
100,0 

Sahil 
isjetme 

Sayisi(Adet) 

9 

21 
30 

Oran(%) 

30,0 

70,0 
100,0 

Toplam 
i§letme 

Sayisi(Adet) 

22 

48 
70 

Oran(%) 

31,4 

68,6 
100,0 
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Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde ureticilenn % 15,7'si 25-34, 

% 34,3'ti 35-44, % 37,2'si 45-54, % 11,4*11 55-64, % 1,4'u 65-70 yas gurubundadir. 

Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 12.5'i 25-

34, % 25'i 35-44, % 32.5'u 45-54, % 17.5'i 55-64, % 2.5'u 65-75 yas grubundadir. 

Sahil sulama birligine uye ureticilerin ise % 20'si 25-34, % 33.3'ii 35-44, % 43.3'ti 

45-54, % 3.3'ii 55-64 yas gnibundadir (Qizelge 4.13). Anket en 90k 35-44 veya 45-

54 ya§ grubundaki ureticilerle, en azda 55-64 ve 65-70 yas gurubundaki ureticilerle 

yapilmistir. 

Qizelge.4.13. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Yas Dagilimi 

Yas 
Dagilimi 
25-34 
35-44 
45-54 
55-64 
65-70 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

5 
14 
13 
7 
1 

40 

Oran(%) 
12,5 

25 
32,5 
17,5 
2,5 

100,0 

Sahil 
l§letme 
Sayisi 
(Adet) 

6 
10 
13 
1 
-

30 

Oran(%) 
20,0 
33,3 
43,3 
3,3 

-
100,0 

Toplam 
Isjetme 
Sayisi 
Adet) 

11 
24 
26 
8 
1 

70 

Oran(%) 
15,7 
34,3 
37,2 
11,4 

1,4 
100,0 

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan isletmecilerin egitim durumlarina 

iliskin bilgilere de yer verilmistir. Elde edilen verilere gore, isletmecilerin % 8,57'si 

ytiksekokul, % 28,50'i lise, % 17,50'i ortaokul, % 47,3'ti ilkokul mezunudur. Birlik 

bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 5,0'i 

ytiksekokul, % 25,0'i Lise, % 20,0'si Ortaokul, % 50,0'si ilkokul mezunu, Sahil 

sulama birligine iiye ureticilerin % 13,3'u >Hksekokul, % 33,3'u Lise, % 10'u 

Ortaokul, % 43,4'u ilkokul mezunudur ((^izelge.4.14). Ureticilerin biiyiik bir boliimti 

ilkokul mezunudur. Aynca lise mezunlannm oraninm da olduk9a yiiksek oldugu 

soylenebilir. 
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Cizelge.4.14. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Egitim Diizeyleri 

EQitim Diizeyleri 
Yuksekokul 
Lise 
Ortaokul 
llkokul 
Okuryazar 
Okuryazar De§il 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

2 
10 

8 
20 

-
-

40 

Oran(%) 

5,0 
25,0 
20,0 
50,0 

-
-

100,0 

Sahil 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

4 
10 

3 
13 

-
-

Oran(%) 

13,3 
33,3 
10,0 
43,4 

-
-

30 i 100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

6 
20 
11 
33 

-
-

70,0 

Oran(%) 

8,5 
28,5 
15,7 
47,3 

-
-

100,0 

Anket yapilan isletmelerin yillik gelir durumlan incelenmisjir. Ureticilerin 

% 27,2'sinin 2-5 milyar, % 38,6'sinin 5-10 milyar arasi, % 32,9'unun 10-50 milyar 

arasinda, % 3,3'iinun 50 milyardan fazla geliri vardir. Birlik bazinda ele aldigimizda 

Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 20,0'sinin yillik geliri 2-5 milyar arasi, 

% 40,0'min yillik geliri 5-10 milyar, % 37.5'nun yillik geliri 10-50 milyar arasi, 

% 2,5'unun geliri 50 milyardan fazladir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin 

% 36,6'sinin yillik geliri 2-5 milyar arasi, % 36,6'smin yillik geliri 5-10 milyar, 

% 26,8'inin 10-50 milyar arasindadir. Tanmla ugrasan ureticilerin gelirleri 2-5 

milyar, 5-10 milyar, 10-50 milyar arasinda degi§mektedir (Qizelge.4.15). 

fizelge.4.15. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Yillik Gelir 
Durumu 

Yilhk Gelir 
1 milyardan 
az 
1-2 milyar 
2-5 milyar 
5-10 milyar 
10-50 milyar 
50 milyardan 
fazla 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 

Sayisi (Adet) 

-
8 

16 
15 

1 
40 

Oran(%) 

-
20 
40 

37,5 

2,5 
100 

Sahil 
Isletme 

Sayisi(Adet) 

-
11 
11 

8 

30 

Oran(%) 

-
36,6 
36,6 
26,8 

100 

Toplam 
isletme 

Sayisi(Adet) 

-
19 
27 
23 

70 

Oran(%) 

-
27,2 
38,6 
32,9 

100,0 
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Incelenen isletmelerde ortalama nufus varhgi 5 kisidir. Oreticilerin ortalama 

9iftlik deneyimleri ise 19,4 yildir. isletmelerin ortalama arazi varhgi 70,82 dekardir. 

isletme arazisinin %57,5'i miilk arazidir. Mulk arazinin % 1,07'si kuru, % 47,3'u 

sulu arazi, % 9,2'si meyvelik arazidir. isletme arazisinin % 42,5'i ise kiraya ve 

ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 2,9'u kuru, % 39,6'si ise sulu arazidir. Birlik 

bazmda ele aldigimizda 

Toroslara bagli i§letmelerin ortalama nufus varhgi 4,95 kisidir. Oreticilerin 

ortalama 9iftlik deneyimleri ise 19,9 yildir. isletmelerin ortalama arazi varhgi 60,95 

dekardir. isletme arazisinin % 65,1'i mulk arazidir. Mulk arazinin % 1,6'si kuru, % 

53,6'si sulu arazi, %9,9'u meyvelik arazidir. isletme arazisinin % 34,9'u ise 

kiraya ve ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 1,2'si kuru, % 33,6'si ise sulu 

arazidir. 

Sahile bagli isletmelerin ortalama nufus varhgi ise 5,06 kisidir, Oreticilerin 

ortalama ciftlik deneyimleri 19 yildir. isletmelerin ortalama arazi varhgi 80,7 

dekardir. i§letme arazisinin % 51,7'si mulk arazidir. Mulk arazinin % 0,7'si kuru, 

% 42,3'u sulu arazi, % 8,7'si meyvelik arazidir. isletme arazisinin % 48,3'u ise 

kiraya ve ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 2,9'u kuru, % 39,6'si ise sulu 

arazidir (Qizelge.4.16). 

£izelge.4.16. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Arazi varhgi ve 
Tasarruf Durumu 

Arazi VariiQi 
A)Mulk 
Tarla Arazisi 

.Kuru 

.Sulu 
Meyvelik Arazi 
B)Kiraya ve Ortaga 
Tutulan Arazi 
Tarla Arazisi 

.Kuru 

.Sulu 
Toplam Isjetme Arazisi 

Toroslar 
Isletmeler 

Ortalamasi(Da) 
39,7 

33,65 
1,02 

32,63 
6,05 

21,25 
21,25 
0,75 
20,5 

60,95 

Sahil 
Isletmeler 

Ortalamasi(Da) 
41,8 
34,8 
0,5 

33,3 
6,5 

38,9 
38,9 
3,3 

35,6 
80,70 

Toplam 
Isletmeler 

Ortalamasi(D 
a) 

40,75 
34,22 
0,76 

32,96 
6,25 

30,00 
30,07 
2,03 

28,05 
70,82 
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Arastirma kapsamindaki isletmelerin % 8,81'i pamuk, % 14,37'si bugday, % 

44,97'si Misir, % 22,39'u sebze, % 9,61 'i narenciye urunlerinin iiretimine agirlik 

vermistir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslara bagli i§letmelerin % 15,1*1 

pamuk, % 11,60*1 bugday, % 44,10'u misir, % 19,0'u sebze, % 10,20'si narenciye 

uretmektedir. Sahile bagli isjetmelerin % 2,5'i pamuk, % 17,14'u bugday, % 45,54'u 

misir, % 25,84'u sebze, % 8,98'i narenciye uretmektedir (£izelge.4.17) 

Qizelge.4.17. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi i§letmelerde Isletme Arazisinin 
Tahsis Edilen Uriinlere Gore Dagihmi 

Urunler 
Pamuk 
Bu§day 
Misir 
Sebzecilik 
Narenciye 
Toplam 

Toroslar isjetmeler 
Ortalamasi(Da) 

Miktar 
9,3 

7,15 
27,1 
11,7 
6,3 

61,55 

Oran(%) 
15,1 
11,6 
44,1 
19,0 
10,2 

100,0 

Sahil isjetmeler 
Ortalamasi(Da) 
Miktar 

2,0 
13,66 
36,3 
20,6 
7,16 

79,72 

Oran(%) 
2,5 

17,14 
45,54 
25,78 
25,84 

8,98 

Toplam isjetmeler 
Ortalamasi(Da) 
Miktar 

5,65 
10,40 
31,70 
16,15 
6,73 

70,41 

Oran(%) 
8,81 

14,37 
44,82 
22,00 
10,00 

100,00 

Anket uygulanan i§letmelerin ortalama % 48,0'i btiyukbas, % 4,4"0 

kii9iikba§, % 47,6'si kumes hayvanina sahiptir. isletmelerde ortalama 1,25 kovan an 

bulunmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslara bagli i§letmelerin ortalama 

% 48,13'Q buyukba§, % 2,67'si K(icukba§, % 49,2'si kumes hayvanina sahiptir. 

isletmelerde ortalama 1,4 kovan an bulunmaktadir. Sahile bagli isletmelerin ortalama 

% 48,0'i biiyukba§, % 6,2'si kticukba§, % 45,8'i kumes hayvanina sahiptir. 

isletmelerde ortalama 1,1 kovan an bulunmaktadir ((^izelge 4.18.). 

68 



4 ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI 

(^izelge.4.18. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Ortalama Hayvan 
Varhgi 

Hayvan Nevi 
Biiyukbas 
Kucukbas 

Kumes Hayvani 
Aricihk 

Toroslar 
Ortalama Hayvan 

Varhgi 
6,72 Bas veya Adet 
0,37 Bas veya Adet 

6,87 Bas veya Adet 
1,4 Kovan 

Sahil 
Ortalama Hayvan 

VarliSi 
5,66 Ba§ veya Adet 
0,73 Bas. veya Adet 

5,4 Bas. veya Adet 
1,1 Kovan 

Toplam 
Ortalama Hayvan 

Varhgi 
6,19 Bas veya Adet 
0,55 Bas veya Adet 

6,13 Bas veya Adet 
1,25 Kovan 

Toroslar sulama birligine bagh isletmelerde, isletme ba^ina 0,72 adet traktor, 

0,70 adet romork, 0,30 adet mibzer, 0,50 adet piilvenzator, 0,25 adet giibre dagitma 

makinesi, 0,32 adet motopomp, 0,10 adet tirmik, 0,62 adet pulluk, 0,17 adet 

motosiklet du§mektedir (Qizelge 4.19.a). 

Cizelge 4.19.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Alet ve Makine Varhgi 

1 

1 Alet-Makineler 
: Traktor 
ROmork 

| Harman 
makinesi 

: Mibzer 

r PulverizatOr 

Orak makinesi 
Gubre Da^itma 
makinesi 
Motopomp 
Derin Kuyu 
Pompa 
Tirmik 
Pulluk 

Motosiklet 

Toroslar 

Isjetme 
Ba§ma Ortalama 

0,72 
0,7 

0,3 

0,5 
_ 

0,25 
0,32 

0,1 
0,62 

0,17 

Alet-Makinasi 
Olanlar 

Adet 
29 
28 

12 

20 
_ 

10 
13 

4 
25 

7 

% 
72,5 
70,0 

30,0 

50,0 
_ 

25,0 
32,5 

10,0 
62,5 

17,5 

Alet-Makinasi 
Olmayanlar 

Adet 
11 
12 

40 
28 

50 

40,0 

30 
27 

40,0 
36 
15 

33 

% 
37,5 
30,0 

100,0 
70,0 

50,0 

100,0 

75,0 
67,5 

100,0 
90,0 
37,5 

82,5 
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Sahil sulama birligine bagh isletmelerde, isletme basina 0,93 adet traktor, 

0,93 adet romork, 0,30 adet mibzer, 0,30 adet pulverizator, 0,63 adet gubre dagitma 

makinesi, 0,33 adet motopomp, 0,23 adet tirmik, 0,50 adet pulluk, 0,20 adet 

motosiklet dusmektedir (£izelge 4.19.b). 

ffizelge 4.19.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Alet ve Makine Varhgi 

Alet-Makineler 
Traktor 
Romork 
Harman 
makinesi 
Mibzer 
Pulverizator 
Orak makinesi 
Gubre 
Dagitma 
makinesi 
Motopomp 
Derin Kuyu 
Pompa 
Tirmik 
Pulluk 
Motosiklet 

Sahil 

Isletme Basma 
Ortelama 

0,93 
0,93 

0,3 
0,3 

-

0,63 
0,33 

0,23 
0,5 
0,2 

Alet-Makinasi 
Olanlar 

Adet 
28 
28 

9 
9 
-

19 
10 

7 
15 
6 

% 
93,3 
93,3 

30,0 
30,0 

-

63,3 
33,3 

23,3 
50,0 
20,0 

Alet-Makinasi 
Olmayanlar 

Adet 
2 
2 

30 
21 
21 
30 

11 
20 

30 
23 
15 
24 

% 
6,7 
6,7 

100,0 
70,0 
70,0 

100,0 

36,7 
66,7 

100,0 
76,7 
50,0 
80,0 

Anket yapilan isletmelerin % 82,9*u traktor, % 81,6'si romork, % 30,0'u 

mibzer, % 40,0'i pulverizator, % 44,1*1 gubre dagitma makinesi, % 32,9'u 

motopomp, %16,6'si tirmik, % 56,2'si pulluk, %18,7?si motosiklet gibi tanm alet ve 

makinelerine sahiptir (£izelge 4.19.c). 
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Cizelge 4.19.C. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Alet ve Makine 
Varhgi 

Alet-Makineler 
Traktor 
Romork 
Harman 
makinesi 
Mibzer 
Pulverizator 

Orak makinesi 
Gubre 
DaQitma 
makinesi 
Motopomp 
Derin Kuyu 
Pompa 
Tirmik 
Pulluk 
Motosiklet 

Toplam 

l§letme 
Basma Ortalama 

0,82 
0,81 

0,3 
0,4 

0,44 
0,32 

0,16 
0,56 
0,18 

Alet-Makinasi 
Olanlar 

Adet 
57 
66 

21 
29 

29 
23 

11 
40 
13 

% 
82,9 
81,6 

30,0 
40,0 

44,1 
32,9 

16,6 
56,2 
18,7 

Alet-Makinasi 
Olmayanlar 

Adet 
13 
14 

70 
49 
71 

70 

41 
47 

70 
59 
30 
57 

% 
22,1 

18,35 

100,0 
70,0 
60,0 

100,0 

56,0 
67,1 

100,0 
83,35 
43,75 
81,25 

Ara§tirma kapsaminda ele alinan isjetmelerde yabanci isgucii cah§tirma 

durumu incelenmi§tir. incelenen isletmelerin % 42,8'i sulamada i§ci 9ali§tmrken, 

% 57,2'si sulama i§ini aile i§gucii ile yapmaktadir. Sulama i§cisine giinliik yevmiye 

verilmekte ve bir i§9inin ortalama olarak sulayabilecegi arazi dikkate alinarak 

ortalama i§cilik masrafi 13.500.000 TL/da olarak belirlenmi§tir. Birlik bazmda ele 

aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 35,0'i sulamada i§9i 

9ali§tinrken, % 65,0'i ise sulama i§ini aile isgucii ile yapmakta, Sahil sulama 

birligine iiye ureticilerin % 53,0'ii sulamada i§9i 9ali§tirmakta, % 47,0'si ise sulama 

i§ini aile i§gucu ile yapmaktadir ((^izelge.4.20). Ureticiler genelde sulamayi aile 

i§gticu ile yapmaktadir. Sahil sulama birligine iiye ureticiler ise sulamada aile 

i§gticunden daha 90k yabanci i§9i 9alistirmaktadir. 
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Qizelge.4.20. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi i§letmelerde Sulamada yabanci 
Jsgucii (^alistirma Durumu 

Sulamada 
Yabanci 
isgucu 
Qalistiran 
isletmeler 
Qalistirmayan 
isletmeler 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

14 

26 
40 

Oran(%) 

35,0 

65,0 
100,0 

Sahil 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

16 

14 
30 

Oran(%) 

53,0 

47,0 
100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

30 

40 
70 

Oran(%) 

42,8 

57.2 
100.0 

4.4.2. Ureticilerin Sulu Tanm Konusunda Bilgi Duzeyleri 

Incelenen isletmelerde, ureticilerin suladigi bitkinin su tuketimi hakkinda 

bilgi duzeyleri incelenmistir. Ureticilerin % 31,4'u bitkinin su tuketimi hakkinda 

bilgilerinin oldugunu, % 40,0'i kismen bildigini, % 28,6'si bilgilerinin olmadigini 

soylemektedir. Birlik bazinda ele akhgimizda Toroslar sulama birligine iiye 

ureticilerin % 22,5Tik kismi suladigi bitkinin su tuketimi hakkinda bilgisi oldugunu 

soylerken, % 32,5'i kismen bildigini ve % 45'i ise bitkinin su tiiketimi hakkinda bilgi 

sahibi olmadigini soylemektedir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin ise % 43,3'ii 

bitkinin su tuketimi hakkinda bilgilerinin oldugunu soylerken, % 50'si ise kismen 

bildiklerini, % 6,7'si bilgi sahibi olmadigim soylemektedir (Qizelge.4.21). Toroslar 

sulama birligine iiye ureticilerin genelde su tuketimi hakkinda fazla bilgilerinin 

olmadigim soylerken, Sahil sulama birligine iiye iireticiler bitkinin su tiiketimi 

hakkinda bilgilerinin oldugunu veya kismen bildiklerini soylemektedir. 
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V 
Qizelge.4.21. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Suladigi Bitkinin 

Su Tiiketimi Hakkindaki Bilgi Dtizeyi 
Bitkinin 
Su 
TUketimi 
Hakkindaki 
Bilgi Duzeyi 
Evet var 
Kismen var 
Hayir yok 
Toplam 

Toroslar 

isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

9 
13 
18 
40 

Oran(%) 
22,5 
32,5 
45,0 

100,0 

Sahil 

3 TO
 5 

13 
15 
2 

30 

Oran(%) 
43,3 
50,0 
6,7 

100,0 

Toplam 

Isjetme 
Sayisi 
(Adet) | Oran(%) 

22 31,4 
28 : 40,0 
20 i 28,6 
70 100,0 

Axastirma kapsamindaki isletmelerde, ureticilerin % 90.0 *u sulama 

konusunda herhangi bir egitim etkinligine katilmamistir. Bunun nedenL koylerinde 

bu tiir etkinliklenn yapilmamis olmasi, ilgili kurumlann etkinliklenni kirsal alana 

tasiyamadiklan ve ciftcilerin merkezde yapilan bu tiir etkinliklere katiima egilimi 

gostermedikleri seklinde yommlanabilir. Oreticilerin % 10,0'u ise bu tiir etkinliklere 

katilmamistir. Birlik bazmda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine tiye 

ureticilerin % 97,5'u, Sahil sulama birligine tiye ureticilerin % 80.0'i sulama 

konusunda egitim/yayim cahsmasina katilmamistir. Toroslar sulama birligine iiye 

ureticilerin % 2,5'u, Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 20,0'si sulama 

konusunda egitim/yayim cahsmasina katilmistir (^izelge.4.22). 

Qizelge.4.22. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulu Tanm 
Konusunda Herhangi Bir Egitim/Yayim Cahsmasina Katiima Durumu 

Sulu Tanm 
Konusunda 
Herhangi Bir 
E§itim/Yayim 
£ali§masma 
Katiima 
Durumu 
Evet Katildim 
Hayir 
Katilmadim 
Toplam 

Toroslar 

isletme 
Sayisi 
(Adet) 

1 

39 
40 

Oran(%) 
2,5 

97,5 
100,0 

Sahil 

Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

6 

24 
30 

Oran(%) 
20,0 

80,0 
100,0 

Topiam 

Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

7 

63 
70 

Oran(%) 
10,0 

90,0 
100,0 
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Ara§tirma kapsaminda incelenen isjetmelerde ureticilerin % 32,8'i sulama 

yontemlen hakkinda bilgi sahibi oldugunun soylerken, % 55,7'si kismen bildiklerini, 

% 11,5'i bu konuda bilgilerinin olmadigini soylemektedirler. Bilgi sahibi olmama 

nedenleri arasinda. ataerkil bir aile yapisimn sonucu olabilecegi gibi kirsal alanda 

yeterli egitim cahsmalannin yapilmamis. olmasi etkendir. Birlik bazmda ele 

aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 32.5'i sulama yontemlerini 

hakkinda bilgi sahibi oldugimu soylerken, % 47.5'i kismen bilgi sahibi oldugimu 

soylemekte ve % 20,0'lik kisim ise bu konuda bilgi sahibi degildir. Sahil sulama 

birligine uye ureticilerin % 33.3'u sulama yontemlen' hakkinda bilgi sahibi oldugimu 

soylerken. % 66.7'luk kisim kismen bilgi sahibi oldugunu soylemektedir. Ureticiler 

genel olarak sulama yontemleri konusunda bilgi sahibidirler (£izelge 4.23). 

(^izelge.4.23. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Kullandigi Sulama 
Yontemleri Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip Olma Durumu 

Sulama 
Yontemleri 
Hakkinda 
Bilgi 
Duzeyi 
Evet 
bilgim var 
Kismen 
bilgim var 
Hayir 
bilgim yok 
Toplam 

Toroslar 

isjetme 
Sayisi(Adet) 

13 

19 

8 
40 

Oran(%) 

32,5 

47,5 

20,0 
100,0 

Sahil 

isjetme 
Sayisi(Adet) 

10 

20 

30 

Oran(%) 

33,3 

66,7 

100 

Toplam 

isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

23 

39 

8 
70 

Oran(%) 

3 2 8 

55.7 

11.5 
100.0 

Arasjirma yapilan i§letmelerde ureticilerin % 74,2'si bilincli sulama 

yaparken. % 25,8'i bilincli sulama yapmamaktadir. Birlik bazmda ele aldigimizda 

Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 77,5'u Sahil sulama birligine uye 

ureticilerin %70'i bilincli sulama yaptigini du§uniirken, Toroslar sulama birligine 

uye ureticilerin % 22,5'u Sahil sulama birligine iiye ureticilerin %18,0'i bilincli 

sulama yaptigini dus.unrnemektedir (Qizelge.4.24). Ureticilerin biiyiik 90gunlugu 

bilingli sulama yaptigmi dus.unmektedir. 
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£izelge.4.24. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Bilincli Sulama 
Yapma Durumu 

Bilingli 
Sulama 
Evet 
Yapiyorum 
Hayir 
Yapmiyorum 
Sulama 
Yapmiyorum 
Toplam 

Toroslar 
Isjetme 

Sayisi(Adet) 

31 

9 

40 

Oran(%) 

77,5 

22.5 

100,0 

Sahil 
isjetme 

Sayisi(Adet) 

21 

9 

30 

Oran(%) 

70,0 

30,0 

Toplam 
isjetme 

Sayisi(Adet) 

52 

18 

100,01 70 

Oran(%) 

74,2 

25,8 

100,0 

4.43. Kullamlan Sulama Yontemleri, igletmecilik Sorunlan ve Uretici 

Tercihleri 

Toroslar sulama birligine uye isletmelerde iireticiler yetistirdikleri urunlere 

gore cogunlukla salma sulama yapmakta, birkas uretici ise yagmurlama, damla, 

sizdirma sulama yapmakta. 2 uretici ise misirda tava sulama yapmaktadir. Pamuk 

yetistiren 20 isletmenin % 75'i salma sulama, % 5'i yagmurlama, % 5'i damla ve 

% 15'i sizdirma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Pamuk yetistiren isletmeler 

tava sulama yontemi kullanmamislardir. Bugday yetistiren 14 isletmenin % 85,8'i 

salma, % 7,1 'i yagmurlama ve % 7,1 'i sizdirma sulama yontemi kullanmi§lar, 

Bugday yetistiren 14 isletme tava ve sizdrrma sulama yontemi ile sulama 

yapmamislardir. Misir yetistiren 39 isletmenin % 61,54'ii salma, % 5,13'i tava, 

% 7,7'si yagmurlama, % 2,56'si damla, % 23,07'si sizdirma yontemi ile sulama 

yapmaktadir. Sebze uretimi yapan 20 isletmenin % 90*i salma sulama yontemi ile 

sulama yapmakta, % 5'i yagmurlama, % 5'i ise damla sulama yontemi ile sulama 

yapmaktadir. Narenciye uretimi. yapan 15 isletmeden % 86,7'si salma sulama 

yapmakta, % 13,3'ii ise damla sulama yontemi kullanmaktadir (£izelge 4.25.a.). 
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£izelge 4.25.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Uriinlere Gore Sulama 
Yontemleri 

Urunler 
Pamuk 
Bugday 
Misir 
Sebzecilik 
Narenciye 

Toroslar 
Sulama Y6ntemleri 

Salma 
15 
12 
24 
18 
13 

Tava 
. 
. 
2 
_ 
-

Yagmurlama 
1 
1 
3 
1 
-

Damla 
1 
1 
1 
1 
2 

Sizdirma 
3 
_ 
9 
. 
-

Sahil sulama birligine uye isletmelerde ureticiler yetistirdikleri uriinlere gore 

cogunlukla salma sulama yapmakta, birkac iiretici ise tava, damla, sizdirma sulama 

yapmakta, anket yapilan ureticilerin hicbiri yagmurlama sulama yapmamistir. Pamuk 

yetistiren 2 isletmenin % lOO'ii salma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. 

Pamuk yetistiren isletmeler tava, yagmurlama, damla, sizdirma sulama yontemi 

kullanmamislardir. Bugday yetistiren 10 isletmenin ise % lOO'ii salma sulama 

yontemi kullanmislardir. Bugday yetistiren isletmeler tava, yagmurlama, damla ve 

sizdirma sulama yontemi ile sulama yapmamislardir. Misir yetistiren 24 isletmenin 

% 62,5' i salma, % 29,1'i tava, % 8,4'u sizdirma yontemi ile sulama yapmaktadir. 

Sebze uretimi yapan 24 isletmenin % 91,7'si salma sulama yontemi ile sulama 

yapmakta, % 4,15'i tava, % 4,15'i ise damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. 

Narenciye uretimi, yapan 10 isletmenin % 50'si salma sulama yapmakta, % 40'i 

tava, % 10'u damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir (fizelge 4.25. b). 
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^ 
£izelge 4.25.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Oriinlere Gore Sulama 

Yontemleri 

Urunler 
Pamuk 
Bugday 
Misir 
Sebzecilik 
Narenciye 

Sahil 
Sulama Yontemleri 

Salma 
2 

10 
15 
22 

5 

Tava 
. 
. 

7 
1 
4 

Yagmurlama 
. 
. 
-
_ 
-

Damla 
. 
-
-

1 
1 

Sizdirma 
. 
. 

2 
-
-

Anket yapilan isletmelerde genellikle ureticiler salma sulama yontemi 

kullanmaktadir. Pamuk yetistiren 22 isletmenin % 77,3'si salma, % 4,5'i 

yagmurlama, % 4,5'i damla, %13,6 sizdirma sulama yontemi ile sulama 

yapmaktadirlar. Bugday yetistiren 24 isletmenin % 91,6'si salma, % 4,2'si 

yagmurlama, % 4,2'si damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadirlar. Misir 

yetistiren 63 isletmenin % 61,9'u salma, % 14,2'si tava, % 4,7si yagmurlama, 

%1,5'u damla, %17,4'u sizdirma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Sebze 

uretimi yapan 44 isletmenin % 90,9'u salma, % 2,3'si tava, % 2,3'si 

yagmurlama, % 4,5'i damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Narenciye 

uretimi yapan 25 isletmenin % 72'si salma % 16'si tava, % 12*si damla sulama 

yontemi ile sulama yapmaktadir (£izelge 4.25.c ). 

(^izelge 4.25.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Lrunlere Gore 
Sulama Yontemleri 

Urunler 
Pamuk 
Bugday 
Misir 
Sebzecilik 
Narenciye 

Toplam 
Sulama Yontemleri 

Salma 
17 
22 
39 
40 
18 

Tava 
_ 
. 

9 
1 
4 

Yagmurlama 
1 
1 
3 
1 
-

Damla 
1 
1 
1 
2 
3 

Sizdirma 
3 
-

11 
. 

-
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Anket yapilan i§lermeler pamukta 4-5 defa, bugdayda 1 defa, misirda 5-7 

defa. sebzede 8-10 defa, narenciyede 8 defa sulama yapmaktadirlar. Sulama araligi 

urunlere gore degi§mekle birlikte pamukta 20 giine bir, bugdayda ise sulama araligi 

yagmurdan yagmura degi§mektedir. Misirda 12-15 giine bir, sebzede 10-15 giine bir 

ve narenciyede 15-20 giine bir sulama yapilmaktadir. Pamuk, misir ve sebzecilikte 

ilk sulama haziran ba§i son sulama eyliil sonunda yapilmakta, Bugdayda sulama 

zamani yagmurun yagis. §ekline gore degi§mekle birlikte, belirli bir sulama zamani 

yoktur. Narenciyede ise ilk sulama haziran ba§i son sulama ekimin sonunda 

yapilmaktadir (Qizelge 4.26). 

Qizelge 4.26. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi isjetmelerde Urunlere Gore 
Sulama Sayisi 

Urtinler 
Pamuk 
Bugday 
Misir 

Sebzecilik 
Narenciye 

Toroslar ve Sahil 

Sulama 
Sayisi(Adet) 

4-5 
1 

5-7 
8-10 

8 

Sulama 
Araligi (Gun) 

20 
-

12-15 
10,15 
15-20 

ilk Sulama 
Haziran 

Yagmurdan 
Haziran 
Haziran 

Haziran Basi 

Son Sulama 
Eylul Sonu 

Yagmura 
Eylul 
EyluL 

Ekim Sonu 

Incelenen isjetmelerde iireticilerin % 44,2'si §u an faaliyette bulundugu ve 

mevcut organizasyonlar icinde en iyisi oldugunu ve iiretici ili§kilerinin daha iyi 

oldugunu du§iindiikleri i?in sulama tesislerinin sulama birlikleri taratindan 

isletilmesi, % 32,8'ne gore sulama tesislerinin devletten yardim ve destek alan 

sulama birligi taranndan i§letilmesinin, % 23,0'na gore ise sulama tesislerinin DSI 

tarafindan isjetilmesi daha iyi sonuglar verecegi g6rii§iindedirler. Sulama tesislerinin 

sulama birliginin degil de, DSI tarafindan i§letilmesini isteyen iireticilere gore bunun 

nedenleri; sulama iicretinin DSI doneminde dii§iik ve odemede kolayhklar 

saglanmasi, tamir-bakimni kamu kurulu§u tarafindan daha diizenli ve yeterli 

yapilabilmesi ve yeterli suyun teminidir. Anket yapilan bolgede, faaliyette bulunan 

sulama kooperatifi bulunmadigi icin sulama kooperatifleri iireticilerin tercih ettikleri 
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sulama organizasyonlanndan biri degildir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar 

sulama birligine liye ureticilenn % 42,5'u sulama birligi, % 27,5'i devlet destekli 

sulama birligini, % 30,0'u ise DSFni tercih etmektedir. Sahil sulama birligine uye 

ureticilerin % 46,6'si sulama birligi, % 40,0'I devlet destekli sulama birligi, % 13,4'ti 

DSI'ni tercih etmektedir ((^izelge.4.27). 

£izelge.4.27. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Tercih Ettikleri 
Sulama Organizasyonlan 

Sulama 
Organizasyon 
Turu 
Sulama Birligi 
Devlet 
Destekli 
Sulama Birligi 
DSI 
Sulama 
Kooperatifi 
Toplam 

Toros 
Isjetme 
sayisi 
(Adet) 

17 

11 
12 

40 

ar 

Oran(%) 
42,5 

27,5 
30,0 

100,0 

Sa 
isjetme 
sayisi 
(Adet) 

14 

12 
4 

30 

hil 

Oran(%) 
46,6 

40,0 
13,4 

100 

Toplam 
Isjetme 
sayisi 
(Adet) 

31 

23 
16 

70 

Oran (%) 
44,2 

32,8 
23,0 

100,0 

Incelenen isletmelerde ureticilerin % 38,7'sine gore birlik baskani, meclis ve 

enciimen uyeleri gorevlerini tarn olarak yapmakta, % 34,2'sine gore yonetim 

organlan gorevlerini tarn olarak yapmamaktadir. Ureticilerin % 27, Ti ise bu konuda 

herhangi bir goriis beyan etmemislerdir. Birlik bazmda ele aldigimizda Toroslar 

sulama birligine uye ureticilerin % 35'i yonetim organlanmn gorevlerini yaptigini, 

% 35'i ise yonetim organlanmn gorevlerini yapmadigmi soylemektedir. Ureticilerin 

% 30'u ise bu konuda fikir beyan etmemisterdir. Sahil sulama birligine uye 

ureticilerin % 43,3'u yonetim organlanmn gorevlerini yaptigmi, % 33,3'u yonetim 

organlarmin gorevlerini yapmadigmi du§unmektedir. Ureticilerin % 30'u ise bu 

konuda fikir beyan etmemislerdir (Qizelge.4.28.)-
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Qizelge.4,28. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Birlik Ba§kani ve 
Birlik Meclisi Hakkindaki Diisiinceleri 

Yonetim 
Organlarinin 
GOrevlerini 
Yapma 
Durumu 
GOrevlerini 
Tarn Olarak 
Yapar 
GOrevlerini 
Tarn Olarak 
Yapmaz 
Fikri Yok 
Toplam 

Toroslar 

isletme 
sayisi(Adet) 

14 

14 
12 
40 

Oran(%) 

35,0 

35,0 
30,0 

Sahil 

isletme 
say isi (Adet) 

13 

10 
7 

100,01 30 

Oran(%) 

43,3 

33,3 
23,4 

100,0 

Toplam 

Isletme 
Sayisi(Adet) 

27 

24 
19 
70 

Oran(%) 

38,7 

34,2 
27,1 

100,0 

incelenen isletmelerde ureticilerin % 22,8'i birligin mali kayitlan ile 

ilgilenirken, % 77,2'si birligin mali kayitlan ile ilgilenmemektedir. Birlik bazinda ele 

aldigimizda Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 77,5'i Sahil sulama birligine 

uye ureticilerin % 76,7'si birligin mali kayitlan ile ilgilenmemekte ve Toroslar 

sulama birligine live ureticilerin %22.5'i Sahil sulama birligine live ureticilerin 

% 23,3'ii birligin mali kayitlan ile ilgilenmektedir (Qizelge 4.29). 

Cizelge 4.29. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Birligin Mali 
Kayitlan He Jlgilenme Durumu 

Mali Kayitlar 
Ile ilgilenme 
Durumu 
llgilenir 
ilqilenmez 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 
sayisi 
(Adet) 

9 
31 
40 

Oran(%) 
22,5 
77,5 
100 

Sahil 
Isletme 
sayisi 
(Adet) 

7 
23 
30 

Oran(%) 
23,3 
76,7 
100 

Toplam 
Isletme 
sayisi 
(Adet) 

16 
54 
70 

Oran(%) 
22,8 
77,2 

100,0 
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Incelenen i§letmelerde ureticilerin % 28,5'i birlik yatinm yaparken ve 

isletmecilik karalan alirken kararlan yeterli ve tutarh bulmakta, % 38,5'i karalann 

yeterli oldugu fakat tutarh olmadigini du§unmekte, % 33,0'nun ise bu konuda fikri 

yoktur. Birlik bazinda ele aldigunizda Toroslar sulama birligine iiye i§letmelerin 

% 30,0'u kararlan yeterli ve tutarh bulurken, % 37,5'i kararlann yeterli oldugunu 

fakat tutarh olmadigmi du§unmekte, % 32,5'uniin ise bu konuda fikri yoktur. Sahil 

sulama birligine iiye ureticilerin % 26,7'si birlikler yatinm yaparken ve isletmecilik 

kararlan alirken kararlan yeterli ve tutarh bulmakta, % 40,0'1 kararlann yeterli 

oldugunu fakat tutarh olmadigmi dus.unmekte, % 33,3'u bu konuda fikir beyan 

etmemi§tir (Qizelge 4.30). 

^izelge 4.30. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Oreticilerin Birlik Yonetiminin 
Yatinm ve isletmecilik Kararlanm Yeterli ve Tutarh Bulma Durumu 

Yeteriilik ve 
Tutarlihk 
Kararlar Yeterli ve 
Tutarli 
Kararlar Yeterli ve 
Tutarli De§il 
Fikri Yok 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
sayisi 
(Adet) 

12 

15 
13 
40 

Oran(%) 

30,0 

37,5 
32,5 

100,0 

Sahil Toplam 

Isletme 
sayisi 
(Adet) 

8 

12 
10 
30 

Isletme 
i sayisi 

Oran(%) (Adet) 

267 20 

40.0 27 
33,3 23 

100.0 70 

Oran(%) 

28,5 

38,5 
33,0 

100,0 

4.4.4. Sulama Suyu Ucretinin Tahakkuk ve Tahsilati lie Ilgili Sorunlar 

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde, ureucilerin % 14,2'si su 

ucretlerinin yansmi sulama mevsimi icinde, kalammn sulama mevsimi sonunda 

verilmesini uygun goriirken, ureticilerin % 85,8'i su ucretlerinin tamaminin sulama 

mevsimi sonunda verilmesini uygun gormektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda 

Toroslar sulama birligine ttye ureticilerin % 20,0'si, Sahil sulama birligine iiye 

iireticilerin % 6,7'si su ucretlerinin yansmi sulama mevsimi icinde, kalammn sulama 
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mevsimi sonunda verilmesini uygun gormekte, Toroslar sulama birligine uye 

ureticilerin % 80,0'si, Sahil sulama birligine live ureticilerin % 93,3'u su ucretlerinin 

tamaminin sulama mevsimi sonunda verilmesini uygun gormektedir. (£izelge.4.31). 

Cizelge.4.31. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama 
Ucretlerinin Tahsilat Zamam Hakkindaki Dusunceleri 

Su Clcreti 
Tahsilat Zamam 
Yansi Sulama 
Mevsimi icinde 
Kalani Sulama 
Mevsimi 
Sonunda 
Yansi Sulama 
Mevsimi basjnda 
ve 
Kalani Sulama 
Mevsimi 
Sonunda 
Yansi Sulama 
Mevsimi basjnda 
ve Kalani Hasat 
Sonunda 
Tamami 
Sulama 
Mevsimi 
Sonunda 
Toplam 

Toroslar 
Isjetme 
sayisi 
(Adet) 

8 

32 
40 

Oran(%) 

20,0 

80,0 
100,0 

Sahil 
Isjetme 
sayisi 
(Adet) 

2 

28 
30 

Oran(%) 

6,7 

93,3 
100,0 

Toplam 
isjetme 
sayisi 
(Adet) 

10 

60 
70 

Oran(%) 

14.2 

85,8 
100.0 

Incelenen isletmelerde ureticilerin % 82,8'i ayhk gecikme cezasi nedeni ile 

sulama iicretlerini zamamnda odemeye gayret ettiklerini, ureticilerin % 17,2'si ise su 

ucretlerinin 90k yiiksek olmasini gerekce gostererek sulama iicretlerini zamamnda 

odemediklerini belirtmislerdir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine uye ureticilerin % 75,0'i, Sahil sulama birligine uye ureticilerin % 93 J ' u su 

ucretlerini zamamnda odemektedirler. Toroslar sulama birligine uye ureticilerin 

% 25?0*i. Sahil sulama birligine uye ureticilerin % 6,7'si su ucretlerini zamamnda 
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odememektedirler. Anket yapilan ureticilerin cogunlugu su ucretlerini zamamnda 

odemeye gayret etmektedir. (£izelge.4.32). 

Cizelge.4.32. Toroslar ve Sahil Sulama BLrligi Uyesi Ureticilerin Sulama Ucretlerini 
Zamamnda Odeme Durumu 

Ucretlerin 
Zamamnda 
Odenme 
Durumu 
Zamamnda 
Odeyenler 
Zamamnda 
Odemeyenler 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
sayisi 
(Adet) 

30 

10 
40 

Oran(%) 

75,0 

25,0 
100,0 

Sahil 
isletme 
sayisi 
(Adet) 

28 

2 
30 

Oran(%) 

93,3 

6,7 
100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

58 

12 
70 

Oran(%) 

82,8 

17,2 
100,0 

Incelenen i§letmelerde ureticilerin % 27,2'si sulama ucretlerini 90k yuksek 

bulurken, % 37,2'si yuksek, % 34,2*si normal, % 1,4'u su ucretlerini diisuk 

bulmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine tiye ureticilerin 

% 25'i sulama iicretini 90k yuksek bulurken, % 47,5'i yuksek, % 27,5'i ise su 

ucretleri normal bulmaktadir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 30'u sulama 

ucretini 90k yuksek bulurken, % 23,3 "u yuksek, % 43,3'ii normal ve % 3,4'u su 

ucretleri dii§uk bulmaktadir (Qizelge.4.33.). 

^ . .. 
Cizelge.4.33. Toroslar ve Sahil Sulama BLrligi Uyesi Ureticilerin Sulama 

Ucretlerinin Duzeyi Hakkindaki Gorusjeri 

Sulama 
Ucretleri 
Qok 
Yuksek 
Yuksek 
Normal 
Diisuk 
Toplam 

Toroslar 

isletme 
sayisi(Adet) 

10 
19 
11 

_ 
40 

Oran(%) 

25,0 
47,5 
27,5 

-
100,0 

Sahil 

isletme 
sayisi(Adet) 

9 
7 

13 
1 

30 

Oran(%) 

30,0 
23,3 
43,3 
3,4 

100,0 

Toplam 

isletme 
Sayisi(Adet) 

19 
26 
24 

1 
70 

Oran(%) 

27,2 
37,2 
34,2 

1,4 
100,0 
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Arastirma kapsamindaki ureticilerin % 12,8'i sulama ucretlerinin 

belirlenmesinde birlik baskani, % 35,8'ine gore birligin yetkili organlan, % 35,8'ine 

gore uyelerin talepieri etkili iken, % 2,8'ine gore ise belediye encumen uyeleri 

etkilidir. % 12,9'u ise bu konuda fikir beyan etmemislerdir. Birlik bazinda ele 

aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 17,5'ine gore sulama 

ucretlerinin belirlenmesinde birlik baskani, % 35,0'ine gore birligin yetkili organlan, 

% 27,5'ine gore ise uyelerin talepieri etkili iken, % 20,0'si ise bu konu fikir beyan 

etmemisjir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 6,7'si sulama ucretlerinin 

belirlenmesinde birlik baskani, % 36,6'sina gore birligin yetkili organlan, 

% 46,7'sine gore ise uyelerin talepieri etkili iken, % 3,3'ii bu konu fikir beyan 

etmemisjir ve % 6,7'sine gore ise belediye encumen uyeleri etkilidir (Qizelge.4.34.). 

Cizelge.4.34. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama 
Ucretlerinin Belirlenmesinde Etkili Olanlar 

Sulama 
Ocretlerinin 
Belirlenmesinde 
Etkili Olanlar 
Birlik Ba§kani 
Birli§in Yetkili 
Organlari 
Oyelerin 
talepieri 
Devlet 
Fikrim Yok 
Belediye 
Encumen 
Oyeleri 
Toplam 

Toros 

Isjetme 
sayisi(Adet) 

7 

14 

11 
-
8 

40 

ar 

Oran(%) 
17,5 

35,0 

27,5 
-

20,0 

100,0 

Sahil 

Isjetme 
sayisi(Adet) 

2 

11 

14 
-
1 

2 
30 

Oran(%) 
6,7 

36,6 

46,7 
-

3,3 

6,7 
100,0 

Toplam 

Isjetme 
Sayisi(Adet) 

9 

25 

25 
> 
9 

2 
70 

Oran(%) 
12.8 

35.7 

35.7 
-

12,8 

3,0 
100,0 

Anket uygulanan ureticilerin % 24,3'iine gore alinan su paralan sulama 

sistemlerinin bakim ve onanminda, % 14,3'iine gore 9ahstinlan personele iicret 

Sdemelerinde, % 31,4'iine gore birlik calisanlan kendi amaglan dogrultusunda 

kullanmaktadir. Ureticilerin % 30,0'u ise bu konuda fikir beyan etmemi§lerdir. Birlik 

bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 22,5'ine gore 
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alinan su paralan sulama sistemlerinin bakim-onanminda, % 7,5'lik kisma gore 

9ahstinlan personele ticret odemelerinde, % 35,0'lik kisma gore birlik $ali§anlan 

kendi ama9lan dogrultusunda kullanmakta, % 35,0'lik kisim ise bu konuda fikir 

beyan etmemistir. Sahil sulama birligine uye iireticilerin % 26,7'sine gore alman su 

paralan sulama sistemleriniri bakim-onanminda, % 23,3' One gore calistinlan 

personele ucret odemelerinde, % 26,7'sine g5re birlik 9ahsanlan kendi ama9lan 

dogrultusunda kullanmakta, % 23,3'ltik kisim ise bu konuda fikir beyan etmemistir 

(Cizelge.4.35.) 

(Jizelge.4.35. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Ureticilerden 
Alinan Su Paralan Nerelerde Kullanilivor 

Su Paralan 
Sulama 
Sistemlerinin 
bakim ve 
Onanminda 
Kullanilivor 
Qali§tinlan 
Personele 
Ocret 
Odemelerinde 
Kullanilivor 
Birlik 
Qalisanlan 
Kendi 
Amaglan 
DoQrultusunda 
Kullanilivor 
Fikri Yok 
Toplam 

Toroslar 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

9 

3 

14 
14 
40 

Oran(%) 

22,5 

7,5 

35,0 
35,0 

100,0 

Sahil 
isjetme 
sayisi 
(Adet) 

8 

7 

8 
7 

30 

Oran(%) 

26,7 

23,3 

26,7 
23,3 

100,0 

Toplam H
i 

17 

10 

22 
21 
70 

Oran(%) 

24,3 

14,3 

31,4 
30,0 

100,0 
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4.4.5. Su dagitim Planlannin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi lie ilgili Sorunlar 

Toroslar sulama birligine iiye isletmelerde su dagitim planlannin 

hazirlanmasinda etkili olan faktorler; ureticilerin birinci tercihlerine gore 

sulayicilann talepleri (% 72,5); ikinci, ucuncu ve dordiincu tercihlerine gore sebeke 

kanallannin kapasitesi (% 32,5, % 22,5, % 10); Besinci tercihlerine gore 

yoneticilerin kararlan (% 17,5) etkilidir (Qizelge 4.36.a). 

Qizelge 4.36.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Su Dagitim Planlannin 
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler lie ilgili Goriisleri 

Su Dagitim Planmin 
Hazirlanmasinda 
Dikkat Edilecek 
Kriterler 
Sulayicilann Talebi 
Yetistirilen Urunlerin 
Talebi 
YOneticilerin Kararlan 
Su Rezervi 
§ebeke Kanallannin 
kapasitesi 

Toroslar 
Tercih Siralamasi 

1 
29 

2 
1 
8 

1 

2 
5 

9 
2 
9 

13 

3 
2 

3 
1 
5 

9 

4 
1 

3 
2 
1 

4 

5 
-

1 
7 
-

. 

Tercihe 
Girmez 

3 

22 
27 
17 

13 

Toplam 
40 

40 
40 
40 

40 

Sahil sulama birligine live isletmelerde, su dagitim planlannin 

hazirlanmasinda etkili olan faktorler; Ureticilerin birinci tercihlerine gore 

sulayicilann talepleri (% 93,3); ikinci, ucuncu ve dordtincu tercihlerine gore sebeke 

kanallannin kapasitesi (% 33,3, % 13,3, % 6,7); Behind tercihlerine gore 

yoneticilerin kararlan ( % 6,7) etkili olmaktadir (Qizelge 4.36.b). 
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Cizelge 4.36.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Creticilerin Su Dagitim Planlarinui 
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler lie ilgili Goru$leri 

Su Da§itim Planmm 
Hazirlanmasinda Dikkat 
Edilecek Kriterler 
Sulayicilann Talebi 
Yetistirilen Urunlerin 
Talebi 
Yoneticilerin Kararlan 
Su Rezervi 
§ebeke Kanallannin 
kapasitesi 

Sahil 
Tercih Siralamasi 

1 
28 

-
2 

2 
-

5 
3 
4 

10 

3 
1 

2 
1 
3 

4 

4 
-

-
-

2 

5 
-

2 
-

. 

Tercihe 
Girmez 

1 

22 
24 
21 

14 

Toplam 
30 

30 
30 
30 

30 

Incelenen i§letmelerde, su dagitim planlanmn hazirlanmasinda etkili olan 

faktorler; ureticilerin birinci tercihlerine gore sulayicilann talebi ( % 81,4); ikinci, 

iictincu ve dordiincii tercihlerine gore sebeke kanallannin kapasitesi (% 32,8, 

% 18,5, % 8,5); besinci tercihlerine gore yoneticilerin kararlan ( % 12,8) etkilidir 

(Cizelge 4.36.C). 

Qizelge 4.36.C. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Su Dagitim Planlanmn 
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler lie Ilgili Goriisleri 

Su Da§itim Planmm 
Hazirlanmasinda 
Dikkat Edilecek 
Kriterler 
Sulayicilann Talebi 
Yetistirilen Urunlerin 
Talebi 
Yoneticilerin 
Kararlan 
Su Rezervi 
§ebeke Kanallannin 
kapasitesi 

Toplam 
Tercih Siralamasi 

1 
57 

2 

1 
10 

1 

2 
5 

14 

5 
13 

23 

3 
3 

5 

2 
8 

13 

4 
1 

3 

2 
1 

6 

5 
-

1 

9 
-

_ 

Tercihe 
Girmez 

4 

44 

53 
38 

27 

Toplam 
70 

70 

70 
70 

70 

Incelenen i§letmelerde ureticilerin % 58,5'i sebekeye yakin olduklan icin 

yeterli su alabildiklerini soylerken, arazisi sebeke di§inda kalan % 41,5'lik kisim 

yeterli su alamamaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslat sulama birligine 
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tiye iireticilerin % 47,5'i yeterii su alabildiklerini soylerken, % 52,5'lik kisim yeterii 

su alamamaktadir. Sahil sulama birligine uye iireticilerin ise % 73,3'ii yeterii su 

alabildiklerini soylerken, iireticilerin % 26,7'lik kisim yeterii su alamamaktadir 

(Cizelge.4.37). 

Qizelge.4.37. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi iireticilerin Yeterii Su 
Alabilme Durumu 

Yeterii Su 
Alabilme 
Durumu 
Yeterii Su 
Alanlar 
Yeterii Su 
Alamayanlar 
Toplam 

Toroslar Sahil 
isjetme 
sayisi 
(Adet) 

19 

21 
40 

isletme 
sayisi 

Oran(%) (Adet) 

47,5 22 

52,5 8 
100,0 30 

Oran(%) 

73,3 

26,7 

Toplam 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

41 

29 
100,01 70 

Oran(%) 

58,5 

41,5 
100,0 

Toroslar sulama birligi uyesi ureticilere gSre ana kanalin bakim-onanminin 

% 12,5'i Devlet, % 62,5'i birligin yaptigini, % 25'lik kisrm ise ana kanalin bakim-

onanmimn yapilmadigi gorii§undedir. Yedek kanalin, % 2,5'lik kisim Devlet, 

% 72,5'luk kisma gore bakim-onartmini birlik yapmakta, % 25'lik kisim ise yedek 

kanalin bakim-onanmimn yapilmadigi g6rii§undedir. Tersiyer kanalin, % 2,5'lik 

kisim Devlet, % 72,5'luk kisma gore bakim-onanmim birlik yapmakta, % 25'lik 

kisim ise tersiyer kanalin bakim-onanmimn yapilmadigi goru§undedir. % 25'lik 

kisim su arklanmn bakim-onanmuun uretici, % 55'lik kisim birligin yaptigini, 

% 20'lik kisim ise su arklanmn bakim-onanminin yapilmadigi gorii§undedir 

(gizelge.4.38.a). 
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Qizelge 4.38.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal,Yedek ve 
Tersiyer Kanallar ile Su Arklannda Bakim-Onanm Islerinin Kimin 
Tarafindan Yapildigi Hakkindaki Goriisleri 

Bakim ve 
Onarim 
Yapanlar 
Oretici Yapar 
Devlet Yapar 
Kooperatif 
Yapar 
Birlik Yapar 
Yapilmiyor 
Toplam 

Ana kanal 
Adet 

-
5 

25 
10 
40 

% 
-

12,5 

62,5 
25 

100 

Yedek kanal 
Adet 

. 
1 

29 
10 
40 

% 
-

2,5 

72,5 
25 

100 

roroslar 
Tersiyer kanal 
Adet 

-
1 

29 
10 
40 

% 
-

2,5 

72,5 
25 

100 

Su Arklan 
Adet 

10 
-

22 
8 

40 

% 
25 

-

55 
20 

100 

Sahil sulama birligi Uyesi iireticilere gore Ana kanalin bakim-onariminin 

% 3,3'iine gore iiretici, % 13,4'iine gore Devlet, % 3,3 kooperatif, % 76,6'sina gore 

birligin yapmasi gerektigini soylemekteler, % 3,3'luk kisim ise Ana kanalin bakim-

onanminin yapilmadigi gcjriisiindedir. Yedek kanalin, % 3,3'hik kisim iiretici, 

% 6,7'lik kisim Devlet, % 3,3'luk kisim. kooperatif, % 76,7'lik kisma gore bakim-

onanmin birligin yapmasi gerektigini sSylerken, % 3,3'luk kisim ise yedek kanalin 

bakim-onanminin yapilmadigi goriisunde birlesmektedirler. Tersiyer kanalin bakim-

onanmimn % 3,3'luk kisim iiretici, % 6,7'lik kisim Devlet, % 6,7'lik kisim 

kooperatif, % 83,3'liik kisim tersiyer kanalin bakrm-onanmini birligin yaptigini 

sOylemektedir. Su Arklannm bakim-onariminin % 26,7'lik kisma gore iiretici, % 6,7 

kisma g6re devlet, % 3,3'ltik kisma gore kooperatif, % 63,3'luk kisma g5re birligin 

yaptigi gorii§iinde birlesmektedirler (Qizelge.4.38.b). 

Qizelge 4.38.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal,Yedek ve Tersiyer 
Kanallar ile Su Arklannda Bakim-Onanm islerinin Kimin Tarafindan 
Yapi digi Hakkindaki Goriisleri 

Bakim ve Onarim 
Yapanlar 
Oretici Yapar 
Devlet Yapar 
Kooperatif Yapar 
Birlik Yapar 
Yapilmiyor 
Toplam 

Sahil 
Ana kanal 

Adet 
1 
4 
1 

23 
1 

30 

% 
3,3 

13,4 
3,3 

76,7 
3,3 

JKMDJ 

Yedek kanal 
Adet 

1 
2 
2 

25 
-

30 

% 
3,3 
6,7 
6,7 

83,3 
-

100 

Tersiy 
Adet 

1 
2 
1 

26 
-

30 

er kanal 
% 

3,3 
6,7 
3,3 
8,7 

-
.100 

Su Arklan 
Adet 

8 
2 
1 

19 
-

30 

% 
26,7 

6,7 
3,3 

63,3 
-

100 
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Incelenen isletmelerde, iireticilerin % 3,3'ii ana kanalin bakim-onanminin 

uretici, % 12,8'i Devlet, % 3,3'u kooperatif, % 68,2'si birligin yaptigini soylemekte. 

Ureticilenn % 12y4'u ana kanalin bakim-onariminin yapilmadigi goriisundedir. 

Ureticilerin % 1,4'une gore yedek kanalin bakim- onanminin uretici, % 4,3'luk 

kisim Devlet, % 2,8'lik kisma gore kooperatif, % 77.3'One gore birlik yapmakta. 

Tersiyer kanalin, % 3,3'iine gore uretici, % 4,3'iine gore Devlet, % 3,3'iine gore 

kooperatif, % 78,5'ine gore birlik bakim-onanmmi yapmakta. Ureticilerin 

% 24,3'une gore su arklanmn bakim-onanmmi uretici. % 2,6'sma gore Devlet. 

% 3,3'iine gore kooperatif, % 58,4'une gore birlik yapmaktadir (Cizelge 4.38.c). 

Qizelge 4.38.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal, Yedek 
ve Tersiyer Kanallar ile Su Arklannda Bakim-Onanm Islerinin 
Kimin Tarafindan Yapildigi Hakkindaki Gorusleri 

Bakim ve 
Onanm 
Yapanlar 

Uretici 
Yapar 
Devlet 
Yapar 
Kooperatif 
Yapar 
Birlik 
Yapar 
Yapilmiyor 
Toplam 

Toplam 

Ana kanal 
Adet 

1 

9 

1 

48 
11 
70 

% 

3,3 

12,8 

3,3 

68,2 
12,4 

100,0 

Yedek kanal 
Adet 

1 

3 

2 

53 
10 
7? 

% 

1,4 

4,3 

2,8 

77,3 
14,2 

L 100 

Tersiyer 
kanal 

Adet ! % 
i 

11 3 ^ 

3! 4.3 

1 3,3 

55! 78.5 
101 14.2 
70 | 100.0 

j 
Su Arklan 

Adet 

18 

2 

1 

41 
8 

70 

% 

24,3 i 

2,6 

3,3 j 

58,4 
11,41 

100,0! 

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde ureticilerin % 15,7'si sulama 

birliklerinin bakim-onanm islemlerini zamaninda yaptigini soylerken, % 40'lik kisim 

ise kismen yapildigini sQylemekte, ureticilerin % 34.3"ii ise sulama sebekelerinin 

bakim-onanminin zamaninda yapilmadigi goriisiinde birlesmektedirler. Birlik 

bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 5'i sulama 

birliklerinin bakim-onanm islemlerini zamamnda yapngim soylerken, iireticilerin 

% 45'i kismen yapildigini soylemekte , % 50'lik bsim ise sulama sebekelerinin 
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bakim-onanminin zamamnda yapilmadigmi diisiinmektedir. Sahil suiama birligine 

dye ureticilenn % 30,0'u suiama birliklerinin bakim-onanm i§lemlerini zamamnda 

yaptigini soylerken, ureticilerin % 56,7'si kismen yapildigini soylemekte, % 12,3'u 

ise suiama sebekelerinin bakim-onanminin zamamnda yapilmadigmi diisunmektedir. 

Ureticiler suiama birliklerinin uzerine aldiklan sorumlulugu yerine getiremedigi 

goriisiinde birlesmektedir (£izelge.4.39.). 

Cizelge 4.39. Toroslar ve Sahil Suiama Birligi Uyesi Ureticilerin Suiama 
$ebekelerinin Bakrni ve Onanm islemlerinin zamamnda Yapilabilmesi 
Konusundaki Dusiinceleri 

Suiama 
§ebekelerinin 
Bakim ve 
Onarimi 
Evet zamamnda 
yapiliyor 
Kismen yapiliyor 
Hayir yapilmiyor 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

2 
18 
20 
40 

Oran(%) 

5,0 
45,0 
50,0 

100,0 

Sa 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

9 
17 
4 

30 

hil 

Oran(%) 

30,0 
56,7 
12,3 

100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

11 
35 
24 
70 

Oran(%) 

15,7 
50,0 
34,3 

100,0 

4.4.6. Ureticilerin Mevcut Suiama Organizasyonlartndan Memnuniyet 

Duzeyleri ve Suiama Organizasyonu Tercihleri 

Toroslar suiama birligine iiye ureticilerin suiama birliklerinden beklentisi; 

ureticilerin % 65'ine gore birinci derecede, suiama ucretlerinin du§iik olmasi, ikinci 

derecede % 35'ine gore suiama sirasinin cabuk gelmesi, uciincii derecede, % 20'sine 

gore en kolay ulasilacak organizasyon olmasi, dordiincu derecede, % lO'nuna gore 

ise yeterli suyun temini, % 5'luk kisma gore ise suiama birliklerinin girdi temini gibi 

konularda faaliyette bulunmalandir (Qizelge.4.40.a). 
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Qizelge 4.40.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden 
Beklentileri 

Oreticilerin Sulama 
Birliginden Beklentileri 
Sulama Ocretlerinin 
Du$uk Olmasi 
Sulama Sirasinm Qabuk 
Gelmesi 
Girdi Temini 
En Kolay Ulasilacak 
Organizasyon Olmasi 
Yeterli Suyun Temini 
Urun Pazarlamasi 

Toroslar 
Tercih Siralamasi 

1 

26 

7 
-

3 
4 
-

2 

4 

14 
-

7 
11 

-

3 

1 
-

8 
5 
-

4 

-

4 
4 
-

5 

1 

-
-

Tercihe 
Girmez 

10 

18 
39 

18 
16 
40 

Toplam 

40 

40 
40 

40 
40 
40 

Sahil sulama bhiigine iiye ureticilerin sulama birliklerinden beklentisi; 

ureticilerin % 53,3'une gore birinci derecede, sulama ucretlerinin dusiik olmasi, 

% 50'sine gore ikinci, ucuncu, dordiincu derecede yeterli suyun temini gibi 

konularda beklenti icindedirler (Qizelge.4.40.b). 

Cizelge 4.40.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden 
Beklentileri 

Ureticilerin Sulama 
Birliginden 
Beklentileri 
Sulama Ocretlerinin 
DUsuk Olmasi 
Sulama Sirasinm 
Qabuk Gelmesi 
Girdi Temini 
En Kolay Ulasjlacak 
Organizasyon Olmasi 

Yeterli Suyun Temini 
Grain Pazarlamasi 

Sahil 
Tercih Siralamasi 

1 

16 

5 
-

6 

3 
-

2 

6 
1 

4 

15 
-

3 

-

2 

4 
-

4 

1 

-

1 

1 
-

5 

-

. 
-

Tercihe 
Girmez 

13 

19 
29 

17 

7 
30 

Toplam 

30 

30 
30 

30 

30 
30 
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Incelenen i§letmelerde, ureticilerin sulama birliklerinden beklentisi; birinci 

derecede, ureticilerin % 60'ina gore sulama Ucretinin dUstik olmasi, ikinci derecede, 

ureticilerin % 37,Tine gore yeterli suyiin temini, Uciincu derecede ureticilerin 

% 14,1'ine g(3re en kolay ula§ilacak organizasyon olmasi, dSrduncU derecede, 

Ureticilerin % 7,Fine gore en kolay ula§ilacak organizasyon olmasi ve yeterli suyun 

temini acisindan sulama birliklerini tercih etmektedirler. Be§inci derecede, 

ureticilerin % 1,4'Une gore girdi temini a9isindan sulama birliklerini tercih 

etmektedirler (£izelge 4.40.c). 

Qizelge 4.40.C. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama 
Birliginden Beklentileri 

Oreticilerin Sulama 
Birli^inden 
Beklentileri 
Sulama Ocretlerinin 
Du§uk Olmasi 
Sulama Sirasinin 
Cabuk Gelmesi 
Girdi Temini 
En Kolay Ulasjlacak 
Organizasyon 
Olmasi 
Yeterli Suyun Temini 
OrUn Pazarlamasi 

Toplam 
Tercih Siralamasi 

1 

42 

12 
-

9 
7 
-

2 

4 

20 
1 

11 
26 

-

3 

1 
-

10 
9 
-

4 ^ 

1 

-

5 
5 
-

5 

1 

-
-

Tercihe 
Girmez 

23 

37 
68 

35 
23 
70 

Toplam 

70 

70 
70 

70 
70 
70 

Incelenen isjetmelerde ureticilerin % 12,0'si sulama birliklerinden 90k 

memnun, % 38,5'i memnun, % 31,0'i az memnun, % 18,5'i ise hi? memnun degildir. 

Sulama birliklerinden ureticilerin memnun olamama nedenleri; sulama ucretlerinin 

yiiksek olmasi, tamir-bakrm hizmetlerindeki yetersizlikler, sebekeye yakm olan 

iireticiler sudan faydalanirken sebekeye uzak olan ureticilerin sudan 

faydalanamamasi, sulama birliginde calisan personelin ilgisizligidir. Birlik bazinda 

ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye Ureticilerin % 5'i sulama birliklerinden 
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90k memnun, % 27,5'i memnun, % 42,5'u az memnun, % 25,0'i hi? memnun 

degildir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 23,3'ii sulama birliklerinden 90k 

memnun, % 53.4*u memnun, % 13,3'ii az memnun, % 10,0'u ise hie memnun 

degildir. Toroslara bagh iireticiler Toroslar sulama birliginden az memnun iken, 

Sahile bagh iireticiler Sahil sulama birliginden memnundurlar (Qizelge.4.41). 

Qizelge.4.41. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden 
Memnuniyet Diizeyleri 

Memnuniyet 
Duzeyleri 
Qok Memnun 
Memnun 
Az Memnun 
Hie Memnun 
DeQil 
Toplam 

Toroslar 

Sayi 
(Adet) 

2 
11 
17 

10 
40 

Oran(%) 
5,0 

27,5 
42,5 

25,0 
100,0 

Sahil 

Sayi 
(Adet) 

7 
16 
4 

3 
30 

Oran(%) 
23,3 
53,4 
13,3 

10,0 
100,0 

Toplam 

Sayisi 
(Adet) 

9 
27 
23 

13 
70 

Oran(%) 
12,0 
38,5 
31,0 

18,5 
100,0 

Incelenen isletmelerde iireticilerle yapilan ankette, ureticilerin % 37,2 rlik 

kismi DSI daha basanli hizmet sunuyor gorusiinde birlesmektedir. Ureticiler DSi'nin 

daha basanh hizmet sunmasim su sekilde siralamislardir; DSI doneminde hizmet 

kalitesinin yiiksek bulunmasi, suyun gereksinimler 6l9usunde dagitilmasi, su 

ucretlerinin diisiik olmasi ve sulama sistemlerinin bakim-onanmlannin zamamnda 

yapilmasi ile ilgilidir. Bu durum, bir kamu kurumu olan DSI 9ahsanlann gorev 

bilinci, bilgi birikimi ve onanm islerinde devlet olanaklanm kullanmalarmdan 

kaynaklanmaktadir. Ureticilerin % 40,1'lik kismi sulama birliginin daha iyi hizmet 

sundugu goriisiinde birlesmektedir. Sulama Birliginin daha iyi hizmet sunmasindaki 

nedenleri arasmda ise; arazilerin sebekeye yakin olmasi, su ucretlerinin normal 

oldugunu soylemeleri ve sulama birliginin hizmetleri aksatmadan yapmalanni 

saymaktadirlar. Ureticilerin % 22,8'i ise DSI ve sulama birligi arasmda hizmet 

bakimindan herhangi bir fark bulunmadigi goriisiinde birlesmektedirler. Birlik 

bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 55,0'i DSi"nin, 

% 22,5'i ise sulama birliginin daha iyi hizmet sundugunu goriisiinde birlesmektedir. 

Ureticilerin % 22.5'i ise DSI 
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ve sulama birligi arasmda herhangi bir fark olmadigi gorusundedir. Sahil sulama 

birligine uye ureticilerin % 13,3'iine gore DSI, % 63,4'une gore sulama birligi daha 

iyi hizmet sunmaktadir. Ureticilerin % 23,3'une gore ise DSI ve sulama birligi 

arasmda herhangi bir fark yoktur. Toroslar sulama birligine uye iireticiler DSt'nin 

daha iyi hizmet sundugunun, Sahil sulama birligine iiye iireticiler sulama birliginin 

daha iyi hizmet sundugunun soylemektedirler (Qizelge.4.42). 

£izelge.4.42. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birligi ve 
DSI Tarafindan Sunulan Hizmetleri Karsilastirmasi 

Sulama Birligi ve 
DSl Tarafindan 
SunduQu 
Hizmetlerin 
karsilastinimasi 
Herhangi bir fark 
yok 

DSi daha basanh 
hizmet sunuyor 

Sulama Birlicji daha 
iyi hizmet sunuyor 
Toplam 

Toroslar 

Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

9 

22 

9 
40 

Oran(%) 

22,5 

55,0 

22,5 
100,0 

Sahil 

isletme 
Sayisi 
(Adet) 

7 

4 

19 
30 

Oran(%) 

23,3 

13,3 

63,4 
100,0 

Toplam 

Sayisi 
(Adet) 

16 

26 

28 
70 

Oran(%) 

22,8 

37,2 

40,0 
100,0 

Incelenen isletmelerde ureticilerin % 41,4*11 sulama birliginin suyu ciftcilere 

adil olarak dagittigim, % 58,6'hk kisim ise sulama birliginin suyu ciftcilere adil 

olarak dagitmadigi goriisunde birle§mislerdir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar 

sulama birligine Uye ureticilerin % 30'u birliginin suyu ciftcilere adil olarak 

dagittigim, ureticilerin % 70' i ise birliginin suyu ciftcilere adil olarak dagitmadigi 

goriisiindedirler. Sahil sulama birligine uye iireticilerin % 56,7'si birliginin suyu 

ciftcilere adil olarak dagittigim, ureticilerin % 43,3'ii ise birliginin suyu ciftcilere adil 

olarak dagitmadigi gorusiindedirler. Anket yapilan ureticilerin geneli birligin suyu 

ciftcilere adil olarak dagitmamasi konusunda sikayetlerini bildirmektedirler 

(Cizelge.4.43). 
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£izelge.4.43. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Oyesi Ureticilerin Sulama Birliginin 
Suyu foftcilere Adil Olarak Dagitabilmesi Hakkindaki Dusiinceleri 

Sulama Birligi Suyu 
Qiftcilere Adil Olarak 
Da§itiyormu? 
Evetdagitiyor 
Hayirda^itmiyor 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

12 
28 
40 

Oran(%) 
30,0 
70,0 

100,0 

Sahil 
isletme 
Sayisi 
Adet) 

17 
13 
30 

Oran(%) 
56,7 
43,3 

100,0 

Toplam 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

29 
41 
70 

Oran(%; 
41.4 
58 5 

100.0 

Arastirma kapsamindaki isletmelerde, ureticilerin % 54,3'ii DSI doneminde 

suyun adil olarak dagitildigini soylerken, % 45,7'si kisim ise suyun adil olarak 

dagitilmadigini soylemektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine uye ureticilerin % 70*i DSI doneminde suyun adil olarak dagitildigini, 

% 30'u suvnn adil olarak dagitilmadigini dusunmektedir. Sahil sulama birligine iiye 

ureticilerin % 33.3'ii DSI doneminde suyun adil olarak dagitildigini, % 66,7'si kisim 

ise suyun adil olarak dagitilmadigini dusunmektedir (£izelge.4.44.). 

(Jizelge.4.44. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Oyesi Ureticilerin DSI Doneminde 
Suyun Adil Olarak Dagitilabilmesi Hakkindaki Dusunceleri 

DSI 
Doneminde Su 
Qiftcilere Adil 
Olarak 
dacjitiliyor mu? 
Evet 
da§itrycrdu 
Hayir 
dagitmiyordu 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

28 

12 
40 

Oran(%) 

70,0 

30,0 
100,0 

Sahil 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

10 

20 
30 

Oran(%) 

33,3 

66,7 
100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

38 

32 
70 

Oran(%) 

54,3 

45,7 
100,0 

Incelenen isletmelerde, ureticilerin % 11,4'tt sulama suyundan §ebekeye 

yakin ve uzak olanlann e§it sekilde yararlandigini, ureticilerin % 88,6'si ise 

yararlanmadigini soylemektedirler. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine uye ureticilerin % 100'ii sulama suyundan sebekeye yakin ve uzak olanlann 
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esjt §ekilde yararlanmadigi gorii§unde birlesjnektedirler. Sahil sulama birligine iiye 

ureticilerin % 26,7'lik kismi §ebekeye yakin ve uzak olanlann esit §ekilde sudan 

yararlandigim soylerken, % 73,3'luk kisim ise sulama suyundan sebekeye yakin ve 

uzak olanlann esjt §ekilde yararlanmadigi g6rii§unde birle§mektedirler 

(Qzelge 4.45). 

¥ 
Cizelge.4.45. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama 

Suyundan, §ebekeye Yakin ve Uzak Olanlar E§it §ekilde 
Yararlanabiliyor mu? 

§ebekeye Yakin ve 
Uzak Olanlar Esjt 
§ekilde Yararlaniyor 
mu? 
Evet Yararlaniyor 
Hayir Yararlanmiyor 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

-
40 
40 

Oran(%) 
-

100,0 
100,0 

Sahil 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

8 
22 
30 

Oran(%) 
26,7 
73,3 

100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adetl 

38 
32 
70 

Oran(%) 
54,3 
45,7 

100,0 

Incelenen isletmelerde ureticilerin % 4.3'ii DSI doneminden sonra sulanan 

alanlarda daralma oldugunu soylerken, % 61,5'i geni§leme oldugunu, % 34,2'si ise 

degi§iklik olmadigini soylemektedir. Birlik bazinda ele aldigirmzda Toroslar sulama 

birligine iiye ureticilerin % 62.5'u DSI doneminden sonra sulanan alanlarda 

geni§leme oldugunu soylerken, % 37.5Tuk kisim ise degisiklik olmadigi g6ru§iinde 

birle§mektedirler. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 10'u DSI doneminden 

sonra sulanan alanlarda daralma oldugunu soylerken. % 60"I DSI doneminden sonra 

sulanan alanlarda genisjeme oldugunu soylemekte, % 30'luk kisim ise degisjklik 

olmadigi gorii§undedir (fizelge.4.46.). 

(^izelge.4.46. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore DSI 
Doneminden Sonra Sulanan Alanlarda Bir Degisiklik Qldu mu? 

Sulanan 
Alanlardaki 
Gelisme 
Daralma Oldu 
Genisleme Oldu 
Degisiklik Olmadi 
Toplam 

Toroslar ! Sahil 

Isletme Sayisi 
(Adet) 

_ 
25 
15 
40 

i Isletme I 
Sayisi 

Oran(%) i (Adet) | Oran(%) 
- i 3 10,0 

62,5! 18! 60,0 
37,51 91 30,0 

100,0! 301 100,0 

Toplam 
isletme 
Sayisi 
Adet) 

3 
43 
24 
70 

Oran(%) 
4,3 

61,5 
34,2 

100,0 
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Incelenen isletmelerde iireticilerin % 47,2'si sulama birligi ile rahathkla 

haberlesebildiklerini soylerken, % 37,1 'i kismen haberlesebildiklerini, % 15,7'si ise 

haberlesemediklerini soylemektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine tiye iireticilerin % 37.5'u sulama birligi ile rahathkla haberlesebildiklerini. 

% 42.5'i kismen haberlesebildiklerini, % 20'si haberlesemediklerini soylemektedir. 

Sahil sulama birligine tiye iireticilerin % 60'l sulama birlikleri ile rahathkla 

haberlesebildiklerini, % 30'u kismen haberlesebildiklerini. % 10'u ise 

haberlesemediklerini soylemektedir ((^izelge.4.47.). 

£izelge.4.47. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama 
Birliginin Haberlesme Aginin Yeterlilik Dtizeyi 

Haberle§me 
Acjinin 
Yeterliliai 
Evet Yeterii 
Kismen 
Yeterii 
Hayir Yeterii 
Degil 
Toplam 

Toroslar 
isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

15 

17 

8 
40 

Oran(%) 
37,5 

42,5 

20 
100 

Sahil 
l§letme 
Sayisi 
(Adet) 

18 

9 

3 
30 

Oran(%) 
60 

30 

10 
100 

Toplam 
isjetrrie 
Sayssi 
(Adet) 

33 

26 

11 
70 

Oran(%) 
47,2 

37,1 

15,7 
100,0 

4.4.7. Ureticilerin Sulama Birliklerinde (^ahsan Personel Hakkindaki Goriisleri 

Ureticilerin % 61,4'une gore sulama birligi yoneticisi Ziraat Miihendisi veya 

Yuksek Ziraat Miihendisi olmalidir. Sulama birligi basjcanlannin Ziraat Miihendisi 

veya Yuksek Ziraat Miihendisi olmasi gerektigi seklindeki goriis, ciftcilerin sulama 

birliklerinden daha iyi hizmet bekledikleri §eklinde algilanir. Sulama birligi 

yoneticisi iireticilerin % 1,4'une gore Ziraat Teknisyeni, % 7,2'sine gore i§letmeci, % 

30,0'na gore ise onder ciftci olmalidir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar 

sulama birligine uye ureticilerin % 60,0'ina gore sulama birligi yoneticisi Ziraat 

Miihendisi veya Yuksek Ziraat Miihendisi, % 7,5'na gore i§letmeci. % 32,5'ine gore 

ise onder ciftci olmalidir. Sahil sulama birligine uye ureticilerin % 63,3'tine gore 

sulama birligi yoneticisi Ziraat Miihendisi veya Yuksek Ziraat Miihendisi, % 3,3'tine 
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gore Ziraat Teknisyeni, % 6,7'sine gore isletmeci,% 26,7'sine gore ise onder 9ift9i 

olmahdir (£izelge.4.48). 

Qizelge.4.48. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama Birligi 
Yoneticisinin Egitim Dflzeyi Ne Olmali? 

Sulama Birli§i 
YOneticisinin 
E§itim Duzeyi 
Ziraat 
Muhendisi/Yuksek 
Muhendis 
Ziraat Teknisyeni 
istetmeci 
KOy 
Muhtari/lhtiyar 
Heyeti 
Belediye Baskani 
Onder Qiftci 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

24 
-

Oran(%) 

60.0 
-

3 7.5 

-1 
13 32.5 
40! 100.0 

Sahil 
isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

19 
1 
2 

-
8 

30 

Oran(%) 

63,3 
3,3 
6,7 

-
26,7 

100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

43 
1 
5 

-
21 
70 

Oran(%) 

61,4 
1,4 
7,2 

-
30,0 

100,0 

Incelenen i§letmelerde ureticilerin % 70,0'i sulama birligi baskaninm 9iftciler 

arasindan ve se9imle gelmesini dtisunurken, % 30,0'u ise devletin kamu 

kurumlanndaki bir muhendisi atamasi gerektigi seklinde fikir beyan etmi§lerdir. 

Birlik bazmda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine uye ureticilerin % 67,5'i 

sulama birligi baskaninm 9ift9iler arasmdan ve se9imle gelmesini gerektigini, 

% 32,5'luk kisim ise devletin kamu kurumlanndaki bir muhendisi atamasi 

gerektigini soylemislerdir. Sahil sulama birligi uyelerinin % 76,3'ii sulama birligi 

baskaninm 9ift<?iler arasindan ve se9imle gelmesini gerektigini, % 26,7'si devletin 

kamu kurumlanndaki bir muhendisi atamasi gerektigini soylemislerdir 

(Cizelge.4.49). 
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£izelge.4.49. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Oyesi Ureticilere Gore Sulama Birligi 
Baskani Hangi Yontemle Secilmeli 

Sulama Birligi 
Baskanmin 
Belirlenmesi 
Qiftciler Arasmdan ve 
Segimle Gelmeli 
Devlet Kamu 
Kurumlanndaki Bir 
Muhendisi Atamah 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

27 

13 
40 

Oran(%) 

67,5 

32,5 
100,0 

Sahil 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) Oran(%) 

22 73,3 

8 26,7 
30 100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

49 

21 
70 

Oran(%) 

70,0 

30,0 
100,0 

Incelenen isletmelerde ureticilerin % 24,2'sine gore sulama birligi baskani bir 

yil gorevde kalmah, % 17,2'sine gore iki yil gorevde kalmah, % 15,8'ine gore tie yil 

gorevde kalmah, % 26,8'ine gore dort yil gorevde kalmali, % 14,2'sine gore ise bes 

yil gorevde kalmahdir. Sulama birligi baskanimn daha az bir sure gorevde kalmasini 

isteyenlere gore; hizmet kalitesinin yetersiz olmasi dummunda degistirilme olanagi 

saglanmasi ve bu durumda hizmet kalitesinin artacagidir. Birlik bazinda ele 

aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 32,5'u sulama birligi 

baskani bir yil gorevde kalmah, % 17,5'ine gore iki yil gorevde kalmah, % 12,5'ine 

gore tic yil gorevde kalmah, % 22,5'una gore dort yil gorevde kalmah, % 15,0"ine 

gore ise bes yil gorevde kalmahdir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 13,3'ti 

sulama birligi baskani bir yil gorevde kalmali, % 16.7'sine gore iki yil gorevde 

kalmah, % 20,0'sine gore uc yil gorevde kalmali, % 36,7'sine gore dort yil gorevde 

kalmah, % 13,3'une gore ise bes yil gorevde kalmahdir (Qizelge.4.50). 
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at" 

£izelge.4.50. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama Birligi 
Baskani Ka9 Yil Gorevde ka mail 

Sulama Birligi. 
Baskanmin Gorev 
SQresi 
Bir Yil Gorevde 
Kalmali 
Iki Yil Gorevde 
Kalmali 
Uc Yil GOrevde 
Kalmali 
DortYilGOrevde 
Kalmali 
Bes Yil GOrevde 
Kalmali 
Toplam 

Toroslar 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) Oran(%) 

13 32,5 

71 17,5 

5 12,5 

91 22,5 

6; 15,0 
40| 100,0 

Sahil 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

4 

5 

6 

11 

4 
30 

Oran(%) 

13,3 

16,7 

20,0 

36,7 

13,3 
100,0 

Toplam 
Isletme 
Sayisi 
(Adet) 

17 

12 

11 

20 

10 
70 

Oran(%) 

24,2 

17,2 

15,8 

28,6 

14,2 
100,0 

Ara§tirma kapsaminda goriisme yapilan i§letmelerde, ureticilerin % 20,0'sine 

gore sulama birligi yoneticisinin en onemli ozelligi dtiriistliik olmalidir. Ureticilere 

gore birlik yoneticisinin diirust olmasini isteme nedenleri; yoneticilerin kaynaklan 

kisisel 9ikarlan dogrultusunda kullandiklarmi du§iinmelerinden kaynaklanmaktadir. 

Bunda birlik yonetiminin seffaf olmamasi veya kendilerini yeterince ifade 

edememeleri etkendir. Ureticilerin % 7,2'sine gore adil olmali, % 10,0'una gore ise 

sulama birligi yoneticisi 9ift9ilerce sevilmeli, ureticilerin % 64,2'ine gore ise sulama 

birligi ySneticisi diirust olmali, adil olmali ve 9ift9ilerce sevilmelidir. Birlik bazmda 

ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin % 20,0'sine gore sulama 

birligi yoneticisi duriist olmali, Ureticilerin % 10,0'una gore ise sulama birligi 

yoneticisi 9ift9ilerce sevilmeli, % 70'ine gore ise sulama birligi yoneticisi diirust 

olmali, adil olmali ve 9ift9ilerce sevilmelidir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin 

% 20,0'sine gore sulama birligi yoneticisi diirust olmali, % 16,7'sine gore adil 

olmali, ureticilerin % 10,0'una gore sulama birligi ySneticisi 9ift9ilerce sevilmeli, % 

70,0'ine gore ise sulama birligi ySneticisi diirust olmali, adil olmali ve 9ift9ilerce 

sevilmelidir. (Qizelge.4.51). 
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Qizelge.4.51. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birligi 
Yoneticisinde Aradigi En Onemii Nitelik 

Ureticinin 
Sulama Birligi 
Yoneticisinde 
Aradi§i En 
Onemii Nitelik 
Durust Oimali 
Adil Oimali 
Qiftcilerce 
Sevilmeli 
Siralanan 
Ozelliklerin 
Tamamina 
Sahip Oimali 
Toplam 

Toroslar 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

8 
-

4 

28 
40 

Oran(%) 
20,0 

-

10,0 

70,0 
100,0 

Sahil 
Isletme 
Sayisi 
(Adet; 

6 
5 

2 

17 
30 

Oran(%) 
20,0 
16,7 

6,7 

56,6 
100,0 

Toplam 
isletme 
Sayisi 
(Adet) 

14 
5 

6 

45 
70 

Oran(%) 
20,0 

7,2 

8,6 

64,2 
100,0 

Anket yapilan isletmelerde, ureticilerin % 2,8'i sulama birliklerinde gorevli 

teknisyenlerin bilgi duzeylerini yuksek bulurken, % 52,5'lik kisim orta, % 32,5'lik 

kisim diisuk, % 5,0'lik kisim 90k du§iik bulmakta ve gorevlerini tarn olarak 

yapmadiklarini vurgulamaktadirlar, Birlik bazmda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine iiye ureticilerin % 10,0'u sulama birliklerinde gorevli teknisyenlerin bilgi 

duzeylerini yuksek bulurken, % 52,5'i orta, % 32,5'lik kisim diisuk, % 5,0'i 90k 

dusuk bulmaktadir. Sahil sulama birligine iiye ureticilerin % 6,7'si sulama 

birliklerinde gorevli teknisyenlerin bilgi duzeylerini 90k yuksek bulurken, 

% 13,3'liik kismi sulama birliklerinde gorevli teknisyenlerin bilgi duzeylerini 

yuksek, % 46,7'si orta, % 23,3'u dusiik, % 10,0'u ise 90k dusuk bulmaktadir 

(gizelge.4.52.). 
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i 

Qizelge.4.52. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama 
Birliklerinde Gorevli Teknisyenlerin Yeterlilik Duzeyleri 

Teknisyenlerin 
Yeterlilik 
Duzeyleri 
Qok Yuksek 
Yuksek 
Orta 

Toroslar 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

-
4 

21 
Dus.uk 13 
Qok Du§uk 2 
Toplam 40 

Oran(%) 
-

10,0 
52,5 
32,5 
5,0 

100,0 

Sahil 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

2 
4 

14 
7 
3 

30 

Oran(%) 
6,7 

13,3 
46,7 
23,3 
10,0 

100,0 

Toplam 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

2 
8 

35 
20 

5 
70 

Oran(%) 
2,8 

11,5 
50,0 
28,6 

7,1 
100,0 

Incelenen i§letmelerde ureticilerin % 17,2'si sulama birliginde cah§an 

personel sayisini gereginden az bulurken, % 62,8'i yeterii, tireticilerin % 20,0'si 

gereginden fazla bulmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama 

birligine five ureticilerin % 17,5'i kismi sulama birliginde cah§an personel sayisini 

gereginden az bulurken, % 65'lik kisim yeterii, % 17,5'hk kisim ise gereginden fazla 

bulmaktadir. Sahil sulama birligine uye ureticilerin % 16,7'si kisim sulama birliginde 

cah§an personel sayisini gereginden az bulurken, % 60'lik kisim yeterii, % 23,3'ltik 

kisim ise gereginden fazla bulmaktadir (Qizelge.4.53.). 

Cizelge.4.53. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama 
Birliginde (^alisan Personelin Yeterlilik Duzeyi 

Personel 
Sayisinin 
Yeterliligi 
Gereginden Az 
Yeterii 
Gereginden Fazla 
Toplam 

Toroslar 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

7 
26 
7 

40 

Oran(%) 
17,5 
65,0 
17,5 

100,0 

Sahil 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

5 
18 
7 

30 

Oran(%) 
16,7 
60,0 
23,3 

100,0 

Top 
Isjetme 
Sayisi 
Adet) 

12 
44 
14 
70 

am 

Oran(%) 
17,2 
62,8 
20,0 

100,0 
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Incelenen isletmelerde, ureticilerin % 35,7'si sulama birliginin uygun sekilde 

denetlendigini soylerken, % 64,3'u sulama birliginin uygun sekilde denetlenmedigi 

gSrusunde birlesmektedirler. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine 

iiye ureticilerin % 30,0'u sulama birliginin uygun sekilde denetlendigini soylerken, 

% 70,0'i sulama birliginin uygun sekilde denetlenmedigi goriisundedir. Sahil sulama 

birligine iiye ureticilerin % 43,3'ii sulama birliginin uygun sekilde denetlendigini 

sOylerken, % 56,7'si sulama birliginin uygun sekilde denetlenmedigi goriisundedir 

(Cizelge.4.54.). 

Qizelge.4.54. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginin 
Uygun $ekilde Denetlenmesi Konusundaki Diisiinceleri 

Sulama 
Birliginin 
Denetlenmesi 
Evet 
Denetleniyor 
Hayir 
Denetlenmiyor 
Toplam 

Toroslar 
isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

12 

28 
40 

Oran(%) 

30,0 

70,0 
100,0 

Sahil 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

13 

17 
30 

Oran(%) 

43,3 

56,7 
100,0 

Toplam 
Isjetme 
Sayisi 
(Adet) 

25 

45 
70 

Oran(%) 

35,7 

64,3 
100,0 
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5. SONU£ VE ONERiLER 

Ulkemizde tanmsal kalkinmanin saglanmasi ve tanmsal yapida doniisumun 

saglanabilmesi, buyiik olciide Devlet tarafindan kirsal kesime goturulen hizmetlere 

ve ozellikle de toprak ve su kaynaklanni gelistirme yatinmlanna baghdir. Bu 

yatinmlar, guniimuze kadar, genellikle DSI ve KHGM' nee in§a edilmis ve 

yatinmlann planlanmasi ve isletmeciligi asamalarina kullanicilann etkin olarak 

ekonomik ve sosyal yonlerden katilmalan saglanamami§tir. Ozellikle 1970 ve 

1980'li yillarda. gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde, kamu sulama tesislerinin 

kullamcilara de\Tinin yapilmasi konusunda onemli gelismeler kaydedilmis ve hatta 

ulkemizde de devlet yatinmi olarak yapilan tarla i?i gelistirme hizmetleri, drenaj 

tesisleri, arazi toplulastirmasi gibi yatinmlann uretici orgutlerince yapilmasi 

saglanmistir. Ulkemizde de ozellikle 1993'den sonra Diinya Bankasimn destegi ile 

kamu sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetimi sorumlulugunun kullamcilara 

devrine bilyiik onem verilmistir. Ancak bu alanda gerekli yasal ve kurumsal alt 

yapinin olu§turulamamis olmasi ve bolgelere gore uygun sulama organizasyonlannm 

belirlenememi^ olmasi, tesislerin devir sonrasinda da verimli olarak isletilmelerim 
i 

olumsuz etkileyebilmektedir. 

Tiirki\e"de kalkinma planlannda sulama tesislerinin kullamcilara 

devredilmesi ve sulu tanm yapan iireticilerin orgiitlenmelerimn saglanmasi temel 

politika olarak belirlenmistir. Plan hedeflerine ulasabilmek i9in, kamu sulamalannm 

isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunun "uygun isletmeci organizasyonlara" 

devredilmesi gerekmektedir. Devir islemlerinde sulama tesislerinin butiinlugii 

korunmah, sulama tesisi ile drenaj, taskin koruma, baraj, regulator gibi tesislerin 

durumu da ozel olarak degerlendirilmeye 9alisilmi§tir. 

Sulamada beklenen faydanin saglanabilmesi i^in, sulama hizmetlerinin su 

kaynagindan tarlaya kadar olan biitiin unsurlann birlikte incelenmesi ve ozellikle 

yatmm ve isletme donemlerinde gelismeyi kisitlayan sorunlann 96ziilmesi gerekir. 

Ulkemizde sulanan alanlann onemli bir kismi DSI tarafindan isletilmekte iken, bu 

model, 9esitli sorunlar nedeni ile gunumtizde onerilen bir sulama organizasyonu 

degildir. Bu nedenle sulama sistemleri sulama organizasyonlanna devredilmeye 
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baslanmistir. Ozellesme uygulamalannin hizlandigi ve devletin ekonomik 

faaliyetinin hizla azaltilmasma yonelik diizenlemelerin yapildigi bu donemde, devlet 

sulamalan da bunlardan yararlanan (jiftsilerin olu§turacaklan demokratik orgiitlere 

devredilerek, sulama isletmeciliginin devlete getirdigi yukun azaltilmasi saglanmaya 

calisilmistir. Ulkemizin i9inde bulundugu ekonomik sorunlar, bu yaklasimin 

benimsenmesi ve uygulanmasmm gerekliligini ortaya koymaktadir. 

Kamu sulamalanmn devredilmesinde gunumiizde uzerinde en 90k durulan 

sulama birlikleri, 9esitli sorunlan nedeni ile sulama tesislerinin i§letilmesi, bakimi ve 

onanmmda yeterli olamamaktadir. Ulkemizdeki sulama birliklerinin mevcut yapisi 

ve isleyisi, bir9ok gelismis ve gelismekte olan ulkedeki birliklerden 90k farklidir. Bu 

bakimdan oncelikle sulama birliklerinin yasal alt yapisi gu9lendirilmeli, sulama 

birliklerinin organizasyon yapisi, uretici birliklerinin yaklasimi ile yeniden 

yapilandinlmasi gerekmektedir. 

Gelismis olan ABD ve Bati Avrupa gibi ulkelerde, buyuk sulama projeleri 

devlet tarafmdan insa edilmekte ve in§aat bittikten sonra tesislerin isletilmesi ve 

bakimi birliklere devredilmektedir. Pakistan, Hindistan ve Misir gibi ulkelerde ise 

sulama sistemleri devlet tarafmdan yonetilmektedirler. Meksika, Kolombiya ve 

Tiirkiye gibi ulkelerde ise devir islemeleri hizh bir bi9imde yapilmakta ve bu 

ulkelerde devlet gerektiginde damsmanlik ve destek hizmetleri verebilmektedir. 

Ulkemizde 1993 yihndan itibaren DSI tarafmdan devir islemleri ger9eklesmis 

olmasma ragmen bu sistem heniiz oturmamistir. ^tinku sulama birliklerinin ozel bir 

kanunu bulunmamakta, iiyeleri ilgili yerel yonetimler olmakta, iireticiler yonetim 

organlanmn se9ilmesinde etkili olamamakta, birlikleri baskanlar temsil etmekte, 

birlikler; baskan, meclis ve enciimen gibi organlarca yonetilmekte, yonetim ve 

isletme politikalan iiye koy ve belediyelerce belirlenmekte. Yeterli personel 

bulunmakta, ancak teknik eleman varbgi yeterli degildir. Sulama iicreti enciimen 

karanyla TL/da ve TL/m3 iizerinden alinmaktadir. Sulama sistemlerinin bakim-

onanmim birlik organlan ve gorevlilerce, birlik olanaklanni asan bakim-onanmlar 

ise DSFce yapilmaktadrr. Birliklerde sulama iicretleri, genellikle bir yil once yapilan 

masraflara dayanan ve Bakanlar Kurulunca onaylanan ucret tarifeleri kullamlarak 
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tahsil edilmektedir. Cazibe sulamalannda Qcret, sulanan alan ve bitki 9esidine gore, 

pompaj sulamalannda ise m3 esasina gore belirlenmektedir. 

Turkiye'de iiretici organizasyonlannca isletilen sulama tesislerinde en onemli 

gelir kaynagi, sulama iicretleridir. Ulkemizde sulama suyu, elde edilme maliyetlerine 

oranla 90k du§iik bir oranda tireticilere satilmakta ve bu da genellikle a§in su 

kullammina neden olmaktadir. Bazi sulama birliklerinde sulama ucretinin saat veya 

m iizerinden dagitilmasi ile sulama suyu kullaniminda etkinlik yiikselmi§tir. 

Toroslar sulama birliginde sulanan arazinin dekanna dti§en i§letme, bakim-

onanm masraflan 2003 yili fivatlanyla ortalama 1.087.540 TL, Sahil sulama 

birliginde ise 3.648.083 TL olarak saptanmi§tir. Sulanan arazinin dekanna diisen 

isletme, bakim-onanm masrafi Toroslar sulama birliginde Sahil sulama birligine gore 

3,35 kat daha diisiiktur. Bunun nedeni. Toroslar sulama birliginde i§letme ve bakim 

masrafimn biiyiik 6l9iide ihmal edilmesi ve teknik personel yetersizliginden 

kaynaklanmaktadir. Toroslar sulama birliginde, sulama tesislerinde sulama suyu 

maliyetinin % 33,1 'i sabit masraf, % 66,9'u degisen masraf, Sahil sulama birliginde 

ise % 14,1 'i sabit masraf, % 85,9*u degisen masraftir. 

Toroslar ve Sahil sulama birliklerinin durumlanm tespit etmek amaciyla 

etkinlik gostergeleri yonunden karsilastinlmistir. Toroslar sulama birliginde mali 

etkinlik orani % 88,9, Sahil sulama birliginde mali etkinlik orani % 78,2'dir. Bu oran 

ile sulama birliklerinde fazla masraf yapilmadigim gostermektedir. Toroslar sulama 

birliginde mali yeterlilik oram % 147,0, Sahil sulama birliginde ise % 115,0'dir. Bu 

oranlar birliklerce tahakkuk ettirilen sulama SU>TJ iicretlerinin mevcut isletme ve 

bakim ihtiya9lanm kar§ilayabilecek duzeyde oldugunu gostennektedir. Tanm disi 

kalma orani olarak bilinen siirdurulebilir sulama alani oram Toroslar sulama 

birliginde % 98,5, Sahil sulama birliginde ise % 56,0 gibi bir orandadir. Toroslar 

sulama birliginde tahsilat oranlan % 79,5 iken Sahil sulama birliginde % 77,2'dir. 

Sulama suyu iicretlerinin temininde sikmtilar yasandigi i9in bakim ve onanm 

hizmetleri yeterince yapilamamakta ve bu da su kayiplannin anmasi ve birim sulama 

suyu maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. Toroslar sulama birliginde su 

ucretleri pesjn olarak, Sahil sulama birliginde ise 3 taksitte tahsil edilmektedir. 
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Anket yapilan koylerde ureticiler bitkisel uretim agirhkli uretim yapmaktadir. 

Toroslar ve Sahil sulama birliklerinden yararlanan ureticiler genellikle kontrolstiz 

salma sulama yontemi kuHanmislardir. Suyun etkin kullammini simrlayan bu 

yontemin, i§letmelerde yaygm bir §ekilde kullamlmasi, suyun a§in kullanimini da 

tesvik eden bir etkendir. Bazi ciftcilerin ise, ozellikle Misir ve Pamukta sizdirma 

sulama yontemi tercih ettikleri gorulmektedir. Bu koylerde, i§letmelerin yansmin 

veya yansindan cogunun gerekli alet-ekipman varligina sahip olduklan soylenebilir. 

Yore 9ift9ileri sulu tanm ve sulama konulannda yeterli bilgi birikimine sahip 

degillerdir. Ureticilerin hemen hepsi sulu tanm konusunda daha once egitim 

almadiklanni soylemektedirler. Ciftcilerin sulu tanm konusundaki bilgi 

eksikliklerinin giderilmesi amaciyla, tiniversiteler ile tanm il ve il9e mudurluklerinin 

egitim ve yayim 9ahsmalanna hiz vermeleri, bu ama9la ornek 9ift9ilerin belirlenerek 

sulama ve sulu tanm konulannda uygulamah 9ali§malar yapmalan biiyiik onem 

tasimaktadir. 

Toroslar sulama birligine bagh ureticilerin % 55,0'i DSI doneminde daha iyi 

hizmet aldiklanm soylemekte, bu nedenle bolgede sulama birlikJerinin su 

yonetiminde DSI kadar basanh olamadiklan, onemli sorunlara yol actiklan, 9ift9iler 

uzerinde iyi izlenim birakmadiklan gorulmektedir. Bu durumun giderilmesi, bolgede 

sulama potansiyelinden yararlamlmasi ve tanmin ekonomiye katkisimn arttmlmasi 

bakimindan zorunludur. Ulkemizde su yonetiminin sulama birliklerine 

devredilmesiyle sorunlann giderilmedigi gorulmektedir. Sahil sulama birligine bagh 

ureticilerin % 63,4'u sulama birliklermin daha iyi hizmet verdigi goriisiinde 

birle§mektedirler. 

Anket yapilan Toroslar sulama birliginin hizmet goturdugu koylerde 

ureticilerin % 100,0'u sulama §ebekesine yakin ve uzak olanlann e§it §ekilde sudan 

yararlanamadigini, Sahil sulama birliginin hizmet goturdugu koylerde ise ureticilerin 

% 73,3'ii sudan esit sekilde yararlanamadiklarmi ifade etmistir. Bunda, su 

kaynaklarmdaki su miktanmn yamnda sulama §ebekelerinin bakim ve onanm 

hizmetlerini zamamnda yapamamalan da etkili olmaktadir. Ureticilerce sulama 

ucretleri pahah bulunmakta ve ucretlerin harcama aki§i ureticilerce bilinmemektedir. 
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Sulama birliklerinin sinirlan i9inde arazisi olanlar birliklere iiye 

olabilmelidirler. Sulama Birliklerinin yonetim yapisi, mevcut durumun aksine, 

tabandan tavana dogru olmah, en iyi bi^imde iiyelere sulama suyu temin edilmeli ve 

sulama sisteminin yonetimi saglanmali, uyelenne sulama konusunda sorumlu 

olmah, sulama konusunda egitim hizmeti vermeli, sulama sisteminde mevcut kanal, 

kanalet, drenaj kanallan ve yollann bakimini diizenli olarak yapmali, sulama 

kanallanna zarar veren uyelenne yaptinmlar uygulamah ve sulama ile ilgili 

sorunlann goziimiinde taraflar arasinda hakemlik gorevini ustlenebilmelidir. Sulama 

birliklerinin yonetimi, ciftciler tarafmdan se9ilen yonetim ve denetim kurullan ve 

bunlar tarafmdan atanan ve denetlenen teknik kadrolarca gerceklestirilmelidir. 

Surdiirulebilir kalkmma yoniinden, toprak ve su kaynaklannin iyilestirilmesi 

zorunludur. Bu ama9la, yatinmlann in§aat ve isletme asamasinda iireticilerin katihmi 

saglanmali, sulama suyu saat veya m3 esasi uzerinden belirlenmeli ve tesislerin 

ekonomik, 9evresel ve sosyal surdiirulebilir ligi saglanmahdir. Ozelikle kamu sulama 

isletmeciliginde izlenen sulama suyu yaklasimi, a§in su kullanimim tesvik 

edebilmekte ve sulama iicreti ile sulama arasinda bir iliski kurulamamaktadir. Bu 

bakimdan ozellikle iiretici organizasyonlarmca isletilen sulama tesislerinde sulama 

iicretleri alan ve iiriin 9esidi yerine, saat veya m uzerinden belirlenmeye 

9ahsilmahdir. Bununla birlikte, sulama suyunda tasarruf saglayabilen yagmurlama ve 

damla sulama sistemlerinin tanm isletmelerinde yaygin olarak kullanilmasi tercih 

edilmelidir. 
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E K 1 

Ek l.l.Sulama Birligi Su Talep Formu Qrnegi 
SULAMA BIRLIGI SU TALEP FORMU 

Mukellefin Adi Soyadi: 
Sulanacak Alan 

KOy 
veya 
Mahalle Mevki Parsel No Dekar 

Yedek 

Kanal No 

Yili: 
Tersiye 

No 

Priz 

No Bitki Qe§idi 

Arkada aciklanan hususlara uymak sartiyla yukarida belirtiien tarlalanmi sulamak istiyorum. 

Adres: 
Imza ve bilgilerin do^ruluQu tastik olunur. 

r T 

Imza 

Kdyti Ihtiyar Heyeti 
Mahalle Muhtan 

NotSulama ucretini Odeyecek kisinin ismi mukellef kabul edilecektir. 

Ek 1.2.Sulama Birligi Su Isteme Fi§i Ornegi 
SU ISTEME Fl§l 

Kby Adi 

Yedek No 
Priz No 
Su Istenen Gun / /200.... 

Gorevlinin Adi Soyadi 

Sulama YOnetimi 
Bitki Cinsi 
Sulama Sahasi(Dekar) 

Su Isteyenin (Sulama Ucretini Odeyecek Kimse) 
Adi Soyadi imzasi 

Not:Her su istemede bir fis kullanmiz 
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EK2 
URETICi ANKET FORMU 

QXJ Ziraat Fakiiltesi Tanm Ekonomisi Bolumu 

"Ureticilerin Sulu Tanm Konusundaki Deneyimleri ve Sulama Birliklerine Bakisr 

l.Genel Bilgi 

1.1.Ili: 

1.2.ilcesi: 

1.3.K6yu: 

1.4.AnketNo: 

l.S.Tarih: 

1.6. Anketor: 

2.1sletmeci Hakkinda Kisisel Bilgiler 

2.1.Yasiniz: 

2.2.Egitiminiz 

A)Yuksekokul C)Ortaokul E)Okuryazar 

B)Lise D)ilkokul F)Okuryazar degil 

2.3.Yilhk Geliriniz 

A)l milyardanaz C)2-5 milyar E)10-5 milyar 

B) 1-2 milyar D)5-10 milyar F)50 milyardan fazla 

2.4.Nerede ikamet ediyorsunuz? 

A)§ehir Merkezinde B)K6yde (isletmede) 

2.5.Ailede Toplam Birey Sayisi (AYNI £ATI ALTINDA YA§AYAN) 

2.6.Kac yildir tanmla ugra§iyorsunuz? 

2.7.Kac yildir sulama birligine iiyesiniz? 

2.8.Tanm disi is yapiyor musunuz? 

A)Hayir B)Evet Evetise nedir? 

3.isletme Hakkinda Genel Bilgiler 

3.1 .Isletmenizin sehir merkezine uzakhgi km 

3.2.Tanmsal gelirin toplam gelirdeki payi % 

3.3.1sletme buyiikliigu da 
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3.4.Araziyi tasarruf §ekliniz 

A)Mulk da 

Tarla arazisi da 

Kuru da 

Sulu ........da 

B)Kira ve ortaga tutulan arazi da 

Tarla arazisi da 

Kuru da 

Sulu.... da 

3.5.Ba§hca uretim faaliyetleri(BiRDEN FAZLA SE^ENEK i$ARETLENEBiLtR) 

A)Pamuk da B)Bugday da C)Misir da 

D)Karpuz da E)Patates da F)Yerfisugi da 

G)Sebzecilik da H)£icekcilik....da l)Diger 

I)Buytikbas, hayvan yeti§tiriciligi (Bas. veya adet) 

J)Kuciikbas. hayvan yeti§tiriciligi (Ba§ veya adet) 

K)Kanatli hayvan yeti§tiriciligi (Ba§ veya adet) 

3.6.i§letmede yabanci i§gticu cah§tirma durumu 

A)Qali§tinyorum B)i§letmem aile i§guciine dayali 

a) saat b)....TL a) saat 

3.7.Sulama Birligi uyesi iireticinin alet ve makine varligi (BIRDEN FAZLA 

SE^ENEK ISARETLENEBiLiR) 

A.Traktor D.Mibzer G.Gubre dagitma makinesi J.Tirmik 

B.RSmork E.Pulverizator H.Motopomp K.Pulluk 

C.Harman makinesi F.Orak makinesi. I.Derin Kuyu Pompa L.Motosiklet 

3.1§letmenizc 

Orunler 
Pamuk 
BuQday 
Misir 
Karpuz 
Patates 
YerfistiQi 
Sebzecilik 
QiQekQilik 
Di§er 

e i ir i inl enniz 2 gore sulama sayisi ve 
Sulama Yontemleri I Sulama 

Salma Tava 
sayisi 

YaQmurlama (adet) 

[ 

( 

i 
1 

sulamaT 

Sulama 
araligi 
(GOn) 

ontemleri 

Ilk 
Sulama 

Son 
Sulama 
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4.Ciftcilerin Sulu Tanm Konusundaki Deneyimleri 

4.1.Sulama yaparken su sikmtisi 9ekiyor musunuz? 

A)Evet( ) B)Hayir() 

4.2.Suladiginiz bitkinin su tiiketimi hakkinda bilginiz var mi? 

A)Evet() B)Hayir() 

4.3.Sulu tanm konusunda herhangi bir egitim yayim 9ahsmasina katildimz mi? 

A)Evet() B)Hayir() 

4.4.Kullandiginiz sulama yontemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip misiniz? 

A)Evet() B)Kismen() C)Hayir() 

4.5.Bilin9li sulama yaptiginizi dusunuyor musunuz? 

A)Evet() B)Hayir() C)Sulama yapmiyorum() 

5.(^ift9ilerin Sulama Birlikleri Hakkinda Gorusleri 

5.1.Tercih ettiginiz sulama organizasyonlan 

A.Sulama Birligi() C.DSI() 

B.Devlet destekli sulama Birligi() D.Sulama Kooperatifi( ) 

5.2.Birlik baskani ve Birlik Meclisi hakkindaki dusunceleriniz? 

A.Gorevlerini tarn olarak yapar() B.Gorevlerini tarn olarak yapmaz() C.Fikri Yok 

5.3.Sulama Birliginin mali kayitlan ile ilgileniyormusunuz? 

A.ilgilenirim() B.ilgilenmem() 

5.4.Birlik yonetiminin yatinm ve isletmecilik kararlanm yeterli ve tutarli 

buluyormusunuz? 

A.Karar yeterli ve tutarh() B.Karar yeterli ve tutarli degil() C.Fikri yok() 

5.5.Sulama Birlikleri sulama iicretlerini ne zaman tahsil eder 

A.Yansi sulama mevsimi i9inde kalam sulama mevsimi sonunda() 

B. Yansi sulama mevsimi basinda ve kalam sulama mevsimi sonunda() 

C.Yansi sulama mevsimi basinda ve kalam hasat sonunda() 

D.Tamami Sulama mevsimi sonunda() 

5.6.Sulama ucretlerini zamamnda odiiyor musunuz? 

A.Oduyorum() B.Odemiyorum() 

5.7.Sulama ucretlerinin belirlenmesinde en fazla etkili oianlar 

A.Birlik baskam C.Uyelerin talepleri E.Fikrim yok 

B.Birligin yetkili organlan D.Devlet F.Belediye enciimen tiyeleri 

117 



5.8.Yeterli su alabiliyor musunuz? A.Aliyorum ( ) B.Alamiyomm() 

5.9.Ana kanal,Yedek ve Tersiyer kanallar ile su arklarmda Bakim onanm islerinin 

kimin tarafmdan yapildigi hakkmdaki gorusleriniz? 

A.Uretici yapar Ana kanal ( ) yedek kanal() Tersiyer kanal() 

Su arklan() 

B.Devlet yapar Ana kanal( ) yedek kanal() Tersiyer kanal() 

Su arklan() 

C.Kooperatif yapar Ana kanal() yedek kanal() Tersiyer kanal() 

Su arklan() 

D.UreticiOBirlik Anakanal() yedek kanal() Tersiyer kanal() 

Su arklan() 

E. Yapilmiyor Ana kanal( ) yedek kanal() Tersiyer kanal() 

Su arklan() 

5.10.Su dagitim planlannni hazirlanmasinda dikkat ediiecek kriterler(BIRDEN 

FAZLA SEQENEK i§ARETLENEBiLER) 

A.Sulayicilann talebi() C.Yoneticilerin kararlan() E.§ebeke ve kanallann 

Kapasitesi () 

B.Yetistirilen urunlerin talebi( ) D.Su ( ) 

5.11.Sulama Birliginden beklentileriniz nelerdir? BIRDEN FAZLA SECENEK 

i§ARETLENEBiLIR) 

A.Sulama licretinin diisiik olmasi() D.En kolay ulasilacak organizasyon olmasi() 

B.Sulama Sirasinin Qabuk gelmesi( ) C.Girdi temini() E.yeterli suyun temini() 

F.Uriin pazarlanmasi() 

5.12.Sulama Birliginden Memnuniyet Duzeyiniz? 

A.£ok memnun() B.Memnun() C.Az memnun() D.Hi9 Memnun degil() 

5.13.Sulama birlikleri uygun sekilde denetlenebiliyormu? 

A)Evet() B)Hayir() 

5.14.Sulama Birligi ve DSI tarafmdan sunulan hizmetleri karsilastinniz? 

A)Herhangi bir fark yok( ) B.DSI daha iyi ( ) C.Sulama Birligi daha iyi 

5.15.Sulama birligi suyu gereksinimlere gore dagitabiliyor mu? 

A)Evet() B)Kismen( ) C)Hayir( ) 

5.16.Su ucretlerini uygun buluyor musunuz? 

A)Cokyuksek() B)Yiiksek() C)Normal() D)DUsuk() 
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5.17.Sulama sebekelerinin bakim ve onanm islemleri zamaninda yapiiabiliyor mu? 

A)Evet() B)Kismen() C)Hayir() 

5.18.Sulama birligi suyu ciftcilere adil olarak dagitabiliyor mu? 

A)Evet() B)Hayir() 

5.19.DSI doneminde su adil olarak dagitabiliyor mu? A)Evet() B)Hayir() 

5.20.Sulama birligi yoneticisinin egitim duzeyi ne olmali? 

A)Ziraat Miihendisi/Yiiksek Miihendis() B)Ziraat Teknisyeni() C)isletmeci() 

D)K6y muhtan/ihtiyar heyeti() E)Belediye Baskani() F)Onder £iftci() 

5.21 .Sulama birligi yoneticisinde aradiginiz en onemli nitelik? 

A)Durust olmali() C) Qift^ilerce sevilmeli() 

B)Adil olmali ( ) D) Siralanan ozelliklerin tamamina sahip olmah() 

5.22.Sulama birliginde gorevli teknisyenlerin yeterlilik duzeylerini nasil 

buluyorsunuz? 

A)Cok ytiksek() B)YQksek() C)Orta() D)DUsuk() E)gokdusuk() 

5.23.Sulama birliginin haberlesme agi yeterli mi? 

A)Evet() B)Kismen() C)Hayir() 

5.24.Sulama birligi baskam hangi yontemle segilmeli? 

A)Qifl9iler arasindan ve secimle gelmeli 

B)Devlet kamu kurumlanndaki bir miihendisi atamah() 

5.25.Sulama birliginde calisan personel sayisi yeterli mi? 

A)Gereginden az() B) Yeterli() C)Gereginden fazla() 

5.26.Sulama birligi ba§kam ka9 yil gorevde kalmah? 

A)Bir yil( ) B)Iki yil() OU9 yil( ) D)D6rt yil() E)Bes yil() 

5.27.^ift9ilerden ahnan su paralan nerelerde kullamhyor? 

A)Sulama sistemlerinin bakim ve onanmlannda() 

B)(^alistinlan personele iicret 6demelerinde() 

C)Birlik 9ahsanlan kendi ama9lan dogrultusunda harciyorlar() 

5.28. Sulama suyundan,sebekeye yalon ve uzak olanlar esit sekilde yararlanabiliyor 

mu? A)Evet() B)Hayir() 

5.29.Y6renizde DSI doneminden sonra sulanan alanlarda bir degisiklik oldu mu? 

A)Sulanan alanlarda daralma oldu() B)Sulanan alanlarda genisleme oldu() 

C)Degisiklik olmadi( ) 

6.Bu konuda eklemek istedikleriniz? 
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