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Bu ¢alismada, oncelikle, Diinyada ve Tiirkiye’de toprak ve su kaynaklarinin
kullammi ve gelisimi incelenmis, Tirkiye’deki sulama yatinmlan yonetimi ve
sulama organizasyonlan diger iilkelerle karsilastirilmistir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde, iilkemizde sulama isletmeciligi agisindan
mevcut yapit ve bu yapi igerisinde en 6nemli yeri isgal eden sulama birlikleri
performans ve maliyetleri agisindan incelenmis, birlik hizmetleri {iretici
goriislerinden hareketle degerlendirilmistir.

Tiirkiye, su kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olmamakla beraber kendi
ihtiyaclarim kargiyabilecek bir potansiyele sahiptir. Ozellikle planli dsnemde sulama
yatinmlarina énem verilmis, son yillarda ise kamu eliyle insa edilen ve isletilen
sulama yatirimlarinin sulama birliklerine devir islemlerine hiz verilmistir. Devir
islemiyle yatinmlarin yonetimine ¢iftgi katilimi saglanmis olmakla beraber,
isletmecilik agisindan arzulanan etkinlik artiginin saglandig1 ve iireticilerin de birlik
hizmetlerinden yeterince memnun oldugu sdylenemez.

Anahtar Kelimeler: Su Kaynaklar, Sulama Politikalari, Sulama Yonetimi, Sulama
Birlikleri, Asag1 Seyhan Ovasi s
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This study, firstly, analyses use and development of land and water resources
in Turkey and in the world and compares management of irrigation facilities and
associations in Turkey with those of other countries.

Secondly, existing structure of water management and its most important
components, irrigation associations, were investigated and services provided by them
were evaluated based on farmers’ opinions.

Turkey, though not very rich in terms of water resources, has adequate water
resources to meet its needs. Irrigation investments were given importance,
particularly in planned period. Turkish government accelerated transferring irrigation
facilities constructed and operated by the state agencies to irrigation associations,
during recent years. Although farmer participation to irrigation management has been
achieved to some extent with this way, the study found that farmers were dissatisfied
with the cost and quality of irrigation management that the irrigation associations
were providing,

Keywords: Water Resources, Irrigation Policies, Irrigation Management, Water User
Associations, Lower Seyhan Plain
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1.GIRIS Bilgen SARI

1. GIRIS

Giintimiizde en onemli stratejik kaynaklardan biri sudur. Artan besin
gereksim'mleriﬁin kargilanmasi, su varligi ve onun kullanim etkinligiyle yakindan
ilgilidir. Bu gergegin 6nemini bilen uluslar, sulama yatinmlarina ve isletmeciligine |
biiylikk 6nem vermektedir. Bu nedenle diinyada ve iilkemizde sulanan alanlar hizla
artmakta, sulama ekonomisine her gegen giin daha fazla 6nem verilmektedir.

Diinyada sulama yonetimi ile 1980'li yillara kadar, daha ¢ok fiziksel
yatinmlar yani sulama suyunun kaynagindan alinarak bitki kokiine kadar izledigi
yoldaki tiim yap: ve yontemler kastedilmekteydi. Ayrica, 1980°li yillara kadar
sulama yatirimlart daha ¢ok dogrudan devlet eliyle yapilmakta ve ydnetilmekteydi.
198011 yillardan sonra, kiiresellesme ve Ozellestirme politikalannin da etkisiyle,
sulama yatinmlari ve yoOnetimlerinin piyasa mekanizmalani ve kurumlarnnin
isleyisine devri yoniindeki genel egilim daha da belirginlesmistir. Bu dénemde,
sulama y6netimi kavraminin kapsami da sulama suyunun ve tesislerinin igletme,
bakim-onarim, iyilestirme ve yoOnetimi ile bunlan iistlenen organizasyonlari da
igerecek sekilde geniglemistir.

Bu yillarda birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, sulama yatinmlarinin ve
yonetimlerinin kullanicilarina devrine yonelik yasal ve kurumsal altyap: ¢aligmalari
tamamlanmig, Diinya Bankasinin teknik ve ekonomik destegini de alarak devir
islemleri hizlandirilmistir.

Tirkiye’de, Cumhuriyet déneminde, toprak-su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
bu kapsamda sulama yatirimlarina biilyilk énem verilmistir. Bu dénemde sulanan
alanlarin yaklasik dortte tigli devlet eliyle sulamaya agilmistir (Cizelge 1.1). Ancak,
sulama tesislerinin yonetimine iliskin sorunlar ve tartismalar siiregelmistir. Ozellikle,
kamu kuruluglaninin yasadign mali sikintilar, sulama tcretlerinin tahsilinde
kargilasilan giigliikler ve bu hizmetlerden yararlananlarin tesisleri yeterince
benimseyip koruyamadiklar igin sulama isletmeciligi kamuya 6nemli bir yiik haline

gelmigtir.
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Cizelge 1.1.Tiirkiye’de Sulanan Alanlannin Kuruluglara Gére Dagilimi (1000 ha)

Sulama
Kuruluglar | Alani(ha) Pay(%)
Kooperatif Sulamalar ! 314 : 7,50
Halk Sulamalan ,' 1.080 24,30
DSI Sulamalari 2.023 43,20
KHGM Sulamalari 1.064 25,00
Toplam 4.484 100,00

Kaynak: DSI, 2003
1990’1t yillara gelindiginde, bu sorunlarin ¢éziimii amacivla kamu sulama
isletmelerinin igletme, bakim ve yonetim sorumluluklanimin sulama birlikleri,
kooperatifler, yerel yonetimler ve kismen de sahislara devredilmesi ilke olarak
benimsenmigtir. 1993 yilindan baglamak Gzere, tesislerin yonetimlerinin {iretici
orgiitlerine ve yerel yonetimlere devir islemlerine hiz verilmis ve buglin Snemli
Slglide tamamlanmigtir. Sulama igletmeciliginin devredilmesiyle;
v Cift¢i katilimi ve ySnetimi,
v" Ozdenetim, '
v" Devlete biiyiik bir yiik haline gelmis olan isletme bakim ve onarim
giderlerinin azaltilmas1 amaglanmistir.
Ulkemizde, sulama yatinmlan yonetimi ya da isletmeciligi, halen farkli kamu
ve ozel organizasyonlarca yerine getirilmektedir. Bunlar;
v Devlet Sulama Isletmeciligi,
v" Sulama Kooperatifi Isletmeciligi,
v" Sulama Birligi Isletmeciligi,
v Yerel Yonetim (belediyeler, mubhtarliklar, koy tizel kisilikleri)
Isletmeciligi,

4\

Bireysel (6zel ve tiizel) Sulama Isletmeciligi,

v" Kamu Kuruluslan Sulama Isletmeciligidir.

19992004 doneminde, DSI tarafindan isletmeciligi devredilen sulama
tesisleri igerisinde, alan olarak en biiyilik pay yaklasik % 90 ile Sulama Birliklerine
aittir. (Cizelge 1.2).
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Cizelge 1.2. 19992004 Déneminde DSI Tarafindan Devredilen Sulama Tesislerinin
Sayis1 ve Alant

, 1999 Sonu 2004 Sonu

Kuruluglar Adet | Alan(ha) Orar(%) | Adet | Alan(ha) Oran(%)
Kdyler 214 32.488 2,10 224 37.031 2,00
Belediyeler 135 56.607 369| 140 57.524 3,10
Birlikler 304 1.400.634 20,88 327 1.663.105 90,70
Kooperatifier 42 50.580 3,28 73 75.408 410
Diger 3 957 0,05 4 1.032 0,10/
Toplam 698 1.541.266] 100,00] 768! 1.834.100 100,00

Kaynak: DSI, 2004

(VY]
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2. ONCEKi CALISMALAR

Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de artan niifusun gida gereksinimlerinin
kargilanmasi igin toprak ve su kaynaklannin rasyonel bigimde kullamlmasimin 6nemi
giderek artmaktadir. Bu da, siirdarilebilir kalkinma gereklerini gézardi etmeden,
daha fazla {iriin almay1 zorunlu hale getirmektedir.

Toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi ve tannmin ulusal ekonomiye
katkilarimin arttinlabilmesi igin, sulama tesislerinin isletilmesi ve devamliliklarimin
saglanmas: ile ilgili ¢aligmalar biyvik 6nem kazanmaktadir. Bu ¢aligmalardan,
aragtirma konusuyla yakindan ilgili ve dnemli gériilenler asagida kisa igerikleriyle
birlikte verilmistir.

Erdem (1993), “Giiveng Koyii Sulama Gdletinden Yapilan Sulamamn Uriin
ve Gelir Artisina Etkisi” isimli ¢alismasiyla, séz konusu proje alamnda sulama
sonrast gelismeleri ortaya koyarak ekonomik agidan degerlendirmigtir. Calisma
1984-1988 donemini kapsamaktadir. Arastirma sonucunda, sulama olanaklarimin
gelismesiyle 1988 yilinda, yatinm 6ncesi olan 1984 yilina gére; domateste % 18,7,
fasulyede % 5,1 patateste ise % 2.1 arus, bugday ekim alaminda ise % 26 azalma
saptanmustir. 1984 fiyatlanyla, net gelirde 1985, 1986, 1987 ve 1988 yillan igin
sirasiyla % 34,8, % 32,2, % 140.7 ve % 136,5 oraninda artis olmustur. Arastirma
alani i¢in saptanan en uygun bitki deseni ile 1988 yi1l1 gelirlerine gore % 52,6’lik artis

belirlenmistir.

Kulga (1994) ”Su Kaynaklannin Yonetiminde Diinyadaki Yeni Gelismeler ve
Tiirkiye’deki Durum” konulu ¢alismasinda, gesitli iilkelerdeki sulama yonetim
sistemlerini inceleyerek, Tirkiye ile ¢esitli agilardan kiyaslama yapmugtir. Arastirma
sonucunda, diinyada birgok iilkede sulama isletmeciliginde, suyun rasyonel
fiyatlandinlmamasinin gergeklestirilememesi ve tahakkuk eden sulama iicretlerinin
tatminkar diizeyde tahsil edilememesi nedeni ile zamanla isletme, bakim ve onarim
masraflarinin devlete asin bir yiik getirdigi, bu nedenle diinyada pek gok iilkede

tesislerin kullanicilara devrinin yapilmasinin en uygun politika olacag belirtilmigtir.

-
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Tiirker (1994) “Tiirkiye’de Toprak Ve Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ile
figili Sorunlar Ve Sulama Sistemlierinin Ozellestiriimesinde Alternatif Sistem
Onerileri” konulu ¢aligmasinda, Tirkiye'de toprak ve su kaynaklarnin geligtirilmesi
olanaklarini ar-astlrrm$ ve sulama sistemlerinin o6zellestirilmesinde alternatif

sistemleri degerlendirmistir.

Ceylan ve Gillgubuk (1995). “Etkin Sulamada Insan Unsuru” konulu
¢aligmasinda, etkin ve siirdiirilebilir bir sulu tanmin suyu kullanan giftilerin ¢agdas
anlamda e@itimi ve organize olmasina bagli oldugunu, sulama tesisleri ne kadar
milkemmel olursa olsun bakim ve onanimlarinin yapilmamasiin bunlardan beklenen
faydalarin elde edilememesi yaninda. tesislerin kisa siirede elden ¢ikmasina neden
oldugunu, tesislerin bilingsiz isletilmesinin ve sulamalarn teknik anlamlarda
yapillamamasinin sonucunda is¢ tanm alanlarinin  tanm toprafi ozelligini
kaybedebilecegini bildirmiglerdir.

Cakmak ve ark. (1995), “Sulama Sebekelerinin Kullaniciya Devri” konulu
¢aligmasinda, Tirkiye’de devlet tarafindan isletilen sulamalarin, su kullamim
birliklerine, belediyelere, kdy organizasyonlanna. kooperatiflere ve kullanicilara
olmak iizere bes farkli sekilde devredildigini ve uygulamalarda bazi zorluklarin
oldugunu belirtmislerdir. Mevcut kaynaklarin daha etkin kullaniminin ve uygulanan
devir programinin basansinin; strateji, devir isleminde sistemden sorumlu kurulusun
rolii, mali destek, kullanicilar, su tcreti, biirokrasi. devir programi i¢in uygulama
prograrm gibi konulanmn ele alinmasina bagli oldugunu bildirmiglerdir.

Cevikbas (1995), “Tirkive'de Sulama Yatiimlarnt Ve Isletilmesi” konulu
¢alismasinda, etiit sathasinda cificilerle gerekli yakinlagsma wve iliski kurularak
ciftgilerin istek, talep ve katkilannin alinmamasi nedeniyle etiitlerin saglikh
yapilmadigini ve bu durumun planlama, proje, ingaat ve isletme safhalarinda hata ve
eksiklerin dogmasina yol a¢tigini ve sulamadan beklenen faydanin elde edilmedigini
bildirmistir.

Sharma ve ark. (1995), tarafindan vapilan bir ¢alismada Hindistan’in Hayrana
bolgesinde toprak degradasyonu ve su kaynaklarinin asiri kullaniminin neden, sonug
ve boyutlan aragtirilmigtir. Aragtirma sonuglarina gre, topraklarin yogun bir sekilde

islenmesi, bugday ve piring tariminin yayginlasmasi ve 6zel su kuyulannin ingasi, su
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kaynaklarimin agin derecede kullanilmasina neden olmustur. Hindistan’da 7 milyon
hektar alan tuz etkisine maruz kalmistir. Toprak degradasyonu cifigi gelirlerine,
issizlik ve goce etki etmis ve aynca toprak-su ve ¢evresel kaynaklarin
strdiirilebilirligini olumsuz etkilemistir. _

Ortega ve ark. (1998), Bu ¢alisma, kisith olan sulama talebi kriteri ve objektif
&zelliklerine gdre su politikasi olusturmay1 amaglamistir, Ispanya’da tarim sektérii
kullanilabilir toplam su miktaninin % 80’ini kullanmakta ve iilkenin ulusal su
politikasina goére artan su ihtiyaci karsisinda suyun daha etkin kullanmimasi
hedeflenmektedir. Bunun i¢in, kisith su kullamimini tegvik etmek i¢in fiyat politikas:
kullanimimin ¢iftginin gelirindeki azalig ve toplanan su fiyatlarindaki artisa etkisi
analiz edilmigtir. Analiz sonuglarina gore, sulama suyundaki alternatif fiyat
politikalan etkileri; stkt bir gekilde bolgesel, yapisal ve kurumsal yapiya bagli oldugu
ve bunlara gore farkl bdlge ve sulamalara gore politikanin degistigi belirlenmigtir.

Ozgelik ve ark. (1999), Tirkiye’de sulama isletmeciliginin gelistirilmesi
voniinde sebekelerin birlik ve kooperatiflere devri ile su fiyatlandirma ydntemlerinin
ivilestirilmesi olanaklarimi aragtirmiglardir. Bu amacgla, Sanhwurfa ve Kayseri’de
kamu, kooperatif, birlik ve yerel yonetimlerce isletilen sulama tesisleri incelenmistir.
Basit tesadiifi ornekleme yontemi ile Kayseri’de 195 iiretict ve 12 sulama
organizasyonu ydoneticisi ile $anlwrfa’da 73 iiretici ve 9 sulama organizasyonu
voneticisi sec¢ilmis ve bunlarla arastirma igin hazirlanmis anketler uygulanarak
gerekli veriler toplanmustir. Arastirma sonucunda, siirdiiriilebilir kalkinma yoniinden,
toprak ve su kaynaklarinin yOnetiminin iyilestirilmesi zorunludur. Bu amagla,
vatinmlann ingaat ve igletme agamasinda ireticilerin katilimi saglanmali, sulama
suyu fiyat saat veya m’ esasina gore belirlenmeli ve tesislerin ekonomik. gevresel ve
sosyal strdirilebilirligi saglanmahdar.

Arslankurt ve ark. (2000), “Tokat Ilinde Sulama Organizasyonlarinin
Etkinligi Ve Bu Organizasyonlarin Uretici Katihmini Etkileyen Faktorler” konulu
calismasinda, Tokat ilindeki sulama organizasyonlarin etkinligi ve bu
organizasyonlarin dretici katilimim etkileyen sosyo-ekonomik faktorlerin tespiti
amactyla 1997-1998 yil iiretim déneminde, 4000 ha alana hitap eden 25 adet sulama
kooperatifleri, 17500 ha )
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alana hitap eden 8 adet sulama birlikleri ve 246 isletmede anket uygulanmustir.
Arastirmada, gerek sulama kooperatiflerine ve gerekse sulama birliklerine katilim:
etkileyen faktorler ortaya konmustur. Yapilan regrasyon analizine gore, sulama
kooperatifleri i¢in; organizasyonlasma bilinci, empati yetenegi, pazara doniiklik
orani, yas, sosyal katthm ve igbirligi egilim diizeyi arasinda anlaml iligki
bulunmustur.

Ozkan ve ark (2002), “Kurklareli Yoresinde Sulama Tesislerinin Etkin
Kullantmini Etkileyen Sosyo-Ekonomik Ve Fiziksel Faktorler” bu arastirma
Kirklareli yéresinde sulama tesislerinin etkin kullanimini etkileyen sosyo-ekonomik
ve fiziksel faktorlerin saptanmasi amaciyla, 1999-2001 yillan arasida Kavak dere.
Evciler ve Ayvali kdylerinde toplam 61 isletmede yiiriitiilmistiir. Sulama tesislerinin
etkin kullamminin gostergesi olan g¢iftgilerin sulamaya ilgi ve egilimin belirlenmesi
amaciyla sulanan arazi oranini yansitan veriler ile bir¢ok sosyo ekonomik &zellik
arasinda bagimsizlik analizi yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda; ¢ift¢ilerin
sulama yapma ahgskanligi ile 6nemli tanmsal konularda ailede karar verme
mekanizmasi, okumak amaciyla giinliik gazete satin alma durumu, giinliik televizyon
izleme siiresi, sosyal katilimcilik olarak tamimlanabilecek olan herhangi bir siyasi
tivelik, il veya ilge merkezine gitme sikhigi, tarimsal amagh kurs, egitim v.b.yayim
calismalarina katilma durumu, Kirklareli Arastirma Enstitiisiinden haberdar olama
durumu ve enstitii ile iligkiler, tarumsal faaliyetlerde yeni teknikleri uygulama
durumu, sulanir arazideki liretim desenindeki degisiklik durumu, golet sahasindaki
sulanabilir arazi biiylikliigii, yagmurlama sulama olanaklan ve uygulanmas: kriterleri
arasinda gesitli derecelerden iligki bulunmustur.

Altun ve ark. (2003), aragtirma, sulama yatinmlanmn etkin kullanimim
etkileyen sosyo ekonomik fiziksel ve orgiitsel faktdrleri belirtmek amaciyla 1999-
2001 yillar1 arasinda KHGM sulama yatirim alanlarindan Ankara ili Haymana ilgesi
Dikilitas, Kizil koyun ve Kazan ilgesi Giiveng kéyiinde, 2001-2002 yillart arasinda
DSI Ayas-Asar tepe sulama yatinm alami olan Ayas ilgesi ilhan, Ilica kdyleri ve
Gidiil ilgesi Cag belediyesinde yiiriitiilmiistiir. Yapilan arastirma sonucu; KHGM
yatirim alanlarinda, organizasyonlasma biling diizeyinin treticilerin egitim ve sosyal

statiilerinden bagimsiz olmadig1 ve bu iki faktdre bagh olarak degistigi belirlenmistir.
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Tasdemir ve ark. (2003), Bu aragtirma, Konya-Cumra yéresinde sulama
organizasyonlarinin gelismesi ile birlikte tarimsal iiretimin yapisal ézellikleri ve yeni
teknolojilerin benimsenmesinde etkili olan sosyo-eckonomik faktorlerin tespiti
amactyla, 1999-2000 yili dretim d6éneminde, Cumra ilgesi ve koylerinde 92
isletmede ¢alisma ytritiimastir. Caligma sonucunda, ¢ift¢inin yas, ¢iftginin mesieki
tecriibesi, ¢iftgilerin isbirligi egilim diizeyleri, dis kiiltiire agilim diizeyi, tarimsal
yayim kuruluglanm tamima diizeyi, tarim elemanlarindan faydalanma diizeyi ve
aragtirma enstitiisii tanima diizeyinin organizasyonlasma biling diizeyi {izerinde etkili

oldugu belirlenmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Aragtirmada kullanilan veriler iki ana grupta toplanabilir. Birinci grup veriler;
Diinya Su Konseyi (WWC), Uluslararas1 Su Yénetim Enstitiisii (IWMI), FAO, DPT,
Koy Hizmetleri Genel Miidirliigii, Tanm ve Koy Isleri Bakanhg: ile konuya iliskin
diger ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kuruluslarin bilgi, belge ve dokiimanlarindan
olugmaktadir.

Arastirmada kullamlan ikinci grup veriler ise DSI V1. Bolge Miidiirliigii ile
Asagi Seyhan Ovasinda faaliyet gosteren sulama organizasyonlari ve bu
organizasyonlardan sulama hizmeti alan tireticilerden ¢esitli bilgi toplama yontemleri
kullanilarak elde edilen birincil verilerden olugmaktadir. Aragtirma alanini temsilen
Yenice ve Tarsus yoresindeki Toroslar ve Sahil sulama birlikleri se¢ilmistir. Ayrica
bu birliklerden hizmet ala.ﬁ ‘Toroslar sulama birligine bagh 40 iiretici, Sahil sulama

birligine bagli 30 iiretici ile yapilan anketler olugturmustur.

3.2. Yontem

Calisma kapsaminda. oncelikle diinyadaki toprak-su kaynaklan wvarlig,
kullamimi, gelisimi ve baslica kisitlar ile tarimsal sulama yonetimi konusundaki
gelismeler ortaya konulmus, tlkeler bu agidan gruplandirilmis ve Tiirkiye’nin bu
alandaki konumu belirlenmistir. Daha sonra, diinyada tanmsal sulama konusunda
farkl: organizasyon ve isletmecilik yapisina sahip ¢rnek iilke modelleri incelenerek,
Tiirkiye’deki yapi ile kiyaslanmistir. Calismanin fgiincli ve son boliimiinde ise
ilkemizde tarimsal sulama hizmeti veren Onemli bir sulama organizasyonu olan
Sulama Birliklerinin tegkilat yapisi, isletmecilik sistemi ve baslica sorunlari bu
kurumlarin bilgi, belge ve dokiimanlarinin yaninda, sulama hizmeti alan iiretici

goriislerinden hareketle degerlendirerek, sistemin bir biitiin olarak iyilestirme olanag:

-
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arastinlmigtir. Bu amagla, iilkemizde GAP Oncesi en 6nemli sulama projesi olan,
DSI VI. Bélge Miidiirliigii sorumlulugundaki Asagn Seyhan Ovasi (ASO) sulama
projesi alam ve Mersin DSI Bolge Miidiirligii sorumlulupundaki Berdan Ovasi
sulama projesi alani, arastlrmémn alan bazindaki kapsamim olusturmustur. Ancak
proje kapsaminda sulanan alanlarin genisligi, homojen yap1 ve biitge olanaklan g6z
Oniine alinarak, ¢alismada proje alamm temsilen Tarsus’taki Sahil ve Yenice’deki
Toroslar Sulama Birlikleri ve iireticileri esas alinmistir. Yérede sulama hizmeti veren
bu organizasyonlarin isletme, bakim ve yOnetim yapist ve hizmetleri ile baslica
sorunlari; kurum kayitlanmn yaninda, yetkilileri ile yapilan gériismelerle ortaya
konulmugtur. Ureticilerin bu organizasyonlar ile hizmetleri hakkindaki goris ve
memnuniyet dereceleri ise tesadiifi olarak secilmis iireticilerle yapilan anket
uygulamas1 sonucu elde edilen bilgilerden hareketle degerlendirilmistir (Cretici
Anket Formu i¢in bkz. Ek 2).

10
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4. ARASTIRMA BULGULARI Ve TARTISMA
4.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Toprak ve Su Kaynaklan Varhg ve Kullanimi
4.1.1. Sulamanin Ulke Ekonomisi A¢isindan Onemi

Uzun yillardan beri insanlarin iizerinde galistigi en 6nemli konulardan biri
yasamsal 6neme sahip ve bir o kadar da kit olan suyun bilingli kullanimi ve bu
kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilerek en yiiksek faydanin saglanmasidir.
Artan niifusa paralel olarak i¢me, kullanma, endiistri ve tanimsal sulama suyu
kullanimi her gegen giin daha biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
tilkemizde oldugu kadar dinyada da sulama ve su kaynaklarninin gelistirilmesi ve

yonetiminin planlanmasina hiikiimetler 6nem vermekte ve yatirnmlar yapmaktadir.

4.1.2. Diinyada Toprak ve Su Kaynaklan

Diinyada toplam arazi varligi 13.4 milyar ha’dir. Tanmsal alan 5 milvar
ha’dir. Islenebilir tanm arazisi ise 3.2 milyar ha’dir. Bunun da 276 milyon ha’
(%17’s1) sulamaya agilmistir (Kulga,1994).

Diinyadaki toplam su miktani 1400 milyon km®tir. Bu suyun % 97.3%i
denizlerdeki ve okvanuslardaki tuzlu sulardan olusmaktadir. Geriye kalan yalnizca
% 2,5°1 tath su kayna@ olup ¢esitli amaglar igin kullanilabilir oldugu belirlenmisur.
Tath sularin akarsularda, géllerde ve barajlarda bulunan kismui ise sadece % 0,3°1dk
bir kismu olusturmaktadir. Diinyadaki toplam suyun yaklasik yilda ortalama 500.000
km®’ii denizlerde ve toprak yiizeyinde meydana gelen buharlagmalar ile atmosfere
geri donmekte ve hidrolojik ¢evrim igerisinde yagmur ve kar olarak tekrar yeryiiziine
diismektedir.Diinya yiizeyine yagisla diisen su miktan yilda ortalama yaklagik olarak
100.000 km® olup, yaklagik 40.000 km®’ii akisa gegerek nehirler vasitasiyla denizlere
ve kapali havzalardaki gollere ulasmaktadir. Bu miktarin 9.000 km’"ii ise teknik ve
ekonomik olarak kullamlabilir durumdadir (Kulga,1994). "

11
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Kullamlabilir suyun dengeli dagildigimi sdylemek ¢ok zordur. Bu nedenle
giiniimiizde diinya niifusunun 1/3’4 yeterli ve saglhkli su kaynaklanna sahip

olmadiklan igin su sikintis1 yasamaktadir (Kulga,1994).
4.1.2.1. Diinyada Su Tiiketimi

Diinyada hizli niiffus artisina bagli olarak sulu tanma olan talebin
yogunlagsmasi yaninda hizli kentlesme ve sanayilesme sonucu igme-kullanma suyu
ihtiyacinin hizhh bir sekilde artmasi ozellikle biiylik kentlerde ¢ok onemli su
sikintisinin yasanmasina neden olmaktadir.

Diinyada 1940 yilinda toplam su tiikketimi 1000 km?® iken, 1960 yilinda ikiye
katlanarak 2000 km®’e ulagmis, 1990 yilinda tekrar ikiye katlanarak 4130 km® olarak
gereklesmistir. Bu suyun 2680 km®ii (% 63) sulamada, 400 km™i (% 10) igme-
kullanma suyu, 950 km’ii (% 23) sanayi sektériinde kullamilmus, geriye kalan 100
km™ii (% 2) ise rezervlerinden buharlagmistir. 2000 yilinda ise su tiikketimin % 25
oraninda artarak 5200 km>’e ulasmasi beklenmektedir. Diinyada kisi basina su
tiketimi yilda ortalama 800 m’ civarinda bulunmaktadir. Diinyada niifusun yilda
ortalama 80 milyon kisi arttifn g6z Oniinde bulunduruldugunda diinyadaki tath su
ihtiyacinmn yilda 64 km® artmasi kagimlmaz goriinmektedir (Kulga,1994)

Diinyada kabul edilen kriterlere gore kisi bagina su potansiyeli 1000 m*’den
az olan ilkeler “Su Fakiri” olarak kabul edilmektedirler. Bir ilkedeki sosyo-
ekonomik gelismenin ve buna bagl olarak hayat standardimin yiikselmesi i¢in kigi
bagmna gelistirilebilir su potansiyelinin 1000 m>’den fazla olmas: gerekmektedir

(Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1. Baz1 Ulke ve Kitalarda Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su

Pota.nsiyeli(m3 )

Ulkeler _ Su potansiyeli (m*)

Irak 2.020
Labnan 1.300
Tarkiye 17135
Suriye 1.200
Yunanistan 5.585
Bati Avrupa Ortalamasi 5.000
Asya Ortalamasi 3.000
Dinya Ortalamasi 7.600

Kaynak: DPT, 2000
4.1.2.2. Diinyada Tarnimsal Sulama

Diinyadaki toplam su tilketiminin % 7370 sulamada kullamlmaktadir.
Kullamlabilir suyun % 27,5’1 endiistri ve evsel ihtivaglarda tiiketilmektedir. Asin
niifus artis1 nedeniyle tarimda kullanilan su miktar1 1990 yilindan itibaren % 73 den
% 65’e dismiis, evsel ihtiyaglardaki su kullamm artisi % 27,5’ten % 32'ye
yiikselmistir. 1990 yilinda 2680 km® su, tarim arazilerinin sulamasinda kullanilmstir.
Ayrica 1990 yilinda sulanabilir arazilerin 1/6’s1 gelistirilen projelerle sulu tarim
imkdnina kavusmug bulunmaktadir. 1990 yili itibariyle diinyada sulanan tanm
alanlan toplam 244 milyon ha iken, 1995 yilinda 253 milyon hektara yiikselmis,
2002 yilinda ise diinyada sulanan tannm alanlann 276 milyon hektara ulasmistir.
Diinyadaki toplam bitkisel {iretimin yaklagtk 1/3’(i sulanan bu alanlardan
kargilanmaktadir. Diinyadaki toplam tarim alanlarinin % 5,5°1lik kismu sulanmaktadir
(Baslica iilkelerde sulanan tarim alanlan Cizelge 4.2 ).
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izelge 4.2. Baslica Ulkelerde Sulanan Tanm Alanlan (1000 ha)

Sulanan Alan | Toplam Tanm

Ulkeler - - (ha) Alanlar (ha) - Oran(%)

Ispanya 3.750 30.195 12,4
Pakistan 17.800 27.120 65,6
ABD 22.500 411.863 54
Hindistan 57.198 181.177 31,5
ltalya 2.750 15.443 17,8
Nepal 1.135 5.031 225
Sri Lanka 638 2.356 27,0
Turkiye 4.555 41690 10,9
Dinya 276.000 5.012.266 55

Kaynak: FAO,2004

2010 yilinda diinyada sulanan tarnim alanlan 290 milyon hektara, 2025 yilinda
ise 330 milyon hektara ulagsacaktir. Tiim diinya iilkelerinde sular hemen hemen
tiimiiyle kamu miilkiyetindedir. Su kaynaklan genellikle kamu kurumlan tarafindan
yonetilmektedir. Giiniimiizde su hizmetinin Asya iilkelerinde % 99’u, Afrika da
% 97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Giney Amerika da % 96’s1, Kuzey Amerika da
% 95’1, Bat1 Avrupa iilkelerinde % 80°i kamu kurumlan tarafindan yiiriitiilmektedir
(Tekinel, 2003).

4.1.3. Tiirkiye’de Toprak ve Su Kaynaklan

Tiirkiye'nin 78 milyon ha olan ylizdl¢timiiniin yaklagik olarak {igte birini
28,05 milyon hektarlik kismim ekilebilir araziler teskil etmektedir. Bunun da 25,85
milyon hektarlik kismi sulanabilir arazilerden olugmaktadir. Ancak, yapilan etiitler
sonucunda bugiinkii sartlarda ekonomik olarak sulanabilir arazi miktann 8,5 milyon
hektar olarak belirlenmistir (Cizelge 4.3).
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Cizelge 4.3.Turkiye’de Ekonomik Olarak Sulanabilir Alan (Milyon Ha)

Potansiyel
Su Kaynag _ Milyon Hektar Oran(%)
Yerustu 7.9 93,0
Yer alti _ 0.6 7,0
Toplam 8.5 100,0

Kaynak: DPT,2000
Tiirkiye'de yillik ortalama vagis 643 mm olup, bu miktar yilda ortalama 501

milyar m’ suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m™ii toprak ve su yiizeyleri
ile bitkilerden olan buharlagsmalar voluyla atmosfere geri dsnmekte, 69 milyar m>liik
kismi yeralti suyunu beslemekte, 138 milyar m’liik kismi ise akisa gecerek gesitli
biiytikliikteki akarsular vasitasivla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir (Cevikbasg, 1995)

Yeralti suyunu besleyen 69 milvar m’liik suyun 28 milyar m™ii pmarlar
vasitasiyla yertistli suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu iilkelerden iilkemize
gelen yilda ortalama 7 milyar m® su bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit yeriistii
suyu potansiyeli 193 (158+28+7) milvar m’ olmaktadir. Yeralt: suyunu besleyen 41
milyar m’ de dikkate alindiginda, {ilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit
234 milyar m’® olarak hesaplanmustir. Ancak, giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari
cercevesinde, cesitli amaglara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli
yurt igindeki akarsulardan 95 milvar m’, komsu iilkelerden yurdumuza gelen
akarsulardan 3 milyar m® olmak fizere vilda ortalama toplam 98 milyar m® ‘diir.
Yeralti suyu potansiyeli ise yapilmis olan etiitlere gore 12 milyar m’ olarak
hesaplanmistir. Bu durumda, giintimiizdeki ekonomik sartlar ¢ergevesinde iilkemizin
tiiketilebilir yiizey ve yeralt: suyu potansiyeli yilda ortalama toplam 110 milyar m’
olmaktadir (Cevikbas, 1995).

Ulkemizde yagigin miktari ve dagihmi bélgelere ve mevsimlere gore biiyitk
farkliliklar (250-300 mm aras1 ) gostermektedir. Ayrica yillik ortalama yagis, diinya
ortalamasi (1000 mm) ile karsilastinldiginda, iilkemizin su kaynaklan agisindan ¢ok
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zengin olmadigi, fakat bugiinkit olanaklar ile ihtiyaglanini karsilayabilecek diizeyde
yeterli su kaynagina sahip oldugu belirtilmektedir. Kisi basina diisen su kullanimi
toplumun gelismiglik diizeyi ile parelellik géstermektedir. Gelismis iilkelerde bu oran
olduk¢a yitksek olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerde disiiktiir. Tiirkiye’de
kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1735 m’, su potansiyeli ise 3690 m*
civanndadir. Tiirkiye kisi bagina diisen kullamlabilir su varlifx bakimindan diger bazi
tilkeler ve diinya ortalamas: ile karsilastinldiginda su kisiti bulunan iilkeler arasinda
yer alir (Cizelge. 4.1'de belirtildigi gibi). Giiniimiizde bir iilkenin su zengini
sayilabilmesi igin yilda ortalama kisi basina 10000 m® su potansiyeline sahip olmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Oysa Tiirkiye kisi bagina diisen su potansiyeli agisindan
da (3690 m’) bu miktanin olduk¢a gerisindedir. Bunun baslica nedeni de
topografyadaki dilzensizlikler nedeniyle kaynaklarin kontrol edilmeyisi, yagislarin ve
kaynaklann bolgelere goére dengesiz dagihmi, su kaynaklanmn biitiinciil-havza
bazinda yaklagimlarla uzun vadeli planlamalar yerine bolgesel, bagimsiz ve kisa

vadeli projelerle kullanima a¢ilmas: girigsimleridir (Kulga,1994).
4.1.3.1. Tiirkiye’de Toplam ve Tarimsal Amagh Su Tiiketimi

Genel olarak su; tanmda, sanayide ve giinlikk yasamda genis kullanim
alanlanna sahiptir. Ozellikle hizla artan niifusla birlikte kentlesme, sanayilesme ve
her vil isletmeye agilan sulama alanlari, gelecekte daha fazla su gereksiniminin
olacazim gdstermektedir. 1980°de Tiirkiye’nin toplam su kullammi 11.8 milyar m’
olup, toplam kullanimin % 76,3’ sulama, % 13,6’s1 igme-kullanma ve % 10,2’si ise
sanayi kesimince kullamlmigstir, 1990°da toplam su kullanimi 30.6 milyar m*tiir. Bu
kaynagin 22.0 milyar m*"ii (% 71,9) sulamada, 5.1 milyar m”ii (% 16,8) igme -
kullanma ve 3.4 milyar m*de (% 11,3) sanayide kullamlmistir. 2000 yilinda ise
meveut su rezervinin (42 milyar m’’iiniin), yani toplam kullammin % 75,0’
sulamada, % 15,0’1 igme-kullanmada ve % 10,0’da sanayiye de kullamilmigtir. 2003
yilindan itibaren ise toplam su kullamminin % 74,0’ i sulama, % 15,0’ i igme-

kullanma ve % 20,0’si ise sanayide kullanilmistir. 2030 yilinda ise 110 milyar m’
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suyun %65.0"inin sulamada, %15,0’inin igme-kullanmada, %20,0’sinin sanayide

kullamlacad tahmin edilmektedir (Cizelge 4.4)

izelge 4.4. Toplam ve Tarimsal Amagli Su Tiiketimindeki Gelisim (Milyon m*/yil)
g P ¢ sim (Mily

Toplam Su
Sulama Icme ve Kullanma Sanayi Kullanimi

. Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran Miktar

Yillar .~ (mPyil) | (%) | (m*y) (%) (m*yil) | (%) (myl)
1980 9.000| 7627 1.600 13,56 1.200 10,17 11.800
1990 22.016| 7194 5.141 16,81 3.443 11,25 30.600
1992 22.939| 72,589 5.195 16,44 3.466 10,87 31.600
1994 23652 73,00 5.184 16,00 3.564 11,00 32.400
1996 25.308| 74,00 5.302 15,50 3.590 10,50 34.200
1998 28.050] 7500 5.680 15,19 3.670 9,81 37.400
2000 31.500| 7500 6.400 15,00 4100 10,00 42 500
2003 29600 74,00 6.200 15,00 4.300 11,00 40.100
2030 71.500| 65,00 17.000 15,00 21.500 20,00 110.000

Kaynak: DSI. 2004

Buna gére tilkemizde toplam su kullaniminin genel olarak % 72-76 gibi ¢ok
onemli bir orani sulama amagh kullanilmakta ve bu da suyun arz-talep iliskilerinde
olusabilecek degismelere bagl olarak, ozellikle tarnmda suyun etkin ve kontrollii

bigimde kullanilmasint gerektirmektedir.
4.1.4. Tirkiye’de Toprak ve Su Kaynaklarina liskin Kurumsal Yapi

Toprak ve su kaynaklarnnin gelistirme calismalarinin, iilkenin teknik ve
ekonomik olanaklarina bagli olarak planlanmasi ve uygulanmasi gereklidir. Cunkii
diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirnmlara ayrilabilecek
kaynaklar olduk¢a sinirlidir. Bu bakimdan yatinmlarin planlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda verilecek kararlarn toplumsal yénden tutarli ve dogru olmas: gerekir.
Ulkemizde kisith yatinm biitgesi ile enerji iiretim tesisleri (baraj ve hidroelektrik
santraller). tanmsal amagh tesisler (sulama, taskin kontrolii ve 1slah amagli olmak
lizere baraj, gdlet, pompaj, regiilatér gibi) ve i¢me suyu amagli tesislerin (baraj,
golet, antma) ingaati ve igletmeciligi yapilmakta ve yaptirilmaktadir.

17



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI-

Ulkemizde su rejiminin diizenlenmesi amaci ile 704 barajin insasi ile
7.122.713 ha alamin sulanmasi ve 684.847 ha alanin da taskinlardan korunmasi
amaclanmustir (DSI,1998). Boylece ekonomik olarak sulamaya agilabilecek arazinin
% 83,80’inin sulanabilmesi miimkiin olacaktir. Ancak giiniimiize kadar toprak ve su
kaynaklarinin korunmas: ve gelistirilmesi g¢alismalarinda en biiyilk payin devlete
diistiigit gorilmektedir. Devlet sadece sulama tesislerini insa etrnekle kalmamusg, aynt
zamanda tesislerin isletilmesi, bakim ve onarim islerinin yaninda, tarla igi gelistirme
hizmetlerinin de en 6nemli yiiriitliclisi olmustur. Biitiin sulama yatinmlan ve
isletmecilik gérevinin tamamen devletten beklenmesi yaklagimi, sulama
alanlarindaki sorunlarin zamanla daha da artmasina neden olmustur.

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine y®nelik galigmalara
1920’lerden itibaren agirlik verilmigse de, bu alandaki 6nemli gelismeler, dzellikle II.
Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda olmustur. Bu amagla 1954 yilinda 6200 sayih
kanun ile DSI Genel Miidiiritigi, 1960 yilinda ise 3202 sayili Kanun ile Toprak-Su
Genel Midiirliigii (1984°de yapilan reorganizasyon ile bu kurulus kaldinlmis ve
fonksiyonlan KHGM’nce iistlenilmistir.) kurulmustur. Planli kalkinma dénemine
gecilmesi ile toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmest ile ilgili ¢alismalar, kalkinma
planlan ile yonlendirilmistir. (Tiirkiye’de toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi
ile ilgili kurumsal Yapr Sekil 4.1°de.verilmistir). Toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalar, iilkenin gereksinimleri ve mevcut kaynaklara bagl
olarak, bu amagla kurulmus veya birinci derecede ilgili kuruluslar ve yardimci
kuruluslarca yiiriitiilmektedir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye'de Toprak ve Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi Ile Ilgili Kurumsal
Yapi

Su kaynaklanmn gelistirilmesinde birinci derecede ilgili kuruluslardan DSI
Genel MudirlGgi, debisi 500 It/sn’nin tizerindeki sularla ilgili sulama tesislerinin
planlanmasi, projelendirilmesi ve insa edilmesinin yamnda, biiyitk sulama
tesislerinin isletilmesi gibi faaliyetlerle de ilgilenmektedir. DSI, yeralt: ve yeriistii su
kaynaklannin gelistirilmesi ile ilgili kurumlarin baginda gelmektedir. Buna gére
DSI'nin ¢aligma konular; 500 lt/sn iizerindeki su kaynaklan iizerinde sulama ve
enerji tesisleri kurmak veya kurdurmak, batakliklar kurutmak, akarsulari 1slah etmek
ve gilizergdhlanimi diizenlemek, taskin koruma tesisleri yapmak, tesislerin
calishnlmasi, bakim ve onanmlan ile igletilmelerini saglamak, niifusu 100.000’den

LS

fazla olan yerlesim alanlarnin i¢me suyunun teminidir.
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Aynica 167 sayih Yeralti Sulan Hakkindaki Kanun’a gore de, aksi ilan
edilmedikge, 10 m’den daha derin yeralti sularinin arastirilmasi, kullanilmasi ve
gelistirilmesi isi de Devlet adina DSI Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir. Bu nedenle
yer alti suyundan faydalanmak igin arama, kullanma ve gelistirme belgelerinin
alinmasi zorunlulugu vardir (Cevikbas,1995).

KHGM ise 500 It/sn’nin altindaki sularla ilgili gelistirme g¢alismalan
yapmakta, arazi 1slahi ve tarla i¢i gelistirme c¢alismalan ile ilgili planlama.
projelendirme ve ingaat isleri ile ugrasmaktadir. KHGM’niin ¢alisma Konulan
arasinda; kalkinma plan ve programlarindaki temel ilke ve politikalara uygun olarak
toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
hizmetlere iligkin yatinm programlarimi ve projeleri yapmak veya yaptirmak, sulama
suyu ihtiyact 500 It/sn. kadar olan sularin tesislerini kurmak ve isletmelerini
saglamak, tanm alanlanmin amacwna uygun sekilde kullamilmasini saglamak.
denetlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak, toprak etiitleri ve analizleri
yapmak, arazilerin simflandinilmasi, toprak rapor ve haritalanmin hazirlanmasim
viiriitmek, yagislarin ve sel sularinin zararlarim nleyici tanm arazilerinin sulama
suyu ve hayvanlar i¢in igme suyu goletleri ve diger tesisleri yapmak veya yaptirmak.

Devlet tarafindan ikmal edilmis sulama tesislerinden saglanan suyun ve tarim
alanlan bulunan suyun kullanimu ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallar. tarla ici
sulama ve drenaj tesisleri ile ilgili diger isleri yapmak, ekonomik iiretime olanak
vermeyecek derecede pargalanmug, sekilleri bozulmus arazilerin teknik, ekonomik ve
isletme olanaklan 6lgiisiinde toplulastinlmasim  saglamak, kamu sulama
sebekelerinde ve diger sulama planlarinda sulama ile ilgili hizmetleri yiirtitmek, arazi
sahiplerinin ¢ogunlugunun istegi ile sulu ve kuru tarim arazilerinde toplulastirmaya
uygun arazilerde toplulastirma islemlerini yiiriitmek KHGM’nin gorevleri
arasindadir {Cevikbas,1995)

3155 sayihi kanun ile kurulan Tarnm Reformu Genel Miidiirligii (TRGM)’niin
gorevleri ise, tannmda yapisal bozukluklar1 gidermeye yonelik c¢alismalar ve

teknolojik gelisme ve verimlilik ile ilgili galismalardir. Bu amagla TRGM, toprak

-
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miilkiyeti ile ilgili diizenlemeler ve tarim arazilerinin pargalanmasinin 6nlenmesi ile
ilgili ¢aligmalar yapmak gorevleri arasindadir.

Ulkemizde su kaynaklarim geligtirme ile ilgili kanunlarin igerikleri yoniinden
vetersiz olmalart nedeni ile, mevcut diizenlemeler biitiinii ile uygulanamamaktadir.
Konu ile ilgili kanunlarda, gesitli kuruluglarin gérev alanlan ve yetki sinirlan ile ilgili
geliskilerin oldugu ve bunun da uygulamada énemli koordinasyon eksikligine neden
oldugu ve hizmetlerin istenilen diizeyde yiiriitiilmesini olumsuz etkiledigi
gorilmektedir. Bu bakimdan ilgili kanunlarin giiniin kogullarina uygun hale
getirilmesi, Su Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve sulama organizasyonlarinin yasal

altyapisinin olusturulmasi saglanmahdir.

4.1.5. Tirkiye’de Toprak ve Su Kaynaklannmn Gelistirilmesine Ydnelik
Politikalar

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi tanimsal altyap:t niteligini
tasimaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar bu tiir yatinmlara agirhik
verilmis ve tanm sektéri yatinmlarinin 6nemli bir bolimiinG toprak ve su

kaynaklanm gelistirmeye y6nelik yatirimlar olusturmustur (Cizelge 4.5).

4.1.5.1. Planh Donem Oncesi (1923-1962)

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok az sulama tesisi bulunmaktaydi. Bu d6nemde
su kaynaklan ile ilgili caligmalar 1924 yilinda baglamigtir. Ancak su isleri ile ilgili
sorunlann ¢oklugu nedeniyle, 1953 yilinda DSI kurulduktan sonra, toprak islah
¢alismalarina agirlik verilmis ve batakliklar kurutularak tanm arazisine
doniigtirilmeye baslanmistir. Ayrica barajlar ve biiylikk sulama sebekelerinin
vapimma agirhik verilmigtir. Planli dénem o6ncesi 515.000 ha alanin sulanmasi
planlanirken ancak 275.000 ha alan sulanabilmigtir. Gergeklesme % 53,3 olmustur.
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4.1.5.2. 1. Bes Yilhik Kalkinma Plan Donemi (1963—1967)

1963-1967 yillan arasinda, 5 yillik tarim kesimi yatinmlarnin % 45,3’
sulama iglerine ve % 6,1°i arazi islahina aynlmigtir. 640.000 ha alanin sulanmasi
planlanmig ve dénem iginde 322.000 ha alan sulanmustir. Gergeklesme ise % 50.3
olmustur. I. BYKP déneminde 2 temel politika belirlenmistir. Bunlar; ¢ificilerin
sulama birlikleri kurmalan ve su dagitim haklarinin diizenlenmesidir. Tirkiye’de ilk
olarak 1967 yilinda sulama birlikleri kurulmasina karsin 1993 yilina kadar fazla bir

gelisme kaydedilememigtir.
4.1.5.3. II. Bes Yilhik Kalkinma Plan Dénemi (1968—-1972)

1968-1972 yillarini kapsayan I1.BYKP doneminde tarim sektoriine yapilmas:
diigiiniilen yatinm miktann 16.9 milyar TL’dir (1965 yili fiyatlan ile). Tanm
sektoriine ayrilmasi planlanan yatinmlarin 9.2 milyar TL’si yani % 54,4’1 toprak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesine tahsis edilmistir. 650.000 ha alanin sulanmas:
planlanmis ve dénem i¢inde 318.000 ha alan sulanmistir. Ger¢eklesme oram ise
% 48,9 olmustur. Bu donemde 2 temel politika belirlenmistir. Bunlar; sulu tanim igin
ciftgilere egitim ve yayim hizmeti verilmesi ve tesislerin bakim ve onarimin

kullanicilarca kargilanmasi.
4.1.5.4. I11. Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi (1973-1977)

Ugiincii plan donemi i¢in tamm sektdriine 33 milyar TL’lik yatinm
Ongoriilmiistir. Bu miktarin 14.2 milyar TL’si, vani % 43,1’1 toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili hizmetlere harcanmak ilizere aynlmustir. Bu
donemde 600.000 ha alanin sulanmasi planlanmis ve ddnem i¢inde 474.000 ha alan
sulanmugtir. Gergeklesme orani ise % 79 olmustur. Bu oranin yiliksek ¢ikmasinin
nedeni, tarla i¢i gelistirme hizmetlerine ge¢mis plan donemlerinden daha g¢ok 6nem

verilmesidir. Bu donemde 2 temel politika belirlenmistir. Bunlar; yeralti sularnin
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kullammina onem verilmesi ve GAP projesi ile birlikte yeni arastma birimleri

kurulmasidir.
4.1.5.5. 1V, Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1979-1983)

IV. BYKP doneminde, 1978 yili fiyatlan ile tarim kesimine 191.6 milyar TL
yatinm yapilmast ongdriilmiis, bunun 66 milyar TL si toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik yatinmlara aynlmistir. Yani tarim sektdrii yatirimlarimin
%34,4’linii toprak ve su kaynaklan yatinmlarnm gelistirme yatinmlan olusturmustur.
Bu dénemde 600.000 ha alanin sulanmas: planlanmis ve dénem iginde 421.000 ha
alan sulanmigtir. Gergeklesme orami ise % 65,1 olmustur. 1983 yili itibariyle;
1.810.000 ha alan sulamaya a¢ilmistir. Bu dénemde, Asag Firat Havzasina 6ncelik

verilmesi amaglanmugtir.
4.1.5.6. V. Bes Yilhk Kalkinma Plan Dénemi (1985-1989)

V. BYKP doneminde toprak ve su kaynaklanna yapilan toplam yatinm 3.6
Trilyon TL olup, bu tutarin 1.372 Trilyon TL’si tarim kesimine aynlmigtir. Tanm
sektoril icindeki toplam su kaynaklari yatirimlan artis géstererek V. plan déneminde
% 65 olarak hedeflenmis, ger¢eklesmesi % 63 olmustur. Bu dénemde 700.000 ha
alanin sulanmasi planlanmig, ancak dénem i¢inde 472.000 ha alan sulamaya
agilabilmistir. Gergeklesme oram1 % 67,4 olmustur. Bu dénemde GAP yatinmlarina
ve daha verimli sulama tekniklerine oncelik verilmigtir.

4.1.5.7. V1. Bes Yilhik Kalkinma Plan Donemi (1990-1994)

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plan Doneminde 750.000 ha alamin sulamaya
agilmasi dngoriilmiis iken ancak 384.000 ha alan sulamaya agilabilmistir. Hedeflerin
Gergeklesme oramt % 51,2°dir. Bu donemde bilingsiz su kullantmimn dnlenmesi

amaglanmis ve VI. Plan donemi sonunda toplam 2.666.000 ha alan sulamaya

actlmugtir.
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4.1.5.8. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plan Donemi (1996-2000)

1999 yilinda gergeklesen sulama yatinm harcamalan toplami 322.323 milyar
TL’dir. Bu miktarin 274.797 milyar TL’si biiyiik su isi projelerine, 23.384 milyar
TL’si kiigiik su isi projeleri ile ilgilidir. Bu donemde 750.000 ha alamin sulamaya
agilmasi planlanmis ve bunun ve 483.000 ha’i sulamaya agilmustir. Gergeklesme
orani % 64,4’diir. Bu donemde temel politika bakim ve onarnim hizmetlerinin
kullamicilara devridir. DSI tarafindan insa edilen sulama tesislerinin isletme bakim ve
hizmetlerinin faydalananlarinin olusturduklan orgiitlere devri, VII. plan déneminde
hizlandinilmis ve 1999 yih sonu itibariyle 1.530.000 ha alanda devir
gerceklestirilmistir. Isletmelerin bakim ve sorumlulugunu devir alan orgiitlerin
faaliyetlerini daha iyi stirdiirebilmek i¢in alet-ekipman ve egitim konularim1 kapsayan
bir proje gergeklestirilmistir. Bu proje; Diinya Bankasindan saglanan krediler ile
uygulamaya gegirilmis ve 1999 yili sonu itibariyle DSI sulamalarindaki su kullanici
orgiitlerinin % 84’iine karsilik gelen 234 adedi ile projeye katilhm ve krediden

yararlanma sozlesmesi yapilmig olup bunlardan 155 adedi projeden yararlanmigtir.
4.1.5.9.VIIL. Bes Yilhik Kalkinma Plan Ddnemi (2001-2005)

Bu donemde tarla i¢i gelistirme faaliyetlerine 6nem verilmis ve sulama
tesislerinin  kullamcilanin olusturduklan orgiitlere devrinin  yayginlastirilmasi
amagclanmigtir. Bu donemde hedeflerin gergeklesme oram % 66,3’ tiir.

Bu déneme kadar 3.087.000 ha alan DSI ve KHGM sulamalan, 314.000 ha
alan kooperatif sulamalari, 1.087.000 ha alan halk sulamalan olmak iizere toplam
4.484.000 ha alan sulamaya agilmistir. Sulanan alanlarin kurumlara gére dagilimi

Sekil 4.2°de verilmisgtir.
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Sekil 4.2. 2003 yil1 itibariyle Sulanan Alanlarinin Kuruluslara Gére Dagilimi (%)

Cizelge 4.5. Tiirkiye’de Dénemlere Gére Sulama politikalan, Hedefler ve

Gergeklesmeler
Gergeklesmeler
Ddnem | Kumdlatif | Gergeklesme
Dénem Temel Politikalar Hedefler | Icinde Toplam Orani(%)
Planh Dénem
Oncesi 1-Akarsu havzalaninin belirlenmesi
(1923-1962) 2-Batakhklarin kurutulmasi 515.000 | 275.000 275.000 53,3
.BYKP. Dénemi | 1-Ciftgilerin sulama birligi kurmasi
(1963—1967) 2-Su dagitim haklan dizenlenmesi | 640.000 | 322.000| 597.000 50,3
1-Sulu tarim icin egitim ve yayim
I1.BYKP.Do6nemi 2-Tesislerin bakim-onarimin
(1968-1972) kullanilarca karsilanmasi 650.000| 318.000 915.000 489
1-Yeralti sularinin kullanimina
II.BYKP.Dénemi | dnem verilmesi 2-GAP projesi ile
(1973-1977) yeni aragtirma birimleri kurulmasi 600.000 | 474.000( 1.389.000 79,0
IV.BYKP.D6nemi | 1-Asadi Firat havzasina oncelik
(1979-1983) verildi 600.000| 421.000/ 1.810.000 70,1
1-GAP insaatina hiz verildi
V.BYKP.Dénemi | 2-Daha verimli sulama tekniklerinin
(1985-1989) kuilaniimasi 700.000| 472.000| 2.282.000 67,4 |
VI.BYKP.Dénemi | 1-Bilingsiz su kullaniminin
(1990-1994) dnlenmesi 750.000 | 384.000| 2.666.000 51,2
VII.BYKP.D6nemi | 1-Bakim ve onarim hizmetlerinin |} B
(1996-2000) kullanicilara devri 750.000 | 483.000| 3.149.000 64,4
1-Tara i¢i geligtirme faaliyetlerine
onem verme 2-Sulama tesislerinin
VIII.BYKP.D&nemi | kullanicilara devrinin
{2001-2005) yayginlagtiriimas: - - | 3.087.000 66.3

Kaynak: DSI, 2004
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4.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Su Kaynaklann Kullamminda izlenen
Politikalar

Sulama ve tarla ici gelistimme hizmetlerinde basanh tlkelerin birgogunda
biiyiik sulama projeleri devlet tarafindan planlamp insa edilmekte ve ingaat
tamamlandiktan sonra tesislerin isletilmesi ve bakim tesisten faydalanan gifigilerin
demokratik iradeleri ile olusturulan birliklere birakilmaktadir. Hatta baz:1 iilkelerde
bu sulama birlikleri, ingaatin baglamasina paralel olarak insaat bitmeden &nce
kurulabilmektedir. Baglangigta bir veya birka¢ ¢iftginin bir araya gelmesi ile
olusturulan sulama birlikleri, zamanla daha fazla parasal gereksinimlerin ortaya
¢ikmasi nedeniyle sintrlarini genisletmistir. Genel bir kural olarak her tlke kendi
kosullarina uygun bir sulama yodnetim sistemi olugturmaktadir. 1994 yilinda su
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak Bulgaristan’da yapilan ¢alisma grubu
toplantisinda, sulama y6netimine kullanicilann katilimi konusunda diinya iilkeleri 4
gruba ayrilmistir. Bunlar;

1) Sulama sistemlerinin kullamcilar tarafindan yonetildigi iilkeler: Bu iilkelerde
yatinm projeleri, tamamlandiktan sonra kullamcilara devir edilmektedir. Bu gruba
giren iilkelere 6rnek olarak Bati Avrupa iilkeleri ve ABDyi verebiliriz.

2) Sulama sistemlerinin bir nevi kamu kurulusu bi¢imindeki kuruluslarca yonetildigi
tilkeler: Pakistan, Hindistan, Misir, Dogu Avrupa iilkeleri, Orta Asya iilkeleri ve
Afrika iilkeleri gibi...

3)Sulama sistemleri yonetiminin kismen kullanicilara devredildigi ilkeler: Tirkiye,
Filipinler, Endonezya, Sri Lanka, Nepal gibi...

4)Sulama sistemi igletmeciligi yonetiminin kullanicilara transferinin bagslatildig
tilkeler: Meksika, Tiirkiye, Kolombiya ve Latin Amerika’daki bir¢ok iitke bu gruba
ornek verilebilir (Cevikbas,1995)

Cizelge.4.6’da bu dort kategori halinde incelenen (iilkelerde sulama

yatinmlarinin degerlendirilmesi 6zetlenmisgtir.
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Cizelge.4.6. Cesitli Ulkelerde Sulama Yonetim Sisteminin Degerlendiritmesi

l

|

Finasman ve Isietme Bakim
Subvansiyon Isletme Bakim Masraflarinin Su

Sulama Sistemlerinin Yénetiminde Giftgilerin Konusunda Devlet Sulama Masraflarinin kulanim ?
Kullamcilann Roll Dikkate Alinarak Tatmin Devlete Olan Yetkililerinin Sistemierinin Devletge Organizasyonlannca Genei
Olugturulan Gruplar Su Dagitimi Dtizeyi Intiyag Roli Durumu Toplanmast Toplanmasi Degerlendirme

Dlzenleyici
1}Kuilanicllann Tam Olarak Katildig ve ve Tumiiyle
Ydnettigi Sisternler (ABD ve Bali Avrupa damgmanhk Oldukga {Duruma bagli Oldukga
Ulketeri...) Tatminkar | En yOksek | Yok ve dnemsiz ve bagarili Tatminkar olarak) TumUyle tatminkar

Genel

2)Kullanicilanin Katilmadifi Devlet olarak Ytnetimsal Genalde
Tarafindan YSnetilen Sistemler tatminkar ve genelds zayif,siksik
{Pakistan Hindistan, Misir v.s.) degil En az Onemli yetersiz iyilestirme istiyor Dusik ligisi yok Yetersiz

Kullanicilara

ortak
Devistin danismaniik Gelistirilmig

3)Kullanicilarin Simirl Oranda Katildig roliine bagli hizmeti ve ancak
Deviet [le Ortak Y¥netilen Sistemier olarak Diguk Dizeyde nispeten sUrdiriilebilirligi Kismen Kismen
(Turkiye, Filipinler, Nepal v.s.) gehistiriimis Orta Slbvansiyon basaril slipheli iyilegtiriimig Kismen iyilestiriimig geligtirilmig,

Dizenleyici Genelde
4)Kullamcilanin Katildif Ve Ytnettigi Hizla azalan ve | damigmanlik Devletge
Sistemler (Meksika, Tlrkiye,Kolombiya dnemsiz ve Destek ybnetilenden Tumulyle veya
v.s.) - Tatrminkar Yiksak. dizeylere inen Hizmetleri daha iyi tatminkar Timlyle Tatminkar

5.SONUC VE ONERILER

Kaynak: Cevikbas,1995

27




4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI

Cizelgeden goriilebilecegi gibi sulama sistemlerinin devlet tarafindan
yonetilmesi daha az istenilen sekildir. Zira, bu sistemde kullanicilar genelde pek
tahmin olmamakta ve Onemli &lglide devlet finansman ve destegine ihtiyag
duyulmaktadir. -

Kullanicilanin katihminin tegviki ile 3. kategorideki iilkeler, 2. kategorideki
tilkelerin bir adim 6niine ge¢mislerdir. Bu baglamda katilimci sulamada model olarak
Filipinler 6rnek gosterilmektedir. Bu sistemde, su dagitumi ve sistemin bakim ve
masraflarin geri alinmasi konusunda cesaret verici sonuglarin alinmis olmasina
karsilik, sistemin yoOnetiminde ¢iftcilerin  potansiyelinden tam olarak
yararlanilamamasi ve ¢ift¢ilerin devlete bagimliliklanmin devam etmesi, devlet
desteginin ve gereksiz sekilde sistem iginde kalisginin minimize edilememesi,
sistemin dezavantajli ydnlerini olusturmaktadir.

Latin Amerika’daki bir ¢ok iilke, ABD ve Bati Avrupa iilkelerindeki sulama
yonetimi uygulamalarina hizli bir gekilde gegmeye ve sulama sisteminin ydnetiminin
su kullanicilarinin olugturduklan oOrglitlere devrine karar vermis ve Meksika bu
konuda iyi bir émek olugturmugtur. Bu konuda yasal diizenlemeler ve yonetsel
degisiklikler yapilmigtir. Tiirkiye’de ise, izl bir transfer faaliyeti baglamis, ancak
devir islemleri yasal diizenlemeler yapilmadan veya yeni ve uygun Yyasal
diizenlemeler getirilmeden DSI’nin kurulus yasasi uyarnca yiiriitilmiistiir. Sulama
sistemleri y6netiminin ¢ift¢ilere devredilmesinden sonra ilgili makine ve ekipmanin

ciftgilere devri veya kullanimu ile ilgili olarak herhangi bir yasa ¢ikanlmamugtir.
4.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de toprak ve su ile ilgili programlan yiiriiten bakanliklar Tarim
Bakanlig1 ve [¢isleri Bakanhgidir. ABD’de devlet isin her kademesinde vardir. Tanm
Bakanlign (USDA) biinyesinde toprak-su kullanim: ve y&netimi konulanndaki
program ve projeleri yiiriiten birim, Dogal Kaynaklar ve Cevre (Natural Resources
and Environment) birimi igerisinde yer alan ve 1933 yilinda kurulmus olan Dogal
Kaynaklar Koruma Servisi (NRCS) dir. Bu servise bagh olarak 1995 yilinda kurulan
Ulkesel Su Yonetimi Merkezi (The National Water Management ~Center), ABD’nin
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Orta-Giiney olarak adlandinlan Arkansas, Lousina, Oklahoma, Texas eyaletlerinde
sulama ile ilgili sorunlan ¢6zmek amaciyla kurulmustur.

ABD’de sulama suyu kullammi konusunda herhangi bir merkezi (federal)
otorite mevcut degildir. Her eyaletin kendine 6zgii su kanunu mevcut olup, Igisleri ve
Tanm Bakanlifi’nin eyalet ve mahalli drgiitleri yaninda, su ve sulama y&netimi ile
ilgili konularda her ilde mahalli idarelere bagli Muhafaza Bélgeleri (Conservation
Districts) ile sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektér kuruluslan devreye girmektedir.
Kanallanin yapimi, pompa istasyonlarinin kurulmasi, su dagitimi gibi hizmetler
Sulama Birlikleri’nce (Irrigation Association) yiiriitiilmektedir.

ABD’de su kullanimi ve yonetimi konusundaki uygulamalar genel olarak
iilkemizdeki uygulamalara benzer bir durum arz etmektedir. Ulkemizdeki Devlet Su
Isleri benzeri bir kurulus olan Bureau of Reclamation (BOR), I¢isleri Bakanligina
baghdir ve 17 eyaletin su problemlerini ¢6zmek amaciyla kurulmustur. Barajlarin
yapimi ve yonetimi gibi konular bu birimin yetkisindedir. Bu kurum tarafindan inga
edilerek igletmeye agilan sulama tesisleri, derhal sulayici birliklerine
devredilmektedir. Sulayic1 birliklerde egitime ¢ok ©Onem verilmektedir. Egitim
programina katilan personelin masraflari sulayici birliklerince &denmekte ve
uygulamada bizzat galigan personelin bilgilendirilmesine ve deneyim kazanmasina
¢alisiimaktadir.

Yapilan biitiin yatinmlarin geri 6demesi olmaktadir. Hig bir hizmet genelde
{icretsiz yapilmamaktadir. Yatinm bedelleri ile isletme ve bakim masraflani sulayict
birlikler tarafindan o tesisten faydalananlardan tahsil edilmekte ve kendi gelir ve
gider biitgelerini dengeleyerek tesislerin geri 6demesi i¢in Bureau of Reclamation
(BOR)’a her yil belirlenen paray: 6demektedirler. Geri 6deme stiresi genelde 40-70
yildir ve bu siire igerisinde faiz 6denmez. Bazi projelerde geri 6deme siiresi
uzatilabilmektedir. Geri 6deme ¢iftgiden dolayl olarak tahsil edilmekte ve eyalet
hiikiimetinin topladifx arazi vergisinin bir bolimi dogrudan sulayici birligine
aktarilmaktadir.
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ABD’de sulayici birlikleri aynca, %5.55 ile %6 faiz getiren tahviller
¢ikararak bunlarn halka satma yetkisine de sahiptirler. Sulama suyunun etkin
kullammin saglayan en 6nemli faktorlerden birisi de su iicretleridir. Su iicretleri
hacimsel olarak 6l¢iilip alinmaktadir.

Bitkinin sulama zamani, su miktari ve sulama randimamni arttirict ve
kayiplarin onlenmesi ¢alismalan sulama birlikleri ve ¢iftgilerle isbirligi yapilarak
belirlenmektedir. Bilgisayar programlarinin agirhklhh olarak kullanildigi  bu
calismalarda, rnegin “nétron probe™ aleti ile toprakta, nem takipleri yapilmakta ve
¢ift¢inin ihtiyaci olan sulama programi posta kutusuna konulmaktadir. Ciftgi ise bu
bilgileri degerlendirerek sulama birliginden sulama suyunu talep etmektedir.

ABD’de sulama birlikleri genelde yonetim kurulu ile y6netilmektedir.
Ornegin, 1920 yilinda kurulan Fresno Sulama Birliginde sulama alani 5 béliime
aynlmus ve her bolimdek: sulayicilann segtigi birer temsilciden olusan 5 kisilik
yonetim kurulu sulama birligini yonetmektedir. Yonetim kurulu iiyeleri 4 yil i¢in
segilirler ve gorev siireleri sonunda yeniden segilme hakkina sahiptirler. Yonetim
kurulu; proje miidiiriinii atar, sulama birliginin genel politikasimi belirler, yillik
sézlesmeler ile alinacak su miktarini karara baglar ve sulama {cretlerini tespit eder.
Proje miidiirii ise yonetim kuruluna kargi sorumlu olup birligin tiim idari ve teknik

sorumlulugunu iistlenmistir.
4.2.2. Ispanya

Ispanya’da sulama tesislerinin planlanmas: ve ingasindan Tanm Bakanlif:
sorumludur. Tanm Bakanlig: ingaattan hemen sonra tesisleri lireticilere devretmekte,
isletme ve bakima herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Devlet, baraj gibi ana
kaynaklar ile ana dagitim sisteminin bakimini yapar ve gézlemci liye olarak sulama

birliginin ydnetimine yardimeci olur.
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1985°de yiiriirliige giren “Ispanya Su Yasas1” ile devlet, sulama projelerinde
en az bir sulama birliginin kurulmas: kogulunu getirmistir. Sulama birligi bir sirket
statiisiine sahip-olmakla birlikte kamu yararina hizmet ettifi i¢in, vergiden muaf
tutulmus ve bu yolla birliklerin mali yonden kendilerine  yeterli olmalarnimn
saglanmas: amaglanmgtir.

Sulama birlikleri kamu kurulusu hakkina sahip tiizel kisiliklerdir. Sulama
birlikleri, iiyelerinden borglarim haciz yoluyla alabildikleri gibi arazileri daha dnce
bir bagkasina ait olsa bile bu borcu 6demedigi i¢in su kullammim yasaklayabilirler.

Ispanyada kullamicilar, tesislerin isletme ve bakim masraflarimi karsilamak
igin ticret 6demektedir. Ucret miktari; tesislerin igletme ve bakimi igin tahmin edilen
toplam harcamalar, tesislerin idari birimlerinin giderleri ve amortisman ve faiz
giderlerinin toplam: dikkate alinarak her biitge yil1 i¢in belirlenir.

Sulama birligi diyelerinin hak ve sorumluluklarn gunlardir:

Temel Haklar,

Su Kullaim Hakk; Su dagitimi, birligin yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Sulayicilar ekim planina gore tahsis edilenden daha fazla su talebinde bulunamaz ve
sirasi gelse bile dogrudan su alamaz.

Birlik Yonetiminde Gorev Alma Hakki: Birlige borcu olmayan, istenilen yasal yas
stnirini dolduran, okur-yazar olan tiim arazi sahiplerinin yonetim kurulu veya sulama
jtirisinde gérev alma haklan vardur.

Oy Kullanma Hakki: Tiim kullanicilaninin oy kullanma hakk: vardir. Yoénetim kurulu
veya jiiri {iyelerinin, genel kuruldaki su kullamicis1 olarak kullandifi oydan ayn
olarak birer oy haklan daha vardir. Bagkanin kendisinin yonettigi toplantilarda
oylarn esitligi halinde, baskanin oyu karar igin belirleyici olur.

Bilgi Edinme ve Temsil Hakk:: Uyeler, Idari gorevler alma veya idari —adli yargiya
bagvurma gibi haklarin yam sira genel kurul toplantilarina davet edilme ve alinmus
kararlan inceleme gibi haklara da sahiptir. Fakat hicbir sekilde birlik i¢inde sorumlu
bir pozisyona atanma hakkina sahip degildir.
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Uyelerin Baslica Sorumluluklar:

Ucretlerin Odenmesi: Sulama alam iginde kalan tim arazi sahipleri, sudan
faydalanmak istemeseler bile belli bir sabit iicret 6demek durumundadir. Herhangi
bir {iye su kullammindan vazgeger ve birlikten aynlmak isterse, birlik ile yaptig
sozlesme geregi olan tiim yukamliliklerini yerine getirdigi takdirde birlikten
ayrilmasina izin verilir.

Kurallara Uyma Zorunlulugu: Arazi sahipleri, kurallara uymamas: durumunda
ilgililerce cezalandinlirlar.

Sulama Birliklerinde Yonetim: Faaliyetlerini yasama, viiriitme ve yargi vasitasiyla
yiiriitmektedirler.

Genel Kurul: Yasama orgamdir. Tim iyeler veya su kullamcilanndan olusur.
Biitgenin kabulii, yonetimde go&rev alacak iiyelerin se¢imi. mal ahinmasi veya
satilmasi gibi belirli konulardan sorumludur.

Yonetim Kurulu: Yiritme orgamdir. Genel kuruldan secilen iiyelerden olusur.
Tiiztiklerin tamamlanmasi, personel almak veya ¢ikarmak, bitce hazirlamak, sulama
suyunun yonetim ve dagitimm gibi faaliyetlerden sorumludur.

Sulama Jiirisi: Genel kuruldan segilen iiyelerden olusur. Birligin iiyeleri arasinda
ortaya ¢ikan anlagsmazliklan rapor etmek ve kurallan ihlal edenlere yaptinmlar
uygulamakla goérevlidir. Amag, sorunlart adli mahkemelere gitmeksizin hizli bir
sekilde ¢6zmektir.

Sikayetler jliri iyeleri, su dagitim elemanlann veya herhangi bir sulayici
tarafindan birlik baskanina veya jiiri yargicina yapilabilir. JGrinin kararlan mevcut
tiyelerin ¢ogunlugu ile alinir, ovlann esitligi halinde baskanin oyu belirleyici olur.
Uyelerin jiiri kararlarina itiraz hakk: bulunmaktadir.

Sulama birlikleri, Ispanya Sulama Birlikleri Konfederasyonu’nun iiyeleridir.
1955 yilinda kurulan Ispanya Sulama Birlikleri Federasyonu, yeriistii ve yeralti
sularini kullanarak sulama yapmak i¢in su ydnetimine kendini adamus, birlikleri bir
araya getiren, kar amaci olamavan bir st orgiittiir. Ulkedeki isletmelerin hemen
hemen tamami birliklerce isletilmekte ve kamu sulama isletmeciligi
bulunmamaktadir. Giiniimiizde federasyona bagh sulama birlikleri, Ispanyadaki

toplam sulama alamnin % 50°den fazlasim (2 milyon ha kadar) ydnetmekte ve bu
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birlikler ilkenin her tarafina dagilmis durumdadir. Gelenekleri ve biyiklikleri
itibariyle illkenin en Onemli sulama birlikleri, federasyonun biinyesinde

toplanmuslardir. Giintimiizde 6200 kadar sulama birligi mevcuttur.
4.2.3. Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti

1974 yilindan sonra atil durumda olan sulama tesislerinin (kuyu, pompa,
motor, sulama gsebekeleri, motopomp) sulama orgiitlerine devrine imkan
saglanmistir. Bu amagla Devlet Sulama Orgiitii Kurulu, Bélge Sular Komitesi ve
Sulama Birlikleri olusturulmustur.

Devlet Sulama Orgiitii Kurulu: Kurulun sekreterlik hizmetlerini, biitiin yazigma,
haberlesme raporlan ve bunlarla ilgili isleri yiiriitmekle Su Isleri Dairesi sorumludur.
Kurul y1llik toplantisim Aralik ayinin 4. haftasinda yapar. Toplantida gegmis yillarin
calismalar, uygulamalan ve yeni ¢aligma yilina ait Bolge Sular Komitesinden gelen
¢alisma programlarim en st diizeyde goriigiir, gerekli onlemleri alir ve gerekli
gordiigii hallerde Bolge Sular Komitesi kurar.

Bolge Sular Komitesi: Bolge Sular Komitesi, bolge merkezinde toplanir. Bolge
miilki amiri Bolge Sular Komitesinin bagkanh@indadir. Bolge Sular Komitesinin
sekreterlik hizmetlerini, bitiin yazisma ve haberlesme islemlerini, sulama
birliklerinden gelecek yazlan, raporlan, baskanlann isimlerini, bunlara benzer ve
bunlarla ilgili tim isleri Su Isleri Dairesi yapar. Bdlge Sular Komitesinin, sulama
birliklerini olusturmak ve tahsislerini yapmak, sulama birliklerini yakindan izleyerek
gerektiginde sulama birliklerini uyarmak gibi gorevleri vardir.

Sulama birligi @yeleri, sulama bélgelerinde bulunan ve belirli bir
motopomptan veya motopomp grubundan bahgesini sulayan bahgecilerden olugur.
Her sulama birligi kendi i¢inden bir baskan seger ve Bolge Sular Komitesi’ne
bildirir. Bagkan Sulama Komitesi’nin tabi bagkamdir. Bagkan bir y1l igin segilir, yil
sonunda yenilenecek se¢imle tekrar se¢ilme hakkina sahiptir.

Sulama, Ocak ay1 basindan Aralik ay1 sonuna kadar devam eder. Sulama
birligi, her y1l Aralik ayimin ilk haftas: i¢inde toplanarak, gegmis y1lin uygulamalarini
goriigiir, hesaplarini kontrol eder, bagkam ibra eder, yeni bagkani ve komite ityelerini
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secer. Yeni sulama yilim hazirlar ve ge¢mis yila ait dokiimanlarn dosyalarinda
muhafaza eder. Sulama birligi yeni ¢alisma programini, yeni segilen bagkanmin ve
komite iyelerinin isimlerini, en ge¢ hafta sonuna kadar Bélge Sular Komitesine
bildirir. Sulama birligi biitgesi, (iyelerin su miktarina gore verecekleri su
ticretlerinden

olusur.

Her sulama birliginin Sulama Birligi Komitesi olur. Sulama birligi {iye sayis:
altiyr asamadign hallerde biitiin iiyeler Sulama Birligi Komitesini olusturur. Uye
sayist altiyr astg hallerde Sulama Birligi tiyeleri kendi aralarindan bes kisiden
olusan Sulama Birligi Komitesini seger. Sulama Birligi Komitesi, ¢alismalarini,
kararlarini, yazismalarini ve harcamalanni gosteren kayitlan tutmakla sorumludur.
Sulama Birligi Komitesi. baskanin ¢agrisi tizerine en az on bes giinde bir toplanir.

Sulama &rgiitii organlan, Aralik aymm birinci, tglincii ve dordincii haftas:
icinde normal toplantilan yaparak. Ocak aymmin birinci haftasindan itibaren yillik
sulama programlanni uygulamaya koyar. Uyeler, sulama birligine, yapilacak bakim,
onarim isletme ve benzeri masraflar i¢in bir su licreti 6der. Su iicreti ve 6deme
tarihleri Sulama Birligi Komitesi tarafindan saptanir. Bélge Sular Komitesinin onay1
ile Resmi Gazetede yayimlanip yiirtrliige girer.
Sulama birligi baskarmnin gérevleri: Her y1l Ocak aymin bagindan en ge¢ Mart
aymin ortasina kadar motopomplarin yilhik bakim, onanm islerini yaptirmak ve
tesisleri sulama sezonu boyunca sulamaya hazir halde bulundurmak, bu islerle ilgili
elemanlan temin etmek. su iicretlerini sulayicilardan toplamak, hissesine diisen
masrafi ddemeyen sulayicilara su vermeyerek durumdan Boélge Sular Komitesini
hab.erdar etmek, sulayicilarin kullandiklart su miktarini tayin ederek sulama sonunda
Su Isleri Dairesine bildirmektir.

Sulama Birliginin gelir ve giderleri Bélge Sular Komitesi tarafindan kontrol

edilir ve denetim Maliye Bakanlig: Teftis ve Inceleme Kurulu tarafindan yapilir.
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4.2.4. Filipinler

Hiikiimet, 1964 yilinda geltik iiretiminde kendine yeterli duruma gelmek igin
Ulusal Sulama Idaresi ad1 altinda yan otonom bir sirket kurmustur. Ancak burada,
calisan kabiliyetli kisiler mihendislik ve mimarhik alanlanna kaydmlirken, diger
personelin igletme ve bakim alanlanna tayin edilmesi, sistemin igletilmesi ve bakimi
konusunda ciddi sorunlar yaratmistir. Bu durumu diizeltmek i¢in, 1976 yilinda
Ulusal Sulama Idaresi ¢iftgilerin azami katitlimim saglayarak iki tane pilot projeyi
uygulamaya sokmustur. Bu olay iimit verici olmus ve 1981 yilinda da Diinya
Bankasinin katkisiyla bitiin toplum projelerinde katilimci yaklagimin uygulanmasina
karar verilmistir. Ayrica su {icretlerinin toplanma oranini arttirmak i¢in yonetimin Su
Kullanicilar Birligine devredilmesinin 6nemi anlasilmigtir. Burada da yeni yapinin
olusturulmas: yavas olmustur. Bu yapinin 3 safhada olusturulmasi planlanmistir.
Bunlar; 1- Ulusal Sulama Idaresi; pompaj ve ytizey sulamalarint yoneterek iicretleri
toplarken, Su Kullanicilan Birligi ile isletme ve bakimin y6netimi i¢in sdzlesme
yapar, 2- Su Kullanicilar Birligi su iicretlerini toplar ve elde edilen gelirden daha
biiyitk bir pay alir, 3- Su Kullanicilari Birligi isletme ve bakim sorumlulugunu
tiimden yiiklenir ve biitlin Gcretleri toplar. Biitiin bu galismalara ragmen, giinlimiize

kadar devir islemini tamamlavan sistem sayisi sinirhidir.

4.2.5. Fransa

Fransa da 1950’1l yillardan itibaren yiiriirlige girmis olan bélgesel kalkinma
politikalar ¢ergevesinde, sulama sistemlerinin isletilmesi biiyiik sulama sirketleri
tarafindan yapilmakta, ana kanaldan su tahsisi ve sulama sirketlerinin denetlenmesi
ise devlet tarafindan yapilmaktadir. Devletin sirkete mali katkis1 bulunmamakta ve
sirket, sulama igletmeciliginin biitiin asamalarinda yetkili kilinmigtir. Sirketler hem
iilke iginde hem de uluslararas: alanda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ulkede yapilan
biitlin sulama yatinmlarinda geri G6deme uygulanmakta ve hizmetlerinden iicret
alinmaktadir. -
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Fransa’da Su Kurullarinca belirlenen sulama ticreti, kurulun yilhk c¢alisma
programi kapsaminda yapilmas: gereken faaliyetlerin giderleri ve kurulun yapacag:
harcamalarin miktarina gore belirlenir. Belirlenen Gcret Bakanliklar arasi su
komisyonunun tavsiyesi iizerine Basbakan tarafindan onaylamir ve {cretler
yasalagtiilmig olur. Aynca Fransiz kanunlarina gére, havzanin bir kisminda veya
tamaminda su rejimini degistiren, su kaynaklarindan ¢ekim yapan veya su kalitesini
kotiilestiren 6zel ve kamu kuruluslarindan iicret toplanmakta ve iicret toplamakla, Su
Kurullan gérevlendirilmistir. Bu iicretler sorumluluk iicreti olarak tanimlanir. Biitiin
su kullanicilan bu tcreti §demek durumundadir. Su fiyat: iki kisimdan olugmaktadir.
Bunlar; su ¢ekimi veya su rejimindeki degismeler i¢in 6denen ticret ( bu iicret;
cekilen, dl¢iilen ve tahmin edilen suyun hacmine gore degisir) ve titketim ticretidir.
Su fiyat;; yeralti ve yiizey sulanmin kullamimi, alandaki gereksinimin az veya
fazlaligi,cekimlerin y1l boyunca diizenli olmasi veya kurakliga bagh olarak énemli
Olciide degisebilmektedir. Fransa’da kirlenme licreti de uygulanmaktadir. Su
Kurullarinca kullanicilara transfer edilen suyun iicreti Gzerinden, ayrica kirlenme

vergisi de alinmaktadir.

4.2.6. Tayvan

Bu tilkede en basarili ve en yaygin sulama birlikleri olan Chai-Nam Sulama
Birlikleri 1920 yilinda kurulmus ve giliniimiize kadar birgok reorganizasyon
islemlerinden ge¢mistir. Birlik giiniin kosullarina gére biiylimeye devam etmektedir.
Kurulusun 300.000 iiyesi olup, halen 148.500 ha alanda sulama, drenaj, tagkindan
koruma, arazi 1slah1 ve toprak muhafaza ¢alismalan yapméktadlr. Bu kurulus, sulama
suyunu kullananlar tarafindan yoOnetilmekte ve merkezi hiikiimet tarafindan
denetlenmektedir. Birligin iginde ¢esitli ¢alisma gruplan sistemin isletme ve
bakimini istlenir. Ornegin her bir sulama grubu 50-150 ha alanda suyun
dagitimindan sorumludur. Sulama gruplarn sulayicilar tarafindan olusturulur. Her
grup kendisine bir bagkan secer. Bagkanin gorevleri yonetmelikler ile belirlenmistir.
Birlikleri @iyeler yonetmekte ve ydnetim organlarini iiyeler segmektedir. Merkezi
hiikiimet birlikleri diizenli olarak denetlenmektedir. Yénetim kurulu iiyelerinden biri
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baskan se¢ilir; bagkan, idari ve teknik isleri yoOnetecek birlik personelini atar.
Birlikler tarimsal tiretim ve su kullanim randimanim yiikseltmede ¢ok énemli basar

saglamiglardir. -

4.2.7. Hollanda

Hollanda’da ilk sulama birligi, 1957 yilinda Nijmehen’de kurulmustur.
Birligin i¢inde bulundugu Gelderland Eyaleti, hiikiimetin genel su mevzuatina uygun
bir birlik yasasini yerel yonetime onaylatmugtir. Birligin ¢alisma alani 27000 ha’dir
ve birlik bu alanda, fazla suyun atilmasi igin gerekli hendek, drenaj kanali ve pompa
istasyonlanmn ¢alistinlmas: faaliyetlerini yuriitir. Bu Birligin yénetim kurulunda 1
baskan ve 18 iiye vardir. Rutin konularda baskan ve 6 tve birlikte karar verebilir.
Sulama idaresi ve tagkindan koruma ficretleri arazi biiyiikliigiine ve hizmetlerden
faydalanma oramina gore tespit edilmektedir. Birligin 7’si idari ve mali, 34’1 teknik

ve 25’1 gegici is¢i olmak lizere yaklasik 66 personeli bulunmaktadir.

4.2.8. Pakistan

Pakistan’da sulama birliklerinin kurulusu ¢ok eski yillara dayanmaktadir.
Birlikler, sebekelerin ¢ok kiigiik tiniteleri bazinda kuruldugundan giinimiiziin gelisen
teknolojisine cevap veremedikleri ve bu ylizden basarili degillerdir. Kanallarin ingaat
ve bakimi suyu kullananlann sorumlulugundadir. Sistem kokli olarak yerlesmis
oldugundan, hiikiimetin konu ile ilgili ¢ikardig: kanunlann uygulanmasinda gogu kez
basansiz oldugu goriilmistir. Bu kapsamda mevcut sistemin iyilestirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte, sulama birliklerinin ortadan kaldirilmas:
distinillmemektedir. Diger yandan, bdyle bir diizenlemeye ¢iftgilerin kargi olmalan

nedeni ile uygulamaya da olanak bulunmamaktadir.
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4.2.9. Sili

Sili’de Su Genel Midirligii, su kaynaklarimi kisi, kurulug ve sektorler
diizeyinde tahsis yetkisine sahiptir. Su haklan tapu niteliinde olup, su borsasi
olusturulmustur. Su hakkina sahip olanlar, debisine gére borsada bu hakkim
satabilmekte veya bankalarda ipotek ettirerek kredi temin edebilmektedir.

Sili’lde Havzalarda suyun yonetimi, kisimlara bdliinerek her sektoriin
olugturduklar1 demokratik orgiitlerle (Sulama birlikleri, belediyeler, madenciler,
sanayiciler v.b) su haklann kontrol edilmektedir. Sulama birlikleri ise her yil su
rezervine bagl olarak tesislerin isletme, bakim ve yonetimini kendi olanaklan ile
yapmaktadir. Kiigiik sulama, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, pompaj, modern sulama
sistemleri gibi yatinmlar bireysel ve 6rgiitlii {ireticilerce yapilmaktadir.

Sili’de sulama sistemi, su haklann piyasas: seklinde bir yapiya sahiptir.
Fiyatlandirmada yatinm maliyeti ve vergilerin toplami dikkate alinmaktadir. Sulama
sistemlerinde marjinal alanlarda faaliyette bulunan kii¢ik {ireticiler, yatirnmin
%50’sinin altinda bir orani1 (en az %23) geri 6demekte ve piyasaya yonelik iiretim
yapanlar ise minimum %50’sini &demektedir. Bu yaklagimin basarisi, kamu

kuruluslarinin su parasini toplamadaki basarisina bagli olmaktadir.
4.2.10.Tiirkiye

DSI déneminde sulama sebekelerinde, isletme ve bakim-onanm hizmetlerinin
yitksek maliyetlere ulasmasi ve su iicretinin tahsilinde ortaya g¢ikan giigliikkler
nedeniyle bu sebekelerin isletme bakim-onarim hizmetlerinin sudan yararlananlara
devredilerek, devletin mali yiikiiniin azaltilmas: amaglanmistir. Bu amagla DSI, 1993
yilindan itibaren gerekli girisimlerde bulunmus; iiniversitelerin ve ilgili kamu
kuruluglarinin temsilcileri ile birlikte yapilan gesitli toplantilardan sonra, sulama
sebekelerinin sulama birliklerine devredilmesine karar vermigtir. 1993 yilindan sonra
sulama tesislerinin igletme, bakim ve onanim hizmetlerinin devredilmesinde iizerinde

en fazla durulan iiretici organizasyonu sulama birlikleri olmustur._
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Sulama birliginin kurulmasi, DSI tarafindan insa edilen, ingaati devam eden
veya ingasi planlanan tesislerde miimkiin olabilmektedir. Bu tesisler genellikle
hizmet alanindaki yerel yOnetimlerce olusturulan birliklere devredilmektedir.
Ozellikle son 6-7 yil ic;iﬁde tiretici orgiitlerince sulama isletmeciligin yiiriitiilmesi
tercih edilmektedir. Bunun nedenleri ise; ilgili kamu kuruluslarinin bakis agilarindaki
degismeler, ¢iftgi katihhmimn saglanmasi, Ureticilerin kendi orgiitleri ile sulama
hizmetlerini daha diizenli ve disiikk maliyet ile gergeklestirebilme yolundaki
beklentileri, DSI’nin igletme ve bakim giderlerinin azaltilmasidir.

Ulkemizde mevcut sulama tesislerinin organizasyon yapilarinin incelenmesi
gereklidir. Miitesebbis faktérii dikkate alindiginda, sulama igletmeciliginde gorev
alan organizasyonlar i¢cinde Gnemli bir sulama organizasyonu oldugu diislintildigi

icin sulama birliklerinin isleyis yapisina ve sorunlarina kisaca agagida deginilmisgtir.
4.2.10.1. Sulama Birliklerinin Kurulusu

Sulama birlikleri, 1982 Anayasast’nin 127. maddesi, 6200 sayil: Kanun’un
2/k maddesi, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili K6y Kanunu ve 5442 sayili
iller idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanhg “Tip Birlik Tiiziigii"ne gore kamu hizmeti
vermek amaciyla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurulusudur (DS1,1993)

Devredilecek tesisten bir veya birkag koy ve kasaba ile belediyenin (birden
fazla yerel yonetimin bulundugu yerlesim biriminin) faydalanmasi halinde, o tesisin
devri igin sulama amagh bir “Birlik” kurulmas: gerekmektedir. Birlik kurulurken,
Igisleri Bakanlipi’nca hazrlanan birlik tiiziig kullamlir. Tiiziik igerisinde bulunan
bos yerler, miimkiin oldugunca DSI’nin goriis ve onerileri dogrultusunda doldurulur.
Birligi olusturan kdylerin muhtar ve ihtiyar heyetleri ile belediyelerin istiraki halinde,
yetkili kimseler tarafindan bu birlik tiiziigii imzalamr. Birlik iiyeleri tarafindan;
birlik tiiziigli 5 niisha olarak diizenlenir ve birlige dahil yerel yonetimler birligi
kurmak ve kurulacak olan birlige liye olmak istediklerine dair karar suretleri ile
birlikte Bakanlar Kurulundan onay alinmak iizere, valilik kanaliyla Igisleri
Bakanhig1’na gonderilir (DSI, 1993).
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Birlik tiiziigl, birligi kuranlann bagh oldugu il makaminca, eger birligi
kuranlar birden fazla il simrlan igerisindeyse Igisleri Bakanligi’nca tasdik edilir.
Birlik tiiz{igli Bakanlar Kurulu’nca onaylandiktan ve Resmi Gazete’de ilan edildikten
sonra birlik resmen kurulmus olur. Biitin bu islemler ortalama 2-4 ay iginde
tamamlanabilmektedir. Islemlerin tamamlanmasindan sonraki iki ay iginde, Valilik
birlik meclis iiyelerini toplantiya davet eder ve birligin yetkili organlarim seger.
Bundan sonra; birlik tiiziigiine gére birlik meclisince, tesisin isletme ve bakim-
onarim yapilmasi amaciyla devir alinmasina dair karar alinir. Birlik enclimenince,
devir s6zlesmesini imzalamaya yetki verilen kigi belirlenir. Devir s6zlesmesi 5 niisha
olarak, birlik enciimenince imza yetkisi verilen kisi ve DS Genel Mudiirliigii adina
Boélge Midiirii tarafindan imzalandiktan sonra taraflarca resmi miihiirle onaylanir
(DS1,1993)

Birlik tiiziigli, birlik meclisi ve birlik enciimeni kararlan ve devir
sozlesmesinden birer suret Bayindirhk ve Iskan Bakanlhiginin onay: alinmak {izere

Isletme ve Bakim Dairesi Bagkanlifina génderilir.
4.2.10.2. Isletme Yonetimi ve Personel Yapisi
4.2.10.2.(1). Isletme Yonetimi

Sulama birliklerinde; Birlik Meclisi, Birlik Bagkam1 ve Birlik Enciimeni,
birligin yonetim organlarini olusturmaktadir. Bunlarnin olusumu ve gdrevleri asagida

Ozetlenmistir.

a)Birlik Meclisi: Birlige katilan kdy ve beldelerden secilen belirli sayidaki
iiyelerden olusan en yetkili organdir. Meclis segimle gelen iiyeler yaninda, dogal ve
gozlemci i{iyelerden olugmaktadir. Segilmis iiyeler; yerel yonetimler iginde arazisi
bulunan ve tesislerden faydalananlar arasindan, kdy ve belediye meclislerince
segilmektedir. Birligi olusturan belediye bagkanlan, kéy muhtarlan, birlik genel
sekreteri ve birlik saymam sulama birliginin dogal iiyeleri olarak kabul edilmektedir.
DSI, sulama tesisinin miilkiyetine sahip oldugu i¢in, gdzlemci ﬁ):e statiisiine sahip
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olup, denetleme yetkisi de bulunmaktadir. Dogal iiyeler, segilmis iiyeler gibi, birlik

meclisinin karar ve oylamalarina katilir. Meclise dogal iiye kadar da yedek iiye
segilir. Sec¢ilmis tiyelerin gorev siireler1 5 yildir. Birlik meclisine iiye olabilmek igin;
ilgililerin -T.C. vatandas: olmasi, okur-yazar olmasi kamu hizmetlerinden mahrum
olmamasi, yiiz kizartic1 ve adi suglardan hiikiim giymemis olmas: 18 yagindan kiigiik
olmamas: ve devredilen tesisin i¢inde arazisi olmasi veya kiracilik ve ortakgilikla
arazi igletmesi gerekmektedir (DSI, 1993)

Birlik Meclisi; 1- Meclise atama ile gelenler harig, birlik baskanini,
yardimcisini ve enclimen iiyelerini segmek, 2- Caligma plan ve programlanm karara
baglamak, 3- Birligin biit¢e ve kesin hesabini goriistip karara baglamak, 4- Birlik
baskani tarafindan hazirlanan ve sunulan bir 6énceki yila ait ¢alisma raporlarim
incelemek ve kabul etmek, 5- Birligin sahip oldugu ayni ve nakdi kaynaklarin
kullanimim diizenlemek, 6- Birlik personeline ait kadrolarinin degistirilmesi veya
kaldirlmas: hakkinda igisleri Bakanligina teklifte bulunmak, 7- Birlige iiye mahalli
idarelerin bir sonraki yil biitgesine koyacaklan katilma pay1 oraninin gerektiginde
arttirllmasina karar vermek, 8- Tasinmaz mallarin alim, satimina karar vermek, 9-
Birlik Baskani’nin Birlik hizmet ve faaliyetleri ile ilgili konulardaki onerilerini
gdriistip karara baglamak, 10- Birlikge ¢ikarilacak yonetmelikleri incelemek ve kabul
etmek, 11- Ana tiizikkte degisiklik yapilmasina karar vermek, 12-Birligin feshine
karar vermek, 13- Birbirini takip eden ii¢ toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan
meclis iiyelerinin istifa etmis sayilmalarina karar vermek gibi konularda karar alan en
onemli organdir (DSI,1993).

Birlik meclisi her yil Mayis ve Eyliil aylarinda birlik merkezinde toplanir.
Meclis, Baskamin veya meclis Gyelerinin ti¢te birinin yazil istegi iizerine olagantistii
olarak toplantiya g¢agrilabilir. Gerekli katilim saglanamazsa baskan tarafindan
toplant1 {i¢ giin sonraya ertelenir. Ikinci toplanti fiye sayisina bakilmaksizin
goriismelere agilir ve karar verilir. Ancak, olaganiistii toplantida giindemindeki
konular disinda baska is gorisiiimez. Birlik Meclisi iiye tam sayisimin yandan bir
fazlasiyla toplanir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt c¢ogunlugu ile alimr
(DSI1,1993).
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Birlik Meclisi kararlari, birligin yetki alami bir il simin ile sirh ise o il
valisinin, birligin yetki alan1 birden ¢ok ili igine aliyorsa Igisleri Bakanligi'nin onay1
ile kesinlesir. Ayrica Birlik Meclisinin alacag: tim kararlar 15 giin iginde bilgi i¢in
yetki alanina gore vali ve Igisleri Bakanlifi’na ve iiye mahalli idarelere gonderilir.

Birlik Meclisi, liye tam sayisinin iigte ikisinin alacad: kararla fesh edilebilir.
Birliginin tasfiyesini birlik enclimeni yiritlir. Tasfiye islemleri bir wil iginde

sonuglandinlir.

b)Birlik Bagkam: Birlik Baskaninin gorev siiresi 5 yildir. Ug kez iist iiste
Birlik Baskani olarak aym kisi segilemez. Ancak bir donem ara verildikten sonra
aym kisi yeniden segilebilir. Se¢im sonucu, ilgelerde kaymakamlik ve illerde valilik
tarafindan onaylanir. Birlik bagkan diger ¢alisanlar gibi aylik tcret alir ve belediye
¢alisanlarina 1580 sayili kanun ile taminan biitiin haklardan yararlanir. Béylece birlik
bir tiir kamu kurulugu olarak degerlendirilmis olur.

Birlik Bagkan; 1- Birligin sevk ve idaresinde iiye ve idari mahkemelere karsi
sorumlu olan en yetkili temsilcidir. 2- Birligin ¢aligmalanni yoénetir ve birlik
enciimenine bagkanlik eder. 3- Biit¢e tasarisini, ¢alisma plan ve programini, kesin
hesap cetvellerini, y1l sonu faaliyet raporunu hazirlayip ilgili makamlara sunar ve
biitgeyi uygular. 4- Biit¢enin ita amirliini yapar ve gerektiginde genel sekretere ita
amirligi yetkisi verir. 5- Birlik gelirlerinin tahsilatim1 saglar. 6- Meclis ve enciimen
kararlarim uygular, sonuglarini izler ve degerlendirir. 7- Birlik meclisini toplantiya
caginr. 8- Birligin yillik programim uygular. 9- Birlik enciimeninin de goriisiinii
alarak birlikle ilgili konularda birlik meclisine teklifte bulunur. 10- Birlik adina
sartsiz bagislan kabul eder. 11- Birligin tasinir ve taginmaz varlifini yonetir.

¢)Birlik Enciimeni: Birlik faaliyetlerinin daha iyi yuriitilmesi amaciyla
¢alisan 6nemli bir icra organidir. Birlik Bagkani, Birlik Genel Sekreteri ve Birlik
Saymamn ile Birlik Meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil siire i¢in segecegi dort
iiye olmak {iizere yedi iiyeden olusur.

Birlik Bagkam enciimenin dogal bagkamidir. Bagkanin bulunmadigx hallerde
bu gorev, Baskanvekili tarafindan yiriitiiliir. Birlik Genel Sekreter} ve Birlik saymani
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enciimenin dogal iiyeleridir. Sulama Gnemli bir tanimsal girdi olmasi nedeni ile genel
sekreterin Ziraat Miihendisi olmasi zorunludur.

Birlik Enciimeni; 1-Birlik Baskami tarafindan hazirlanan biitcenin ilk
incelemesini yapar, 2-Plan, proje ve harcamalar ile ilgili denetimleri yapar, 3-Birlik
meclisinin gorevleri disinda kalan faaliyetlerle ilgili islemleri (6rnegin kiraya verme,
kiralama gibi) karara baglama ve muhasebe hesaplarini denetleme gibi yetkileri
vardir.

Birlik Enciimeni, en az 15 giinde bir kere liye tam sayisinin yaridan bir
fazlasimn igtirakiyle toplanir ve toplantida bulunanlann yandan bir fazlasinin oylan
ile karar verir. Oylarn esitligi halinde, Bagskanin bulundugu taraf ¢ogunluk savilir.
Enciimen iiyelerine toplanti bagina huzur hakk: 6denir (DSI1,1993).

4.2.10.2.(2). Personel Yapisi

Birlik personeli 657 sayili Devlet Memurlan kanununa veya 1475 sayih Is
Kanununa gore istihdam edilmektedir. Genel Sekreter, baskan adina birlik
hizmetlerinin sorumlulugunu izerine almaktadir. Birlik Bagkam hangi isleri Birlik
Genel Sekreterine devrettigini bir yonerge ile bildirir. Birlik Genel Sekreteri Birlik
personelinin sicil ve disiplin amiridir.

Sayman ise; 1- Birligin biitgesini hazirlar, 2- Birligin gelir ve gider biitceleri
ile ilgili defter kayitlarini tutar ve hesap islerini yapar, 3- Birlik biitgesine konulan
gelirleri tahsil eder veya ettirir, 4- Birlik gider biitgesindeki 6deneklere ait giderlerin
ddenmesini saglar, 5- Mutemetlere verilen avans ve adlarina agilan kredilerle ilgili

gider belgelerini inceler, 6- Biit¢e kesin hesaplarini hazirlar.

4.2.10.3. Birlik Biitcesi

Birlik Biitgesi, her yi1l Ocak ay1 basindan Aralik ay1 sonuna kadar bir yila ait
gelir ve gider tahminlerini gésteren ve Birlik gelirierinin toplanmasina, harcanmasina
ve hizmetlerinin yapilmasina izin veren Meclis kararina dayanan biri gider biitgesi,
digeri gelir biitcesi olmak iizere iki kistmdan olusan bir program biitge seklinde
diizenlenir (DSI,1993).
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Biitge Kararnamesinde; gelir ve gider toplamlan, Birlik Enclimenine verilen
yetkiler, birlik iiyelerinden toplanacak katilma paylarinin taksit siireleri ve tahsil
tarihleri, birlidin gorecegi hizmetler karsiligs alinacak ticretlere ait tarifeler ile ilgili
diger hususlar maddeler halinde agiklanir. Kararnameye kanun ve diger mevzuat
hiikiimlerine aykir1 madde konulamaz.

Birlik Meclisi, birlik biitgesini Eylill ay1 olagan toplantisinda goriiserek,
inceler ve gerekiyorsa degistirerek kabul eder.

Birlik biitgesi, birlik bir ilge dahilindeki mahalli idare birimlerinden olugmus
ise ilge kaymakaminin, bir il dahilindeki mabhalli idare birimlerinden olugmus ise il
valisinin, birden ¢ok ilin mahalli idare birimlerinden olugmus ise Igisleri Bakaninin
onay ile kesinlesir.

Birlik Meclisince kabul edilen biitge, 1580 sayili Belediye Kanunun 123’ncii
maddesi geregince tasdike yetkili makama gonderilir. Tasdike yetkili makam
biitgeyi, kendisine teslim tarihinden itibaren bir hafta i¢inde inceleyerek aynen veya
degistirerek tasdik eder.

Birligin gelirleri; 1- Gelirlerin toplamina koyacaklan katilma pay1, 2-Genel,
katma ve 6zel biit¢elerden yapilacak yardimlar, 3- Hizmet karsilizn alinacak iicretler,
4- Her tiirlii yardim ve bagislar, 5- G6nilld harcamalara katilim paylan, 6- Cesitli
gelirlerden olusur. Birligin giderleri; 1- Birlik Meclisi ve Birlik Enctimeni iiyeleri ile
Bagkan ve Bagkanvekilinin yolluk ve diger giderleri, 3- Ozel kanun, Birlik Meclisi
karan, ilan ve sozlesmelere dayanan harcamalar ve borglar, 4-Cesitli giderlerden

olusur.
4.2.10.4. Sulama Hizmetleri

Sulama tesisinin igletilmesi, yeter sayidaki “su dagitim elemanlari” tarafindan
yiriitiiimektedir. Sulama mevsiminden &nce, sebeke iginde sulamadan faydalanacak
ciftgilerin listeleri ¢ikarilarak, su dagitiminin planlamasi yapilir. Meveut su rezervine
gore, gifigilere kag defa su verilecegi ve suyun birlige iiye belediye ve muhtarliklara
nasil dagitilacag kararlagtinhr. Eger su yetersiz ise iiye kdy ve belediyeler arasinda
rotasyona gidilir. Sulama yapmak isteyen ¢iftgiler, su dagitim teknisyenine bireysel
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olarak miiracaat ederek, taleplerini bildirirler. Su dagitimindan sorumlu birlik
personelinin degerlendirmesi sonucu uygun goriiliirse, su alabilecegini gosteren bir
fis kesilerek, sulama yapmasina izin verilir (Cevikbas, 1995).

Birliklerde sula.rha hizmetlerinin denetlenmesi, baskan, genel sekreter ve
enciimen iiyeleri tarafindan yapilmaktadir. Sulama birliklerinde sulama hizmetleri,
tesisin ozelligi ve bilyiikligline bagl olarak istihdam edilen yeter sayida miihendis,
teknisyen ve sulama isgileri ile yiinitilmektedir. Sulama plammin yapilmasi,
uygulanmasi, su iicretinin tahakkuku ve tahsili, bakim ve onarim hizmetlerinin yerine
getirilmesi, birligin teknik ve ekonomik imkdénlari Olgiistinde verine getirilmeye
¢alisilmaktadir. Sulama birliklerinde, bitki su tiiketimleri ve sulama suyu ihtiyaglan
hesaplanmadan Once, ana kanallara bagli vedek ve tersiyerlerde sulama yapacak
¢iftcilerden sulama teknisyenleri tarafindan genellikle her yil beyanname
alinmaktadir. Sulanacak iriin, sulanacak alanmin biiyiikliigii ve hangi kanaldan su
alinacagn gibi bilgilerin bulundugu bu formlar (bkz. Ek.1.1) sulama suyu
thtiyaglarimn tespiti ve su dagitim programlarinin olugturulmasinda kullanilmaktadir.
Sulama bolgesinde, sulanmasi talep edilen bitkilerin sulama mevsimi i¢indeki bitki
su tiketimleri, ¢iftlik ve su iletim randimanlan da dikkate alinarak avlik olarak
hesaplanmaktadir (Cevikbas,1995)

Bir sulama tesisinde su dagitim hizmetlerinin diizenli olarak yiiriitiilmesi ve
tesisin verimli bir sekilde ¢aligabilmesi i¢in, sulama sirasi, siiresi, zamani ve
sulamada kullanilacak su miktarlan agisindan iyi bir planlamaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu agidan yapilan ¢alismalar; genel sulama planlamas: ve su dagitim
programlarinin hazirlanmasi olarak 2 grupta incelenebilir. Planl su dagitimimin ilk
asamasini olusturan “genel sulama planlamasi1”, sulama alaninda yetistirilen
bitkilerin ve alanlarin tespiti ile ihtiyag duyulacak su miktarlarinin tesis kapasiteleri
ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve alinabilecek Onlemlerin tespiti amaciyla
yapilmaktadir (Cevikbas,1995). Genel sulama planlamas: yapilmadan once; 1-
sulama alanina hizmet eden ana, yedek ve tersiyer kanallar ile su alma prizlerinin
konumu incelenir, 2- sulama bdlgesi isletme haritalan gézden gegirilir, 3- sulama

beyannameleri toplanir ve degerlendirilir, 4- bitki su tiikketimleri ve sulama suyu
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ve sulama suyu ihtiyaglar hesaplanir, 5- tersiyer prizlerden baglayarak yedek ve ana
kanalda bulundurulmas: gereken su miktarlar, iletim kayiplan dikkate alinir, ve 6-Su
kaynag ve su rezervi belirlenir ve kisitlilik durumu gézden gegirilir.

Sulama birliklerinde su dagitim hizm.etleri bir program gergevesinde
yuriitilmektedir. Bu programlar haftalik, 10 giinlik, 20 giinlik gibi degisik
periyotlarda yapilmaktadir. Sulama yapacak ¢ificiler her defasinda sulanacak parselin
yeri, genisligi (dekar), su alacag: prizi, bitki ¢esidi ve sulama yapacag giinii bildiren
“Su Isteme Fisini” (bkz. Ek 1.2) doldurarak su dagitim teknisyenlerine vermektedir.
Toplanan formlardaki bilgilerden faydalanarak programlama cetvelleri, yedeklerden
baglayarak yapilmaktadir. Bu ¢alismalar yapilirken; 1- tiim sebeke alanindan
toplanan “su istek kartlam™ ana kanal, yedek kanal ve tersiyer kanal olarak istek
tarihlerine gore siralanir. 2- her tersiyerdeki “istek kartlan™ priz numarasina gore
dizilir, 3- sulayicilarla ilgili bilgiler programlama cetvellerine islenir, 4- bir defada
verilecek su miktarlan ve sulama siiresi hesaplanir ve tersiyer cetvellerine islenir, 5-
toplanan su istek kartlarina gore tersiyere kag prizden aym: anda su verilecegi tespit
edilir, 6- yedek kanal sarfiyat ve yedek kanal kapasitesi karsilastirilir, eger kapasite
yeterli ise programlamaya gegilir, kapasite yetersiz ise prizlerin rotasyonu ile
sorunlar ¢6ziimlenir, 7- degisik periyotlarda (7. 10, 20 gilinlikk) hazirlanan
programlama cetvellerinde hazirlanan program degerleri “giinlik su dagitim
cetvelleri’ne islenerek bir giin 6nceden sulayicilara sulama zamam, stiresi ve hangi
prizden sulama yapilacag: bildirilir ve 8- parsellerin programlama cetvelinde sulama
giinli ve saatleri saptanir. Daha sonraki sulamalarda da bir 6nceki sulama zamam ve
aralig1 dikkate alinir.

Sulama sebekesinde genel sulama planlamasindan sonra, sulama mevsiminde
hazirlanan ve planl su dagitimin ikinci agamasim olusturan “su dagitim programlari™
yeter sayida isletme mithendisi, su dagitim teknisyenleri ve sulama iscileri tarafindan
yiiriitilmektedir.

Mevcut birliklerde genellikle isletme mithendisi gdrevini de iistlenmis olan
genel sekreter, yapilan su dagitim programlarinin uygulanmas: ile ilgili talimatlari, su
dagitim teknisyenlerine verir. Uygulamay: izler ve ortaya ¢ikan sorunlan yerinde

gidermeye ¢ahgir. Su dagitim teknisyenleri, yedek kanallar aracilignyla aldiklar
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4.2.10.6. Sulama Birliklerinin Degerlendirilmesi

Sulama birliklerinin karsilagtiklari sorunlar 2 grup altinda toplanabilir.
Buniar;

1- Sulama sebekesi ile ilgili sorunlar; genellikle teknik dzellik tasimakta olup,
bunlar bakim, onarim ve yenileme hizmetleri ile ilgilidir.

2- Sulama isletmeciligi ile ilgili sorunlari: Bunlar, sulama sebekelerinin
isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin sulama birliklerine devredilmesinden sonra
karsilasilan veya karsilasilmas: olasi, isletmeciligi dogrudan veya dolayh etkileyen
sorunlardir. Bunlar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir;

(i) Yasal Sorunlar; Sulama tesisleri isletmeciligi. bakim ve onanm
hizmetlerini iistlenen sulama birlikleri, Igisleri Bakanh& Birlik Tip Tiiziigii’ne ve
daha 6nce belirtilen ii¢ ayrt kanuna gére faaliyet gostermektedir. Ulkemizde sulama
birlikleri ile dogrudan ilgili bir kanun bulunmamaktadir.

(i) Ekonomik Sorunlar; Sulama birliklerince isletilen gebekelerin biiyiik
¢ogunlugunun eski olmasi (30 willik) nedeniyle yillik bakim, onarim ve yenileme
ihtiyaglar ¢ok fazla olmaktadir. Sulama Birliklerinde, nakit ihtivacinin biiyiik kismu
sulama tcretlerinden olusmaktadir. Fakat birligin ayakta kalmas: igin diger gelir
getirici faaliyetlerin de harekete gegmesi gerekmektedir. Omegin alim-satim, kira ve
faizlerden dogabilecek gelirler gibi. Birliklerde sulama {icretlerini tahsil ederken,
ciftginin tapu kaydina goére tahsilat yapilmaktadir. Bu da beraberinde birgok sorunu
getirmektedir. Cift¢i tapu kaydina yanlis bilgiler verebilmekte, arazisini parcalara
ayirip kiigiilterek sulama ticretlerini daha diiiik diizeylerde 6devebilmektedir. Kiigiik
sulama birlikleri biiylik sulama birliklerine gore ¢ok daha gii¢ kosullar altinda
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. En biiyiik gelir kalemi olan sulama ticretleri, kiigiik
birliklerce zorunlu olarak yiiksek tutulmakta, bunun tahsilinde de biiyiik sorunlar
yasanmaktadir.

(iii) Denetim ve Isbirligi Ile Ilgili Sorunlar; Sulama birliklerinin idari ve
sulama isletmeciligi acisindan etkin olarak denetlenmelerini saglayacak, ilgili
kurumlar arasindaki igbirligini en yliksek diizeye ¢ikaracak ve koordinasyon
eksikliklerini giderecek diizenlemelere gidilmelidir.
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suyun tersiyerlere dagitilmasim ve g¢iftcilerin bir diizen iginde sulama yapmalarnm
saglarlar.

Sulamanin daha rahat yapilabilmesi i¢in en az bir giin 6nceden sulayicilara
sulama yapacag saati ve su alabilece@i prizi gosteren bir form vererek sulamanin
programlandi gibi yapilmasim sajlar. Sulamalar genellikle en iist parsellerden
baslayarak sira ile yapilmaktadir. Sulama sirasim gegiren ¢iftgiye, siradaki diger
parsellerin ilk sulamasi tamamlanmadan su verilmemektedir. Bu nedenle, riske
girmemek i¢in sulayicilar sulama saati gelmeden 6nce tarlasinin baginda beklemek
zorundadir (DSI,1993).

4.2.10.5. Bakim ve Onarim Hizmetleri

Bakim ve onanm hizmetleri birlik tarafindan isgiicii veya makine ile
yapilmaktadir. Daha biiyitk dlgekli bakim ve onanm hizmetleri igin ise DSI’den
yardim alinmaktadir. Bu amagla her yil sulama mevsiminin bitiminden sonra, DSI ve
birlikler tarafindan goérevlendirilen teknik elemanlar tesisin bakim ve onanm
ihtiyaglarim tespit etmektedirler. DSI tarafindan yapilan harcamalar birlikten tahsil
edilmektedir (DSI,1993).

Genel olarak sulama ve drenaj kanallarinin temizlenmesi, beton asinmalarinin
yenilenmesi, su alma yapilar, ¢ek ve priz kapaklarinin boyanmasi, servis yollarinin
tamiri gibi 6nemli bakim ve onarim hizmetleri 6ncelikle sulama birliklerinin teknik
ve ekonomik gii¢leri ile yapilmaya galigilmaktadir. Tesisler sulama birliklerine
devredildikten sonra, 6ncelikle sulama beyannamelerinin toplanmasinda, iyelerden
isletme arazisinin dekar bagina belirli bir katilim pay1 alinir. Bu yolla olusturulan fon
ile bakim ve onanim hizmetleri igin baslangig 6denegi temin edilmektedir.
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Birlikleri cift¢ilerin sahiplenebilmesi i¢in karar mekanizmasinda onlarin daha
etkin rol almalan saglanmalidir. Birlik bir karar alsa bile, bunun uygulanabilmesi igin
devletin en biiyikk milki amirinin imzasi1 olmadan bu karan uygulamaya
- koyamamaktadir.

(iv) Egitimle Ilgili Sorunlar; Sulama birliklerinde gorev yapan ziraat
mithendisleri ve su dagitim teknisyenlerinin egitimleri ile ilgili ¢ahismalar
yapilmasina karsin, bunlar yetersizdir. Ozellikle muhasebe teknikleri ve sulama
isletmeciligi ile ilgili uygulamah egitime agirlik verilmelidir. Ayrica sulama birligi
baskanlifina ve enciimenine segilen iireticilerde, en azindan lise ve dengi okul
mezunu olma sart: aranmahdir.

(v) Bakim ve Onanm Hizmetleri Ile ilgili Sorunlar; Bir sulama tesisinde
basariy1 etkileyen 6nemli bir konu da bakim, onarim ve yenileme ihtiya¢larinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesidir. Bunun igin de, birliklerin alet ve
ekipman parkinin bulunmas: gerekir. Ozellikle yeni kurulan ve daha kiigiik sulama
alanina sahip birliklerde makine parklarinin olugturulmasina yardim edilmeli ve/veya
birliklerin ortak kullanabilecekleri bir makine parkimin olusturulmas: igin gerekli
diizenlemeler yapilmahdir. Aynca sulama tesislerinin rehabilitasyonu amaci ile
yapilacak yatinmlarin gergeklestirilmesi igin s6z konusu yatinmu yapan &rgiitlerin
ulusal ve uluslararast kredi olanaklan ile desteklenmeleri yararli olacaktir.

Sulama birliklerini mevcut yapilan ile gergek firetici Orgiiti olarak
tanimlamak hemen hemen olanaksizdir. Ciinkii iireticiler dogrudan birlik meclis
iiyeligi ve birlik bagkanlizina segilememektedir. Ciftgiler birliklerde yeterli olarak
temsil edilememelerinin yamisira, birlik tip tiiziigii Icisleri Bakanligi’nca
hazirlanmakta, ancak Valilifin onay1 ile tliziikte degisiklik yapilabilmekte ve
iireticilerin gerektiginde tiizikk hikklimlerini degistirememesi 6nemli sorunlara neden
olmaktadir.

Bununla birlikte birliklerin avantajlan; (i) yerinde y6netim, (ii) birliklerce
toplanan sulama ticretlerinin yine ayni y6reye yatinm ve kaynak olarak dénmesi, (iii)
isletme ve bakim hizmetlerinin daha verimli olarak yapilmasimn saglanmas: ve (iv)
sulama iicretlerinin etkili bigimde tahsil edilmesi, (v) DSI ve yerel yonetimlerden
makine ve eleman destegi alabilmesi. Dezavantajlan ise; (i) bagimsiz bir yasanin

olamayis1 nedeniyle baz giigliikklerin yagsanmas: ve farkli uygulamalarin olabilmesi,
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(ii) drgilitlenmenin tabandan tavana yerine tavandan tabana dogru olmas: ve dreticiler
tarafindan degil de yerel ydnetimlerce kurulmasi, (iii) 6z denetim ile organizasyon
dis1 teknik, idari ve mali denetimin yetersizligi, (iv) politik tercihlerin olumsuz
etkilerinin, (v) sulamadan faydalanacak ¢iftcilerin tesislerin isletme dzerindeki
etkilerinin ¢ok dislik dilizeyler olmasi, (vi) Ureticilerin isletme organizasyonu ve
birlik politikalari {izerinde ¢ok sl etkiye sahip olmalan ve (vii) tiiziik
degisikliginin  birlifin  y6netim  organlarimin  yetkisinde  olmamasidir
(Cakmak ve ark, 1995).

4.3. Aragtirma Kapsaminda Incelenen Toroslar ve Sahil Sulama Birlikleri ve

Birlik Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

4.3.1. Aragtirma Alam1 (ASO) Hakkimda Genel Bilgiler

Asagi Seyhan Sag Sahil proje sahasi ( Tarsus Ovasi ), Tiirkiye’nin Giineyinde
ve Kuzeyde Toros etekleri, Batida Berdan Nehri, Giineyde Akdeniz, Doguda Seyhan
Nehri ile sinirlanan 80.000 ha genisligindeki sahadir.

Tarsus ovasi, Seyhan ve Berdan Nehirleri tarafindan asirlar boyu meydana
getirilmis diiz aliiviyal bir delta ovasidir.

Proje sahasinda tipik Akdeniz iklimi hakimdir. Kislar yagish ve ilik, yazlar
sicak ve kurak gegmektedir. Yillik ortalama yafis 630 mm olarak kaydedilmigtir.
Yillik ortalama sicaklik 18 °C, kaydedilen en yiiksek 1s1 45.6 °C ve en disiik 1s1
-8.1 °C olmustur. Riizgar hizlan oldukga diisiiktiir.

Ovanin genellikle kuzeyinde kalan topraklar verimli topraklardir. Tuz ve
alkali problemleri olmaksizin bagarili olarak sulanabilir. Ovanin giineyine inildikge
drenaj problemi kendini gostermeye baglar. Ovamin 1/3’iinii meydana getiren
topraklarda kis ve bahar aylarinda su tablasi toprak yiizeyine ¢ikar. Agir biinyeli
topraklardir. En giineyindeki topraklarda ise tarim yapma olanag yoktur.
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Projenin sulama suyu ihtiyact Seyhan Barajinda depolanan su ile
karsilanmaktadir. Yillik su ihtiyaci ortalama 1.8 km® ‘diir. Seyhan Nehrinin yillik
ortalama akus1 ise 6 km? “diir.

Berdan sahasi ise Tiirkiye’nin Giiney kismuinda 36" 45° ve 37° 30° kuzey
enlemleri ile 34° 25° ve 34° 55° Dogu boylamlan arasindan yer almaktadir. Tarsus-
Berdan ovasi sulamasi, Dogu Akdeniz bolgesinde Mersin ili sinirlann igerisinde
bulunmaktadir. Berdan nehri sag ve sol sahil olmak iizere iki kistmdan olusmaktadir.
1937 vilinda yapimina baslanan Berdan sulama tesisleri 1940 yilinda tamamlanarak

isletmeve agilmustir (Anonim, 2004).

Asagida Asagt Seyhan Ovast hakkinda bazi temel bilgiler verilmistir (DSI, 2004)

Briit sulama sahasi 210.000 ha
Sulanabilir sahasi (ha) 170.000 ha
Yiiregir ovasi briit 130.000 ha
Tarsus ovast briit 80.000 ha
ASO’nun Adana ili iginde kalan bsliimii 170.000 ha
ASO nun Mersin ili icinde kalan boliimii 40.000 ha
ASO’nun ortalama egimi 0,01-0,001
ASO’da ortalama yagis 630 mm
ASO’da ortalama sicaklik 18.70C
ASQ’da en diisiik sicaklik -8.10C
ASO’da en yiiksek sicaklik 45.6 0C
Seyhan Nehrinin su kalitesi C2S1
Seyhan Nehrinde aylik minimum ortalama akim 51.8 m3/sn
Seyhan Nehrinde aylik maksimum ortalama akim 444 m3/sn
Seyhan Nehrinde yillik ortalama akim 170 m3/sn
Seyhan Baraji inga y1hi 1953-1956
Berdan Barajmin inga yili 1937-1940
Seyhan Barajinin gehir merkezine uzaklig 5km
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4.3.2. Arastirma Kapsaminda incelenen Toroslar ve Sahil Sulama Birlikleri

4.3.2.1.Toroslar Sulama Birligi

4.3.2.1.(1). Toroslar Sulama Birliginin Hizmet Alan1

Toroslar sulama birliginin hizmet ettigi yerler: Biiytukdikili, Kigiikdikili
Gokgeler, Kanaliistii baglar, Dosemebagl, Catakkuyusu, Sanbayadi, Zincirlibaglar,
Zeytinli, Karakuyu, Sarihuglar, Kirecocagi, Karayavla, Konaklar, Camilimanda,
Camtepe, Dadali, Yunacik, Baltali, Yunusoglu, Kamberhéytigii, Esenler, Tekelioren,
Saghkli, Hacibozan, Kurbanli, Mahmutaga, Ozbek, Ozliice, Avadan, Arikli, Yenice,
Giinyurdu’dur.

Asagida Toroslar Sulama Birliginin hizmet alamn hakkinda bazi ozet bilgiler
verilmistir (Anonim, 2004)

Toplam kdy sayisi 33
Toplam belde sayisi 2
Toplam ilge sayisi 2
Miikellef (sulayici) sayisi 4586
Sulamaya agilan alan 13.700 ha
Toplam sulanan alan 13.502 ha
Fiilen sulanan alan 11.202 ha
Giizlik ekimde sulanan alan 2.300 ha
Cift¢i olanaklar ile sulanan alan 205 ha
Sulanmayan alan 2.293 ha

Bu ¢aligma kapsaminda s6z konusu kéylerden, Camilimanda, Yunusoglu,

Esenler ve Kamberhoyiigii kdyleri incelenmistir.
4.3.2.1.(2). Toroslar Sulama Birliginin Yonetim Yapis1
Toroslar sulama birliginde Birlik Meclisinin dye sayisi 65 kisidir. Birlik

Meclisi i¢inden 7 kisi birlik enciimenini olugturur. Bu birlik enclimeninin 4’1, her yil

haziran ayinda segilir. 3 iiye daimidir. Bu Daimi tiyeler Bagkan, Genel Sekreter,

a2
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Saymandir. Birlik bagkan1 5 yilda bir segilir. Birlik Meclisinde 26 kéy muhtan ve 2
belediye bagkam dogal iiyedir. Geriye kalan 37 birlik meclis {iyesi topraklarinin

biiyiikliigiine gore degisir.
4.3.2.2. Sahil Sulama Birligi
4.3.2.2.(1). Sahil Sulama Birliginin Hizmet Alam

Sahil sulama birliginin hizmet ettigi yerler: Sar1 [brahimli, Tarsus mahallesi,
Tarsus mabhallesi (pompaj), Tekke, Yakakdy, Yenicay, Yesilkuyu, Yunusoglu,
Koselerli, Ozel bahsis, Adanalioglu beldesi, Aliefendioglu, Atalar, Baglarbasi,
Aliaga, Baglarbasi (pompaj), Bolatli, Cataltepe, Evci, Homurly, Incirlikuyu
(pompaj), Kara duvar mahallesi, Kazanli beldesi, Hasanaga, Mantag, Mahmut aja,
Mustafa Kemal pasa mahallesi, Nacarl;, Ozbek ve Resadiye’dir.

Asagida Sahil Sulama Birliginin hizmet alani hakkinda bazi 6zet bilgiler
verilmistir (Anonim, 2004)

Toplam koy sayist 17
Toplam belde say1si: 7
Toplam ilge say1si 1
Miikellef (sulayici) sayist 3283
Sulamaya agilan alan 14.775 ha
Toplam sulanan alan 8.284 ha
Fiilen sulanan alan 6.911 ha
Giizlitk ekimde sulanan alan 1.373 ha
Cift¢i olanaklan ile sulanan alan 3.496 ha
Sulanmayan alan 4.368 ha

Bu ¢alisma kapsaminda sz konusu kdylerden, Baglarbagi, Ozbek, Cataltepe,
Ozel bahsis koyleri incelenmistir.
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4.3.2.2.(2). Sahil Sulama Birliginin Yonetim Yapis

Sahil sulama birliginin Birlik Meclisi iiye savisi 78 kisidir. Birlik Meclisi
birligi olusturan yerel yc'inetinﬂeﬁn icerisinde arazisi bﬁlunan ve tesislerden sulama
yapmak suretiyle faydalananlar arasindan llge Se¢im Kurulunun tespit edecegi
usuller gergevesinde segimle 2000 dekara 1 (Bir) prensibine gore olusturulur. 20 kisi
dogal tiye, 58 kisi asil liyedir. Ayvrica asil liye sayisi kadar yedek iiye secilir. Yedek
iye sayis1 58 kigidir. Birlik Meclisine se¢ilmis iiyelerin gorev siireleri 5 yildir.
Se¢ilmis iiyelerin herhangi bir nedenle ayrilmasi veya asil Giyenin zorunlu sebeplerle
Birlik Meclisine katilmamas: halinde bu durumun Birlik Meclisi baskanhginda
belgelendirmesi iizerine, se¢ilmis yedek iiye Birlik Meclisine katilir. Belediye Meclis
tiyeleriyle kdy ihtiyar meclisi Gveligini kaybeden tabii dyeler Birlik Meclisi iiyeligini
de kaybetmis sayilir. 12 koy muhtan ve 7 belediye baskam dogal iiyedir. Geriye
kalan 59 iiye topraklarinin bitytkliigiine gore degisir (Anonim, 2003).

Toroslar sulama birliginde daimi statiide ¢alisan eleman sayis1 51 kisidir.
Calisanlarin birisi Ziraat Miihendisi olup, genel sekreter olarak gdrev yapmaktadir.
Bir tane sayman, isletme miihendisi, isletme teknisyeni, elektrik teknisyeni, ambar
memuru, tahsildar, mesaha memuru, hizmetli, silirvevan bulunmakta ve 8 tane su
dagitim teknisyeni, 3 tane i3 makinasi operatorii, 2 softr. 3 bekei, 5 bakim-onarim
is¢isi, 20 sulama iggisi, daimi statiide gorev yapmaktadir. Sahil sulama birliginde
caligan eleman sayis1 45 kisidir. Calisanlarin birisi Ziraat Mithendisi olup, genel
sekreter olarak gdrev yapmaktadir. Sahil sulama birliginde bir tane sayman, isletme
miihendisi, tahsildar, elektrik miihendisi bulunmakta, 3 pompa operatorii, 4 is
makinasi operatérii, 1 sofor, 2 biiro memuru, daimi statiide gorev yapmaktadir. Sahil
sulama birliginde ¢aligan personellerden 25 su dagiim teknisyeni, 1 is makinas:

operatoril, 1 sofor, 3 bekgi, 1 kaynake: gegici statiide ¢aligmaktadir (Anonim, 2004).
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4.3.2.3. Proje Alaminda Uriin Deseni

Toroslar - sulama birliginin suladigi alandaki bitki deseni ¢esitlilik arz
etmektedir. Cok ¢esitli iiriinler yetigtirilmektedir. En fazla % 38,70 oraninda musir,
% 23,19 oraninda narenciye, % 7,97 oraninda her gesit fidan, % 18,92 oraninda diger
irtinler yetistirilmektedir. Sahil sulama birliginin Griin deseni, Toroslar sulama
birligine gore daha az sayida iiriinle siurhdir. En fazla % 49,29 oraminda musr,
% 6,56 oraninda fidan, % 26,13 oraninda narenciye, % 14,77 oraninda diger Griinler
yetistirilmektedir (Cizelge 4.7.).

Cizelge 4.7. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Sulama Alaninda Bitki Deseni

Toroslar Sulama
Birligi Sahil Sulama Birligi
Ekim Ekim

Bitki deseni Alani(da) {Qran(%)| Alani(da) Oran(%)

Soya 650 2,53 230 D32
Bostan 3.520 2,89 - -
Pamuk 3.460 2,85 657 0,90
Patates 3.660 3,00 - -
Misir 47.010f 38,70 35.894 49,29
Her Cesit Fidan 9.680 7,97 4779 6,56
Meyve 1.590 1,30 1.474 2,03
Narenciye 28.170 23,19 19.031 26,13
Diger !l. Uriinler 23.000 18,92 10.759 14,77
Susam 70 0,05 - -
Bag l 730 0,60 - -

Kaynak: Anonim, 2003.

55



4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI

4.3.2.4. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Suyu Dagitim ve Sulama

Planlamasi

Birliklerde genellikle her yil sulama mevsimi baglamadan once fireticilerden
beyanname alinir ve buna gére su dagitim planlanmasi yapilir. Birlik biitgesi, cari yil
i¢cindeki bakim ve onarim, personel, isletme ve yonetim giderleri ile enflasyon oram
esas alinarak, her mali yil basinda hazirlanmaktadir.

Birlik biit¢esi tahmini gelir ve gider kalemlerinden olugsmakta ve 1050 sayili
Mubhasebet Kanunu ve 1580 sayili Belediyeler Kanunun yetki verdigi birlik baskam
tarafindan uygulanir. Biitgenin harcama kalemleri igin alt program, 6denek tiirii ve
faaliyet program belirlenerek harcama yapilabilir. Birlik harcamalan ile gelir
cetvelleri her ay sonunda yapilan enciimen toplantilarinda kontrol edilerek onaylanir.
Ayrica yillik gelir ve gider. vila iligkin kesin hesabin ¢ikarilmas: ve birlik meclisinde
kontrol edilmesinden sonra, valilik tarafindan onaylanarak kesinlik kazanir. Bu yolla
organizasyon i¢i denetim vapilir.

Birliklerde her yil Igisleri Bakanhig tarafindan tahsilat denetlemesi yapilir.
Birliklerde genellikle teknik ve idari denetim yapilmamustir.

Birliklerin y&neticilerine gore devir sozlesmesi, konusu tam olarak birlik
yonetimince anlasilmadan vapimis ve sézlesmede belirtildigi gibi ekonomik
Omirlerini tamamlayan pompalarin yenilenmedigi, sebekelerde sulama ve drenaj
kanalian ile ilgili biiylik hacimli tamir ve bakimiarda birliklere yeterince yardimci
olunmadigin ifade etmislerdir.

Birliklerde su dagitim planlarinin hazirlanmasinda; tesisin mevcut kapasitesi,
tahmini bitki deseni, bitki su tiiketimleri, iireticilerin aliskanhiklann dikkate
alinmaktadir. Bu verilere gore yil igindeki aylik ve giinliik su tiikketimleri hesaplanir
ve baraj golii veya pompaj tesislerinden gekilebilecek su miktan ile karsilagtinlir.
(Cekilebilen veya depo edilen suyun tarlaya kadar olan iletim kayiplan ve ¢iftlik
randimani hesaplanarak giinlik su tiiketimleri bulunur. Toroslar sulama birliginin
iletim randimam %65, ¢iftlik randimani ise %85’dir. Sahil sulama birliginin ise
iletim randimam %85, ¢iftlik randimam %65°dir. Sulama mevsimi i¢inde tireticiler

iki giin onceden su talebini gérevlilere bildirir ve zamaninda sulamasim yapar.Ancak
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su arzinin, talep i¢in yeterli olmadig1 mevsimlerde kisitlamaya gidilebilmektedir.

Hazirlanan su dagitim plam, iiretici taleplerine gore sulama teknisyeni ve
sulama iscilerince uygulanir. Genellikle bitkilerde sulama zaman: ve aralifi; bitki
tiiri, {iretici talepleri, toprak yapisi ve birlik gorevlilerinin gdzlemlerine gore
belirlenmektedir.

Genellikle tersiyer bazinda sulama sirasi yapilmaktadir. Sulama sirasina
uymayanlara su en son verilmektedir. Kagak sulama yapanlara ve tagirarak sulama
yapanlara da para cezast uygulanmaktadir. Bu cezalar genellikle fiilen
uygulanamamaktadir. Bu da, birliklerde asini sulama, sebeke i¢inde suyun diizenli
dagilimi ve sulama suyunun adaletli dagitimini engelleyerek, su kullanim etkinligini
azaltmaktadir. Sulama hizmetlerinin yliratiilmesinde; 1/25.000 6lcekli haritalar,
koylere ait tapu bilgileri, iiye sicil kartlan, arazi 6l¢Gm sonuglan, tireticilerden alinan
beyannameler ve genel sulama planlamasi verileri kullanilmaktadir.

Birliklerde tahsilattaki yetersizlikler ve harcamalardaki sorunlar nedeni ile
devirden sonra tesislere 6nemli bakim ve onarim yapilamamistir. Tarla igi yollar
yetersiz, kanallardaki kiriklar ve diger sorunlar nedeniyle su dagitim adaletli olarak
yapilmamaktadir. Sulama diizeninin saglanmas: birlik meclisi ve enciimen
kararlarina bagli olarak baskan, genel sekreter ve diger igletme teknisyenlerince
saglanir (Anonim, 2004).

4.3.2.5. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Ucretlerinin Belirlenmesi

ve Tahsilatinda izlenen Yontemler

Toroslar ve Sahil sulama birliklerinde pompaj ve cazibe sulama yontemleri
kullanilmaktadir. Birliklerde pompaj sulama yapiliyorsa birim sulama maliyeti
belirlenmekte ve buna gore 1 m® suyun fiyati tespit edilmektedir. 2003 y1ili itibariyle
Toroslar sulama birliginde 1 m® su 65.230 m*/TL iken, Sahil sulama birliginde 1 m>
su 100.000 m*/TL olarak tespit edilmistir. Cazibe ile sulama yapiliyorsa, triinlere
gbre belirlenen su miktarlan, iirtiniin tiretim degeri ve DSI’ce belirlenen tarifelerden
yararlanilarak birim alana sulama iicreti saptanmustir. Toroslar sulama birliginde
sulama iicreti doniim bagina musirda 7.500.000 TL/da, pamukta 7.000.000 TL/da,
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narenciyede 11.000.000 TL/da olarak belirlenmistir. Sahil sulama birliginde sulama
ticreti musirda 9.600.000 TL/da, pamukta 9.600.000 TL/da, narenciyede 13.700.000

TL/da olarak belirlenmistir (Cizelge.4.8).

Cizelge 4.8.Toroslar ve Sahil Sulama Birliginin 2003 Yili Sulama Ucretleri (TL/da)

Toroslar Sahil
Bitki deseni Sulama Ucreti(TL/da) | Sulama Ucreti(TL/da)
Soya 6.000.000 -
Bostan 10.000.000 6.400.000
Pamuk 7.000.000 9.600.000
Patates 7.000.000 -
Misir 7.500.000 9.600.000
Her Cesit Fidan 6.000.000 8.750.000
Meyve 11.000.000 13.750.000
[Narenciye 11.000.000 13.700.000
1 1.Uriin(Sebze) 10.000.000 9.600.000
Susam 6.000.000 6.400.000
Bagd 6.000.000 9.600.000
Wsu (marL) 65.250 100.000

Kaynak: Anonim, 2004

Birliklerde sulama licretlerinin tahakkuk ve tahsilinde; sulama beyannamesi,
su istek fisi, arazi Slglim ¢izelgesi, tahakkuk cetveli, tahsilat makbuzu ve su dagitim
plam ile ilgili ¢izelgeler kullamilmaktadir. Birlik yoneticilerine gore iireticilerden
alinan sulama ticretleri, birliklerin sulama hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve iyilestirilmesi
icin yeterli olmamaktadir. Enerji giderlerinin yiksek olmasi (pompaj), makine ve
ekipman parkinin yeterli olmamasi, sebekelerin bakim ve onarim ihtiyaglarinin
viiksek olmas1 gibi nedenlerle tireticilerden toplanan iicretler yetersiz kalmaktadir.

Uyelerin ekonomik durumlarinin zayif olmas: ve birliklerin sulama disinda
baska gelir kaynaklarinin olmamas: gibi nedenlere baglh olarak, birliklerde yatirim
harcamalan istenilen diizeyde olamamaktadir. Toroslar sulama birliginde iicretler

genellikle pesin olarak tahsil edilmektedir. Bostan, patates, sogan-sarimsak ekilecek
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ise su iicreti 15 Haziran, yazlik ekim ise 30 Ekim, giizlik ekim ise 28 Subatta tahsil
edilmektedir. Sahil sulama birliginde tcretler genellikle Temmuz, Ekim ve Aralik
aylarinda olmak {izere 3 taksitte tahsil edilmektedir. Birlikler sulama iicretlerinin
tahsil edilmesinde genellikle zorluklar yasamaktadirlar. Toroslar sulama birliginde,
2003 il itibariyle sulama iicretleri ireticilerden % 79,5, oraninda tahsil edilmistir,
Sahil sulama birliginde ise % 77,2 oraninda tahsil edilebilmigtir. Sahil sulama
birliginde, Toroslar sulama birligine gdre daha yiiksek oranda tahsilat yapilmaktadir.
Toplanan sulama suyu ticretleri, tesislerin bakim ve onariminin kargilanmasi igin
yeterli olmamaktadir. Bu durumda sebekenin yillik bakim ve onarim hizmetleri,
yeterince yapilamamakta ve bu da su kayiplarinin artmasina ve birim sulama suyu
maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Sulama iicretlerini zamaninda ddemeyen iireticilere aylik % 4 oraninda ceza
uygulanmakta ve belirli siire sonunda borcunu &demeyen ¢ifigiler mahkemeye
verilerek 6183 sayilh kanunun hikiimlerine gore alacaklar tahsil edilmektedir.
Ureticiler birliklerin belirledikleri sulama ticretlerini yiiksek bulmaktadir. % 4 ayhk
gecikme cezasmin uygulanmast dahi, tahsilat oranlarinin iyilestirilmesinde etkili
olmamaktadir.

4.3.2.6. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Kargilastirnlmali Ekonomik

Analizi

Secilen iki sulama birligi malivet unsurlari yoniinden karsilagtinlmigtir.
Maliyet unsurlaninin hesaplanmasinda sabit ve degigken masraflar belirlenmis ve
bunlarin toplam ise toplam masrafi olugturmugtur.

Sabit masraflar olarak daimi personel ve genel yonetim giderleri alinmugtir.
Daimi personel giderleri, sulama birliklerinde daimi olarak ¢aliganlarin maag ve diger
giderlerinden olugmaktadir. Sabit sermaye igerisinde yer verilmesi gereken
amortisman ve faiz masraflan hesaplanmamigtir. [ki sulama birliginde de
amortisman i¢in belirli oranda pay aynlmamugtir. Ayrica, Toroslar ve Sahil sulama
birliginde 2003 yilinda harcanmayip 2004 yilina devreden gelirler bulunmaktadir.
Degisen giderler igerisinde; bakim ve onanim, enerji, gegici iscilik, zikaryaklt ve yag
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masraflari ve beklenmeyen giderler yer almaktadir. Bu masraf unsurlan, sulama
birliginin kayitlanindan yararlanarak belirlenmistir. Sulama birliklerinde sulamanin
sabit ve degisen masraflan toplami sulama masrafim olugturmaktadir
(Anonim,2003). '

Toroslar sulama birliginde sulanan arazinin dekara diigen toplam sulama
masrafinin % 33,11 sabit masraf, % 66,9’u degisen masraftir. Sahil sulama birliginde
ise dekara diigen toplam sulama masrafinin % 14,1°1 sabit masraf, % 85,9’u degisen
masraftir (Cizelge 4.9). Sahil sulama birliginde sabit masrafimin Toroslar sulama
birligine gore diisitk olmasinin nedeni sahil sulama birliginde daimi olarak daha az

sayida personelin ¢aligmasidir.

Cizelge 4.9. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Sulama Tesislerinde Sulama

Suyu Maliyeti(TL/da)
Toroslar Sulama Sahil Sulama
Masraf Unsurlar Birigi(TL/da) | Oran(%) | Birligi(TL/da) Oran(%)
Sabit Masraflar 2.258.955 331/  1.304.138 14,1
Daimi iscilik 1.740.760 255 979.309 10,6
Genel Yonetim Giderleri 518.195 76 324.829 35
Degigen Masraflar 4.563.811 66,9 7.941.368 85,9
Bakim ve Onanm Giderleri 1.087.540 15,9 3.648.083 39,5
Enerji Masraflan 1.456.871 21,4 1.548.256 16,8
Gegici iscilik Masraflar 464.202 6,8 1.308.349 14,2
Akaryakit ve Yag Masraflari 1.209.708 17,7 523.368 56
Beklenmeyen Giderler 345.490 5,1 9,8
Toplam Masraf 6.822.766 100,0 9.245.506 100,0

Kaynak: Anonim, 2003

Sulanan arazinin dekarina diigen, igletme ve bakim masrafi Toroslar sulama
birliginde, Sahil sulama birligine oranla daha disilk maliyetle yiiriitiildiigii
saptanmigtir. Toroslar sulama birliginde birim alana diisen bakim-onarnim masraflari
Sahil sulama birliginde birim alana diisen bakim-onarim masraflannin yaklagik tigte

biri kadardir. Sulanan arazinin birimine diisen daimi statiide ¢aligan personel

-
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giderleri Toroslar sulama birligine gore Sahil sulama birliginde disiiktiir. Bunun
nedeni ise, genellikle sulama ile ilgili teknik ve idari bir birimin olusturulmamasi

ve yeteri kadar teknik personelin istihdam edilmemis olmasidir.

4.3.2.7. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerini Baz1 Etkinlik Gostergeleri

Yoniinden Kargilastiriimas:

2003 yili itibariyle sulama oranina baktigimizda Toroslar sulama birliginin
sulama oram % 81,7°dir. Yani sulamaya agilan alamin % 81,7’si sulanmistir. Sahil
sulama birliginin sulama oran ise % 46,7 dir. Yani sulamaya agilan alanin % 46,7’si
fiilen sulanmigtir. Sulama randimani; bitki kok bélgesinde ihtiyag duyulan suyun,
sulama sebekesinden alinan suya oramidir. Toroslar sulama birliginde sulama
randimami % 44,6 iken Sahil sulama birliginde % 36,9’dur. Yani Toroslar sulama
birliginde sebekeye alinan suyun % 44,6’s1, Sahil sulama birliginde ise % 36,9’u
bitki kok bolgesine ulastinlabilmigtir.

2003 wilinda, Toroslar sulama birliginde su talep eden 4586 isletmenin
3500l sulama yapmis, Sahil sulama birliginde ise su talep eden 3283 isletmenin
2954’1 sulama yapmugtir. Su talep eden iireticilerin % 89,9’u sudan yararlanmistir.
Tesislerin mali etkinlik oram1 ydniinden karsilastirilmas: ile sulama sisteminin
kendisinden beklenen fonksiyonlarn yerine getirilebilme yetenegi ortaya
konulabilmektedir. Mali etkinlik oraninin % 100 olmasi sebekelerde isletme-bakim
gereksiniminin tam olarak kargilandigim ve 100°den biiyiik olmas: ise sebekelerde
ihtiyagtan daha fazla masraf yapildigim gosterir. 2003 yilinda Toroslar sulama
birliginde mali etkinlik oram1 % 88,9, Sahil sulama birliginde mali etkinlik oram
% 78,7°dir. Yani, birliklerde yillik igletme-bakim ve onarim gereksiniminin tam
olarak karsilanmadig gérilmiistiir.

Mali yeterlilik orani, sulama tesislerinde her yil yapilan sulama icreti
tahakkukunun o y1l yapilan igletme ve bakim masrafim karsilama oranim gosterir. Bu
oran %100’iin altinda ise, tahakkuk ettirilen sulama iicretinin, mevcut tesislerin
isletme ve bakim ihtiyaclanini kargilayabilecek diizeyde olmadiim ve sulama
{icretlerinin isletme ve bakim gereksinimleri dikkate alinarak belirlenmedigini
gdstermektedir. 2003 yilinda Toroslar sulama birliginde mali yeterfilik oram % 147,0
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Sahil sulama birliginde ise % 115,0 olarak gergeklesmistir. Bu oran, birliklerce
tahakkuk ettirilen sulama suyu ticretlerinin mevcut isletme ve bakim ihtiyaglarini
karsilayabilecek diizeyde oldugunu gdstermektedir.

Sulama sebekelerinde tahakkuk eden sulama {icretlerinin tahsil edilme
ylizdesini ifade eden tahsilat orani, Toroslar sulama birliginde 2003 yili igin % 79,5
iken, Sahil sulama birliginde % 77,2°dir. Sulamaya agilan alanlarin yerlesim, altyapi,
sanayilesme ve hizmet sektdriine yonelik yatinmlarin yapilmas: gibi nedenler ile
tanm dist kalma orami olarak tammlanan siirdiiriilebilir sulama oram, Toroslar
sulama birliginde % 98,5 gibi yiiksek bir oranda iken, Sahil sulama birliginde
stirdtiriilebilir sulama alam oram % 56,0 gibi diisiik bir orandadir  (Cizelge 4.10.).

Cizelge 4.10. Toroslar ve Sahil Sulama Birliklerinin Baz Etkinlik Gostergeleri
Yoniinden Degerlendirilmesi (%)

Toroslar Sahil

Etkinlik Gostergeleri Sulama Birligi(%) Sulama Birligi(%)

Sufama Orani 81,7 46,7
Sulama Randimani 44 6 36,9
Tesislerden Ureticilerin Yararlanma Orani 76,3 89,8
Mali Etkinlik Orani 88,9 78,7
Mali Yeterlilik Orani 147.,0 115,0
Tahsilat Orani 79,5 7,2
Sarduralebilir Sulama Alani Orani 98,5 56,0

Kaynak: Anonim, 2003
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4.4. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Hizmetlerinin Uretici Goriislerinden

Hareketle Degeriendirilmesi

4.4.1. Birlik Hizmetlerinden Yararlanan isletmelerin Sosyo-Ekonomik
Ozellikleri

Arastirma Kapsaminda Toroslar sulama birligine iiye 40, Sahil sulama
birligine iiye 30 olmak {izere toplam 70 isletmeci ile anket yapilmistir. Bu anket
kapsaminda Ureticilerin arazi varligi ve kullanum (miilk, kira veya ortaga tutulan
arazi), isletme iginde bitkisel liretim dengesi, hayvan varhifi, isletmelerde niifus
varlipy ile ireticilerin yas, egitim dizeylerinin ortaya konulmasiyla isletmelerde
sulamanin saglayacagi avantajlar ve sulama birligine tve freticilerin bagh
bulunduklari sulama birliklerinden memnuniyet diizeylerinin degerlendirilmesi
amaglanmistir. DSI’nce insa edilen sulama tesisleri, 1995 yilindan sonra bu tesislerde
kurulan sulama birliklerine devredilmis ve arastirmada Yenice yoresindeki Toroslar
sulama birligine ve Tarsus Sahil sulama birligine iiye iireticilere anket uygulanarak
goriis ve degerlendirmeleri alinmistr.

Anket yapilan isletmelerde Toroslar ve Sahil sulama birligine Giye iireticilerin
ikametgah durumu incelenmistir. Bu isletmelerde iireticilerin % 82,8°1 koyde,
% 17,2’si sehirde ikamet etmekte ve kdy sehir merkezine yakin oldugu igin gidis-
gelis yapmaktadirlar. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye
tireticilerin % 87,5’u, Sahil sulama birligine iiye iireticilerin % 76,7 si kéyde ikamet
ederken, Toroslar sulama birligine iiye #reticilerin % 12,5’u, Sahil sulama birligine
bagl ireticilerin % 23.3’0 sehirde ikamet etmektedirler. Anket sonucunda
tireticilerin genelde kdoyde veya isletme iginde ikamet ettikleri gériilmektedir

(Cizelge.4.11).
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Cizelge. 4.11. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ikametgah

Durumu
Toroslar Sahil Toplam

Isletme Isletme Isletme
Ilkametgah | Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%) |Sayisi(Adet)| Oran(%)
Sehir
Merkezi 5,0 12,5 7.0 23,3 12 17.2
Koyde 35,0 87,5 23,0 76,7 58 82,8
Toplam 40,0 100,0 30,0 100,0 70,0 100,0

Arastirma kapsamindaki isletmelerde dreticilerin % 31,4’ tanm dis1 is

(memur, emekli, is¢i, hayvancilik) yapmakta,

%

68,6’s1

sadece tanm

ile

ugrasmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye

tireticilerin % 32,5’u, Sahil sulama birligine Gye iireticilerin % 30,0"u tanm dis1 is

vapmaktadir. Toroslar sulama birligine iiye iireticilerin %67,5’u, Sahil sulama

birligine lye dreticilerin % 70,0’1 sadece tarim ile ugragsmaktadir (Cizelge 4.12).

Ureticiler gegimlerini tarim ile saglamakta, ¢ok az bir kism1 da memur, emekli, is¢i

olup tarimi yan bir faaliyet olarak yapmaktadir.

Cizelge. 4.12. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Tarim Dis1 Is
Yapma Durumu

f ] Toroslar Sahil Toplam
Tarim Digi | Isletme Isletme Isletme

Is Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%)
Evet

Yapiyorum 13 32,5 9 30,0 22 31,4
Hayir

Yapmiyorum 27 67,5 21 70,0 48 68,6
Toplam 40 100,0 30 100,0 70| 100,0
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Aragtirma kapsaminda incelenen isletmelerde iireticilerin % 15,7°si 25-34,
% 34,311 35-44, % 37,2’si 45-54, % 11,471 55-64, % 1,4’1 65-70 yas gurubundadir.
Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye reticilerin % 12.5°1 25-
34, % 25’1 35-44, % 32.5’u 45-54, % 17.5"1 55-64, % 2.5’u 65-75 yas grubundadir.
Sahil sulama birligine iiye treticilerin ise % 20’si 25-34, % 33.3’1 35-44, % 43.3’0
45-54, % 3.3’11 55-64 yas grubundadir (Cizelge 4.13). Anket en ¢ok 35-44 veya 45-
54 yas grubundaki iireticilerle, en azda 55-64 ve 65-70 yas gurubundaki iireticilerle

yapilmugtir.

Cizelge.4.13. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Yas Dagilimi

Toroslar Sahil Toplam
Isletme Isletme Isletme
Yas Sayisi Sayist Sayisi
| Dagihmi (Adet) QOran(%) (Adet) Oran(%) Adet) Oran(%)
25-34 5 12,5 6 20,0 11 15,7
3544 14 25 10 33.3 24 34,3
45-54 13 32,5 13 43,3 26 37,2
55-64 7 17,5 1 3.3 8 11,4
65-70 1 25 - - 1 1,4
Toplam 40 100,0 30 100,0 700 1000

Aragtirma kapsaminda goériisme yapilan isletmecilerin egitim durumlarina
iliskin bilgilere de yer verilmistir. Elde edilen verilere gore, isletmecilerin % 8,57’si
yiiksekokul, % 28,50°1 lise, % 17,50°1 ortaokul, % 47,370 ilkokul mezunudur. Birlik
bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine dye dtreticilerin % 5,0%i
yiiksekokul, % 25,0%i Lise, % 20,0’si Ortaokul, % 50,0’si ilkokul mezunu, Sahil
sulama birligine iliye dreticilerin % 13,37 yﬁksekokdl, % 33,37 Lise, % 107u
Ortaokul, % 43,4’ ilkokul mezunudur (Cizelge.4.14). Ureticilerin biiyiik bir bsliimii
ilkokul mezunudur. Ayrica lise mezunlarninin orammin da olduk¢a yiiksek oldugu

sGylenebilir.
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Cizelge.4.14. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Egitim Diizeyleri

Toroslar Sahil Toplam
| Isletme Isletme Isletme
Sayisi | Oran(%) Sayisi | Oran(%)| Sayis! Oran(%)

Egitim Duzeyleri (Adet) (Adet) (Adet)
Yuksekokul 2 5,0 4 133 6 8,5
Lise 10 25,0 10 33.3 20 28,5
Ortaokul 8 20,0 3 10,0 11 15,7
likokul 20 50,0 13 43,4 33 473
Okuryazar - - - - - -
Okuryazar Degil - - - - - -
Toplam 40| 1000 30/ 1000] 700 100,0

Anket yapilan igletmelerin yillik gelir durumlan incelenmigtir. Ureticilerin

% 27,2’sinin 2-5 milyar, % 38,6 simin 5-10 milyar arasi, % 32,9’unun 10-50 milyar

arasinda, % 3,3’iiniin 50 milyardan fazla geliri vardir. Birlik bazinda ele aldigimizda

Toroslar sulama birligine liye dreticilerin % 20,0’sinin yillik geliri 2-5 milyar arasi,

% 40,0’min yilhk geliri 5-10 milyar, % 37.5’nun yillik gelini 10-50 milyar arasi,

% 2,5’unun geliri 50 milyardan fazladir. Sahil sulama birligine iye iireticilerin

% 36,6’sinin yillik geliri 2-5 milyar arasi, % 36,6’sin villik geliri 5-10 milyar,

% 26,8’inin 10-50 milyar arasindadir. Tarimla ugrasan Ureticilerin gelirleri 2-5

milyar, 5-10 milyar, 10-50 milyar arasinda degismektedir (Cizelge.4.15).

Cizelge.4.15. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Yillik Gelir

Durumu
Toroslar Sahil Toplam
Isletme isletme isletme

Yillik Gelir Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%)
1 milyardan

az - - - - - -
1-2 milyar - - - - - -
2-5 milyar 8 20 11 36,6 19 272
5-10 milyar 16 40 11 36,6 27 38,6
10-50 milyar 15 375 8 26,8 23 32,9
50 milyardan

fazla 1 25 - - - -
Toplam 40 100 30 100 70 100,0
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incelenen isletmelerde ortalama niifus varhg 5 kisidir. Ureticilerin ortalama
giftlik deneyimleri ise 19,4 yildir. Isletmelerin ortalama arazi varhigi 70,82 dekardur.
isietlhe arazisinin %57,5°i miilk arazidir. Milk arazinin % 1,07°si kuru, % 47,3’
sulu arazi, % 9,2°si meyvelik arazidir. Isletme arazisinin % 42,5°i ise kiraya ve
ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 2,9’u kuru, % 39,6’s1 ise sulu arazidir. Birlik
bazinda ele aldifimizda

Toroslara bagh isletmelerin ortalama niifus varligr 4,95 kisidir. Ureticilerin
ortalama ¢iftlik deneyimleri ise 19,9 yildir. {sletmelerin ortalama arazi varhig 60,95
dekardir. Isletme arazisinin % 65,1°i miilk arazidir. Miilk arazinin % 1,6’s1 kuru, %
53,6’s1 sulu arazi, %9,9’u meyvelik arazidir. isletme arazisinin % 34,9’u ise
kiraya ve ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 1,2’si kuru, % 33,6’s1 ise sulu
arazidir.

Sahile bagli isletmelerin ortalama niifus varligt ise 5,06 kisidir. Ureticilerin
ortalama ¢iftlik deneyimleri 19 yildir. Isletmelerin ortalama arazi varligni 80,7
dekardir. Isletme arazisinin % 51,7’si miilk arazidir. Miilk arazinin % 0,7’si kuru,
% 42,3’ sulu arazi, % 8,7’si meyvelik arazidir. Isletme arazisinin % 48,30 ise
kiraya ve ortaga tutulan arazidir. Bu arazinin % 2,9’u kuru, % 39,6’s1 ise sulu
arazidir (Cizelge.4.16).

Cizelge.4.16. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi [sletmelerde Arazi varhi ve

Tasarruf Durumu
Toplam
Toroslar Sahil Isletmeler
Isletmeler Isletmeler Ortalamasi(D
Arazi Varhgi Ortalamasi(Da) Ortalamasi{Da) a)
AMilk 39,7 41,8 40,75
Tarla Arazisi 33,65 34.8 34,22
.Kuru 1,02 0,5 0,76
.Sulu 32,63 33,3 32,96
Meyvelik Arazi 6,05 6,5 6,25
B)Kiraya ve Ortaga
Tutulan Arazi 21,25 38,9 30,00
Tarla Arazisi 21,25 38.9 30,07
Kuru 0.75 33 2,03
.Sulu 205 356 28,05
Toplam Igletme Arazisi 60,95 80,70 70,82
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Arastirma kapsamindaki isletmelerin % 8,811 pamuk, % 14,37’si bugday, %
44.97’si Misir, % 22,39’u sebze, % 9,61°1 narenciye Uriinlerinin iiretimine agirlik
vermistir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslara bagh isletmelerin % 15,11
pamuk, % 11,60"1 bugday, % 44,10’u musir, % 19,0’u sebze, % 10,20’si narenciye
iiretmektedir. Sahile bagh isletmelerin % 2,5°1 pamuk, % 17,14°0 bugday, % 4554’0

musir, % 25,84’ sebze, % 8,98’1 narenciye tiretmektedir (Cizelge.4.17)

Cizelge.4.17. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Isletme Arazisinin
Tahsis Edilen Uriinlere Gére Dagilim

Toroslar Isletmeler

Sabhil igletmeler

Toplam igletmeler

Ortalamasi(Da) Ortalamasi(Da) Ortalamasi(Da) |
Uranler Miktar Oran(%) Miktar Oran(%)| Miktar | Oran(%)
Pamuk 9,3 151 2,0 25 5,65 8,81
Bugday 7,15 11,6 13,66 17,14 10,40 14,37
Misir 27 .1 44 1 36,3 45 54 31,70 44 82
Sebzecilik 11,7 19,0 206 25,78 16,15 22,00
Narenciye 6,3 10,2 7,16 25,84 6,73 10,00
Toplam 61,55 100,0 79,72 8,98 70,41| 100,00

Anket uygulanan isletmelerin ortalama % 48,0’1 biiylikbas, % 4.4'0
kiigiikbas, % 47,6’s1 kiimes hayvanina sahiptir. Isletmelerde ortalama 1,25 kovan an
bulunmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslara bagli isletmelerin ortalama
% 48,13’ biiylikbag, % 2,67’si Kiiclikbas, % 49,2’si kiimes hayvanina sahiptir.
Isletmelerde ortalama 1,4 kovan ar1 bulunmaktadir. Sahile bagli isletmelerin ortalama
% 48,0’1 biiyiikbag, % 6,2’si kiigilkbas, % 45,8’1 kiimes hayvanina sahiptir.

Isletmelerde ortalama 1,1 kovan an bulunmaktadir (Cizelge 4.18.).
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Cizelge.4.18. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Ortalama Hayvan

Varlig1
Toroslar Sahil Toplam
e Ortalama Hayvan Ortalama Hayvan Ortalama Hayvan
Hayvan Nevi Varhig Varhigi ' Varhg
Blyiikbas 6,72 Bag veya Adet | 5,66 Bas veya Adet 6,19 Bas veya Adet
Kugikbas 0,37 Bas veya Adet | 0,73 Bas veya Adet 0,55 Bas veya Adet

i Kimes Hayvani

6,87 Bas veya Adet

5,4 Bas veya Adet

6,13 Bas veya Adet

chmk

1,4 Kovan

1,1 Kovan

1,25 Kovan

Toroslar sulama birligine bagh isletmelerde, isletme basina 0,72 adet traktor,
0,70 adet romork, 0,30 adet mibzer, 0,50 adet piilverizator, 0,25 adet giibre dagitma
makinesi, 0,32 adet motopomp, 0,10 adet tumuik, 0,62 adet pulluk, 0,17 adet

motosiklet diismektedir (Cizelge 4.19.a).

sletmelerde Alet ve Makine Varlig:

Cizelge 4.19.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi I

i Toroslar

' Alet-Makinasi Alet-Makinast
Isletme Olanlar Olmayanlar

' Alet-Makineler Basina Ortalama Adet % Adet %

: Traktor 0,72 29 72,5 11 37,6
'Rémork 0,7 28 70,0 12 30,0
| Harman

' makinesi - - - 40 100,0
i Mibzer 0,3 12 30,0 28 70,0
| PUlverizatér 0,5 20 50,0 50 50,0
. Orak makinest - - - 40,0 100,0
. Gubre Dagitma

: makinesi 0,25 10 250 30 75,0
' Motopomp 0,32 13 32,5 27 67,5
g_Derin Kuyu

{ Pompa - - - 40,0 100,0
{ Tirmik 0,1 4 10,0 36 90,0
r Pulluk 0,62 25 62,5 15 37,5
| Motosiklet 0,17 17,5 33 82,5
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Sahil sulama birligine bagh isletmelerde, isletme basina 0,93 adet traktor,
0,93 adet romork, 0.30 adet mibzer, 0,30 adet piilverizator, 0,63 adet giibre dagitma
makinesi, 0,33 adet motopomp, 0,23 adet tirmik, 0,50 adet pulluk, 0,20 adet
motosiklet diismektedir (Cizelge 4.19.b).

Cizelge 4.19.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Alet ve Makine Varligi

Sahil
Alet-Makinasi Alet-Makinasi
Isletme Bagina | Olanlar Olmayanlar
Alet-Makineler | Ortzlama Adet % Adet %
Traktor 0,93 28 93,3 2 6,7
Romork 0,93 28 93,3 2 6,7
Harman
makinesi - - - 30 100,0
Mibzer 0,3 9 30,0 21 70,0
Pulverizator 0,3 9 30,0 21 70,0
Orak makinesi - - @ 30 100,0
Gubre
Dagitma
makinesi 0,63 19 63,3 11 36,7
Motopomp 0,33 10 33,3 20 66,7
Derin Kuyu
Pompa - - - 30 100,0
Tirmik 0,23 7 23,3 23 76,7
Pulluk 0,5 15 50,0 15 50,0
Motosiklet 0,2 6 20,0 24 80,0

Anket yapilan isletmelerin % 82,9°u traktor, % 81,6’s: rémork, % 30,0’u
mibzer, % 40,01 pllverizator, % 44,1'1 giibre dagitma makinesi, % 32,9’u
motopomp, %16,6’s1 urmik, % 56,2°si pulluk, %18,7"si motosiklet gibi tarim alet ve
makinelerine sahiptir (Cizelge 4.19.c).
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Cizelge 4.19.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Alet ve Makine

Varlig
Toplam
Alet-Makinasi Alet-Makinasi
Isletme Olanlar Olmayanlar
Alet-Makineler Basina Ortalama Adet % Adet %
Traktér 0,82 57 82,9 13 221
Rémork 0,81 56 81,6 14 18,35
Harman '
makinesi - - - 70 100,0
Mibzer 0.3 21 30,0 49 70,0
Pilverizatér 0,4 29 40,0 71 60,0
Orak makinesi - - - 70 100,0
Gibre
Dagitma
makinesi 0,44 | 29 44 1 41 56,0
Motopomp 0,32 23 32,9 47 67,1
Derin Kuyu
Pompa - - - 70 100,0
Tirmik 0,16 14 16,6 59 83,35
Pulluk 0,56 40 56,2 30 43,75
Motosiklet 0,18 13 18,7 57 81,25

Aragtirma kapsaminda ele alinan igletmelerde yabanci isgiicii ¢alistirma
durumu incelenmistir. Incelenen isletmelerin % 42,8’i sulamada is¢i galistinrken,
% 57,2’si sulama igini aile isgiicii ile yapmaktadir. Sulama iggisine giinliik yevmiye
verilmekte ve bir is¢inin ortalama olarak sulayabilecegi arazi dikkate alinarak
ortalama ig¢ilik masrafi 13.500.000 TL/da olarak belirlenmistir. Birlik bazinda ele
aldigimizda Toroslar sulama birligine Uye direticilerin % 35,0’i sulamada isgi
caligtinrken, % 65,0’ ise sulama isini aile isgiicli ile yapmakta, Sahil sulama
birligine iiye iireticilerin % 53,01 sulamada is¢i galistirmakta, % 47,0’si ise sulama
isini aile isgiicli ile yapmaktadir (Cizelge.4.20). Ureticiler genelde sulamay: aile
isgiicii ile yapmaktadir. Sahil sulama birligine iiye lireticiler ise sulamada aile

isgiiclinden daha gok yabanci is¢i ¢alishirmaktadir.

fil




4.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI

Cizelge.4.20. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Sulamada yabanci
Isgiicii Calistirma Durumu

Toroslar Sahil Toplam

Sulamada - Isletme Isletme Isletme

Yabanci Sayisl Sayisi Sayisl

isguch (Adet) Oran(%) (Adet) Qran(%) | (Adet) | Oran(%

Caligtiran

isletmeler 14 35,0 16 53,0 30 42,8

Calistirmayan

Isletmeler 26 65,0 14 47,0 40 57,2
| Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0

4.4.2. Ureticilerin Sulu Tarim Konusunda Bilgi Diizeyleri

Incelenen isletmelerde, iireticilerin suladigy bitkinin su tiiketimi hakkinda
bilgi diizeyleri incelenmistir. Ureticilerin % 31,4’ bitkinin su tiiketimi hakkinda
bilgilerinin oldugunu, % 40,0’1 kismen bildigini, % 28,6’s1 bilgilerinin olmadigin
sovlemektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iye
tireticilerin % 22,5°lik kismi suladig bitkinin su tiiketimi hakkinda bilgisi oldugunu
soylerken, % 32,5’1 kismen bildigini ve % 45°1 ise bitkinin su titkketimi hakkinda bilgi
sahibi olmadigim soylemektedir. Sahil sulama birligine liye iireticilerin ise % 43,3’
bitkinin su tiiketimi hakkinda bilgilerinin oldugunu séylerken, % 50’si ise kismen
bildiklerini, % 6,7’si bilgi sahibi olmadigim s6ylemektedir (Cizelge.4.21). Toroslar
sulama birligine iye tireticilerin genelde su tiiketimi hakkinda fazla bilgilerinin
olmadigini sdylerken, Sahil sulama birligine liye ireticiler bitkinin su tiiketimi

hakkinda bilgilerinin oldugunu veya kismen bildiklerini s6ylemektedir.
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Cizelge.4.21. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Suladiz Bitkinin

Su Tiiketimi Hakkindaki Bilgi Diizeyi

Bitkinin Toroslar Sahil Topiam

Su {

Toketimi Isletme Isletme Isletme

Hakkindaki Sayisi Sayisi Sayisi |

| Bilgi Dazeyi (Adet) | Oran(%) (Adet) Oran(%) (Adet) | Oran(%)

Evet var 9 225 13 433 22 | 31,4

Kismen var 13 32,5 15 50,0 28 | 400

Hayir yok 18 45,0 2 6,7 20| 28,6

Toplam 40 1000 30[  100,0 70 100,0
Arastirma kapsamuindaki isletmelerde, iireticilerin % 90.0’u sulama

konusunda herhangi bir egitim etkinlifine katilmamigtir. Bunun nedeni. kdylerinde
bu tiir etkinliklerin yapilmamus olmast, ilgili kurumlann etkinliklerini kirsal alana
tastyamadiklan ve giftgilerin merkezde yapilan bu tiir etkinliklere kanlma egilimi
gostermedikleri seklinde yorumlanabilir. Ureticilerin % 10,0’u ise bu tir etkinliklere
katilmamistir, Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye
tireticilerin = % 97,5’u, Sahil sulama birligine iiye treticilerin % 80.0°i sulama
konusunda egitim/yayim g¢alismasina katlmamustir. Toroslar sulama birligine iiye
tireticilerin % 2,5’u, Sahil sulama birligine tiye dreticilerin % 20.0°si sulama

konusunda egitim/yayim ¢aligmastna katitlmistir (Cizelge.4.22).

Cizelge.4.22. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulu Tarim
Konusunda Herhangi Bir Egitim/Yayim Calismasina Katilma Durumu

Sulu Tanm

Konusunda Toroslar Sahil Topiam
Herhangi Bir ]
Egitim/Yayim

Calismasina Isletme Isletme Isletme

Katilma Sayisi Sayisi Sayisi

Durumu (Adet) | Oran(%) (Adet) Oran(%) (Adet) Oran(%)
Evet Katildim 1 2:5 6 20,0 7 10,0
Hayir

Katiimadim 39 97.5 24 80,0 63 90,0
Toplam 40] 100,0 30 100,0 70 100,0
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Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde iireticilerin % 32,8’1 sulama
yontemleri hakkinda bilgi sahibi oldugunun séylerken, % 55,7°si kismen bildiklerini,
% 11.51 bu kenuda bilgilerinin olmadigini s6ylemektedirler. Bilgi sahibi olmama
nedenleri arasinda, ataerkil bir aile yapisimin sonucu olabilecegi gibi kirsal alanda
yeterli egitim ¢ahsmalannin yapimamis olmas: etkendir. Birlik bazinda ele
aldijimizda Toroslar sulama birligine tiye tireticilerin % 32.5°1 sulama ydntemlerini
hakkinda bilgi sahibi oldugunu sdylerken, % 47.5’i kismen bilgi sahibi oldugunu
soylemekte ve % 20,0°lik kisim ise bu konuda bilgi sahibi degildir. Sahil sulama
birligine {ive treticilerin % 33.3’i sulama ydntemleri hakkinda bilgi sahibi oldugunu
soylerken. % 66.7 luk kistm kismen bilgi sahibi oldugunu s6ylemektedir. Ureticiler
genel olarak sulama yontemleri konusunda bilgi sahibidirler (Cizelge 4.23).

Cizelge.4.23. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Kullandig1 Sulama
Yontemleri Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip Olma Durumu

Sulama Toroslar Sahil Toplam
Yéntemleri

Hakkinda [sletme

Bilgi Isletme Isletme Sayisi

Duzeyi Sayisi(Adet) | Oran(%) Sayisi(Adet) | Oran(%) | (Adet) | Oran{%)
Evet

bilgim var 13 325 10 33.3 23 32.8
Kismen

bilgim var 19 47 5 20 66,7 39 55.¢
Hayir

bilgim yok 8 20,0 - - 8 115
Toplam | 40 100,0 30 100 70 100.0

Arasurma yapilan isletmelerde iireticilerin % 74,2°si bilingli sulama
yaparken. % 25,8°1 bilingli sulama yapmamaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda
Toroslar sulama birligine tye treticilerin % 77,5’u Sahil sulama birligine Gyve
tireticilerin %70°i bilingli sulama yaptifini diisiiniirken, Toroslar sulama birligine
liye treticilerin % 22,5’u Sahil sulama birligine iiye ireticilerin %18,0’i bilingli
sulama yapugim disiinmemektedir (Cizelge.4.24). Ureticilerin biiyiik ¢ogunlugu

bilingli sulama yaptigim1 diislinmektedir.
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Cizelge.4.24. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Bilingli Sulama
Yapma Durumu

Toroslar Sahil Toplam
Bilingli . Isletme Isletme Isletme
Sulama Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi{Adet) | Oran(%)
Evet
Yapiyorum 31 77,5 21 70,0 52 74,2
Hayir
Yapmiyorum 9 225 9 30,0 18 258
Sulama
Yapmiyorum - - - - - -
| Toplam 40! 1000 30 100,0 70 100,0

4.4.3. Kullanilan Sulama Yontemleri, isletmecilik Sorunlari ve Uretici

Tercihleri

Toroslar sulama birligine Gyve isletmelerde ireticiler yetistirdikleri iiriinlere
gore c¢ogunlukla salma sulama vapmakta, birkag iretici ise yagmurlama, damla,
sizdirma sulama yapmakta. 2 iiretici ise musirda tava sulama yapmaktadir. Pamuk
yetistiren 20 isletmenin % 75’1 salma sulama, % 5’1 yagmurlama, % 5’i damla ve
% 13°1 sizdirma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Pamuk yetistiren isletmeler
tava sulama yontemi kullanmamislardir. Bugday yetistiren 14 isletmenin % 85,871
salma, % 7,1’1 yagmurlama ve % 7,1°i sizdirma sulama y6ntemi kullanmuslar,
Bugday yetistiren 14 isletme tava ve sizdirma sulama yontemi ile sulama
yapmamuslardir. Misir yetistiren 39 isletmenin % 61,54°t salma, % 5,13’ tava,
% 7,7°si yagmurlama, % 2.56’s1 damla, % 23,07’si sizdirma yontemi ile sulama
yapmaktadir. Sebze iiretimi vapan 20 isletmenin % 90°1 salma sulama yontemi ile
sulama yapmakta, % 5’1 yagmurlama, % 5’i ise damla sulama ydntemi ile sulama
yapmaktadir. Narenciye {iretimi. vapan 15 isletmeden % 86,7’si salma sulama

yapmakta, % 13,3’ii ise damla sulama ySntemi kullanmaktadir ( Cizelge 4.25.a.).
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2t

Cizelge 4.25.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Uriinlere Gore Sulama

Yontemleri
Toroslar
Sulama Yéntemleri

Uriinler Salma Tava Yagmurlama Damla Sizdirma

Pamuk 15 - 1 1 3
| Bugday 12 1 1 -

Misir 24 2 3 1 9

Sebzecilik 18 - 1 1

Narenciye 13 - - 2 -

Sahil sulama birligine liye igletmelerde ireticiler yetistirdikleri iriinlere gore
¢ogunlukla salma sulama yapmakta, birkag {iretici ise tava, damla, sizdirma sulama
yapmakta, anket yapilan iireticilerin higbiri yagmurlama sulama yapmamgtir. Pamuk
yetistiren 2 isletmenin % 100’0 salma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir.
Pamuk yetistiren isletmeler tava, yagmurlama, damla, sizdirma sulama yontemi
kullanmamislardir. Bugday yetistiren 10 isletmenin ise % 100’i salma sulama
yontemi kullanmiglardir. Bugday yetistiren isletmeler tava, yagmurlama, damla ve
sizdirma sulama yo6ntemi ile sulama vapmamislardir. Misir yetistiren 24 igletmenin
% 62,51 salma, % 29,1’i tava, % 8.,4’{i sizdirma yontemi ile sulama yapmaktadir.
Sebze iiretimi yapan 24 isletmenin % 91,7°si salma sulama ydntemi ile sulama
yapmakta, % 4,15’1 tava, % 4,151 ise damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir.
Narenciye iretimi, yapan 10 isletmenin % 50°si salma sulama yapmakta, % 40"
tava, % 10’u damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir (Cizelge 4.25. b).
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Cizelge 4.25.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Uriinlere Gére Sulama

Yontemleri
Szhil
Sulama Yéntemleri

Uriinler Salma Tava Yagmurlama | Damla Sizdirma
Pamuk 2 - - -

Budday 10 - - - -
Misir 16 T 2 e 2
Sebzecilik 22 1 1

Narenciye 5 4 - 1 -

Anket yapilan isletmelerde genellikle iireticiler salma sulama ydntemi
kullanmaktadir. Pamuk vetistiren 22 isletmenin % 77.3’si salma, % 4,571
yagmurlama, % 4,5’i damla, %13,6 sizdirma sulama yontemi ile sulama
yapmaktadirlar. Bugday yetistiren 24 isletmenin % 91,6’s1 salma, % 4.2’si
yagmuriama, % 4,2’si damla sulama yéntemi ile sulama yapmaktadirlar. Misir
yetistiren 63 isletmenin % 61,9’u salma, % 14,27si tava, % 4.7si yagmurlama,
%1,5’u damla, %17,4’t sizdirma sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Sebze
{iretimi yapan 44 isletmenin % 90,9°u salma, % 2.37si tava, % 2.3%si
yagmurlama, % 4,5’i damla sulama yontemi ile sulama yapmaktadir. Narenciye
iiretimi yapan 25 isletmenin % 72’si salma % 16’s1 tava, % 12’si damla sulama

yontemi ile sulama yapmaktadir (Cizelge 4.25.¢c ).

R,
Cizelge 4.25.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Isletmelerde Uriinlere Gore

Sulama Ydéntemleri

Toplam
Sulama Yéntemleri

Urtinler Salma Tava Yagmurlama | Damia Sizdirma

Pamuk 17 - 1 1 3
Bugday 22 - 1 1 -
Misir 39 9 3 1 11
Sebzecilik 40 1 1 2

Narenciye 18 4 3
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Anket yapilan igletmeler pamukta 4-5 defa, bugdayda 1 defa, misirda 5-7
defa. sebzede 8-10 defa, narenciyede 8 defa sulama yapmaktadirlar. Sulama aralipi
tirlinlere gore degismekle birlikte pamukta 20 giine bir, bugdayda ise sulama aralif1
yagmurdan yagmura degismektedir. Misirda 12-15 giine bir, sebzede 10-15 giine bir
ve narenciyede 15-20 giine bir sulama yapilmaktadir. Pamuk, misir ve sebzecilikte
ilk sulama haziran bagi son sulama eylill sonunda yapilmakta, Bugdayda sulama
zamani yagmurun yagis sekline gore degismekle birlikte, belirli bir sulama zamam
yoktur. Narenciyede ise ilk sulama haziran basi son sulama ekimin sonunda

yapilmaktadir (Cizelge 4.26).

Cizelge 4.26. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi isletmelerde Uriinlere Gore
Sulama Sayis1

} Toroslar ve Sahil

Sulama Sulama
' Uriinter Sayisi(Adet) | Arahd (Gun) Ik Sulama Son Sulama
| Pamuk 4-5 20 Haziran Eylul Sonu
| Bugday 1 - Yagmurdan Yagmura
| Misir 5-7 12-15 Haziran Eylul
| Sebzecilik 8-10 10,15 Haziran Eyll |
| Narenciye 8 15-20]  Haziran Bas! Ekim Sonu |

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 44,2’si su an faaliyette bulundugu ve
mevcut organizasyonlar i¢inde en iyisi oldugunu ve tiretici iligkilerinin daha iyi
oldugunu disiindiikleri igin sulama tesislerinin sulama birliklent tarafindan
isletilmesi, % 32,8’ne gore sulama tesislerinin devletten yardim ve destek alan
sulama birligi tarafindan isletilmesinin, % 23,0’na gore ise sulama tesislerinin DSI
tarafindan isletilmesi daha iyi sonuglar verecegi goriistindedirler. Sulama tesislerinin
sulama birliginin degil de, DSI tarafindan isletilmesini isteyen lireticilere gore bunun
nedenleri; sulama iicretinin DSI déneminde diisik ve 0Odemede kolayliklar
saglanmasi, tamir-bakimin kamu kurulusu tarafindan daha diizenli ve yeterli
vapilabilmesi ve yeterli suyun teminidir. Anket yapilan bolgede, faaliyette bulunan

sulama kooperatifi bulunmadi1 igin sulama kooperatifleri tireticilerin tercih ettikleri

-
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sulama organizasyonlarindan biri degildir. Birlik bazinda ele aldifimizda Toroslar
sulama birligine iiye treticilerin % 42,5’u sulama birligi, % 27,5’i devlet destekli
sulama birligini, % 30,0’u ise DSI'ni tercih etmektedir. Sahil sulama birligine tye
tireticilerin % 46,6’31 sulama birligi, % 40,0"1 devlet destekli sulama birligi, % 13,4’
DSi’ni tercih etmektedir (Cizelge.4.27).

#
Cizelge.4.27. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Tercih Ettikleri
Sulama Organizasyonlan
Toroslar Sahil Toplam

Sulama Isletme Isletme Isletme
QOrganizasyon sayisi sayisi sayisi
Tord (Adet) Qran(%) | (Adet) |Oran(%)| (Adet) | Oran (%)
Sulama Birligi 17 425 14 46,6 31 442
Devlet
Destekli
Sulama Birligi 11 275 12 40,0 23 328
DSl 12 30,0 4 134 16 23,0
Sulama
Kooperatifi - - - - - -
Toplam 40 100,0 30 100 70 100,0

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 38,7 sine gore birlik baskam, meclis ve
enciimen iiyeleri gorevlerini tam olarak yapmakta, % 34,2’sine gdre yOnetim
organlar1 gorevlerini tam olarak yapmamaktadir. Ureticilerin % 27,1°i ise bu konuda
herhangi bir goriis beyan etmemislerdir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar
sulama birligine iiye direticilerin % 35’1 ydnetim organlarimn gérevlerini yaptigini,
% 35 ise yonetim organlarimin gorevierini yapmadigin sdylemektedir. Ureticilerin
% 30’u ise bu konuda fikir beyan etmemislerdir. Sahil sulama birligine iiye
iireticilerin % 43,3’{1 yonetim organlarimin gérevlerini yaptifini, % 33,3t y6netim
organlarinin gorevlerini yapmadigii diisiinmektedir. Ureticilerin % 30’u ise bu

konuda fikir beyan etmemislerdir (Cizelge.4.28.).
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Cizelge.4.28. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Birlik Baskan1 ve
Birlik Meclisi Hakkindaki Diisiinceleri

Yo6netim Toroslar Sahil Toplam
Organlarinin

Gorevlerini

Yapma Isletme Isletme Isletme

Durumu sayisi(Adet) | Oran(%) | sayisi(Adet) { Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%)
Gorevlerini

Tam Olarak

Yapar 14 35,0 13 43,3 27 38,7
Gorevlerini

Tam Olarak

Yapmaz 14 35,0 10 338 24 34,2
Fikri Yok 12 30,0] 7] 234 19 271
Toplam 40 100,0 | 30| 1000 70 100,0

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 22,8’i birligin mali kayitlan ile

ilgilenirken, % 77,2’si birligin mali kayitlar ile ilgilenmemektedir. Birlik bazinda ele

aldigimizda Toroslar sulama birligine Gye ireticilerin % 77,5’i Sahil sulama birligine

iiye treticilerin % 76,7’si birligin mali kayitlani ile ilgilenmemekte ve Toroslar

sulama birligine liye Ureticilerin %22.5’1 Sahil sulama birligine lye iireticilerin

% 23,371 birligin mali kayitlan ile ilgilenmektedir (Cizelge 4.29).

Cizelge 4.29. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Birligin Mali
Kayitlari ile Ilgilenme Durumu

Toroslar Sahil Toplam
Mali Kayitlar Isletme Isletme [sletme
lle ligilenme sayist sayisi sayis!
Durumu (Adet) Oran(%) | (Adet) | Oran(%)| (Adet) Oran(%)
| ligilenir 9 225 ¥ 233 16 22,8
ligilenmez 31 77.5 23 76,7 54 77,2
Toplam 40 100 30 100 70 100,0
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Incelenen isletmelerde fireticilerin % 28,5’i birlik yatinm yaparken ve
isletmecilik karalar alirken kararlan yeterli ve tutarli bulmakta, % 38,5’i karalarin
yeterli oldugu fakat tutarlt olmadigini diigiinmekte, % 33,0'niin ise bu konuda fikri
yoktur. Birlik bazinda ele aldigunjzda Toroslar sulama birligine iiye isletmelerin
% 30,0’u kararlan yeterli ve tutarli bulurken, % 37,5°i kararlanin yeterli oldugunu
fakat tutarl! olmadigim disstinmekte, % 32,5 iiniin ise bu konuda fikri yoktur. Sahil
sulama birligine iiye tireticilerin % 26,7si birlikler yatinm yaparken ve igletmecilik
kararlar1 alirken kararlan yeterli ve tutarli bulmakta, % 40,0"1 kararlann yeterli
oldugunu fakat tutarh olmadigini diisiinmekte, % 33,3’d bu konuda fikir beyan
etmemigtir (Cizelge 4.30).

Cizelge 4.30. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Birlik Y6netiminin
Yatinim ve Isletmecilik Kararlarim Yeterli ve Tutarli Bulma Durumu

Toroslar Sahil i Toplam

Isletme Isletme Isletme
Yeterlilik ve saylsi sayisl . sayis
Tutarhihk (Adet) | Oran(%) | (Adet) | Oran(%) {Adet) Oran(%)
Kararlar Yeterli ve
Tutarl 12 30,0 8 26,7 20 28,5
Kararlar Yeterli ve :

| Tutarh Degil 16 37,5 12 40.0 27 38,5

Fikri Yok 13 32,5 10 333 23 33,0
Toplam 40 100,0 30 1000 70 100,0

4.4.4. Sulama Suyu Ucretinin Tahakkuk ve Tahsilit: ile Ilgili Sorunlar

Arastirma kapsaminda incelenen igletmelerde, freticilerin % 14,2’si su
iicretlerinin yarisim sulama mevsimi iginde, kalammn sulama mevsimi sonunda
verilmesini uygun goriirken, iireticilerin % 85,8’1 su iicretlerinin tamamunn sulama
mevsimi sonunda verilmesini uygun gérmektedir. Birlik bazinda ele aldizimizda
Toroslar sulama birligine tiye freticilerin % 20,0°si, Sahil sulama birligine iye

{ireticilerin % 6,7’si su iicretlerinin yarisini sulama mevsimi i¢inde, kalanimin sulama

-
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mevsimi sonunda verilmesini uygun gormekte, Toroslar sulama birligine iiye
tireticilerin % 80,0’si, Sahil sulama birligine iiye iireticilerin % 93,3’ su iicretlerinin

tamaminin sulama mevsimi sonunda verilmesini uygun gérmektedir. (Cizelge.4.31).

Cizelge.4.31. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama
Ucretlerinin Tahsilat Zaman Hakkindaki Diisiinceleri

!7 ____Toroslar Sahil Toplam
) isletme isletme isletme
Su Ucreti sayist sayist sayisl

Tahsilat Zamani (Adet) Oran(% (Adet) | Oran(%) | (Adet) Oran(%)
Yarisi Sulama
Mevsimi Icinde
Kalani Sulama
Mevsimi
Sonunda 8 20,0 2 6,7 10 142
Yans! Sulama
Mevsimi baginda
ve

Kalani Sulama
Mevsimi
Sonunda - - - = - -
Yarisi Sulama
Mevsimi basinda
ve Kalani Hasat
Sonunda - - - - - -
Tamami
Sulama
Mevsimi
! Sonunda 32 80,0 28 93.3 60 858

| Toplam 40/  100,0 30| 1000 70 10G.0

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 82,8’i aylik gecikme cezasi nedeni ile
sulama icretlerini zamaninda 6demeye gayret ettiklerini, treticilerin % 17,27si ise su
ficretlerinin ¢ok yiksek olmasim gerekge gostererek sulama iicretlerini zamaninda
ddemediklerini belirtmiglerdir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama
birligine @ive iireticilerin % 75,071, Sahil sulama birligine {iye tireticilerin % 9337l su
iicretlerini zamaninda &demektedirler. Toroslar sulama birligine iiye ureticilerin

% 25.0"1. Sahil sulama birligine iiye iireticilerin % 6,7’si su licretlerini zamaninda
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ddememektedirler. Anket yapilan lreticilerin ¢ogunlugu su iicretlerini zamaninda

ddemeye gayret etmektedir. (Cizelge.4.32).

Cizelge.4.32. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Ucretlerini
Zamaninda Odeme Durumu

Ucretlerin Toroslar Sahil Toplam
Zamaninda Isletme Isletme Isletme

Odenme sayisi sayist Sayisi

Durumu (Adet) |Oran(%)| (Adet) Oran(%) | (Adet) Oran(%)
Zamaninda

Odeyenler 30 75,0 28 93,3 58 82,8
Zamaninda

Odemeyenler 10 250 2 6,7 12 17.2
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0

Incelenen igletmelerde iireticilerin % 27,2’si sulama ticretlerini gok yiiksek
bulurken, % 37,2’si yiiksek, % 34.2°si normal, % 1.4t su icretlerini diisiik
bulmaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye iireticilerin
% 25’1 sulama {tcretini ¢ok yiiksek bulurken, % 47,5°1 yiksek, % 27,51 ise su
ticretleri normal bulmaktadir. Sahil sulama birligine iiye treticilerin % 30’u sulama
ticretini ¢ok yiiksek bulurken, % 23,370 viiksek, % 43.3°{i normal ve % 3,4’ su

ticretleri diisiik bulmaktadir (Cizelge.4.33.).

Cizelge.4.33. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama
Ucretlerinin Diizeyi Hakkindaki Goriisleri

Toroslar Sahil Toplam

Sulama Isletme Isletme Isletme

Ucretleri | sayisi(Adet) |Oran(%)| sayisi(Adet) |Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran(%)
Cok

Yksek 10 250 9 30,0 19 212
Yiksek 19 47,5 7 233 26 372
Normal 11 275 13 43,3 24 34,2
Disuk - - 1 34 1 1,4
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 106,0

(e}
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Aragtirma kapsamindaki dreticilerin % 12,8’ sulama iicretlerinin
belirlenmesinde birlik baskani, % 35,8”ine gore birligin yetkili organlarn, % 35,8 ine
~ gore iyelerin talepleri etkili iken, % 2,8’ine gore ise belediye enclimen iiyeleri
etkilidir. % 12,9°u ise bu konuda fikir beyan etmemislerdir. Birlik bazinda ele
aldipimizda Toroslar sulama birligine iiye ireticilerin % 17,5’ine gére sulama
ticretlerinin belirlenmesinde birlik bagkani, % 35,0’ine gére birligin yetkili organlan,
% 27,5’ine gore ise iyelerin talepleri etkili iken, % 20,0’si ise bu konu fikir beyan
etmemigtir. Sahil sulama birligine {iye iireticilerin % 6,7’si sulama ficretlerinin
belirlenmesinde birlik baskani, % 36,6’sina gore birligin yetkili organlari,
% 46,7’sine gdre ise tiyelerin talepleri etkili iken, % 3,3t bu konu fikir beyan
etmemigtir ve % 6,7 sine gore ise belediye enciimen iiyeleri etkilidir (Cizelge.4.34.).

Cizelge.4.34. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gére Sulama
Ucretlerinin Belirlenmesinde Etkili Olanlar

Sulama Toroslar Sahit Topiam C
Ucretlerinin |
Belilenmesinde | Isletme Isletme Isletme \
Etkili Olanlar sayisi{Adet) | Oran(%) | sayisi(Adet) | Oran(%) | Sayisi(Adet) | Oran{%) |
Birlik Bagkani 7 17,5 2 6,7 9 12,8 |
Birfigin Yetkili
Organlarn 14 35,0 11 36,6 25 367 |
Uyelerin .
talepleri 11 27,5 14 46,7 25 35,7 |
Devlet - - - - - -
Fikrim Yok 8/ 200 1 3,3 9 12,8
Belediye l
Encimen {
Uyeleri - - 2 6,7 2 30|
Toplam 40| 100,0 30| 1000 70| 100,0]

Anket uygulanan iireticilerin % 24,3’line gore alinan su paralan sulama
sistemlerinin bakim ve onanminda, % 14,3’line gére c¢aligtinlan personele tcret
ddemelerinde, % 31,4’line gore birlik caliganlant kendi amaglart dogrultusunda
kullanmaktadir. Ureticilerin % 30,0’u ise bu konuda fikir beyan etmemislerdir. Birlik

bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iye ireticilerin % 22,5’ine gbre
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alinan su paralan sulama sistemlerinin bakim-onanminda, % 7,5°lik kisma gére
¢ahistinnlan personele iicret 5demelerinde, % 35,0°lik kisma gore birlik ¢aliganlart
kendi amaglan dogrultusunda .kullanmakta, % 35,0’lik kisim ise bu konuda fikir
beyan etmemistir. Sahil sulama birligine iiye ireticilerin % 26,7’sine gore alinan su
paralann sulama sistemlerinin bakim-onanminda, % 23,3’iine gore c¢ahstirilan
personele tcret ddemelerinde, % 26,7’sine gére birlik ¢alisanian kendi amaglan
dogrultusunda kullanmakta, % 23,3’lik kisim ise bu konuda fikir beyan etmemistir
(Cizelge.4.35.)

L
S

Cizelge.4.35. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Ureticilerden
Alinan Su Paralan Nerelerde Kullamhiyor
Torcslar Sahil Toplam

Isletme Isletme Isletme
Sayisi sayisi Sayisi
Su Paralari (Adet) | Oran(%) | (Adet) | Oran(%) (Adet) Oran(%)
Sulama
Sistemlerinin
bakim ve
Onariminda
Kulianiiyor 9 22,5 8 26,7 17 24,3
Cahgtinlan
Personele
Ucret
Odemelerinde
Kullaniliyor 3 7.5 7 23,3 10 14,3
Birlik
Galiganlan
Kendi
Amaglarn
Dogrultusunda
Kuilaniliyor 14 35,0 26,7 22 314
Fikri Yok 14 35,0 7 23,3 21 30,0
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0

o]
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4.4.5. Su dagitim Planlarmin Hazirlanmasi ve Uygulanmas le ilgili Sorunlar

Toroslar -sulama birligine Uye isletmelerde su dagitim planlarinm
hazirlanmasinda etkili olan faktorler; iireticilerin birinci tercihlerine gore
sulayicilann talepleri (% 72,5); ikinci, iiglincli ve dordiincii tercihlerine gore sebeke
kanallarinin kapasitesi (% 32,5, % 22,5, % 10); Besinci tercihlerine gore
voneticilerin kararlan (% 17,5) etkilidir (Cizelge 4.36.a).

Cizelge 4.36.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Su Dagitim Planlarinin
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler Ile Ilgili Goriigleri

Su Dagitim Planinin Toroslar

Hazirlanmasinda Tercih Siralamas:

Dikkat Edilecek Tercihe

Kriterler 1 2 3 |4)] 5 Girmez Toplam
Sulayicilarin Talebi 29 5 21 1 ~ 3 40
Yetistirilen Urtinlerin

Talebi 2 9 3] 3 1 22 40
Yéneticilerin Kararlan 1 2 11 2 7 27 40
Su Rezervi 8 9 5] 1 - 17 40
Sebeke Kanallarinin

kapasitesi 1 13 9| 4 - 13 40

Sahil sulama birligine dye isletmelerde, su dagitim planlarinn
hazirlanmasinda etkili olan faktdrler; Ureticilerin birinci tercihlerine gére
sulayicilarin talepleri (% 93,3); ikinci, tigiincii ve ddrdiincti tercihlerine gore sebeke
kanallanmin kapasitesi (% 33,3, % 13,3, % 6,7); Besinci tercihlerine gore
voneticilerin kararlan ( % 6,7) etkili olmaktadir (Cizelge 4.36.b).
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Cizelge 4.36.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Su Dagitim Planlarinin
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler Ile Ilgili Goriisleri

Sahil
Su Dagitim Planinin Tercih Siralamas!
Hazirlanmasinda Dikkat Tercihe ;
Edilecek Kriterler 1 2 3 4 | 5 | Girmez Toplam
Sulayicilann Talebi 28 - 1 o 1 30
Yetistirilen Uriinlerin
Talebi - 5 2 o 22 30
Yoneticilerin Kararlar 3 1 - 2 24 30
Su Rezervi 2 4 3 ~] - 21 30
Sebeke Kanallarinin
kapasitesi - 10 4] 2| - 14 30

Incelenen isletmelerde, su dagiim planlannin hazirlanmasinda etkili olan
faktorler; iireticilerin birinci tercihlerine gore sulayicilarin talebi { % 81,4); ikinci,
iiglincii ve dordiincii tercihlerine gdre sebeke kanallarimin kapasitesi (% 32,8,
% 18,5, % 8,5); besinci tercihlerine gore yoneticilerin kararlan ( % 12,8) etkilidir
(Cizelge 4.36.c).

Cizelge 4.36.c. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Su Dagitim Planlannm
Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Kriterler lle llgili Goriigleri

Su Dagitim Planinin Toplam

Hazirlanmasinda Tercih Siralamasi

Dikkat Edilecek Tercihe

Kriterler 1 2 3 4 5 Girmez Toplam
Sulayicilann Talebi 57 5 3 1 - 4 70
Yetigtirilen Urtinierin

Talebi 2 14 6] 2 1 44 70
Yéneticilerin

Kararlar 1 o 2] 2 9 53 70
Su Rezervi 10 13 8] 1 - 38 70
Sebeke Kanallarinin

kapasitesi 1 23 131 6 - 27 70

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 58,5’i sebekeye yakin olduklan igin
yeterli su alabildiklerini soylerken, arazisi sebeke disinda kalan % 41,5°lik kisim

yeterli su alamamaktadir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine
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liye ureticilerin % 47,51 yeterli su alabildiklerini sGylerken, % 52,5’lik kisim yeterli
su alamamaktadir. Sahil sulama birligine iiye iireticilerin ise % 73,3’ii yeterli su
alabildiklerini sdylerken, iireticilerin % 26,7°lik kisim yeterli su alamamaktadir
(Cizelge.4.37).

Cizelge.4.37. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Yeterli Su
Alabilme Durumu

Toroslar Sahil Toplam
Yeterli Su Isletme [sletme isletme
Alabilme sayisl sayisl Sayisi
Durumu (Adet) |Oran(%)  (Adet) | Oran(%) ! (Adet) | Oran(%)
Yeterli Su
Alanlar 19 47,5 22 73,3, 41 585
Yeterli Su
Alamayanlar 21 52,5 8 26,7 | 29 415
Toplam 40| 100,0 30 100,0 | 70 100.0 |

Toroslar sulama birligi liyesi treticilere gore ana kanalin bakim-onanminin
% 12,5°1 Devlet, % 62,5°i birligin yaptigini, % 25°lik kisim ise ana kanalin bakim-
onariminmn yapilmadigi goriigiindedir. Yedek kanalin, % 2.5’lik kisim Devlet,
% 72,5’ luk kisma gore bakim-onanimim birlik yapmakta, %o 25’lik kisim ise yedek
kanalin bakim-onartminin yaptlmadigr gorigtindedir. Tersiver kanaln, % 2,5°lik
kisim Devlet, % 72,5’Iuk kisma gore bakim-onarimim birlik yapmakta, % 25°lik
kisim ise tersiyer kanalin bakim-onariminin yapilmadign gorisiindedir. % 25°lik
kisim su arklanimin bakim-onariminin iiretici, % 55°lik kisim birligin yaptigim,
% 20’lik kisim ise su arklannin bakim-onariminin yapilmadifr goriisiindedir

(Cizelge.4.38.a).
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Cizelge 4.38.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal, Yedek ve
Tersiyer Kanallar ile Su Arklaninda Bakim-Onanm Islerinin Kimin
Tarafindan Yapildign Hakkindaki Gériisleri

Bakim ve : Toroslar

Onarim Ana kanal | Yedek kanal | Tersiyer kanal Su Arklan
Yapanlar Adet % | Adet | % Adet % | Adet %
Uretici Yapar - - - s = -l 10 25
Devlet Yapar 5[125 11 25 1 2,5 - -
Kooperatif

Yapar - - - - - - - -
Birlik Yapar 25162,5 29725 29) 725 22 55
Yapilmiyor 10] 25 10] . 25 10 25 8 20
Toplam 40{ 100 40| 100 40| 100 40 100

Sahil sulama birligi {iyesi iireticilere gére Ana kanalin bakim-onariminin
% 3,3’line gore iiretici, % 13,4’lne gore Devlet, % 3,3 kooperatif, % 76,6’smna gdre
birligin yapmas: gerektigini soylemekteler, % 3,3’liik kisim ise Ana kanalin bakim-
onarimumn yapilmadig: gorisiindedir. Yedek kanaln, % 3,3’lik kisim iiretici,
% 6,7'lik kisim Devlet, % 3,3°lik kisim kooperatif, % 76,7’lik kisma gére bakim-
onarimin birligin yapmasi gerektigini sdylerken, % 3,3’liikk kisim ise yedek kanalin
bakim-onariminin yapilmadig: goriisiinde birlesmektedirler. Tersiyer kanalin bakim-
onanminin % 3,3’lik kisim dretici, % 6,7’lik kisim Devlet, % 6,7’lik kisim
kooperatif, % 83,3’lik kisim tersiyer kapalin bakim-onanmim birligin yaptigini
sdylemektedir. Su Arklarimin bakim-onariminin % 26,7°lik kisma gore Gretici, % 6.7
kisma gore devlet, % 3,3’liik kisma gore kooperatif, % 63,3’lik kisma gore birligin
yaptig: goriisiinde birlesmektedirler (Cizelge.4.38.b).

Cizelge 4.38.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal,Yedek ve Tersiyer
Kanallar ile Su Arklarinda Bakim-Onarim Islerinin Kimin Tarafindan

Yapildig: Hakkindaki Goriisleri
Sahil
Bakim ve Onarim Ana kanal Yedek kanal Tersiyer kanal Su Arklan
Yapanlar Adet % Adet| % Adet % Adet | %
Uretici Yapar 1 5.3 1 33 1 33 8| 26,7
Devlet Yapar 4 134 2 6,7 2 6,7 2] 6.7
Kooperatif Yapar 1 3,3 2 6,7 1 3,3 1 3,3
Birlik Yapar 23 76,7{ 25| 833 26 8,7 19( 63,3
Yapilmiyor 1 3.3 - - - & - -
Toplam 30 100) 30] 100 30 100 30] 100
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Incelenen isletmelerde, dreticilerin % 3,3’ii ana kanalin bakim-onariminin
tretici, % 12,8’1 Devlet, % 3,371 kooperatif, % 68,2’si birligin yaptifim1 sdylemekte.
Ureticilerin % 12,4’#i ana kanalin bakim-onarimimn yapilmadif: goriistindedir.
Ureticilerin % 1,4’tine gore yedek kanalin bakim- onariminin iiretici, % 4,3’litkk
kisim Devlet, % 2,8’lik kisma gore kooperatif, % 77.3’line gore birlik yapmakta.
Tersiyer kanalin, % 3,3’iine gore dretici, % 4,3’line gdre Devlet, % 3,3iine gore
kooperatif, % 78,5’ine gore birlik bakim-onarimimi yapmakta. Ureticilerin
% 24,3’tine gore su arklarinin bakim-onarimim tretici. % 2.6’sina gére Devlet,

% 3,3’line gore kooperatif, % 58.4line gore birlik yapmaktadir (Cizelge 4.38.¢).

Cizelge 4.38.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Ana kanal, Yedek
ve Tersiyer Kanallar ile Su Arklarinda Bakim-Onarim Islerinin
Kimin Tarafindan Yapildigi Hakkindaki Goriisleri

—
Toplam I
Bakim ve Tersiyer |
Onanm Ana kanal Yedek kanal kanal Su Arklar |
Yapanlar Adet % | Adet | % | Adet | % | Adet % |
Uretici J
Yapar 1 3,3 1 1.4 11 83 18 243
Devlet ‘ ]
Yapar 9 12,8 3| 43 3l 43 2 26
Kooperatif f i
Yapar 1 3,3 2| 28 11 33 1 3,3
Birlik L !
Yapar 48 68,2 53| 77,3 551 78.5 41 584 |
| Yapilmiyor 11 124]  10] 142] 10 142] 8 11,4
Toplam 70 100,0 70| 100 70 100.0 70 100,0 |

Arastirma kapsaminda incelenen isletmelerde freticilerin % 15,7°si sulama
birliklerinin bakim-onarim islemlerini zamaninda yaptigini sdylerken, % 40°lik kisim
ise kismen yapildigini sdylemekte, iireticilerin % 34.3°1 ise sulama gebekelerinin
bakim-onanminin zamamnda yapilmadig: goriigiinde birlesmektedirler. Birlik
bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iive treticilerin % 5°t sulama
birliklerinin bakim-onarim islemierini zamaninda yaptigii sGylerken, dreticilerin
% 45’1 kismen yapildigini sdylemekte , % 50°lik kisimise sulama sebekelerinin

-

90



4 ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA Bilgen SARI

bakim-onarnminin zamaninda yapilmadifim diisiinmektedir. Sahil sulama birligine
iive fireticilerin % 30,0’u sulama birliklerinin bakim-onanm islemlerini zamaninda
yaptifim sdylerken, iireticilerin % 56,7’si kismen yapildigim sdylemekte, % 12,31
ise sulama sebekelerinin bakim-onarimimin zamaninda yapilmadigini diistinmektedir.
Ureticiler sulama birliklerinin iizerine aldiklar1 sorumlulufu yerine getiremedigi
gorisiinde birlesmektedir (Cizelge.4.39.).

S

Cizelge 4.39. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama
Sebekelerinin Bakim ve Onarim Islemlerinin zamaninda Yapilabilmesi

Konusundaki Diisiinceleri
Poy— Toroslar | Sahil Toplam
| Sebekelerinin Isletme Isletme Isletme
| Bakim ve Sayisi Sayisi Sayis!
' Onarimi (Adet) [Oran(%)| (Adet) |Oran(%)| (Adet) Oran(%)
! Evet zamaninda
i yapihyor 2 50 9 30,0 11 15,7
| Kismen yapihyor 18 45,0 17 56,7 38 50,0
| Hayir yapilmiyor 20 50,0 4 12,3 24 34,3
| Toplam 40| 100,0 30| 100,0 70 100,0

4.4.6. Ureticilerin Mevcut Sulama Organizasyonlarindan Memnuniyet
Diizeyleri ve Sulama Organizasyonu Tercihleri
Toroslar sulama birligine iiye iireticilerin sulama birliklerinden beklentisi;
tireticilerin % 65’ine gore birinci derecede, sulama iicretlerinin diisiik olmasi, ikinci
derecede % 35’ine gore sulama sirasinin ¢abuk gelmesi, ii¢lincii derecede, % 20’sine
gore en kolay ulasilacak organizasyon olmasi, dordiincii derecede, % 10’nuna gore
ise yeterli suyun temini, % 5°luk kisma gore ise sulama birliklerinin girdi temini gibi

konularda faaliyette bulunmalandir (Cizelge.4.40.a).
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Cizelge 4.40.a. Toroslar Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden

Beklentileri
Toroslar
. - Tercih Siralamasi

Ureticilerin Sulama : Tercihe
Birliginden Beklentileri 1 2 3 4 5 | Girmez | Toplam
Sulama Ucretlerinin
Duslk Olmasi 26 4 - - c 10 40
Sulama Sirasinin Cabuk
Gelmesi 7 14 1 - - 18 40
Girdi Temini - - - - 1 39 40
En Kolay Ulasilacak
Organizasyon Olmasi 3 7 8 4 - 18 40
Yeterli Suyun Temini 4 11 5| 4 - 16 40
Uriin Pazarlamasi % < s s “ 40 40

Sahil sulama birligine iiye ireticilerin sulama birliklerinden beklentisi;
fireticilerin % 53,3’line gdre birinci derecede, sulama iicretlerinin diisitk olmasz,
% 50’sine gore ikinci, Gglined, dordiinci derecede yeterli suyun temini gibi

konularda beklenti igindedirler (Cizelge.4.40.b).

Cizelge 4.40.b. Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden

Beklentileri
Sahil

Ureticilerin Sulama Tercih Siralamasi

Birliginden ! ’ Tercihe

Beklentileri 11213 4 5 Girmez Toplam
Sulama Ucretlerinin

Dugik Olmasi 16 - - 1 - 13 30
Sulama Sirasinin

Cabuk Gelmesi 5/ 6 - - - 19 30
Girdi Temini -1 - - - 29 30
En Kolay Ulagilacak
| Organizasyon Olmast | 6/ 4| 2 1 - 17 30
Yeterli Suyun Temini 31 15] 4 1 - 7 30
Urin Pazarlamasi -l - - - - 30 30
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Incelenen igletmelerde, dreticilerin sulama birliklerinden beklentisi; birinci
derecede, iireticilerin % 60°1na gére sulama iicretinin diisitk olmas, ikinci derecede,
iireticilerin % 37,1’ine gore yeterli suyun temini, ligiincii derecede ireticilerin
% 14,1’ine gbre en kolay ulasilacak 6rganizasyon olmasi, dordiincii derecede,
tireticilerin % 7,1’ine gore en kolay ulasilacak organizasyon olmas: ve yeterli suyun
temini agisindan sulama birliklerini tercih etmektedirler. Besinci derecede,
iireticilerin % 1,4’ne goére girdi temini agisindan sulama birliklerini tercih

etmektedirler (Cizelge 4.40.c).

Cizelge 4.40.c. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama

Birliginden Beklentileri
Toplam
Tercih Siralamasi

Ureticilerin Sulama

Birliginden Tercihe

Beklentileri 1 2 3 4 5 Girmez | Toplam
Sulama Ucretlerinin

Daslk Olmasi 42| 4 - 1 - 23 70
Sulama Sirasinin

Cabuk Gelmesi 12 20 1 - - 37 70
Girdi Temini - 1 - - 1 68 70
En Kolay Ulasilacak

Organizasyon

Olmasi 9] 11| 10 5 - 35 70
Yeterli Suyun Temini 71 26| 9 5 - 23 70
| Urtin Pazarlamasi - - - - - 70 70

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 12,0°si sulama birliklerinden ¢ok
memnun, % 38,5’i memnun, % 31,0’i az memnun, % 18,51 ise hi¢ memnun degildir.
Sulama birliklerinden iireticilerin memnun olamama nedenleri; sulama {icretlerinin
yiiksek olmasi, tamir-bakim hizmetlerindeki yetersizlikler, sebekeye yakin olan
iireticiler sudan faydalamirken sebekeye uzak olan dreticilerin  sudan
faydalanamamasi, sulama birliginde ¢alisan personelin ilgisizligidir. Birlik bazinda

ele aldigimzda Toroslar sulama birligine iiye tireticilerin % 5°i sulama birliklerinden
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¢ok memnun, % 27.5’i memnun, % 42,5’'u az memnun, % 25,0’i hi¢ memnun
degildir. Sahil sulama birligine tiye iireticilerin % 23,3’{i sulama birliklerinden ¢ok
memnun, % 534’0 memnun, % 13,3’ti az memnun, % 10,0’u ise hi¢ memnun
degildir. Toroslara bagh iireticiler Toroslar sulama birliginden az memnun iken,

Sahile bagl tireticiler Sahil sulama birliginden memnundurlar (Cizelge.4.41).

Cizelge.4.41. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginden

Memnuniyet Diizeyleri

| Toroslar Sahil Toplam

|
Memnuniyet | Sayi Sayi Sayisi
Duzeyleri | (Adet) Oran(%) | (Adet) |Oran(%) | (Adet) | Oran(%
Cok Memnun 2 5,0 7 233 9 12,0
Memnun ! 11 275 16 53,4 27 38,5
Az Memnun 17 42,5 4 13,3 23 31,0
Hig Memnun
Degil ‘ 10 25,0 3 10,0 13 18,5
Toplam 40 100,0 30{ 100,0 70|  100,0

Incelenen isletmelerde iireticilerle vapilan ankette, ureticilerin % 37,2°lik
kism1 DSI daha basanl hizmet sunuyor gorisiinde birlesmektedir. Ureticiler DSI’nin
daha basanli hizmet sunmasini su sekilde siralamuglardir; DSI déneminde hizmet
kalitesinin yiiksek bulunmasi, suyun gereksinimler 6lgiisiinde dagitilmasi, su
ticretlerinin diisiik olmasi ve sulama sistemlierinin bakim-onarimlarinin zamaninda
yapilmas: ile ilgilidir. Bu durum, bir kamu kurumu olan DSI ¢alisanlarin gérev
bilinci, bilgi birikimi ve onarim islerinde devlet olanaklarim1 kullanmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ureticilerin % 40,1°lik kismi1 sulama birliginin daha iyi hizmet
sundugu goriisiinde birlesmektedir. Sulama Birliginin daha iyi hizmet sunmasindaki
nedenleri arasinda ise; arazilerin sebekeye yakin olmasi, su iicretlerinin normal
oldugunu soylemeleri ve sulama birliginin hizmetleri aksatmadan yapmalarini
saymaktadirlar. Ureticilerin % 22,8’i ise DSI ve sulama birligi arasinda hizmet
bakimindan herhangi bir fark bulunmadigi goriisiinde birlesmektedirler. Birlik
bazinda ele aldipimizda Toroslar sulama birligine iye iireticilerin % 55,0’i DS["’nin,
% 22,5°i ise sulama birliginin daha iyi hizmet sundugunu gériisiinde birlesmektedir.

Ureticilerin % 22.5°1 ise DSI .
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ve sulama birlii arasinda herhangi bir fark olmadig goriisiindedir. Sahil sulama
birligine iiye tireticilerin % 13,3’line gére DSI, % 63,4’iine gore sulama birligi daha
iyi hizmet sunmaktadir. Ureticilerin % 23,3’iine gore ise DSI ve sulama birligi
arasinda herhangi bir fark yoktur. Toroslar sulama birligine tiye iireticiler DSI’nin

daha iyi hizmet sundugunun, Sahil sulama birligine iiye ireticiler sulama birliginin

daha iyi hizmet sundugunun sdylemektedirler (Cizelge.4.42).

i

Cizelge.4.42. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birligi ve

DSI Tarafindan Sunulan Hizmetleri Kargilastirmasi

[S)lelf ;‘naara?:;i:?alr\:e Toroslar Sahil Toplam
Sundugu Isletme Isletme

Hizmetlerin Sayisi Sayis! Sayisl
karsilastinilmasi Adet) | Oran(%) | (Adet) Oran(%) | (Adet) | Oran(%)
Herhangi bir fark

ok 9 22,5 7 233 16 228
DSl daha basaril

hizmet sunuyor 22 55,0 4 13,3 26 37,2
Sulama Birligi daha

iyi hizmet sunuyor 9 22,5 19 63,4 28 40,0
| Toplam 40 100,0 30 100,0| 70 100,0

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 41,4’ sulama birliginin suyu ¢iftgilere
adil olarak dagittigini, % 58,6’lik kisim ise sulama birliginin suyu giftgilere adil
olarak dagitmadif1 goriisiinde birlesmislerdir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar
sulama birligine iye dreticilerin % 30’u birliginin suyu gift¢ilere adil olarak
dagitigam, treticilerin % 70’1 ise birliginin suyu giftcilere adil olarak dagitmadig
goriisiindedirler. Sahil sulama birligine iiye iireticilerin % 56,7’si birliginin suyu
ciftcilere adil olarak dagittigini, tireticilerin % 43,31 ise birliginin suyu ¢ift¢ilere adil
olarak dagitmadif1 goriisiindedirler. Anket yapilan iireticilerin geneli birlifin suyu
ciftcilere adil olarak dagitmamasi konusunda gikayetlerini bildirmektedirler
(Cizelge.4.43).
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Cizelge.4.43. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginin
Suyu Cifigilere Adil Olarak Dagitabilmesi Hakkindaki Diistinceleri

Toroslar Sahil Toplam
Sulama Birligi Suyu isletme Isletme isletme
Ciftgilere Adil Olarak Sayisi Sayisi Sayisi
Dagitiyor mu? (Adet) |Oran(%)| Adet) |Oran(%)| (Adet) Oran(%;}
Evet dagitiyor 12 30,0 17 56,7 29 41.4
Hayir dagitmiyor 28 70,0 13 43,3 41 58.5
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100.0

Aragtirma kapsamindaki isletmelerde, iireticilerin % 54,3’t4 DSI déneminde
suyun adil olarak dagitildigim soylerken, % 45,7°si kisim ise suyun adil olarak
dagitilmadigin1  sdylemektedir. Birlik bazinda ele aldigimuzda Toroslar sulama
birlifine dyve iireticilerin % 70°i DSI déneminde suyun adil olarak dagitildizini,
% 30'u suvun adil olarak dagitilmadigini disiinmektedir. Sahil sulama birligine Gye
lireticilerin % 33.3°ii DSI doneminde suyun adil olarak dagitildigini, % 66,7 si kisim
ise suyun adil olarak dagitilmadigimi diisinmektedir (Cizelge.4.44.).

Cizelge.4.44. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin DSI Déneminde
Suyun Adil Olarak Dagitilabilmesi Hakkindaki Disiinceleri

DSI ]
Déneminde Su Toroslar Sahil Toplam
Ciftgilere Adil | Isletme Isletme Isletme

Olarak Sayisi Sayisi Sayis!

dagitiliyor mu? | (Adet) {Oran(%) (Adet) Oran(%) | (Adet) |Oran(%)
Evet

dagitiyordu 28 70,0 10 33,3 38 543
Hayir

dagditmiyordu 12 30,0 20 66,7 32 457
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0

Incelenen isletmelerde, iireticilerin % 11,4’ sulama suyundan sebekeye
yakin ve uzak olanlarin esit sekilde yararlandifin, ireticilerin % 88,6°s1 ise
yararlanmadigim s6ylemektedirler. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama

birligine iive tireticilerin % 100’d sulama suyundan sebekeye yakin ve uzak olanlann
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esit sekilde yararlanmadigy goriisiinde birlesmektedirler. Sahil sulama birligine iiye
tireticilerin % 26,7°lik kism1 sebekeye yakin ve uzak olanlann esit sekilde sudan
yararlandigin soylerken, % 73,3’liikk kisim ise sulama suyundan sebekeye yakin ve
uzak olanlarin  esit seki‘lde yararlanmadid1  goriisiinde  birlesmektedirler

(Cizelge 4.45).
A
Cizelge.4.45. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gére Sulama
Suyundan, Sebekeye Yakin ve Uzak Olanlar Esit Sekilde
Yararlanabiliyor mu?

Sebekeye Yakin ve Toroslar Sahil Toplam

Uzak Olanlar Esit Isletme isletme Isletme

Sekilde Yararlaniyor | Sayisi Sayisi Sayisi

mu? (Adet) |Oran(%)| (Adet) [Oran(%)| (Adet) | Oran(%
Evet Yararlaniyor - - 8 26,7 38 543
Hayir Yararlanmiyor 40 100,0 22 733 32 45,7
Toplam 40 100,0 30| 1000 70 100,0

Incelenen isletmelerde fireticilerin %o 4.3%i DSI déneminden sonra sulanan
alanlarda daralma oldugunu séylerken, % 61.5°i genisleme oldugunu, % 34,2’si ise
degisiklik olmadigimi s6vlemektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama
birligine iiye dreticilerin % 62.5’u DSI doneminden sonra sulanan alanlarda
genigleme oldugunu séylerken, % 37.5’luk kisim ise degisiklik olmadif goriistinde
birlesmektedirler. Sahil sulama birligine iive ireticilerin % 10°u DSI déneminden
sonra sulanan alanlarda daralma oldugunu sdvlerken. % 60°1 DSI déneminden sonra
sulanan alanlarda genisleme oldugunu sdylemekte, % 30’luk kisim ise degisiklik
olmadif goriistindedir (Cizelge.4.46.).

s

Cizelge.4.46. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gére DSI
Doneminden Sonra Sulanan Alanlarda Bir Degisiklik Oldu mu?

Toroslar ' Sahil Toplam

Sulanan Isletme | Isletme
Alanlardaki Isletme Sayisi | Sayist | Sayisi

Gelisme (Adet) Oran(%) | (AdetL’Oran(%) Adet) | Oran(%)
Daralma Oldu - - 30 100 3 4,3
Genisleme Oldu 25 62,5 18| 60,0 43 61,5
| Degiisiklik Olmad 15 375! gl 300 24| 342
Toplam 40| 1000 30 1000 70| 1000
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Incelenen isletmelerde fiireticilerin % 47,2’si sulama birligi ile rahatlikla
haberlesebildiklerini soylerken, % 37,11 kismen haberlesebildiklerini, % 15,7’si ise
haberlesemediklerini sdylemektedir. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama
birligine liye iireticilerin % 37.5’u sulama birligi ile rahatlikla haberiesebildiklerini,
% 42.5°1 kismen haberlegebildiklerini, % 20’si haberlesemediklerini sdylemektedir.
Sahil sulama birligine iiye ireticilerin % 60’1 sulama birlikleri ile rahathikla
haberlesebildiklerini, % 30’u kismen haberlegebildiklerini. % 10°u ise
haberlesemediklerini soylemektedir (Cizelge.4.47.).

Cizelge.4.47. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama
Birliginin Haberlesme Aginin Yeterlilik Diizeyi

Toroslar Sahil Toplam
Haberlesme | isletme isletme Isletme
Adinin Sayisi Sayisi Sayis|
Yeterliligi (Adet) | Oran(%) (Adet) Oran(%) | (Adet) | Oran(%)
Evet Yeterli 15 37,5 18 60 33 47,2
Kismen
Yeterli 17 42,5 9 30 26 37,1
Hayir Yeteri
Degil 8 20 3 10 11 15,7
Toplam 40 100 30 100 70 100,0

4.4.7. Ureticilerin Sulama Birliklerinde Calisan Personel Hakkindaki Gériisleri

Ureticilerin % 61,4’ iine gore sulama birligi yoneticisi Ziraat Miihendisi veya
Yiiksek Ziraat Miihendisi olmahdir. Sulama birligi bagkanlarinin Ziraat Miihendisi
veya Yiksek Ziraat Miihendisi olmas: gerektigi seklindeki goriis, ¢iftcilerin sulama
birliklerinden daha iyi hizmet bekledikleri seklinde algllamr. Sulama birligi
yOneticisi tireticilerin % 1,4’{ine gére Ziraat Teknisyeni, % 7,2’sine gore igletmeci, %
30,0'na gore ise onder ¢iftgi olmalidir. Birlik bazinda ele aldiznmizda Toroslar
sulama birligine iiye iireticilerin % 60,0’ina gére sulama birligi vOneticisi Ziraat
Miihendisi veya Yiiksek Ziraat Miihendisi, % 7,5 na gore isletmeci. % 32,5’ine gore
ise onder cift¢i olmalidir. Sahil sulama birliine iiye ireticilerin % 63,3’iine gore

sulama birligi y6neticisi Ziraat Miihendisi veya Yiiksek Ziraat Mithendisi, % 3,3’iine .
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gore Ziraat Teknisyeni, % 6,7 sine gore isletmeci,% 26,7’sine gore ise Onder ¢ift¢i
olmaldir (Cizelge.4.48).

Cizelge.4.48. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gére Sulama Birligi
Yoneticisinin Egitim Diizeyi Ne Olmali?

Toroslar Sahil Toplam
Sulama Birligi Isletme Isletme Isletme
Ydneticisinin Sayisi Sayisi Sayisi
Egitim Duzeyi (Adet) Oran(%)| (Adet) [Oran(%)| (Adet) |Oran(%)
Ziraat
Muohendisi/Y 0ksek
Muhendis 24 60.0 19 63,3 43 61,4
Ziraat Teknisyeni - - 1 3,3 1 1,4
Isletmeci 3 7.5 2 6.7 5 T2
Koy
Mubhtari/Intiyar
Heyeti - - . % - "
Belediye Bagkan -| E - - - -
Onder Ciftci 13] 325 8 26,7 21 30,0
Toplam 40! 100.0 30/ 1000 70{ 100,0

Incelenen isletmelerde tireticilerin % 70,0°1 sulama birligi bagkanimn ¢iftgiler
arasindan ve se¢imle gelmesini distnirken, % 30,0’u ise devletin kamu
kurumlarindaki bir miihendisi atamas1 gerektigi seklinde fikir beyan etmislerdir.
Birlik bazinda ele aldiginizda Toroslar sulama birligine iiye tireticilerin % 67,5°1
sulama birligi baskammin giftciler arasindan ve segimle gelmesini gerektigini,
% 32,5’luk kisim ise devletin kamu kurumlanndaki bir miihendisi atamasi
gerektigini sdylemiglerdir. Sahil sulama birligi tiyelerinin % 76,3’ sulama birligi
baskaninin ¢iftgiler arasindan ve segimle gelmesini gerektigini, % 26,7°si devletin
kamu kurumlarindaki bir mihendisi atamasi gerektifini sOylemislerdir
(Cizelge.4.49).
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Cizelge.4.49. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama Birligi
Bagkani: Hangi Yontemle Se¢ilmeli

-
Toroslar Sahil Toplam
Sulama Birligi isletme Isletme Isletme
Bagkaninin Sayisi Sayisi Sayisi
Belirlenmesi (Adet) Oran(%) (Adet] | Oran(%) | (Adet) |QOran(%
Ciftciler Arasindan ve
Secimle Gelmeli 27 67,5 22 73,3 49 70,0
Devlet Kamu
Kurumlarindaki Bir
Muhendisi Atamall 13 32,5 8 26,7 21 30,0
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0

Incelenen isletmelerde iireticilerin % 24,2’sine gore sulama birligi baskani bir
yil gorevde kalmali, % 17,2’sine gore iki yi1l gorevde kalmali, % 15,8’ine gore t¢ yil
gorevde kalmali, % 26,8’ine gore dort y1l gorevde kalmali, % 14,2’sine gore ise bes
yil gorevde kalmahidir. Sulama birligi baskaninin daha az bir siire gorevde kalmasim
isteyenlere gére; hizmet kalitesinin yetersiz olmas: durumunda degistirilme olanag:
saglanmas1 ve bu durumda hizmet kalitesinin artacagidir. Birlik bazinda ele
aldiimizda Toroslar sulama birligine iiye iireticilerin % 32,5’u sulama birligi
baskan bir yil gdrevde kalmali, % 17,5’ine gore iki y1l gdrevde kalmali, % 12.5°ine
gore li¢ y1l gorevde kalmali, % 22,5’una gore dort yil gdrevde kalmali, % 15,0ine
gore ise bes yil gorevde kalmahdir. Sahil sulama birligine iiye treticilerin % 13.3’1
sulama birligi baskam bir yil gorevde kalmali, % 16.7 sine gore iki yil gorevde
kalmali, % 20,0’sine gore ii¢ y1l gérevde kalmal, % 36.7 sine gore dort y1l gorevde
kalmali, % 13,3’{ine gore ise bes y1l gdrevde kalmalidir (Cizelge.4.30).
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Cizelge.4.50. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama Birligi
Baskani1 Kag¢ Yil Gérevde kalmah

Toroslar Sahil Toplam
Sulama Birligi Isletme | Isletme Isletme
Bagkaninin Gérev | Sayisi | Sayisi Sayisi
Saresi (Adet) E Oran(%)| (Adet) [Oran(%)| (Adet) |Oran(%
Bir Yil Gorevde
Kalmali 13| 32,5 4 13,3 17 242
Iki Y1l Gorevde 1
Kalmali 7] 17.5 5 16,7 12 172
Ug Yil Gorevde i
Kalmali 5! 125 6 20,0 11 15,8
Dért Yil Gorevde ;
Kalmali gl 22,5 1" 36,7 20 28,6
Bes Yl Gérevde E
Kalmali 6| 15,0 4 13,3 10 14,2
Toplam 40' 1000 30| 1000 70| 1000

Aragtirma kapsaminda goriisme yapilan isletmelerde, iireticilerin % 20,0’sine
gore sulama birligi yoneticisinin en nemli 6zelligi diiriistlik olmahdir. Ureticilere
gore birlik yoneticisinin diiriist olmasini isteme nedenleri; ydneticilerin kaynaklar
kisisel gikarlan dogrultusunda kullandiklarini diigiinmelerinden kaynaklanmaktadur.
Bunda birlik yOnetiminin seffaf olmamasi veya kendilerini yeterince ifade
edememeleri etkendir. Ureticilerin % 7,2’sine gore adil olmali, % 10,0’una gore ise
sulama birligi yoneticisi giftgilerce sevilmeli, iireticilerin % 64,2’ine gire ise sulama
birligi yoneticisi diiriist olmali, adil olmali ve gifigilerce sevilmelidir. Birlik bazinda
ele aldigimizda Toroslar sulama birligine iiye tireticilerin % 20,0’sine gore sulama
birligi yoneticisi diiriist olmali, Ureticilerin % 10,0’una gore ise sulama birligi
yoneticisi ¢iftcilerce sevilmeli, % 70’ine gore ise sulama birligi yoneticisi diiriist
olmaly, adil olmali ve ¢ifigilerce sevilmelidir. Sahil sulama birligine iiye ireticilerin
% 20,0’sine gore sulama birligi yoneticisi diiriist olmali, % 16,7’sine gore adil
olmaly, iireticilerin % 10,0’una gore sulama birligi yoneticisi ¢iftcilerce sevilmeli, %
70,0’ine gore ise sulama birligi yoneticisi diiriist olmali, adil olmali ve gifigilerce

sevilmelidir. (Cizelge.4.51).
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Cizeige.4;51. Toroslar ve Sahil Sulama Birlig Uyesi Ureticilerin Sulama Birligi
Yoéneticisinde Aradigt En Onemli Nitelik

Ureticinin )
Sulama Birligi Toroslar Sahil Toplam
Yoneticisinde | Isletme Isletme Isletme
Aradigi En Sayisi Sayisi Sayisi
Onemli Nitelik (Adet) |Oran(%)| (Adet) | Oran(% (Adet) Oran(%)
Ddrist Olmali 8 20,0 6 20,0 14 20,0
Adil Olmali | . = 5 16,7 5 12
Ciftcilerce
Sevilmeli 4 10,0 2 6,7 6 8,6
Siralanan

Ozelliklerin
Tamamina
Sahip Olmali 28 70,0 17 56,6 45 64,2
Toplam 40| 100,0 30 100,0 70| 100,0|

Anket yapilan isletmelerde, iireticilerin % 2,8’i sulama birliklerinde gorevli
teknisyenlerin bilgi diizeylerini yiiksek bulurken, % 52,5°lik kisim orta, % 32,5’lik
kisim diisiik, % 5,0’lik kisim ¢ok diisiik bulmakta ve gorevlerini tam olarak
yapmadiklanm vurgulamaktadirlar, Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama
birligine iiye ireticilerin % 10,0’u sulama birliklerinde gorevli teknisyenlerin bilgi
diizeylerini yiiksek bulurken, % 52,5’i orta. % 32,5’lik kisim disik, % 5,01 gok
diisiik bulmaktadir. Sahil sulama birligine iiye dreticilerin % 6,7°si sulama
birliklerinde goérevli teknisyenlerin bilgi diizeylerini ¢ok yiiksek bulurken,
% 13,3°lik kismu sulama birliklerinde gdrevli teknisyenlerin bilgi diizeylerini
yiiksek, % 46,7’si orta, % 23,3’1 diisiik, % 10,0’u ise ¢ok diisik bulmaktadir
(Cizelge.4.52.).
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Cizelge.4.52. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama
Birliklerinde Gorevli Teknisyenlerin Yeterlilik Diizeyleri

Toroslar Sahil Toplam

Teknisyenlerin isletme Isletme Isletme

Yeterlilik Sayisi Sayisi Sayisi

Dizeyleri (Adet) | Oran{%) (Adet) Oran(%) | (Adet) [Oran(%)
Cok Yiksek - - 2 6,7 2 28
Yitksek 4 10,0 4 13,3 8 11,5
Orta 21 52,5 14 46,7 35 50,0
Dasik 13 32,5 7 23,3 20 28,6
Cok Dustk | 2 5,0 3 10,0 5 7.1
Toplam | 40( 100,0 30 100,0 70 100,0

Incelenen isletmelerde fireticilerin % 17,2’si sulama birliginde calisan
personel sayisim gereginden az bulurken, % 62,8°1 yeterli, iireticilerin % 20,0’si
gereginden fazla bulmaktadir. Birlik bazinda ele aldifimizda Toroslar sulama
birligine iive fireticilerin % 17,51 kismu sulama birliginde ¢alisan personel sayisini
gereginden az bulurken, % 65°lik kisim yeterli, % 17,5’lik kisim ise gereginden fazla
bulmaktadir. Sahil sulama birligine {iye tireticilerin % 16,7’si kisim sulama birliginde
¢alisan personel sayisim gereginden az bulurken, % 60’lik kisim yeterli, % 23,3’lik
kisim ise gereginden fazla bulmaktadir (Cizelge.4.53.).

%

Cizelge.4.53. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilere Gore Sulama
Birliginde Calisan Personelin Yeterlilik Dizeyi

Toroslar Sahil Toplam

Personel Isietme Isletme Isletme

Sayisinin Sayisi Sayisi Sayisi

Yeterliligi _(Adet) | Oran(%) (Adet) | Oran(%) | Adet) |Oran(%)
Geregdinden Az 7 17,5 5 16,7 12 17.2
Yeterli 26 65,0 18 60,0 44 62,8
Gereginden Fazla 7 17,5 7 23,3 14 20,0
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0
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Incelenen igletmelerde, iireticilerin % 35,7 si sulama birliginin uygun sekilde
denetlendigini sdylerken, % 64,3’l sulama birliginin uygun gekilde denetlenmedigi
gorisiinde birlesmektedirler. Birlik bazinda ele aldigimizda Toroslar sulama birligine
tiye treticilerin % 30,0’u sulama birliginin uygun sekilde denetlendigini s6ylerken,
% 70,0°1 sulama birliginin uygun sekilde denetlenmedigi gorisiindedir. Sahil sulama
birligine iiye iireticilerin % 43,3’ii sulama birliginin uygun sekilde denetlendigini
sdylerken, % 56,7’si sulama birliginin uygun sekilde denetlenmedigi goriistindedir
(Cizelge.4.54.).

Cizelge.4.54. Toroslar ve Sahil Sulama Birligi Uyesi Ureticilerin Sulama Birliginin
Uygun Sekilde Denetlenmesi Konusundaki Diisiinceleri

Toroslar Sahil Toplam

Sulama Isletme Isletme Isletme

Birliginin Sayisi Sayisl Sayisi
Denetlenmesi (Adet) |Oran(%)| (Adet) Oran{%) (Adet) | Oran(%)
Evet

Denetleniyor 12 30,0 13 43,3 25 35,7
Hayir

Denetlenmiyor 28 70,0 17 56,7 45 64,3
Toplam 40 100,0 30 100,0 70 100,0
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde tarimsal kalkinmanin saglanmasi ve tarimsal yapida déniisiimiin
saglanabilmesi, biyiik ol¢iide Devlet tarafindan kirsal kesime gotiirilen hizmetlere
ve ozellikle de toprak ve su kaynaklarim gelistirme yatinmlarina baghdir. Bu
yatinmlar, giniimiize kadar, genellikle DSI ve KHGM’ nce insa edilmis ve
yatinmlarin planlanmast ve isletmeciligi asamalarina kullamcilanin etkin olarak
ekonomik ve sosyal ydnlerden katilmalari saglanamamustir. Ozellikle 1970 ve
1980°1i yillarda. gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kamu sulama tesislerinin
kullamcilara devrinin yapilmasi konusunda énemli gelismeler kaydedilmis ve hatta
iilkemizde de devlet yatinmi olarak yapilan tarla igi gelistirme hizmetleri, drenaj
tesisleri, arazi toplulagtirmasi gibi yatimmlann tretici orgiitlerince yapilmasi
saglanmigtir. Ulkemizde de 6zellikle 1993°den sonra Diinya Bankasimin destegi ile
kamu sulama tesislerinin igletme, bakim ve yonetimi sorumlulugunun kullanicilara
devrine biiyiik 6nem verilmistir. Ancak bu alanda gerekli yasal ve kurumsal alt
yapimn olusturulamamis olmast ve bolgelere gére uygun sulama organizasyonlarinin
belirlenememis olmasi, tesislerin devir sonrasinda da verimli olarak isletilmelerini
olumsuz etkilevebilmektedir.

'Tiirkive’de  kalkinma planlarinda sulama tesislerinin  kullanicilara
devredilmesi ve sulu tanm yapan ireticilerin orgiitlenmelerinin saglanmas: temel
politika olarak belirlenmistir. Plan hedeflerine ulasabilmek i¢in, kamu sulamalarinin
isletme, bakim ve y6netim sorumlulugunun “uygun isletmeci organizasyonlara”
devredilmesi gerekmektedir. Devir islemlerinde sulama tesislerinin biitiinlGgii
korunmali, sulama tesisi ile drenaj, taskin koruma, baraj, regiilatér gibi tesislerin
durumu da 6zel olarak degerlendirilmeye ¢ahisilmistir.

Sulamada beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in, sulama hizmetlerinin su
kaynagindan tarlava kadar olan biitiin unsurlarin birlikte incelenmesi ve o6zellikle
yatiim ve isletme donemlerinde gelismeyi kisitlayan sorunlarin ¢dziilmesi gerekir.
Ulkemizde sulanan alanlarin énemli bir kismu DS tarafindan isletilmekte iken, bu
model, gesitli sorunlar nedeni ile giiniimiizde onerilen bir sulama organizasyonu

degildir. Bu nedenle sulama sistemleri sulama organizasyonlarina devredilmeye
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baslanmistir. Ozellesme uygulamalarimin hizlandign  ve devletin  ekonomik
faaliyetinin hizla azaltilmasina yénelik diizenlemelerin yapildigi bu donemde, devlet
sulamalan da bunlardan yararlanan ¢ifi¢ilerin olugturacaklan demokratik orgiitlere
devredilerek, sulama isletmeciliginin devlete getirdigi ytikiin azaltilmas: saglanmaya
calisilmistir. Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik sorunlar, bu yaklagimin
benimsenmesi ve uygulanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kamu sulamalarimin devredilmesinde giiniimiizde iizerinde en ¢ok durulan
sulama birlikleri, ¢esitli sorunlar nedeni ile sulama tesislerinin isletilmesi, bakimi ve
onariminda yeterli olamamaktadir. Ulkemizdeki sulama birliklerinin mevcut yapis
ve isleyisi, birgok gelismis ve gelisfnekte olan iilkedeki birliklerden ¢ok farklidir. Bu
bakimdan o6ncelikle sulama birliklerinin yasal alt yapisi giiclendirilmeli, sulama
birliklerinin organizasyon yapisi, uretici birliklerinin yaklasimi ile yeniden
yapilandinlmasi gerekmektedir.

Gelismis olan ABD ve Bati Avrupa gibi iilkelerde, bilyiikk sulama projeleri
devlet tarafindan insa edilmekte ve insaat bittikten sonra tesislerin isletilmesi ve
bakimi birliklere devredilmektedir. Pakistan, Hindistaﬁ ve Misir gibi iilkelerde ise
sulama sistemleri devlet tarafindan yonetilmektedirler. Meksika, Kolombiya ve
Tiirkiye gibi iilkelerde ise devir iglemeleri hizli bir bigimde yapilmakta ve bu
iilkelerde devlet gerektiginde danismanlik ve destek hizmetleri verebilmektedir.

Ulkemizde 1993 yilindan itibaren DSI tarafindan devir islemleri gergeklesmis
olmasina ragmen bu sistem heniiz oturmamigstir. Ciinkii sulama birliklerinin 6zel bir
kanunu bulunmamakta, iiyeleri ilgili yerel yonetimler olmakta, iireticiler yonetim
organlarinin secilmesinde etkili olamamakta, birlikleri bagkanlar temsil etmekte,
birlikler; bagkan, meclis ve enciimen gibi organlarca yonetilmekte, ydnetim ve
isletme politikalann iiye kdy ve belediyelerce belirlenmekte. Yeterli personel
bulunmakta, ancak teknik eleman varlifi yeterli degildir. Sulama iicreti enciimen
karariyla TL/da ve TL/m’ iizerinden alinmaktadir. Sulama sistemlerinin bakim-
onarimini birlik organlan ve gorevlilerce, birlik olanaklarim1 asan bakim-onarimlar
ise DSI’ce yapilmaktadir. Birliklerde sulama iicretleri, genellikle bir y1l 6nce yapilan

masraflara dayanan ve Bakanlar Kurulunca onaylanan ticret tarifeleri kullamlarak
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tahsil edilmektedir. Cazibe sulamalarinda tcret, sulanan alan ve bitki ¢esidine gore,
pompaj sulamalarinda ise m’ esasina gore belirlenmektedir.

Tiirkiye’de iiretici organizasyonlaninca isletilen sulama tesislerinde en 6nemli
gelir kaynag, sulama ticretleridir. Ulkemizde sulama suyu, elde edilme maliyetlerine
oranla ¢ok diigiik bir oranda ireticilere satilmakta ve bu da genellikle asin su
kullammina neden olmaktadir. Bazi sulama birliklerinde sulama {cretinin saat veya
m’ iizerinden dagitilmas: ile sulama suyu kullaniminda etkinlik yiikselmistir.

Toroslar sulama birliginde sulanan arazinin dekarna diigen isletme, bakim-
onarim masraflan 2003 yili fivatlanyla ortalama 1.087.540 TL, Sahil sulama
birliginde ise 3.648.083 TL olarak saptanmustir. Sulanan arazinin dekarina diisen
isletme, bakim-onarim masrafi Toroslar sulama birliginde Sahil sulama birligine gore
3,35 kat daha diigiiktiir. Bunun nedeni. Toroslar sulama birliginde igletme ve bakim
masrafinin  bllyiikk olgiide ihmal edilmesi ve teknik personel yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Toroslar sulama birliginde, sulama tesislerinde sulama suyu
maliyetinin % 33,1°i sabit masraf, % 66,9°u degisen masraf, Sahil sulama birliginde
ise % 14,11 sabit masraf, % 85,9'u degisen masraftir.

Toroslar ve Sahil sulama birliklerinin durumlarimi tespit etmek amaciyla
etkinlik gostergeleri yoniinden karsilastinlmistir. Toroslar sulama birliginde mali
etkinlik orant % 88,9, Sahil sulama birliginde mali etkinlik oram % 78,2’dir. Bu oran
ile sulama birliklerinde fazla masraf vapilmadigim gostermektedir. Toroslar sulama
birliginde mali yeterlilik oram % 147,0, Sahil sulama birliginde ise % 115,0’dir. Bu
oranlar birliklerce tahakkuk ettirilen sulama suyu iicretlerinin mevcut isletme ve
bakim ihtiyaglarim kargilayabilecek dizeyde oldugunu gostermektedir. Tarim dist
kalma oram olarak bilinen siirdiirilebilir sulama alam oram Toroslar sulama
birliginde % 98,5, Sahil sulama birliginde ise % 56,0 gibi bir orandadir. Toroslar
sulama birliginde tahsilat oranlan % 79,5 iken Sahil sulama birliginde % 77,2 dir.
Sulama suyu iicretlerinin temininde sikintilar yasandifi i¢in bakim ve onanm
hizmetleri yeterince yapilamamakta ve bu da su kayiplarinin artmasi ve birim sulama
suyu maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. Toroslar sulama birliginde su

iicretleri pesin olarak, Sahil sulama birliginde ise 3 taksitte tahsil edilmektedir.

-
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Anket yapilan koylerde iireticiler bitkisel Giretim agirhkli tiretim yapmaktadir.
Toroslar ve Sahil sulama birliklerinden yararlanan iireticiler genellikle kontrolsiiz
salma sulama yontemi kullanmuglardir. Suyun etkin kullammini smirlayan bu
yontemin, isletmelerde yaygin bir sekilde kullamilmasi, suyun asin kullamimim da
tesvik eden bir etkendir. Baz1 ¢iftcilerin ise, 6zellikle Misir ve Pamﬁkta sizdirma
sulama yontemi tercih ettikleri goriilmektedir. Bu koylerde, isletmelerin yarisinin
veya yansindan ¢ogunun gerekli alet-ekipman varligina sahip olduklan sdylenebilir.

Yore ¢ifigileri sulu tarim ve sulama konularinda yeterli bilgi birikimine sahip
degillerdir. Ureticilerin hemen hepsi sulu tarim konusunda daha &nce egitim
almadiklanimi  sylemektedirler. Ciftgilerin  sulu taim konusundaki bilgi
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla, iiniversiteler ile tarim il ve il¢e miidiirliikklerinin
egitim ve yayim ¢aligmalarina hiz vermeleri, bu amagla drnek gifigilerin belirlenerek
sulama ve sulu tanm konularinda uygulamali ¢alismalar yapmalan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Toroslar sulama birligine bagh treticilerin % 55,0’i DSI doneminde daha iyi
hizmet aldiklanmi séylemekte, bu nedenle bdlgede sulama. birliklerinin su
vonetiminde DSI kadar basarili olamadiklari, nemli sorunlara yol agtiklari, giftgiler
lizerinde iyi izlenim birakmadiklan goriilmektedir. Bu durumun giderilmesi, bolgede
sulama potansiyelinden yararlanilmasi ve tanimin ekonomiye katkisinin arttirilmasi
bakimindan  zorunludur. Ulkemizde su y&netiminin sulama birliklerine
devredilmesiyle sorunlarin giderilmedigi goriilmektedir. Sahil sulama birligine bagh
treticilerin % 63,4’ sulama birliklerinin daha iyi hizmet verdigi goriisiinde
birlesmektedirler.

Anket vapilan Toroslar sulama birliginin hizmet gotiirdiagii koylerde
treticilerin % 100,0’{ sulama gebekesine yakin ve uzak olanlarin esit sekilde sudan
vararlanamadifini, Sahil sulama birliginin hizmet gotiirdiigii kdylerde ise iireticilerin
% 73,3’ti sudan egit sekilde yararlanamadiklarini ifade etmistir. Bunda, su
kaynaklarindaki su miktarinin yanminda sulama sgebekelerinin bakim ve onarim
hizmetlerini zamaninda yapamamalann da etkili olmaktadir. Ureticilerce sulama

ticretleri pahali bulunmakta ve iicretlerin harcama akisi iireticilerce bilinmemektedir.

-

108



5.SONUC VE ONERILER Bilgen SARI

Sulama birliklerinin smirlann  icinde arazisi olanlar birliklere iiye
olabilmelidirler. Sulama Birliklerinin ydnetim yapisi, mevcut durumun aksine,
tabandan tavana dogru olmali, en iyi bigimde iiyelere sulama suyu temin edilmeli ve
sulama sisteminin y6netimi saglanmali, Gyelerine sulama konusunda sorumlu
olmali, sulama konusunda egitim hizmeti \-eﬁneli, sulama sisteminde mevcut kanal,
kanalet, drenaj kanallann ve yollarnin bakimim diizenli olarak yapmali, sulama
kanallarina zarar veren {lyelerine yaptinmlar uygulamali ve sulama ile ilgili
sorunlarin ¢dziimiinde taraflar arasinda hakemlik gérevini tistlenebilmelidir. Sulama
birliklerinin y&netimi, ¢iftgiler tarafindan segilen yonetim ve denetim kurullari ve
bunlar tarafindan atanan ve denetlenen teknik kadrolarca gerceklestirilmelidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ydniinden, toprak ve su kaynaklarinin iyilegtirilmesi
zorunludur. Bu amagla, yatirnmlarin insaat ve isletme asamasinda tireticilerin katilimi
saglanmali, sulama suyu saat veya m’ esasi iizerinden belirlenmeli ve tesislerin
ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlizi saglanmalidir. Ozelikle kamu sulama
isletmeciliginde izlenen sulama suyu vaklasgimi, asinn su kullammini tesvik
edebilmekte ve sulama iicreti ile sulama arasinda bir iliski kurulamamaktadir. Bu
bakimdan 6zellikle iiretici organizasyonlarinca igletilen sulama tesislerinde sulama
ficretleri alan ve firiin gesidi yerine, saat veya m’ iizerinden belirlenmeye
¢alisilmalidir. Bununla birlikte, sulama suyunda tasarruf saglayabilen yagmurlama ve
damla sulama sistemlerinin tarim igletmelerinde yaygin olarak kullanilmas: tercih

edilmelidir.
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EK1

Ek 1.1.Sulama Birligi Su Talep Formu Omegi

Mukellefin Adi Soyadii........ooooiiiiiiiiiiaae .. Yl s
Sulanacak Alan Yedek Tersiye | Priz
Koy
veya
Mahalle | Mevki | Parsel No Dekar |KanalNo |No No Bitki Cesidi

Arkada aciklanan hususlara uymak sartiyla yukarida belirtilen tarlalarimi sulamak istiyorum.

Imza

Imza ve bilgilerin dogrulugu tastk olunur. ... Koyt Ihtiyar Heyeti

] | T — Mahalle Muhtari

Ek 1.2.Sulama Birligi Su Isteme Fisi Omegi
SU ISTEME Fisi

Kéy Adi | Gorevlinin Adi Soyadi
Yedek No ! Sulama Yénetimi
Priz No | Bitki Cinsi
Su Istenen Giin T T . Sulama Sahasi(Dekar)
Su Isteyenin (Sulama Ucretini Odeyecek Kimse)
Adi Soyadi Imzasi

Not:Her su istemede bir fig kullaniniz
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EK 2

URETICI ANKET FORMU

C.U Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii

“Ureticilerin Sulu Tarim Konusundaki Deneyimleri ve Sulama Birliklerine Bakisi™

1.Genel Bilgi
1.1.11i:
1.2 11gesi:
1.3.Koyi:
1.4.Anket No:
1.5.Tarih:
1.6.Anketor:
2.Isletmeci Hakkinda Kisisel Bilgiler
2.1.Yasimiz:
2.2.Egitiminiz
A)Yiksekokul C)Ortaokul
B)Lise D)llkokul
2.3.Y1llik Geliriniz

A)l milyardanaz = C)2-5 milyar
B) 1-2 milyar D)5-10 milyar

2.4 Nerede ikamet ediyorsunuz?

E)Okuryazar
F)Okuryazar degil

E)10-5 milyar
F)50 milyardan fazla

A)Sehir Merkezinde B)Koyde (Isletmede)
2.5.Ailede Toplam Birey Sayis1 (AYNI CATI ALTINDA YASAYAN).........

2.6.Kag yildir tarimla ugrasiyorsunuz?..............

2.7 Kag yildir sulama birligine iiyesiniz?...........

2.8.Tarim disi is yapiyor musunuz?

A)Hayir BiEvet Evetise Edir . ammasnisinarassnnssnssss

3.Isletme Hakkinda Genel Bilgiler

3.1.Isletmenizin sehir merkezine uzakligi.............. km

3.2.Tanimsal gelirin toplam gelirdeki pay1 %.............

3.3.Isletme biiytkligi................. da
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3.4.Araziyi tasarruf sekliniz

P .5 (111 —— da B)Kira ve ortaga tutulan arazi............. da
Tarla arazisi....... da Tatlaarazislve v nemmsamen e da
T, o TR da 5051 ) O O Y da
3] I ..da ST, e st minsamasssnsibmdopmns da
3.5.Baslica iiretim faaliyetleri(BIRDEN FAZLA SECENEK ISARETLENEBILIR)
A)Pamuk........ da B)Bugday...... da IR, v vinns da
D)Karpuz; ..o da E)Patates.......da  F)Yerfistif......da
G)Sebzecilik.....da H)Cigekcilik....da L1011 SOP—
I)Biiyiikbag hayvan yetistiriciligi...................... (Bas veya adet)
JDKliigiikbas hayvan yetigtiriciligi..........cccoeeuennnn (Bas veya adet)
K)Kanath hayvan yetistiriciligi.............. —— (Bas veya adet)
3.6.Isletmede yabanc isgiicii ¢aligtirma durumu
A)Calistirtyorum B)isletmem aile isgiiciine dayali
1) - saat b)....TL " TR saat

3.7.Sulama Birligi iiyesi tiireticinin alet ve makine varligi (BIRDEN FAZLA
SECENEK ISARETLENEBILIR)

A.Traktor D.Mibzer G.Gubre dagitma makines: J.Tirmuk
B.Rémork E.Piilverizator H.Motopomp K. Pulluk
C.Harman makines: F.Orak makinest. I.Derin Kuyu Pompa L.Motosiklet
3.8.Isletmenizde iiriinlerinize gore sulama sayisi ve sulama yontemleri
Sulama Y®&ntemleri Sulama | Sulama

3 sayisi  |arah@ |llk Son

Urlinler Salma | Tava | Yagmurlama | (adet) (Gin) |Sulama |Sulama

Pamuk |
 Bugday

Misir

Karpuz |

Patates |

Yerfistidi !

Sebzecilik t

Cigekgilik

Diger
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4.Cift¢ilerin Sulu Tarim Konusundaki Deneyimleri

4.1.Sulama yaparken su sikintisi ¢ekiyor musunuz?

A)Evet() B)Hayir( )

4.2 Suladigimz bitkinin su tiiketimi hakkinda bilginiz var m1?
A)Evet() -~ B)Hayir() ‘

4.3.Sulu tannm konusunda herhangi bir egitim yayim ¢aligmasina katildimiz m1?
A)Evet() B)Hayir( )

4.4 Kullandigimz sulama yontemleri hakkinda yeterli bilgiye éaMp misiniz?
A)Evet() B)Kismen( ) C)Hayir( )

4.5.Bilingli sulama yaptiginiz1 diigiinliyor musunuz?
A)Evet() B)Hayir( ) C)Sulama yapmiyorum( )
5.Ciftgilerin Sulama Birlikleri Hakkinda Gorisleri
5.1.Tercih ettiginiz sulama organizasyonlar
A.Sulama Birligi( ) C.DSI()
B.Devlet destekli sulama Birligi( ) D.Sulama Kooperatifi( )
5.2 Birlik baskan ve Birlik Meclisi hakkindaki diigiinceleriniz?
A.Gorevlerini tam olarak yapar( ) B.Gorevlerini tam olarak yapmaz( ) C.Fikri Yok
5.3.Sulama Birliginin mali kayitlan ile ilgileniyormusunuz?
A.llgilenirim( ) B.Ilgilenmem( )
5.4.Birlik yOnetiminin yatinm ve igletmecilik kararlanmi yeterli ve tutarh
buluyormusunuz?
A.Karar yeterli ve tutarh() B.Karar yeterli ve tutarh degil( ) C.Fikri yok( )
5.5.Sulama Birlikleri sulama ticretlerini ne zaman tahsil eder
A.Yaris1 sulama mevsimi i¢inde kalan1 sulama mevsimi sonunda( )
B.Yans1 sulama mevsimi basinda ve kalani sulama mevsimi sonunda( )
C.Yansi1 sulama mevsimi basinda ve kalam hasat sonunda( )
D.Tamami Sulama mevsimi sonunda( )
5.6.Sulama tGcretlerini zamaninda ddiiyor musunuz?
A.Odiiyorum( ) B.Odemiyorum( )
5.7.Sulama ficretlerinin belirlenmesinde en fazla etkili olanlar
A Birlik baskam C.Uyelerin talepleri E.Fikrim yok
B.Birligin yetkili organlan D.Devlet F.Belediye enciimen tiyeleri
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5.8.Yeterli su alabiliyor musunuz? A.Aliyorum () B.Alamiyorum()
5.9.Ana kanal,Yedek ve Tersiyer kanallar ile su arklarinda Bakim onarim islerinin
kimin tarafindan yapildig: hakkindaki goriisleriniz?

A.Uretici yapar................ Ana kanal( ) yedek kanal( ) Tersiyer kanal( )
Su arklari(’)
B.Deviet vapar.. . oosssssiss Ana kanal( ) yedek kanal( ) Tersiyer kanal( )
Su arklan( )
C.Kooperatif yapar.. cc.ceeeensmss Ana kanal( ) yedek kanal() Tersiyer kanal( )
Su arklari( )
DAt B . oxvonsosueras Ana kanal( ) yedek kanal( ) Tersiver kanal()
Su arklari( )
E. Yapilmyor, s Ana kanal( ) yedek kanal() Tersiyer kanal( )
Su arklari()

5.10.Su dagitim planlanimin hazirlanmasinda dikkat edilecek kriterler(BIRDEN
FAZLA SECENEK ISARETLENEBILIR)
A.Sulayicilarin talebi( ) C.Yoneticilerin kararlari( ) E.Sebeke ve kanallarin
Kapasitesi ( )
B.Yetistirilen iirlinlerin talebi( ) D.Su ()
5.11.Sulama Birliginden beklentileriniz nelerdir? BIRDEN FAZLA SECENEK
ISARETLENEBILIR)
A.Sulama ticretinin diisiik olmasi( ) D.En kolay ulasilacak organizasyon olmasi( )
B.Sulama Sirasinin Cabuk gelmesi( ) C.Girdi temini() E.yeterli suyun temini( )
F.Uriin pazarlanmasi( )
5.12.Sulama Birliginden Memnuniyet Diizeyiniz?
A.Cok memnun( ) B.Memnun() C.Az memnun( ) D.Hi¢ Memnun degil( )
5.13.Sulama birlikleri uygun sekilde denetlenebiliyormu?
A)Evet() B)Hayir( )
5.14.Sulama Birligi ve DSI tarafindan sunulan hizmetleri karsilastinniz?
A)Herhangi bir fark yok( ) B.DSI daha iyi () C.Sulama Birligi daha iyi
5.15.Sulama birligi suyu gereksinimlere gére dagitabiliyor mu?
A)Evet() B)Kismen( ) C)Hayir( )
5.16.Su iicretlerini uygun buluyor musunuz?

A)Cok yiiksek() B)Yiiksek() C)Normal() D)Dusiik()
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5.17.Sulama sebekelerinin bakim ve onarim islemleri zamaninda yapilabiliyor mu?
A)Evet() B)Kismen() C)Hayir()
5.18.Sulama birligi suyu giftgilere adil olarak dagitabiliyor mu?
A)Evet() B)Hayir( )
5.19.DSI déneminde su adil olarak dagitabiliyor mu? A)Evet( ) B)Hayir( )
5.20.Sulama birligi yoneticisinin egitim diizeyi ne olmali?
A)Ziraat Miihendisi/Yiiksek Mithendis()  B)Ziraat Teknisyeni( ) C)isletmeci()
D)Ko6y muhtari/ihtiyar heyeti( )  E)Belediye Baskani( ) F)Onder Ciftci( )
5.21.Sulama birligi yoneticisinde aradiginiz en 6nemli nitelik?
A)Diiriist olmali( ) C) Cifigilerce sevilmeli( )
B)Adil olmali () D) Siralanan 6zelliklerin tamamina sahip olmali( )
5.22.Sulama birliginde gorevli teknisyenlerin yeterlilik diizeylerini nasil
buluyorsunuz?
A)Cok yiiksek() B)Yiksek() C)Orta() D)Diisiik()  E)Cok diisiik( )
5.23.Sulama birliginin haberlesme ag: veterli mi?
A)Evet() B)Kismen() C)Hayir()
5.24.Sulama birligi bagkani hangi yontemle segilmeli?
A)Ciftgiler arasindan ve se¢imle gelmeli
B)Devlet kamu kurumlarindaki bir mithendisi atamali( )
5.25.Sulama birliginde ¢alisan personel sayis1 yeterli mi?
A)Gereginden az( ) B) Yeterli()  C)Gereginden fazla( )
5.26.Sulama birligi bagkani kag yil gérevde kalmali?
A)Bir yil( ) B)iki yi() C)Ugwil() D)Dértyil() E)Bes yil()
5.27.Cifigilerden alinan su paralan nerelerde kullaniliyor?
A)Sulama sistemlerinin bakim ve onarimlarinda( )
B)Calistirilan personele iicret 6demelerinde( )
C)Birlik ¢alisanlar1 kendi amaglar1 dogrultusunda harciyorlar( )
5.28. Sulama suyundan,sebekeye yakin ve uzak olanlar esit sekilde yararlanabiliyor
mu? A)Evet() B)Hay1r( )
5.29.Yorenizde DSI doneminden sonra sulanan alanlarda bir degisiklik oldu mu?
A)Sulanan alanlarda daralma oldu( ) B)Sulanan alanlarda genisleme oldu( )
C)Degisiklik olmadi( ) N

6.Bu konuda eklemek 1StediKIeriniz? .. ..ovvvieeeeeeeeereeeeevescscierereessesesssssesesannnns
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