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Ozet

Cumbhuriyet’in kurulmasindan 1980 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde milli iktisat
politikalar1 ve planlama kiiltiiri hakim olmustur. Tirk toplumu devletin
onciiliigiinde biiyiik 6l¢iide sanayilesmeyi basarmustir. Tiirk toplumunda devletin
onciiliigiinde milli girisimci smiflar da olugsmustur. Devletgilik ideolojisi ile daha
fazla gelisemeyecegini fark eden siyasi elitler, milli ekonomi modelini ve planlama
kiiltiiriinii 24 Ocak 1980 tarihinde revize etmistir. 24 Ocak 1980 Tiirkiye
ekonomisinde biiyiik bir degisimin oldugu bir tarihtir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye
serbest piyasa ekonomisine dayali bir iktisat politikas1 ile modernlesmeye
calismaktadir. 24 Ocak ekonomik liberalizasyon kararlarryla yurti¢i ve yurtdisi
ticaret serbestlesmistir. Yeni ekonomik &zgiirliikler Turgut Ozal tarafindan is
adamlarina tanitilmis ve sunulmustur. Boylece, Tiirkiye milli ekonomi modelini
Adam Smith’in liberal goriisi baglaminda revize etmistir. 24 Ocak 1980
kararlarinin {irettigi sok terapi Anadolu’da iktisadi rasyonelligin gelismesini
hizlandirmistir. Piyasa ekonomisine gecis kararlartyla Tiirk is adamlarinin homo-
economicusa dogru olumlu bir evrim gecirdigi goriilmektedir. Daha 6zgiir bir
ortamda ac¢ik ekonomi anlayisina hizla uyum saglayan Tiirk is adamlar1 ekonomik
olarak oldukca basarili olmuslardir. Bu calismada Weberyen Sabri Ulgener’in
goriigleri 1s1¢imnda Tiirk toplumunun modernlesmesi igcin uygulanan Almanya
merkezli ekonomik planlama versus Anglo-Sakson serbest piyasa ekonomisi iktisat
politikalarmnin kiiltiirle olan iliskisine vurgu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iktisat Sosyolojisi, Sabri Ulgener, Ekonomik Planlama,
Piyasa Ekonomisi
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THE CULTURAL CONTEXT OF ECONOMIC PLANING VERSUS FREE
MARKET ECONOMY MODERNIZATION STRATEGIES IN THE
TURKISH SOCIETY

Abstract

Since the establishment of the Turkish Republic, Turkish economy has been
dominated by national economic thinking and planning culture. Turkish society has
succeded to industrialize to a large extent with the leadership of the state. With the
leadership of the Turkish state, national entrepreneurial classes have also been
formed. Realizing the economic difficulties and economic crises of the etatist
ideology, political elites ended the national economy model and planning culture in
1980. January 24, 1980 is an important date on which the Turkish society realized a
radical change. From this date on, Turkey is trying to modernize his economy with
a strategy based on free market economy. Domestic and international trade has
been liberalized with the measures of 24 January. New economic freedoms were
introduced and presented to businessmen by Turgut Ozal. Thus, Turkey has revised
the national economy model with respect to Adam Smith's liberal views. The shock
therapy produced by the measures of 24 January 1980 accelerated the development
of economic rationality in the backward regions of Anatolia. The Turkish
businessmen underwent a positive evolution towards homo-economicus with the
transition to market economy. Turkish businessmen, who quickly adapted to open
and free market economy, became economically successful also. In this study, in
the light of the views of Weberian Sabri Ulgener, the cultural context of economic
planning versus free market economy policies in the Turkish economy are
examined.

Keywords: Economic Sociology, Sabri Ulgener, Economic Planing, Free Market
Economy

1. Giris

Tirk toplumunda liberalizme, piyasa ekonomisine ve Ozel miilkiyete gecis cabalar1 Batili
iilkelerden yaklasik yarim asir sonra 1839’da yapilan Tanzimat reformuyla baslatildi.
Geleneksel Osmanli iktisat diisiincesinin modernlestirilmesi icin liberal Klasik iktisat diisiincesi
igsellestirildi. Ancak, kisa bir siire sonra liberal Klasik iktisat diisiincesinin devleti kurtaracak
bir ¢dzlim yolu olmadig1 goriildii. Ciinkdi, Tiirk toplumunda demokrasiyi ve piyasa ekonomisini
kurumsallastiracak siyasi olarak olgun, ayaklar1 yere saglam basan, ayni zamanda rasyonel
iktisadi zihniyete sahip milli bir burjuvazi bulunmamaktaydi. Bu ylizden Cumhuriyetin kurulug
yillarinda da demokrasiye ve piyasa ekonomisine geg¢is yapilamadi.

Yeni kurulan Tiirk devletini yoneten Cumhuriyet Halk Partili elitler devlet¢i politikalara ¢ok
yakin durmaktaydilar. Planlama diisiincesi ile kalkinmanmin ve sanayilesmenin daha hizl
olacagim diigiiniiyorlardi. 1930’1 yillarin baslarmda i¢ ve dis kosullarm etkisiyle CHP’li siyasi
elitler “hesapli-kitapli davranma” ilkesine uymak zorunda kaldilar. Bu baglamda Tiirk
Devleti’nin Batil1 iilkelerin somiirgesi ve pazart olmasim reddediyorlardi. Tiirkiye nin
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sanayilesmesini yavaslatacak uluslararasi igs boliimiine karsi ¢ikiyorlardi. Boylece, ekonomik
planlama diisiincesiyle bir sanayi devrimi yapmaya galistilar.

Bu baglamda Atatiirk’iin yasadigi yillarda uygulanan sanayi planlar1 ile biiyiik bir alt yap1
kurulmus ve hizli sanayilesme gerceklestirilmistir. Etatizm olarak bilinen devlet¢i sanayilesme
modeli ile Cumhuriyet tarihinin en yiiksek biiylime hizina ulasilmigtir. Biiyiimenin kaynagi da
sanayi iretimindeki artiy olmustur. Bir yandan da Anadolu’ya ¢agdas yasam bicimleri ve
aligkanliklar1 getirilmeye c¢alisilmigtir. Uluslararast siyasi konjonktiiriin degismesi ve ig
kosullarin etkisiyle Tirk siyasal hayatinda 1950°de c¢ok partili hayata gecis yapildi. Kurucu
siyasi kiiltiirli olusturan Batici ve sekiiler Cumhuriyet Halk Partili elitler siyasi iktidar
Muhafazakar Demokratlar olarak bilinen Miisliiman siyasi elitlere biraktilar.

1950°de iktidara gelen Demokrat Partili Miisliiman elitler liberalizme ve 6zel girisime yakin
durmaktaydilar. Demokrat Partiyle iktidara gelen Adnan Menderes’in hiikiimet programi serbest
piyasa ekonomisine gegis programiydi. Ancak, Menderes’in bagbakan oldugu yillarda
ekonomide kamu kesimin agirligr daha da artti. Resmi ideolojiyle biitiinlesmis olan planlamaci
kiiltiir 24 Ocak 1980 kararlarina kadar etkisini korudu. Olduk¢a dindar bir kisilige sahip olan
Turgut Ozal’in mimarhigini yaptig: 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest piyasa ekonomisine gecis
yapildi. Miisliman Muhafazakar Demokratlardan olusan Ana Vatan Partisiyle iktidara gelen
Turgut Ozal’1n hiikiimet programi da bir piyasa ekonomisine gecis programiydi.

Bu baglamda Sabri Ulgener bir Osmanli miras1 olan toplumsal duraganhigin koklerini yani,
liberalizme gegcememe, rasyonellesememe ve sanayilesememe olgusunu saglikli bir metodla
ortaya koymustur. Batili iilkelerin karsisinda gerileme donemi igine diisen Osmanli Devleti’nin
iktisat tarihini detayli olarak inceleyen Ulgener, Weber gibi serbest piyasa ekonomisi ile Islam
dini arasmda saglikli kopriiler kurmaya ¢alismustir. Boylece yeni kurulan Cumhuriyette kiiltiirel
degisimi kolaylastirmay1 amaglamustir (Sayar,1998:19-21).

Sabri Ulgener’e gore uzun yillar boyunca uygulanan devletci politikalar Anadolu-Tiirk
insamimizin irrasyonel zihniyetini degistirmede, rasyonellesmesinde basarili bir doniisiim
gerceklestirememisti. Ona gore Anadolu-Tiirk insani 6zgiir bir siyasi ve ekonomik ortamda
rasyonel diisiinme kabiliyetini daha hizli kazanabilirdi. Hizli degisme, tevariis etme ve yeni
kiiltiire uyum saglama kabiliyeti olan toplumlarin sanayilesmesi daha hizli olmaktadir. Bu
cahymada Sabri Ulgener’in goriisleri 1s1ginda  Tiirk toplumunun modernlesmesi ve
rasyonellesmesi i¢in uygulanan iktisat politikalarinin kiiltiirel kontekstle olan iligkisine vurgu
yapilmaktadir. Ayrica, ¢alismada Tiirk toplumunda uygulanan ekonomik planlama versus
serbest piyasa ekonomisi politikalarmin degerlendirmesi yapilmaktadir. Caligmanin sonug
kisminda ise iktisat sosyolojisi perspektifinden Neoklasik teoriye elestiriler yapilmaktadir.

2. Tiirkiye’de Kiiltiiriin Ekonomi Modeli Uzerindeki Etkileri

Tiirk siyasal hayatinin merkezinde yer alan, ancak birbiriyle rekabet halinde olan iki ana
perspektif bulunmaktadir. Bu ana goriislerden ilki Gokalp’in milli sosyoloji gelenegidir.
Gokalp’in fikir babasi oldugu milli ekonomi modelinin kaynagi Almanya’dir. Gokalp milli
ekonomi ve milli sosyoloji diislincesiyle Cumhuriyet’in kurulug yillarinda Atatiirk’{in ilham
kaynagi olmustur. Cumhuriyet’in olusumunda da c¢ok etkili bir diisiince adamidir. Tiirk
sosyologlar1 arasinda Ziya Gokalp bir kahraman, bir ruh ve goniil insani, kutsal bir kisi olarak
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bilinir. Gokalp’in gelistirdigi milli sosyolojinin temel hedefi Tiirk toplumunu Dogu
uygarligindan Bati uygarligina tagimaktir. Bunun igin uygarlik-kiiltiir ayrimini kullanmugtir.
Uygarlik (veya teknik) evrenselken, kiiltiir ise yereldir.

Gokalp’in karsisindaki, rakibi olan kisi ise Prens Sabahattin’dir. Gokalp, Ittihat ve Terakki’nin
sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nin kilavuzlugunu yaparken, Prens Sabahattin de bu partilerin
kargisinda yer alan muhalif partilerin kilavuzlugunu yapmustir. Prens Sabahattin’e gore
toplumlar devlet¢i-kamusalc1 ve bireyci olarak ikiye ayrilmaktadir. Anglo-Sakson Ingiltere ve
Amerika’nin kalkinma tecriibesine gore bireyci toplumlarin daima ilerledikleri, devletgi-
kamusalc1 toplumlarin ise daima geride kaldiklar1 disliniiliir. Prens Sabahattin’e goére devletgi-
kamusalc1 olan toplumumuzun ilerleme saglayabilmesi i¢in bireyci bir topluma doniismesi
gerekmektedir(Kagmazoglu,2013:26).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar Tiirk toplumunda siyasi hayati bigimlendiren ve
modernlesme siirecini yoneten parti Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) olmustur. CHP’li siyasi ve
biirokratik elitler gelenek karsiti, merkezi, ilerlemeci, biirokratik bir modernligi
benimsemislerdir. Cumhuriyetci siyasi elitler kiiltiirel olarak bilimsel iyimserlige sahiptirler ve
ilerleme diisiincesini benimsemislerdir. Yani, bilim ile daha iyi bir gelecegin ve toplumun
kurulacagini savunurlar. Ciinkii, modern diinyada dinin yerini bilim almistir. Dinin altin ¢agi
bitmistir.

Avrupali toplumlar Aydinlanma diisiincesi ikliminde toplumsal degismenin ilkelerini kesfettiler.
Bu baglamda Avrupa’da modern sosyal bilimler dogdu. Batili iilkelerin ekonomik
gelismesinden etkilenen ve hayran kalan Cumhuriyetgi siyasi elitler modern sosyal bilimler ile
modernlesmenin, toplumsal degismenin gerceklestirilmesi i¢in miicadele etmislerdir. Bu yiizden
egitim reformlariyla Islam ilimleri yerine modern sekiiler sosyal bilimleri ikame ettiler. Ciinkii,
Islam ilimleriyle toplumsal degismeyi saglayacak ekonomik ve sosyal reformlarm yapilmasi
miimkiin degildi.

Medresede egitimi yapilan islam ilimleri ekonomik ve sosyal reformlar &nerecek bilimsel
yetkinlige sahip degildi. Bu yiizden, Batililasmay1 savunan Cumbhuriyet¢i siyasi elitler yeni
kurulan devletin ideolojisini pozitivist bilim anlayisi lizerine kurdular. Toplumu daha ileriye
gotlirecegini diisiindiiklerinden kiiltiir alaninda radikal sosyal miihendislik projeleri uyguladilar.
Dogu uygarhigi ile Bati uygarligimin bir potada birlestirilmesi icin, kiiltiirel ve kurumsal
degisimi planlamayla ydnettiler. Dogunun manevi kiiltiirliyle Batimin Aydinlanmaci rasyonel
kiiltiiriiniin  birlesmesinden ortaya c¢ikan yeni bir kiiltiirel senteze ulasmaya calistilar
(Toprak,2019:15).

1945’1lerden sonra uluslararast konjonktiiriin degismesi ve i¢ dinamiklerin etkisiyle liberal bir
demokrasiye gecis ihtiyacit orta ¢ikti. 1950 yili Tiirk siyasal hayatinda biiyiik bir degisimin
oldugu bir tarihtir. Bu baglamda Tiirk toplumunda 1950 yilindan itibaren ¢ok partili hayata
gecis yapildi. 1950 yilinda iktidara gelen, gelenegi, milli kiiltiirii ve tarihi temsil eden parti
Demokrat Parti (DP) olmustur. Batict CHP’nin tam tersi bir siyasi konumda bulunan Demokrat
Partili elitler ise secici ve kismi modernlesmeyi benimsemislerdir. Anadolu’yu temsil eden
Miisliiman muhafazakar elitler liberal degerlere agik, daha 6zgiirliikk¢ii bir siyasi ve ekonomik
yaklagim izlemiglerdir. Demokrasi ve piyasa ekonomisinin Batidan biran 6nce alinmasi igin
miicadele etmislerdir.
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Tiirkiye’de Cumhuriyetciler ve Muhafazakar Demokratlar olmak iizere her iki siyasi kiiltiiriin de
amaclarinin ayni oldugu yani, Tiirkiye’yi modern ve miireffeh bir iilke konumuna getirmek
oldugu kolaylikla anlasilmaktadir. Ancak, aym hedefi paylagsmalarma ragmen kiiltiirel olarak bu
hedefe ulasma yontemleri arasinda farklar oldugu goriilmektedir. Biitiinciil Batililagmay1
savunan CHP’li siyasi elitler devlet giidiimiinde, ekonomik planlamayla sanayilesmeyi ve
toplumsal degismeyi benimsemislerdir. Bu baglamda Almanya merkezli milli iktisat modelini
uygulamiglardir. Etatizm olarak bilinen modelin temel amaci ithal edilen sanayi iiriinlerinin
yurti¢inde iiretilmesiydi, yani ithal ikameci bir sanayilesme hedefini benimsiyordu. Devletci
sanayilesme olarak da ifade ediliyordu

Cumbhuriyetgi siyasi elitler feodal 6zellikler tasiyan toplumsal ve ekonomik yapimizin ¢agdas
olmadigim ileri siirmekteydiler. Ciinkii, diinyada dinin altin ¢agi son bulmustu. Din toplumsal
alandaki hakimiyetini kaybetmisti. Bu ylizden geleneksel toplumdan modern bir topluma dogru
sosyal degismenin gerekli oldugunu savunmaktaydilar. Bu olumlu sosyal degisim i¢in uzun bir
stire biirokrasi ve siyasi seckinler eliyle ekonomik planlamanin uygulanmasi gerektigini ileri
stirmekteydiler. Bilimsel ve ideolojik temelleri olan planlamaci politikalarla feodal &zellikler
tagityan toplumumuzu modern bir sanayi toplumuna doniistiirmeye c¢aligtilar. Etatizm olarak
ifade  edilen model ile hizlh  sanayilesmeye ve  toplumsal  degismeye
caligildi(Kagmazoglu,2000:21).

Cumbhuriyet¢i aydinlarm gelistirdigi ekonomik planlamaya dayanan Etatist modelin temel
Ozellikleri arasinda su ozellikler siralanabilir: Ekonomide 6zel girisim ve 6zel miilkiyet esastir.
Devlet girisimciligi ikinci siradadir. Amag¢ en kisa sirede ekonomik kalkinmayi ve
sanayilesmeyi saglamaktir. Devlet girisimciligi ise milletin genel ve yiiksek c¢ikarlarmin
bulundugu, ancak milli girisimci siniflarin birikim ve bilgi yetersizligi nedeniyle giremeyecegi
alanlarda yapilacaktir. Yani, 1930’lu yillarda benimsenen devletgilik mantigi 6zel girisimciligi
birincil sayan bir karma ekonomi modelidir(Parla,2008:43).

1947 CHP parti programinda devlet girisimciliginin sinirlar1 yeniden belirlenmis ve daha fazla
planlama gereginden bahsedilmistir. Kamu hizmetleri, milli savunma, biiyiik maden isletmeleri,
biiyilik enerji santralleri, agir sanayi, savunma sanayi, biiyiikk bayindirlik yatirimlari, ulastirma,
PTT gibi stratejik 6neme sahip alanlar devletin faaliyet gosterecegi alanlar olarak belirlenmistir.
Ancak, diger her tiirli iktisadi faaliyetin 6zel girisimcilik eliyle kurulmasi Ongoriilmiistiir.
Devletin faaliyet alaninin bu sekilde belirlenmesine ragmen, 6zel girisimcilere tam giivenlik
vaat edilmistir. Kamu sektoriiyle 6zel sektoriin esit kosullarda calisacagi vurgulanmstir(Parla,
2008:49).

1945°den sonra bir tarafta Batili {ilkeler gurubu ve karsisinda Dogu bloku iilkeleri olmak {izere
iki kutuplu yeni bir diinya diizeni kurulmaya baslanmigtir. Batili iilkelerde serbest piyasa
ekonomisiyle birlikte liberal demokrasi bulunmaktadir. Bu yillarda kurulan yeni diinya diizeni
Tiirkiye’de iki 6nemli siyaset degisikligine yol agmistir. Birincisi, Tiirkiye Batil iilkelere daha
¢ok yakinlasmustir. Ikincisi, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasete gecis yapilmistir. Bdylece, Ingiltere
ve Amerika’nin modernlesme tecriibesi izlenmeye baslanmistir. Amerikan iktisat diislincesi
yeni muhafazakar siyasi elitleri cok fazla etkilemistir. Tiirkiye’nin Batiya daha ¢ok yakinlagmasi
sonucunda bireyciligi, 6zel girisimi ve liberalizmi destekleyen goriisler daha da artmistir(Ercan,
2013:145-147).
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Ayrica, cok partili hayata gegisle iilkeyi yonetmeye baslayan Miisliman muhafazakar elitler
siyasi ve ekonomik liberalizmi savunmaktaydilar. Amerika’nin kalkinma tecriibesine hayran
olan yeni muhafazakar elitler 6zel girisimi kamu kesimine gore daha etkin bulmaktaydilar. Bu
baglamda CHP’nin otoriter devletcilik anlayisinin revize edilmesinin gerekli oldugu
diisiiniiliyordu. Gokalp’in  milli sosyolojisiyle Prens Sabahattin’in liberal goriislerinin
birlestirilmesiyle yeni bir sosyolojik sentez ortaya konuldu. Béylece bireycilik ideolojisiyle
toplumcu ideoloji arasinda bir denge kurulmaya caligilmistir. Ortaya konulan yeni sosyolojik
sentezin ekonomideki yansimasi “Yeni Devlet¢ilik” olarak ifade edilmistir.

1947 iktisadi Kalkinma Planmni hazirlayan komisyonun bagkami Vaner isimli bir Amerikali
uzmandi. Kalkinma planini hazirlayana komisyon 6zel girisim yanlis1 uzmanlardan olusuyordu.
Vaner’in adiyla amlan iktisadi kalkinma plam gelecek donemde ¢ok etkili oldu. Iktisadi
kalkinma planmina gore devlet yalnizca egitim, saglik, adalet, giivenlik, kirsal kalkinma, alt yap1
ve enerji yatinmlarmdan sorumlu olacakti. Iktisadi kalkinma planinda belirtilen “Yeni
Devletgilik” vizyonuna goére 6zel girisim temel unsurdu ve sinirli bir kamu kesimi anlayisi
benimseniyordu. Bu baglamda 1950’den sonra piyasa ekonomisine gecis yapilmaya calisildi.
Ozel girisim ile kalkinma hizinin daha yiiksek olacag1 diisiiniiliiyordu.

Planda belirtilen yeni devletcilik vizyonuna gore devletin sahip oldugu Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) ise 6zel sektdre devredilecekti. 1950’den itibaren hiikiimeti olusturan
Demokrat Partili elitler serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in 6nemli ekonomik reformlar
yaptilar. Ancak, bu donemde i¢ kosullarin etkisiyle ekonomide o6zel sektoriin degil, kamu
kesiminin agirligi daha da artti. Demokrat Partili siyasi elitlerin en hizli sekilde zengin olma
vizyonu makroekonomik dengenin ve sosyal adaletin bozulmasina yol agti. 1958’de mali
disiplinin saglanmasi i¢in IMF ile anlagsma yapilmak zorunda kalmndi.

Tirkiye’yi yoneten siyasi partiler arasindaki onemli kiiltiirel farkliliklar ekonomide bir sarkacin
hareketine benzeyen devletci-liberal politikalar ¢evrimine yol agmustir. Siyasi iktidarin hangi
siyasi partide olduguna bagli olarak bazi dénemlerde devlet¢i politikalar uygulanirken, bazi
donemlerde ise liberal yaklasim daha baskin olmustur. Bu baglamda Miisliiman Muhafazakar
Demokratlarin iktidarda oldugu yillarda liberalizm ¢ok etkili olmustur. Laikligi savunan
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin gii¢lii oldugu zamanlarda ise devlet¢ilik ideolojisi ve ekonomik
planlamacilik giiclenmistir.

3. Tiirkiye’de Kurucu Siyasi Kiiltiiriin Piyasa Ekonomisine ve Ozel Girisime
Bakis Acisi

Cumbhuriyeti savunan aydinlar sanayilesmeyi yeni kurulan devletin yasamasinda hayati 6nem
tasiyan bir unsur olarak goriiyorlardi. Cumhuriyetci aydinlar sanayi ve uygarligi es anlamli
olarak kabul ediyorlardi. Avrupa mallarin ithal etmeyi seven ve iiretim aliskanlhi§i olmayan
yerli girisimci smiflart elestiriyorlardi. Tiirkiye’nin uygarlik hedefine ulagmasi i¢in giiclii,
dengeli, bagimsiz bir sanayiye ve siyasi olarak olgun milli girisimci siniflara sahip olmasi
gerektigini disiinliyorlardi. Gliglli, gilivenilir, siyasi olarak olgun, aym zamanda rasyonel
diistinme kabiliyeti olan milli girisimei siniflar sanayilesmenin, modernlesmenin ve ekonomik
gelismenin motoru olacaktirlar.

Cumhuriyet¢i aydmlar geng Tiirkiye’nin Osmanlilar’m diistiigii yar1 somiirge durumuna
diismesini istemiyorlardi. Ancak hicbir siyasi ve ekonomik ayricalik istemedigi durumda
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yabanci sermayeyi kabul edebileceklerini belirtiyorlardi. 1927 Sanayi Tesvik yasasi boyle bir
ortamda ¢ikarildi. Bu yasa yerli girisimci siniflari ulusal bir siif olarak kabul etmekteydi. Bu
smiflarin diirlistge davranmalar1 ve kazanmalar1 i¢in her tiirlii destegin saglanacagimi ifade
etmekteydi. Ozel sermaye birikimini tesvik etmek isteyen Cumhuriyet¢i aydinlar &zel firmalara
bazi devlet tekelleriyle isbirligi yapma hakki bile vermeyi goze almisti.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda sermaye ve bilgi birikimi bakimindan ¢ok zayif olan milli
girisimei smiflarin  beklenen yatirimlari, {iretimi ve sanayilesmeyi gerceklestiremedikleri
goriildi. Bu yiizden, Cumhuriyet¢i aydinlar liberal politikalart gézden gegirmek zorunda
kaldilar. Diinyada yasanan 1929 Biiyiik Buhranin olumsuz ekonomik etkileri de ekonomide
devletci politikalarin yolunu agmusti. Boylece, devlet¢ilik CHP parti programina 1931°de girdi.
Hatta, bu yillarda yerli mali kullanilmasim tesvik etmek igin kampanya acildi. Ithal mali
tiketmeye aligan, yerli mali iiretim aligkanlig1 olmayan bir toplumda bu yeni bir uygulamaydi.
Ancak, devleti yoneten Cumhuriyet¢i aydinlar yurttaglarin tiiketim-iiretim aliskanliklarini ve
irrasyonel olan geleneksel zihniyetlerini degistirmede kararliydi.

Devlet biirokrasisi tarafindan 6zel girigsimciler toptan ve perakende ticaret is alanlarinda ¢alisan,
spekiilatif faaliyetler yapan, c¢ok egitimli ve namuslu olmayan vatandaglar olarak kabul
ediliyordu. Bu baglamda uzun yillar boyunca Tiirkiye’de &zel girisimeilik alaninda bir
kahramanin ¢ikip toplumun refahim arttiracak stratejik yatirimlar yapamadigi gériiliiyordu. Ozel
girisimcilikte lider konumda olan bir is adaminin siyasal/kamusal alanda gdrev almasina ise
nadiren rastlamyordu. Dolayisiyla, segkinci biirokrasi is adamlarinin toplumsal refahi arttiracak
bicimde ticaret yapmadiklarini, stratejik alanlarda tretime ve sanayilesmeye katkida
bulunamadiklarmi diisiiniiyorlardi(Heper,2012:175-176).

1950’lerde DP’li siyasi elitlerin en hizli bi¢imde zengin olma vizyonlar1 ekonomide
makroekonomik dengenin ve sosyal adaletin bozulmasma yol a¢musti. Kararsiz bir kalkinma
ortami iilkenin sanayilesmesini yavaslatmakta ve sosyal adaleti bozmaktaydi. DP’nin iktidarda
oldugu yillarda kullanilan i¢ ve dis kaynaklar kar oranlarinin daha yiiksek oldugu hizmetler
sektorliniin ve perakende ticaretin gelismesine yol agmisti. Ekonomideki biiyiik genislemeye
ragmen beklendigi kadar sanayilesme gerceklesmemisti. Kararli bir yurt i¢i ortamda
sanayilesme daha kolay gerceklesebilirdi. Kararli bir yurt i¢i ortamin olusturulmasi igin Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) 27 Mayis 1960 ihtilalinden hemen sonra kuruldu.

Ekonomik planlamayla olusan kararli bir yurt i¢ci ortamda ara mali ve yatirim mallar1 iiretimi
gerceklestirilebilirdi. Bu baglamda DPT Tiirkiye ekonomisine biiyiik katkilar yapmis 6énemli bir
kurumdur. DPT nin kazandirdig1 en 6nemli yeniliklerden birisi Tiirk toplumuna ‘“‘hesabi-kitab1”
ogretmesidir. Kurulusundan itibaren DPT kurumsal olarak “hesapli-Kitapli davranma” ilkesine
gore hareket etmistir. DPT’nin yaptig1 planlar sayesinde ekonomide yapilan yanliglar fark
edilmis, hatta 6zel sektér de bu calismalardan yararlanmistir. Bu yillarda 6zel sektor dayanikli
titketim mallar1 iiretiminde uzmanlasirken, kamu sektoriiniin ise ara mallar ve yatirim mallar1
iretiminde uzmanlastig1 goriildii. Boylece, imalat sanayi {iretiminde kamu sektoriiyle ozel
sektor arasinda bir igboliimil ortaya ¢ikt1.

Ayrica, DPT nin yaptig1 calismalar 6zel sektoriin imalat sanayi yatirimlarinda tiretim dlgegi ve
teknoloji se¢imi yanlislarini ortaya koymustur. DPT nin kurumsal planlama kiiltiirii ekonomik
ve sosyal gelismenin birlikte olmasi gerektigini savunur. DPT biinyesinde gelir dagilimi, egitim,
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saglik, sosyal hayat konusunda onemli ¢aligmalar yaptirmugtir. Ciinkii, ekonomik ve sosyal
gelisme dengeli olarak gotiiriilmelidir. Ekonomik ve sosyal gelisme dengeli bir sekilde
gotliriilmediginde sosyal adaletin bozulmasina, istikrarsizliga ve krizlere yol agmaktadir. DPT
bir yandan da 6zel sektoriin gelismesi icin ¢aligmalar yiiriitmiistiir. 24 Ocak 1980 kararlarinin
arka planinda bile DPT nin ¢aligmalar1 ve planlari vardir(Tekeli, 2017:38).

DPT’nin siirdiirdiigii planlama diisiincesinin kaynaginda Keynezyen iktisat teorisi bulunuyordu.
Keynezyen politikalarla toplam iiretim kapasitesi arttirilmaya ¢alisiliyordu. DPT nin uyguladigi
planlamaci politikalar bir yandan Cumhuriyetin modernlesme vizyonunun ve milli bir devlet
ingasmin araci olarak kabul ediliyordu. 1980 yilina kadar devleti yoneten Cumbhuriyetgi elitler
Anadolu’nun geri kalmis kentlerine tekstil, seker, cam, kagit, kimya, ¢imento, demir-gelik,
degerli maden isletmeleri gibi dev sanayi projelerini dagittilar. Devletin miilkiyetinde olan bu
sanayi isletmeleri biiyiik 6l¢ekli oldugu gibi ileri teknolojiye sahipti. Karma ekonomi modeliyle
biliyiik bir alt-yap1 olusturuldu, sanayilesme ve modernlesme siireci harekete gegirildi.

Resmi ideolojinin bir pargasi olan, devletgilik olarak bilinen kamu politikas1t modeli “karma
ekonomi modeli” olarak da ifade edilmektedir. Bu baglamda yapilan kalkinma planlariyla hizli
sanayilesmeye ve kalkinmaya calisildi. Kalkinma planlar1 kamu kesimi i¢in emrediciyken, 6zel
kesim igin yol gostericiydi. Ozel kesim bu makro kalkinma planlarina uymak zorunda degildi.
Dolayisiyla, kalkinma planlarindaki % 7°lik biiyiime hedeflerine ulasilamadi. Ara mali ve
yatirim mallar1 iiretiminde de basar1 saglanamadi. Kalkinma planlarinin ekonominin izledigi
yolu degistiremedigi, hedeflendigi kadar sanayilesmeye yol agamadigi goriildii.

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) 6zel sektdre ucuz girdi saglayarak gelismelerine katkida
bulundular. KiT’ler ara mali ve yatirim mallar1 iiretirken, 6zel sektér dayamkh ve dayaniksiz
tiikketim mallarinda uzmanlasmisti. Bu is boliimii baglaminda daha ¢ok dayanikli titketim mallar1
iireten ozel sektdr devletin katkilartyla ve korumasiyla biiyiiyerek gelisti. Ozel sektor daha gok
montaja dayali ve kiigiik 6lgekli sanayi tesislerine sahipti. Uretim maliyetleri ¢ok yiiksek oldugu
icin diinya piyasalarma ihracat yapamiyorlardi. Urettiklerinin biiyiik bir kismini ¢ok yiiksek
fiyatlarla rekabetin olmadig1 i¢ pazara satiyorlardi.

Devletin korumasina bagimli hale gelen 6zel girisimciler kaliteli mallar {iretip diinya
fiyatlarindan yabanci pazarlara satmay1 basaramiyorlardi. Ayrica, girdilerinin biiylik ¢ogunlugu
yurt disindan temin ediliyordu. Montaja dayali iiretim yapan sirketlerin disa bagimlilig1 ¢ok
fazlaydi. Yiiksek iiretim maliyetlerinden dolay1 ihracat yapamadiklari i¢in ¢ok biiyiik 6neme
sahip olan dovizi kazandiramadilar. Dis agiklar biiyiiyerek periyodik ve agir doviz krizleri
olusturuyordu. Krizleri de IMF ile yapilan anlagmalar takip ediyordu. Bu agir yapisal sorunlar
ve ekonomik bunalimlar 24 Ocak 1980 kararlarina kadar devam etti. Biitiin agir yapisal
sorunlara ragmen ekonomik planlama kiiltiirliyle Tiirkiye’nin milletlesmesi, modernlesmesi ve
sanayilesmesi biiylik 6l¢lide gerceklestirildi.

4. Cok Partili Hayata Gecisten Sonra Anadolu’da Yeni Rasyonel Orta Siniflarin
Ortaya Cikisi

Tiirk siyasal hayatinda 1950°den sonra ¢ok partili hayata ge¢is yapildi. Demokrat Parti ile
baslayan siyasi ve ekonomik liberallesme siirecinde piyasa ekonomisinin, 6zel girisimciligin
gelismesine yol agan biiyiik devrimler yasandi. 1980’lerin baslarinda Turgut Ozal Miisliiman
Muhafazakar Demokratlarin biraraya geldigi Ana Vatan Partisini kurdu. Amerikan ekonomi
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diisiincesini ve girisimeilik kiiltiiriinii yakindan taniyan Turgut Ozal’in liderliginde Tiirk
toplumunda ikinci biiylik ekonomik ve kiiltiirel donilisiim bagladi. Bu biiyilk doniigtimler
sayesinde toplumun en iist tabakasinda smirl kalan degisiklikler, toplumun alt tabakalarina
dogru yayilmaya bagladi. Genigleyen ekonomik 6zgiirliikler ticaretin ve iiretimin artmasina yol
actl.

Cok partili hayata gegisten sonra hizli kentlesme ve modernlesme ekonomideki daginik, savruk
kazang gayretlerinin normal yollara dogru gelismesini sagliyordu. Ancak, Tiirkiye’de piyasa
ekonomisi gelisirken, is adamlarmin rasyonel iktisadi zihniyetinin aym1 hizla ve Olglide
gelismedigi goriilityordu. Tiirkiye devletgilik ideolojisiyle ve ekonomik planlama kiiltiiriiyle cok
hizli gelisemiyordu. Anadolu’da rasyonel iktisadi zihniyet 6zgiir bir ortamda piyasa ekonomisi
araciligiyla daha kolay gelisebilirdi. Serbest piyasa ekonomisinde i adamlar1 rasyonel diisiinme
kabiliyetini daha ¢abuk kazanabilirdi.

Ithal ikameci politikalarin ¢cok uzun siire uygulanmas iireticileri devletin korumasina bagimli
hale getiriyordu. Yerli iireticiler ¢cok yiiksek giimriik vergileriyle korunan, rekabetin olmadigi i¢
pazara oldukca fahis fiyatlarla mallarinin satisin1 yapiyorlardi. 1970’1erin sonlarinda kalkinma
literatiiriindeki arastirmalar ithal ikameci politikalarin kisa bir siire uygulanmasini, ardindan
serbest piyasa ekonomisine veya ihracata dayali sanayilesme modeline gegilmesini tavsiye
etmekteydi. Ithal ikameci sanayilesme modeli ilk defa Almanya’da ortaya ¢iknusti. Diinyada
ihracata dayali sanayilesme modelini ilk uygulayan iilke ise Ingiltere idi. Yapilan arastirmalarda
Japonya’nin kisa bir siire ithal ikameci politikalar1 uyguladiktan sonra disa agildigi
anlatilmaktaydi.

Diinya Bankas1 uzmanlari tarafindan yapilan arastirmalarda Tirkiye’nin i¢e doniik ithal ikameci
sanayilesme modelini biran once terk edip, ihracata dayali sanayilesme modeline gegmesi
tavsiye edilmekteydi. Thracata dayali sanayilesme modeliyle Tiirkiye’nin daha hizli biiyiiyecegi
ve ayni zamanda dis aciklari kapayabilecegi ileri siiriiliyordu. 1970’lerin sonlarinda
ekonomik bunalim daha da agirlasinca siyasi elitler radikal bir degisiklik yaptilar. Ice doniik
ekonomi modelini 24 Ocak 1980°de piyasa ekonomisine gecis kararlartyla revize ettiler.

24 Ocak ekonomik liberalizasyon kararlar1 piyasa ekonomisine gegis kararlar1 veya ihracata
dayali sanayilesme olarak bilinmektedir. 24 Ocak ekonomik liberalizasyon kararlartyla yurtici
ve yurtdist ticaret serbestlestirildi. Boylece, ice doniik ekonomi modeli Adam Smith’in goriisleri
baglaminda revize edildi. 24 Ocak 1980 kararlarimin mimar1 muhafazakar siyasi elitlerden gelen
Turgut Ozal’di. Turgut Ozal 6zel sektdrde iist diizey gorevlerde ¢alisnus, 6zel girisim yanlisi bir
biirokratts. Bir yandan da Turgut Ozal DPT den yetismis, planlama kiiltiiriinii yakindan tanryan
ve ekonomik planlamaya da 6nem veren bir siyaset¢iydi.

24 Ocak kararlar1 diinyada ¢ok moda olan Anglo-Sakson Neoliberal politikalar1 kapsiyordu. Bir
diger yandan Kkapitalizmin en gii¢lii argiimanlarindan olusan Neoklasik iktisat teorisine
dayaniyordu. Ozal Amerikan ekonomi diisiincesini ve girisimcilik kiiltiiriinii gok yakindan
tamyan, bu baglamda duragan Islam kiiltiiriinii modernlestirmek ve dinamizm getirmek isteyen
bir kisiydi. Ozal politikac1 olduktan sonra hedefledigi kiiltiirel doniisiimii gerceklestirmek icin
yakin ¢evresinde en iyi Amerikan {iniversitelerinde igletme ve ekonomi doktorasi yapmis ¢ok
yetenekli kisiler bulundurdu. Yakin ¢evresinde bulunan bu kisilerle dinamik ve rekabet¢i bir
ekonomi modeli olugturmaya ¢aligti.
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NeokKlasik teorinin en giiglii argiimanlar1 arasinda rekabet, karsilastirmali tstiinliikler ilkesi,
diinya fiyatlari, verimlilik ve goriinmez el bulunmaktadir. 24 Ocak kararlarmin 6ziinde
piyasalarin serbestge islemesi ve fiyatlarin higbir miidahale olmadan belirlenmesi
bulunmaktadir. Tiim piyasalarda (mal ve hizmet, emek, sermaye, doviz piyasast gibi) fiyatlar
piyasa giicleri olan arz ve talep tarafindan belirlenecektir. Piyasada bir dengesizlik oldugunda
ise piyasanin kendiliginden dengeye gelmesi beklenecektir. Piyasalarin 6zgiirce islemesi ve
denge fiyatlarmin, bir bagka deyisle “dogru fiyatlar”in belirlenmesi sonucunda ekonomideki
sorunlarm kendiliginde ¢oziilecegi kabul ediliyordu.

24 Ocak kararlarinda piyasalarin isleyisini saglayan goriinmez ele giiven tamdir. Gériinmez elin
isleyisiyle tim piyasalarin milkemmel bir sekilde calistigt kabul edilmektedir. Ekonomik
bunalimlarin kaynaginda devlet miidahalesi oldugu disiiniildigli icin piyasalara devlet
miidahalesi azaltilmigtir. Kamu biitgesiyle birlikte devletin ekonomideki agirhigi azaltilmistir.
Smirli bir kamu kesimi anlayismma gegilmistir. Artik, Merkez Bankasi kalkinmanin
finansmanindan da sorumlu degildir. Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrar1 hedefi
olmustur. Piyasa ekonomisine gecis kararlariyla birlikte Tiirk lirasinin degeri de piyasalara
birakilmistir. Sermayenin fiyati olan faiz orani da 6zgiir olan finansal piyasalarda belirlenmeye
baslamigtir.

24 Ocak kararlariyla dig ticaret serbestlestirilmis ve ihracat yapmak, yani doviz kazandirmak is
adamlar1 i¢in asil bir hedef olarak belirlenmistir. Boylece, reel sektordeki Tiirk is adamlari
Neoklasik teorinin “diinya fiyatlar1” kavramiyla tamistilar. Tiirkiye ekonomisinin disa
acilmasiyla birlikte reel sektordeki sanayiciler karsilastirmali tstiinliikler ilkesine gére hareket
etmek zorunda kaldilar. Dogu Asya kalkinma mucizesini inceleyen arastirmalar karsilastirmali
iistiinliikler ilkesinin ekonomik gelismeyi hizlandirdiginmi ortaya koyuyordu. Halbuki, Tirkiye
ekonomi kapaliyken, yani i¢e doniikken sanayiciler karsilastirmali stiinliikler ilkesini takip
etmek zorunda degildi. Ayrica, devletin agir miidahaleleri yiiziinden piyasalar1 diizenleyen
gorlinmez el gorevini yerine getiremiyordu.

Karsilagtirmali istiinliikler ilkesine gore diinya fiyatinin altinda {iretim maliyeti olan bir sektor
ihracatgt sektor olabilmektedir. Yani, diinya fiyatlarindan daha diigiik liretim maliyeti olan
sektorlerin karsilagtirmali distiinliige sahip oldugu, dolayistyla ihracat¢1 sektér oldugu
gorlilmektedir. Diinya ticaret sistemi de karsilastirmali istiinliikler ilkesine gore islemektedir.
24 Ocak 1980 kararlarimin tiirettigi sok Anadolu’da iktisadi rasyonelligin gelismesini hizlandird.
Boylece, ekonomik olarak basarili olmak isteyen Tiirk is adamlar1 diinya fiyatlarindan kaliteli
mal iiretip satmay1 6grenmek zorunda kaldilar.

24 Ocak kararlarinin iirettigi biiyiik sokla karsilasan is adamlar1 kisa bir siirede rasyonel olarak
isleyen piyasa ekonomisine uyum saglamak zorunda kaldilar. Piyasa ekonomisine gegis
kararlariyla Tiirk i3 adamlarinin homo-economicusa dogru olumlu bir evrim gecirdigi
gorlilmektedir. Daha 6zgiir bir ortamda acik ekonomi anlayisina hizla uyum saglayan Tiirk is
adamlar1 yurt dis1 piyasalara diinya fiyatlarindan ve kaliteli mallar satmaya basladilar. Tiirk is
adamlarmin sahip olduklar1 sirketlerin kisa zamanda nitelikli sanayi mallar1 tirettikleri, ar-ge ile
yeni Uiriin gelistirdikleri, marka yarattiklar1 ve ihrag ettikleri gortildii.

KOBI olarak bilinen aile sirketleri kisa zamanda dis agiklarin kapatilmasini saglayacak sekilde
doviz kazandirmay:1 basardilar. Satislar1 ve karlar1 artan Tiirk is adamlar1 yeni yatirimlarla
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sirketlerini biiyiittiiler. Bu sirketlerden ¢ok basarili olanlar sermaye piyasalarina agildilar.
Kiiresel piyasalara agik piyasa ekonomisinde is adamlarinin rasyonel olarak hareket ettikleri,
iktisadi olarak rasyonel hesaplama yapabildikleri, ekonomik olarak oldukga basarili olduklari
gozlenmektedir. Ozgiir bir ekonomik ortamda Tiirk is adamlar1 rasyonel ekonomik diisiinme
kabiliyetini kazanmislardir. Rasyonel sosyal ahlaklari ve liberal diinya goriigleri yiiziinden
Miisliiman is adamlar1 Protestanlara benzetilmektedir. Bu baglamda, Islami Kalvinistler olarak
tanimlanmaktadirlar.

5. Tarih¢i Okul, Ordoliberalizm ve Almanya

Tiirkiye’nin modernlesme siireciyle Almanya tecriibesi arasinda 6énemli ortak noktalar bulunur.
Almanya sanayilesmeye gec baslayan bir iilkedir. Almanya sanayilesmeye Ingiltere ve
Fransa’min 20-30 y1l gerisinde baslamistir. Ayrica, Almanya Kita Avrupasi’nda ulusal birligini
en geg elde eden iilkeler arasindadir. Almanya ulusal biitlinliglini biiyiik savaslardan sonra elde
etmistir. Yiikselen Alman milliyetciligi ilkenin modernlesme siirecini yavaglatmistir. Bu
yiizden liberal Klasik iktisat diisiincesi Alman tiniversitelerinde okutulmamistir. Bu baglamda
Almanya’nin rasyonellesmesi ingiltere gibi oncii Batili iilkelere gére daha yavas gelismistir.

Almanya’nin modernlesme tecriibesi ise devletin dnciiliigiinde ve kilavuzlugunda ideal olandan
cok uzakta gerceklesmistir. Cilinkii, Tirkiye’de oldugu gibi Almanya’da liberal demokrasiyi
kurumsallastiracak gi¢lii ve giivenilir milli burjuva siniflari ¢ok ge¢ ortaya ¢ikmistir. Alman
burjuvazisi devletin kilavuzlugunda ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Almanya’da devlet en giiclii
oyuncudur ve ekonomiyi yonlendirmektedir. Bu baglamda devlet ile 6zel sektdr arasinda ¢ok
yakin bir igbirligi ve dayanisma vardir.

Alman kapitalizminin koklerinde Alman Tarih¢i okulunun diisiinceleri bulunmaktadir. Alman
Tarih¢i Okulu daha ¢ok Ingiliz Klasik ve Neoklasik iktisat diisiincesine elestiriler yapan Kita
Avrupasi’na ait bir okul olarak taninmistir. Tarih¢i Okulun {iyeleri Adam Smith’in gorislerinin
Almanya kosullar1 icin gecerli olmadigint savunmuslardir. Klasik iktisat¢ilarin ortaya attiklari
liberal iktisat teorilerinin Almanya kontekstinde dogru olmadigini ileri siirmiislerdir. Bu
baglamda liberalizme karsi bir milli ekonomi teorisi kurmaya caligmislardir. Sanayilesme
yarisinda Ingiltere ve Fransa’y: yakalayabilmek icin devletin merkezde oldugu bir sanayilesme
modelinin savunucusu olmuslardir. Devlet¢i sanayilesmeyi yani ithal ikameci sanayilesme
modelini ilk uygulayan iilke Almanya’dir.

Alman Tarih¢i Okulun en belirgin 6zelligi toplumu bir sosyal organizma olarak gérmesidir.
Arastirmalarinda etik merkezi bir 6nem tasimstir. Klasik iktisat okulunun mekanistik
yaklagimina karsi organik ve evrimci bir yaklasim siirdiirmiislerdir. Tarih¢i okul bireyin ancak
sosyal iligkiler ag1 icinde var olabilecegini diistinmiistiir. Tarih¢i okulun tyeleri bireycilik
ideolojisiyle kalkinmanin miimkiin olmadigim ileri siirmiislerdir. Bu bakimdan bireyi
toplumdan soyutlayan, bireyin bencilligini iktisadi analizin merkezine oturtan laissez-faire
liberalizmine karsi ¢ikmislardir. Egoizme ve bireycilige dayali sekiiler bir ekonomik sistemin
miimkiin olmadigini savunmuslardir.

Ikinci kusak Alman Tarihgi Okulun en &nemli iiyesi ve kurucusu Gustav Schmoller’dir.
Schmoller’in ¢alismalar1 ile Tarihgi Okul arasinda ¢ok biiyiik bir 6zdeslik vardi. Schmoller
Tarih¢i Okulun lideri olarak Neoklasik iktisatcilara karst metodoloji hakkinda bir savas
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yapmustir. Schmoller ayn1 zamanda bir sosyal politikacitydi. Schmoller’in arastirma programi
iktisat sosyolojisinin Onciilii niteligi tasiyordu. 19. ylizyilin sonlarinda dogan iktisat
sosyolojisinin koklerinde Schmoller’in ve Alman Tarihgi okulun diisiinceleri bulunuyordu. Bu
baglamda Schmoller’in Alman iktisat diisiincesine etkisi olduk¢a fazladir ve etkisi gliniimiize
kadar uzanmaktadir.

Schmoller’e gore Almanya’daki ekonomik sistemin kapitalizme doniisiimii tarihten, kiiltiirden,
ahlaktan, sosyal baglamdan ayrilmig olan ana akim liberal Neoklasik ekonomik teorisiyle
arastirilamaz. Alman ekonomisinin kapitalizme doniisiimiiniin anlagilmasi ve yOnetilmesi igin
sosyal kontekstin, yani iktisadi kurumlarm arastirilmas1 gerekmektedir. Iktisadi kurumlarin
tarihsel ve evrimci bir perspektifle arastirilabilmesi icin ahlak ilkelerine, geleneklere ve yasalara
odaklanilmasi gerekir. Schmoller’in milli ekonomi biliminin merkezinde ahlak, yani degerler ve
normlar bulunur.

Schmoller tarihsel oldugu kadar kiiltiirel bir yaklagimi benimsemistir. Ona gore kiiltiirel
degerlerin gelisimi tarihi belirleyecek kadar 6nemlidir. Schmoller’e gore bir milleti biitiin haline
getiren de kiiltiirel mirastir. Bir milletin ortak olgusu devletin yaninda ortak dil ve tarih, ortak
gecmis, ortak ahlak ve fikirlerdir. Fakat zamanla liberalizmin etkisiyle degerler degisir ve
egoizm ortaya c¢ikar. Sosyal siniflar arasinda kavgalar ve siyasi ¢atismalar baglar. Kiiltiirel
yozlasma yasanir ve kriz ortami olusur. Siddetli bir politik ve sosyal kriz yasanir. Toplumsal
baris1 saglayan konsensus bozulur.

Milletlerin batmasinin ve yok olmasinin bir nedeni bu ahlak krizinin yasanmasidir. Bu krizden
kurtulmanin yolu kiiltiir diinyasimi gelistirmektir. Bu yiizden Schmoller liberal teorilere itiraz
etmistir. Liberal iktisat teorilerinin Almanya kosullar1 i¢in dogru olmadigini diistinmiistiir.
Liberal teoriler kiiltiir unsurunu dikkate almamaktadirlar. Ancak, ekonomiler kiiltiirel olgulardir
ve kiiltiirel temele ihtiya¢ duyarlar. Ekonomiler kiiltiiriin i¢inde gomiiliidiir. Kiiltiir ve degerler
milli birligi sagladig1 gibi ekonomilerin performansini da etkiler(Derya,2015:233-234).

Schmoller Almanya’da milli birligin tesisi igin bir politika ¢erg¢evesi gelistirmeye ¢alismustir.
Milli ekonomi biliminin kaynaklar1 olarak ahlak ve politikay1 kullanmistir. Bunun i¢in hem
teorik arastirmalar1 hem de tarihi birbirine esit sekilde yan yana koymustur. Ona gore
Almanya’da milli devletin kurulmasi i¢in gerekli olan politika cergevesi yalnizca makro ve
mikro ekonomik iligkilerin bulundugu kurumsal ¢erceveden ¢cok daha énemlidir. Tiim ekonomik
iliskiler biitiinciil bir kurumsal ortam i¢inde ele alinmalidir.

Schmoller milli ekonomi bilimini bir ahlak bilimi yapmaya calismistir. Boylece, calisan
simiflarm sorunlarmi ¢dzecek sosyal politikalar gelistirmeyi amaglamistir. Schmoller Alman
ekonomik sistemini doniistiirecek teorik iktisat aragtirmalarina sahip degildi. Bu yiizden
ekonomideki karsilikl iliskileri ve etkilesimleri ¢ok iyi anlayamiyordu. Schmoller’in tarihselci
yaklagimi ¢ok basarili olamadi. Ancak, bir siire sonra Alman iktisatcilar rekabetin ve piyasalarin
diizenlenmesi i¢in hukuk bilgisine ihtiya¢ oldugunu fark ettiler. Anarsik ve kaotik olarak isleyen
piyasalarin topluma hizmet etmesi i¢in hukuk kurallariyla diizenlenmesi gerekiyordu. Hukuk
bilgisini kullanarak eskisinden yeni bir ekonomi modeli gelistirdiler (Bohm vd., 2017:31-32).

Gliniimiizde bilinen Alman modeli 1940’larin sonlarindan itibaren gelismeye baslamustir.
1940’larin  sonlarma dogru Almanya’da “sosyal ekonomi” kavramimi merkeze alan
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Ordoliberalizm okulu kurulmustur. Ordoliberalizm okulunun goériislerinin kdkleri Alman
Tarih¢i Okuluna dayanmaktadir. Ordo teorisi ekonomi bilimiyle hukukun birlegsmesinden ortaya
cikmaktadir. En 6nemli Ordoliberaller arasinda Walter Eucken, Franz Bohm, Wilhelm Ropke ve
Alexander Rustow gibi akademisyenler bulunmaktadir. Ordoliberaller 1950’lerden sonra ortaya
cikan yeni Almanya’nin peygamberleri olarak kabul edilmislerdir.

Ordo liberaller hukuk bilgisini kullanarak Almanya icin sosyal piyasa ekonomisi modeli
gelistirmiglerdir. “Serbest piyasa ekonomisi” yerine “sosyal piyasa ekonomisi” kavramini ikame
etmiglerdir. Ordo kelimesinin Ingilizce karsiligi “order”dir. Tiirk¢e karsihigi ise ‘“diizen”
anlamima gelmektedir. Ordo teorisiyle topluma hizmet eden bir ekonomik sistem kurmaya
calismiglardir. Bu modeli gelistirmek icin Adam Smith’in goriisleri ile Alman Tarih¢i Okulunun
diistincelerini sentezlemislerdir. Alman milli ekonomi modelini Adam Smith’in goriisleri
baglaminda revize etmiglerdir.

Boylece, Almanya Ordoliberalizm diisiincesiyle kendi kosullarina uygun bir ekonomik sistem
gelistirmistir. Almanya Ordo teorisiyle Kita Avrupasinda sosyal demokrasinin kalesi olmustur.
Sosyal demokrasi daha ¢ok 3. Yol olarak tammmaktadir. Ordo teorisyenlerin gelistirdigi sosyal
piyasa ekonomisi modelinin koklerinde Katolik Hiristiyan inang sistemi ve degerleri
bulunmaktadir. Ordo teorisiyle ekonomi ile toplum arasinda bir entegrasyona ulasmaya
calismislardir. lyi diizenlenmis bir ekonomik sistemle ekonominin topluma hizmet etmesine
calisilmustir.

6. Sonuc

Sanayi devrimi 18. yiizyilda Ingiltere’de baslanustir. Thracata dayali sanayilesme modelini
uygulayan ilk iilke Ingiltere’dir. fhracata dayali sanayilesme modeliyle Ingiltere diinyanmn
{iretim {istii olmustur. Sanayilesmeye Ingiltere’den 20-30 yil sonra baslayan Almanya ise uzun
yillar boyunca ithal ikameci sanayilesme stratejisini uygulamistir. Almanya 1940’larin ikinci
yarisinda ihracata dayali sanayilesme modeline gecmistir. Almanya ile Tiirkiye nin
modernlesme tecriibesi arasinda Onemli ortak noktalar bulunur. Tirkiye’de 1930’larda
olusturulan ve Etatizm olarak bilinen sanayilesme modeli 24 Ocak 1980 tarihine kadar
uygulanmistir. Karma ekonomi modeli olarak da ifade edilen, ice doniik ithal ikameci model 24
Ocak ekonomik liberalizasyon kararlariyla revize edildi.

Boylece, Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali sanayilesme modeline gecis yapildi
Cumhuriyetgi siyasi elitler, uzun yillar boyunca uygulanan ve bunalimlara yol acan devletgilik
ideolojisini revize ettiler. 24 Ocak ekonomik liberalizasyon kararlartyla ekonomideki bunalimlar
sonlandirilmaya ve makroekonomik istikrara ulasilmaya c¢alisildi. 24 Ocak ekonomik
liberalizasyon kararlariin 6ziinde piyasa ekonomisine ve goriinmez ele tam bir giiven
bulunmaktaydi. 24 Ocak kararlar1 kapitalizmin en giiglii argiimanlarindan olusan Neoklasik
iktisat teorisine dayanmaktadir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye Neoklasik iktisat teorisiyle
ekonomik ve sosyal olarak modernlesmeye ¢alismaktadir.

1980’lerin baslarindan itibaren Tiirkiye kapali olan ekonomi modelini serbest piyasa mantigina
gore revize ederek kiiresel ekonomiye entegre olmayi biiyiikk olglide basarmustir. Tiirkiye
ihracata dayali sanayilesme modeliyle orta gelirli tilkelerin iist gurubuna girebilmistir. Bu
baglamda cok partili hayata gecisle birlikte Tiirk is adamlar1 rasyonel ekonomik diisiinme
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kabiliyetini hizla kazanmuglardir. Gelistirdikleri rasyonel sosyal ahlaklari ve liberal diinya
goriislerinden dolay1 Miisliiman is adamlar1 Islami Kalvinistler olarak tanimlanmaktadirlar.
Ekonomi ile Islam kiiltiiriiniin bir araya geldigi Anadolu kentlerinin, refah diizeyi ve sosyal
adalet bakimindan Avrupa’daki kentlerin goriiniimiine sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinmasinda énemli bir degisken olarak Islam kiiltiirii oldugu fark edilmektedir.
Islam dini ekonominin kiiltiirel temelini olusturmaktadir. Miisliiman is adamlar1 Islam dini
sayesinde diiriist ve liberal bir burjuva meslek ahlaki gelistirebilmislerdir. Modernlesme
siirecine ragmen Tiirk toplumunda Islam kiiltiirii iktisadi davramslari ve organizasyonlari
etkileyen 6nemli bir unsur olmay1 siirdirmektedir. 1980°lerin baglarinda oldukga dindar bir kisi
olan Turgut Ozal serbest piyasa ekonomisinde Islam ahlakinin canlandirilmasi igin girisimlerde
bulunmustur.

Piyasa ekonomisi ile Islam kiiltiiriiniin birlesmesinden basarili ve insani bir milli model ortaya
cikmaktadir. Bu model Anglo-Sakson Neoliberal modele alternatif bir 3. Yol sunmaktadir. 3.
Yol kapitalizmin olmadig1 piyasa ekonomisini ifade etmektedir. Kita Avrupasi iilkeleri 3. Yol
iilkeleridir. Kita Avrupasi iilkelerinde 3. Yol sosyal demokrasi olarak bilinmektedir. Bu model
Newtoncu mekanististik Neoklasik ekonomi anlayis1 yerine, daha insani olan sosyal ekonomi
anlayisina dayanir. Kita Avrupasi iilkeleri sosyal politikalarla vatandaslarini piyasalarin
olumsuz etkilerinden korumaya c¢aligmaktadirlar. Son yillarda Tiirkiye basarili modeliyle
uluslararast kurumlarin dikkatini ¢ekmeyi basarmigtir. Tirkiye piyasa ekonomisi ve
demokrasisiyle bolgesinde basarili bir model {ilke olmustur.
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