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KAYIT DIS| EKONOMI VE YOLSUZLUK CERGEVESINDE KAYIT DISI DEVLETIN
ORTAYA CIKISI

Dr. Hasim AKCA
Dr. iiter UNLUKAPLAN
Dr. Volkan YURDADOG

OZET

Ekonomik 6rgutlenmelerin sonucuna gére ekonomideki agirligi degisen kayitdisi
ekonomi, Ulkelerin mucadele etmeleri gereken onemli bir olgudur. Kayitdisi
ekonomi ile birlikte yolsuzlugun birlesmesi ve birbirlerini beslemesi sonucu sosyal
refahi azaltici etkiler ortaya gikabilmektedir. Yolsuzlukla birlikte ekonomik
orgutlenmelerdeki tercihler ise bir bagka istenmeyen durumun ortadan ¢ikmasina
neden olmaktadir ki, bu durum kayitdisi devlet olarak nitelendirilmektedir. Kayitdisi
ekonomi, yolsuziuk ve kayitdigi devletin her Ucin( birlikte ortadan kaldirimasina
yonelik tedbirler/énlemler alinmalidir,

Anahtar Kelimeler: Kayitdigi Ekonomi, yolsuzluk, Kayitdisi Devlet

Giris

Kayitdisi ekonomi 1970'li yillardan itibaren (zerinde galismalann yogunlagsmaya basladigi ve
guntmuzde de Uzerinde tartigmalarin devam ettigi bir konudur. Ozellikle Sovyetier Birigi'nin
dagiimasi ile birlikte konuya ilgi daha da artmigtir. Kayitdisi ekonomi isminden de
anlagilabilecegi gibi, resmi kayitlarda gérilmeyen/gésterimeyen faaliyetler olarak
nitelendirilmektedir. Kayitdigi ekonomi ile ilgili tartismalarin odak noktasi kayitdisi ekonominin
varligi ile haksiz rekabet yaratilacagi, devietin gelir kaybina ugrayacagi ve transfer
harcamalarinda artisa yol acabilecedi yoninde endiseler yaninda kayitdisi ekonominin,
ekonomik geligmeye ve blyumeye reel anlamda katki saglayabilecedi ve toplumsal calkantilari
énlemede slbap iglevi gdrecegini savunan karsi gériisler mevcuttur,

Kayitdigi ekonominin varhidini devam ettirebilmesi igin gerekli kosullardan bir tanesi ise
yolsuzluklardir. Kayitdigi ekonominin nedenleri incelenirken de goérulebilecedi gibi, kayitdis
ekonominin nedenlerinden bazilarl yolsuzluga zemin hazirlanmasina sebep olacak etkenleri
ortaya clkarmaktadir. Yolsuzluklarin gélgesinde isleyisini siirdiiren kayitdigi ekonomi siyasi ve
barokratik aktorlerin devlet gliciini kendi gikarlar igin kullanma arzusu ile birlesince kayitdisi
devlet olgusu ortaya ¢gikmaktadir,

Bu calismada 6nce kayitdigi ekonominin ortaya ¢ikisi, kamu sektériniin varligindan kaynaklana
guciin kigisel ¢ikarlar icin kullanilmas: seklinde cereyan eden yolsuzluk olgusu incelenecektir.
Kayitdigi ekonomi ve yolsuziuklarin birlesmesi ile ortaya gikan kayitdisi devletle kamu sektori
guctinin kisisel gikarlar igin nasil kullanildigi agiklanacaktir.

Kayitdisi Ekonomi Kavrami

Kayitdigi ekonomi gizli ekonomi, yeralti ekonomisi, enformel ekonomi, ikinci ekonomi, gélge
ekonomi, yasadisi ekonomi, kara ekonomi, beyan disi ekonomi, nakit para ekonomisi v.b. gibi
degisik isimler altinda incelenmistir. Bunlar bazen ayni anlama gelse de, goduniukla kayitdisi
ekonominin farkl yénlerini vurgulamaktadirlar. Ornegin, enformel ekonomi, gélge ekonomi
adian daha gok istihdam boyutunu; gizli ekonomi, beyan digi ekonomi adlan vergisel boyutunu:
yasadisi ekonomi, kara ekonomi gibi adlar sug ekonomisi boyutunu; nakit para ekonomisi adi
ise iglemlerin daha ok nakit para kullanilarak kayitlarda gosterilmedigi vurgulanmaktadir.
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Kayitdisi ekonominin bu kadar degisik sekilde olusu nedeniyle taniminin yapiimasinin zorlugu
ortadadir. Kayit disi ekonomi ile ilgili yapilan tarimlamalarda iki nokta géze ¢arpmaktadir. Bu
noktalardan birincisi, GSMH hesaplamasina dahil edilmeyen ikincisi ise, resmi kayitlarda
gosterilmeyen faaliyetlerdir. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) anlamindaki kayitdigi ekonomi;
tanim olarak GSMH hesaplari iginde olmasina ragmen hesaplamaya katilamayan Uretim ve
gelirlerin buyuklugunu, vergi agisindan; vergilenmesi gerektigi halde, cesitli nedenlerle vergi
idaresi denetiminden gizlenen gelirleri, istihdam agisindan; sigortasiz calisan kimseleri ve
toplam is glict igerisinde yer almasina ragmen 6zellikle ev hanimlari tarafindan tretilen ancak
yine toplam istihdam igerisinde yer almayan kisilerin galigmalarini kapsar. Buradan hareketle
kayitdisi ekonomi GSMH hesaplarina dahil edilmeyen, kamu otoritesinin bilgisi diginda olan
islemler bUtund olarak tanimlanabilir(Ozsoylu,1996; Isik ve Acar,2003; Lacko,2000; Schneider
ve Enste,2003; ligin,2002).

Kayitdigi ekonominin bu noktada iki boyutu ortaya cikmaktadir. Ev hanimlan tarafindan
gerceklestirilen Gretim, bireysel faaliyetler, bireylerin karsilikh takas iglemleri gibi GSMH
hesaplamasina dahil ediimeyen boyutu yaninda bir de resmi kayitlarda oldugu kabul edilen
ancak resmi kurumlardan kagirilan kayitlarda gosterilmeyen iglemler vardir. Bu iglemler
kayitlarda gériilmesine ragmen gelirlerin beyan edilmemesi, vergi kagirma faaliyetlerle birlikte
kayit altinda olmayan ekonomik birimlerin elde etmis olduklari gelir ve diger faaliyetlerini beyan
etmemelerini de igerir(Lacko,2000).

Kayitdis) Ekonominin Nedenleri

Kayitdig! ekonominin ortaya gikigi olarak soysa-politik ve kamusal nedenler olmak Uzere iki ana
baslikta toplanarak incelenebilir(Ozsoylu,1996).

Sosyo-politik Nedenler

Kayitdigi ekonominin sosyo-politik nedenleri olarak ntfus artig hizi, yasam sartlari, ahlaki
normlar(®zsoylu,1998) hizli ve carpik kentlesme ile birlikte kurumsal nedenler sayilabilir. Ntfus
artig hizi ile birlikte nitelikli isglict yetismesi igin gerekli olan alt yapi yatinmlari ile birlikte kalifiye
elemanlarin ticretlerinin yiksekligi, sehir hayatinda 6zellikle enflasyonist dénemlerde daha fazla
gérilen yagam sartlari zorlugu bireyleri kayitdisi faaliyetiere yonlendirirken ayni zamanda
isvereni de maliyet avantaji saglayacak niteliksiz isglicti galigtirmaya tesvik etmektedir.

Buraya kadar bahsedilenler diginda kayitdigi ekonominin ortaya cikigini etkileyen bir diger
sosyo-ekonomi neden ise siyasal sistemden kaynaklanan nedenlerdir(lsik ve Acar,2003).
Popiilizmin ortanca segcmen ile birlesmesi(Akalin,2002:50-65) sonucu ortaya ¢tkan durum
kayitdisi ekonominin bilyimesinde énemli rol oynamaktadir.

Bu anlatilanlar Schneider ve Enste (2003) den alinan Sekil 1 yardimiyla topluca gériilebilir. Sekil
1 incelendiginde yukarida anlatilanlari destekleyici sekilde ekonomik ve siyasi orgltlenmelerin
kayitdist ekonomiyi belirleyici rol oynadigi sdylenebilir. Kayitdisi ekonominin geligmesinde
siyasal partiler ve segmenler arasinda kargilikl gikar iliskisi vardir. Bu iligki nedeniyle siyasi
partiler kayitdisi ekonominin varli§indan hep sz ederler ancak, micadele konusunda gereken
hassasiyeti gostermezler. Ekonomik &rgitlenmeleri kayitdisiligl tesvik edici rol oynayabilir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta bu kurumsal yap! igerisindeki siyasetci ve burokratiarin
rant kollama glidusti ile hareket ederek kayitdigi ekonomi ile mucadele etmeyi ihmal ederler.

Sekil 1. Kayitdisi Ekonominin Sosyo-politik ve Kurumsal Nedenleri
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Sosyo-politik ve Kurumsal Nedenler

Nufus Kisisel Durumlar Kurumsal Yapi
Aile Yapisi | Sosyal Degerler
Yas ve Normlar
— - | Beseri ve Gergek
Cinsiyet Sosyal lletigim Sermaye

Medeni Hal
Borg Yapisi | Siyasal Sistem
Gelir
Yasam Alanlari ] Ekonomik
Kisisel Gayri Menkul Kirsal Ydérelerde

Kamusal Nedenler

Kayitdisi ekonominin nedenleri olarak vergi sisteminin yapisi, sosyal glvenlik sistemleri,
transfer ddemeleri ve regulasyonlar sayilabilir (Schneider ve Enste,2003:104; Johnson v.d.
1998). Ekonomik d&rgitlenmelerin sonucu olarak gergeklestirilen uygulamalar kayitdig!
ekonominin gelismesine katki saglar. Kayitdigi ekonominin kamusal nedenleri olarak yukarida
sayilan vergi sisteminin yapisi ile ilgili olarak; vergilerin artan oranlihdi, dolayh ve dolaysiz
vergilerin varii§i, ortalama ve marjinal vergi hadlerinin yiksekligi gibi nedenler kayitdigi
ekonominin artisini besleyici rol oynamaktadir. Sosyal glvenlik sistemi primlerin yuksekligi,
saghk sigortasi, igsizlik ddemeleri gibi nedenlerle, reglilasyonlar ise ¢alisma saatleri, Uretim
sartlar, igyerinde bulundurulmasi zorunlu olan gesitli gereksinmelerin varhig gibi dizenlemeler
de kayitdigi ekonomiyi tesvik etmektedir.

Kayitdisi Ekonominin Boyutlan

Kayitdisi ekonominin hesaplanmasi ile ilgili olarak degisik hesaplama yontemleri kullaniimis ve
bu teknikierle yapilan hesaplamalardan farkli sonuglar elde edilmistir. Bu farkhiiklarin
hesaplama tekniklerinde kullanilan degiskenlerden kaynaklandigl sdylenebilir. Torkiye'de
kayitdisi ekonominin hesaplanmasi ile ilgili asadidaki Tablo 2' de bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye'de Kayitdigi Ekonomi Tahminleri

Arastirmaci Yil Ydéntem Tahmin (%)
Altug 1992 Vergi Yaklasimi 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi | 46,94
Hakioglu 1989 Ekonometrik 18
ligin 1998 Nakit Orani 83,1

1993 Nakit Orani 54 3

1992 Ekonometrik 45,3-53,9
Kasnakoglu 1997 Nakit Orani 30-61

1997 Ekonometrik Eyl.13

Islem Hacmi 31

Kogodlu 1987 Duyarllik Analizi | 19,6-26,5
Ozsoylu 1990 Nakit Orani 11,7
Temel, Simsek, 1991 Vergi Yaklasimi 16,4-29,9
Yazici Ekonometrik 7,88
Yamak 1994 Ekonometrik 10

Kaynak. DPT(2001) Kayitdisi Ekonomi, OIK Raporu, Ankara.

Kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak llgin(2002) tarafindan yapilan hesaplamada da gérilebilecegi
gibi, kayitdisi ekonominin GSMH icindeki payinin arttigi yillar incelendiginde genel veya yerel
secimlerin yapildigi veya ekonomik krizlerin yasandidi yillar oldugu anlagiimaktadir. Bu sonuglar
kayitdisi ekonominin nedenlerinden bahsederken belirtilen siyasi ve blrokratik yapida yer alan
aktorlerin kendi gikarlarini maksimize etme amaglarl nedeniyle kayitdisi ekonomiye gbéz
yumuldugu dislncesini desteklemektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda kayitdisi ekonominin ortay gikisl ve gelisimi ile ilgili bilgiler
verilmistir. Kayitdisi ekonominin var olmasi ve gelismesi igin (gl sacayadi vardir. Bunlar: Siyasi
ve blrokratik aktorler, isverenler ve hanehalki/isglictudir. Bu Gglt arasindaki iligkiler yumagi
sonucu olarak yolsuzluklar ortaya cikmaktadir.

Yolsuzluk Kavrami Ve Tanimi

Yolsuzluk kamu sektorinden kaynaklanan glctn bireysel gikarlar igin kullaniimasi olarak
tanimlanmaktadir(Shleifer ve Vishny, 1993; Akdede, 2006; Akgay, 2002; Welsch, 2003).
Yolsuzlugun ortaya gikmasi igin gerekli kosul kamu sektériinin varligidir. Kamu sektérl ise
siyasi ve burokratik yapi ile iglemektedir. Bu asamada kisisel g¢ikarlarin maksimize edilmesi
arzusu yolsuzluklarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Yolsuzlukla ilgili olarak son dénemde
yapllan galismalar incelendiginde yolsuzlukla demokrasi arasinda ve ekonomik &rgutlenme
arasinda iliski kurulmaya galisiimaktadir. Genellikle gegis ekonomileri ve gelismekte olan
Ulkelerde ve az geligmis ekonomilerde yolsuzlugun gelismis Ulkelere gdre daha fazla oldugu
yénlnde bulgulara ulagiimigtir(Wolf ve Glrgen,2000; Mbaku,1996; Warner,2005).

Yolsuzluk rilgvet, harag, irtikap,sahtekarlik, zimmet, kayirmacilik, gizli kalmasi gereken bilgilerin
disariya sizdirilmasi, kamu kaynaklarinin ve mulkiyetinin kisisel ¢ikarlara tahsis edilmesi ve
kullandiriimasi, oy ticareti, partizanlik ve rant kollama amaciyla ve ayrica siyasi ve idari nifuzun
kullaniimasi seklinde ortaya gikabilir(Akgay,2002; Bagdigen ve Tunger, 2004). Bu agiklamalar
Isiginda yolsuzlugun yukarida yapilan tanimia birebir &rtistigh gortlmektedir. Yolsuzluk
denilince genelde akla ilk gelen kavram rusvettir. Ancak yapilan agiklamalardan da gérilecedi
gibi, yolsuzluk degisik yapilarda ve genis bir alanda ortaya gikmaktadir,

Kamu vyonetiminde saydamhdin ve hesap verilebilifligin eksikligi, kot yonetim, adam
kayirmacihid nedeniyle niteliksiz elemanlardan olusan bdrokratik yapinin varh@, kamu
sektoriinde Ccretlerdeki distklik ve dengesizlik, kurumsal kontrolin yapiimasinin zorlugu ve
isleyebilen ceza sisteminin olmamasi v.b. dolayli faktérlerle birlikte, kamu sektérinin
ekonomideki agirhgi, regilasyonlarin asiriligi, vergi sisteminin karmasikligi ve sosyal glvenlik
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sisteminin yapisi gibi dogrudan faktérler yolsuzlugu tesvik edici nedenler olarak ifade edilebilir
(Tanzi,1998; Wolf ve Glirgen,2000).

Yolsuzlugun varigi kaynak dagilimina midahale icermektedir. Dolayisiyla birinci en iyi
gerceklesmez. Bununla birlikte yolsuzlukla ilgili olarak devletin miidahalesinden kaynaklanan
etkinsizligin azaltilabilecegi ve siyasi istikrarin gergeklestiriimesine oy ticareti araciligi ile katki
saglanabilecegini(Tanzi,1998; Akdede,2006) belirten olumlu gérusler vardir. Ancak bu gérisler
yolsuzluklara mesruiyet kazandirma gabalarina destek verebilme ve yolsuzlukla miicadeleden
vazgecilme olasiligl nedeniyle kabul edilmesi mimkiin olmayacak géruslerdir.

Yolsuzluk kit ekonomik kaynaklarin etkin kullaniimasini engelleyici bir rol oynamakta ve
yoksullugu arttirici etki yaratmaktadir. Yalnizca bu nedenle bile yolsuzlukla micadele edilmesi
ve yolsuzluk olgusunun ortadan kaldirimasi gerekir. Yolsuzlugun 6nlenebilmesi igin gesitli
gorusler ileri sUrilmektedir. Bu gorGsleri siralamaya gegmeden énce yolsuzlukla micadele
edilmesi yonlndeki faaliyetler uluslarustii kuruluglar olarak nitelendirilen IMF ve Dinya Bankasi
gibi kuruluglar tarafindan desteklenmektedir. Ancak burada bir noktanin belitiimesinde yarar
vardir. Yolsuzluk sadece gelismekte olan veya gegis ekonomilerinde gérilen bir durum degildir.
Yolsuzluk gelismis ekonomilerde de gortlmekte bu Glkelerde kayitdisi gogunlukla yolsuzluk
yerine kayitdisi ekonomi ikame edilirken gecis ekonomileri veya gelismekte olan (ilkelerde
yolsuziukla kayitdigi birbirinin tamamlayicisi oldugu yoninde bulgular elde edilmistir(Dreher ve
Schneider,2006). Gelismis ekonomilerde de gorulebilen ve hatta yolsuziukla miicadeleyi
destekledigi belirtilen kuruluslarda bile ortaya gikabilen bir olgudur. Dlinya bankasi baskaninin
banka caligani ile arasindaki iligki nedeniyle banka calisanini kayirdigi ortaya gikmistir’.

Yolsuzlugun ortadan kaldirlabilmesi veya en azindan azaltilabilmesi icin cesitli 6neriler ileri
sUrulebilir. Bu éneriler(Tanzi,1998: Akalin,2002:54-78):

- Devletgiligin tasfiyesi ve piyasa ekonomisi kurallarinin islemesi 6nundeki engellerin
kaldiriimasi

- Kamu yénetiminde saydamligi gergeklestirilecek reformiarin yapiimasi

- Sivil toplum érgtlerinin gelismesi ve etkinliklerinin arttiriimasi

- Kamu yéneticilerinin hesap verebilmeleri 8ntindeki yasal engellerin kaldiriimasi

- Toplumda yasalarla énlenemeyen veya azaltilamayan yolsuzluk olgusu ile miicadele de
sosyal ahlak kodunun olusturulmasi

Bu oneriler yolsuzluk olgusunun azaltilasi igin gerceklestirimesi gerekli islemlerdir. Piyasa
ekonomisinin hakim 6rgttlenme oldugu bir ekonomik yapida kamu yéneticilerinden ve
calisanlarindan ve ayrica siyasetgilerden hesap sorulabilmesinin kolayhg§ yolsuziuk
yapilmasindaki musevvikleri sinirlandiracaktir. Yukarida dunya bankas! bagkani ile ilgili olarak
ileri strilen iddialarin agik toplumlarda hemen ortaya gikmasi nedeniyle stz konusu kisiden
hesap sorulabilmesi 6ntindeki engellerin azhiginin gostergesi olarak nitelendirilebilir.

Kayitdisi Ekonomi, Yolsuzluk Ve Kayitdisi Devlet iliskisi

Kayitdisi devlet ile ifade edilmek istenen GSMH hesaplamalarinda gérillmeyen kamu sektdri
faaliyetleri sonucu ortaya gikan kamu gelir ve harcamalaridir. Kayitdisi deviet kavrami ile ayni
zamanda resmi ve fiili kamu sektoril hacimleri arasindaki farktir. Kayitdigi devletin Akalin (2000)
tarafindan yapilan hesaplamasinda GSMH igindeki payin %25 civarinda oldugu sonucuna
variimigtir. Kamu gelirleri arasinda yer almayan enflasyon vergisi, askerlik hizmeti, déner
sermaye geliri, fonlar, ve benzeri bazi kamu gelirlerinin kaydl yoktur. Bu durum devletin
gelirlerinin kayitdigi oldugu sonucunu ortaya gikarirken ayni zamanda konsolide kamu sektérii
icerisinde yer alamayan bazi kalemler igin yapilan harcamalar da yine kayitlarda
goruimemektedir (Akalin2002:171-173). Kayit digt devlet kavrami yukarida sayilan gesitli
kalemlerin kamu sektéril igerisinde yer almasina ragmen bu kalemlerin bazilarinin yasal
dayanaginin olmadidi, bazilarinin ise gergekten kamu hesaplamalarinda yer almamasi olarak
distnulmelidir.

'vvunwxadikaLconxnfhabenphp?haberno=2I7643
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Kayitdisi Ekonomi, Yolsuziuk ve Kayitdigi Deviet arasindaki badi sagdlayan bazi kalemler vardir.
Bu kalemlerin baginda fonlar geimektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, siyasi ve birokratik
aktérlerin fonlar kullanarak kendi gikarlarini maksimize etme amaci ile yine kendi gikar pesinde
kosan bireylerin istekleriyle cakismas! sonucu ortaya kayitdis ekonomi ve yolsuzluk ile birlesen
kayitdisi devlet Gggeni gikmaktadir. Yolsuziugun gerceklesebilmesi icin gerekli kosul kamu
sektdrintin glct oldugu daha énce belirtiimisti. Kamu sektorinin glictintin kisisel gikarlar igin
kullaniimasindan kaynaklana yolsuzlugun hayat bulacag diger bir yer ise kamu sektériinin
kayit disi oldugu kayitdisi devlettir. Kayitdisi devletin ortadan kaldirimasi igin fonlarin bitge
denetimine alinmasi gibi cesitli 6nlemler alinmig ancak yinede bu &nlemler kayitdigi devletin
tasfiyesinde yetersiz kalmaktadir. Kamu sektorinin ekonomideki agiriginin fazlalligr ve kamu
kaynaklarinin kisisel gikar icin kullaniimasi ile ilgili denetimlerin yetersizligi, kayitdisi devletin
ortadan kaldirilabilmesi icin daha farkh énlemlere ihtiyag oldugunu ortaya gikarmigtir. 3 Mart
2007 tarihli resmi gazetede yayinlanan bakanlar kurulu kararinda yapilacak olan yakacak
yardimi ile ilgili giderlerin 2008 yili bitgesinden kargilanacadi belirtiimektedir. Bu durum da
ayrica kayitdisi devletin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Kuskusuz bu érnekler daha fazla
gosterilebilir. Ancak @énemli olan nokta kayitdig! ekonomi, yolsuzluk ve kayitdisi devlet
tiggeninden gikabilmenin yollarinin aragtinimasidir.

Kayitdisi devletin ortadan kaldirilabilmesi devletin ekonomideki payminin optimal seviyeye
gekilmesi, kamu sektoriinde saydamligin saglanmasi, kamusal mallar disinda kalan ve kamu
sektorll tarafindan saglanan gesitli mal ve hizmetlerin konsolide kamu sektorl disina ¢ikariimasi
ve sivil toplum orgitlerine daha fazla s6z hakki verimesi ve fahri denetimin yapilabilmesinin
saglanmasi gerekir.

Sonug

Kayitdisi ekonomi Glkelerin micadele etmeleri gereken dnemli konularin baginda gelmektedir.
Kayitdigi ekonomi ve beraberinde ortaya gikan yolsuzluk ekonomik kaynaklarin israf ediimesine
neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin Ulkelerin ekonomik gelismesine katki sadladig
yonundeki  disincelerin  aksine kayitdigt ekonomi ile ortaya ¢ikan kamu zararlarinin
finansmaninin yine bireyler tarafindan saglanacag: ve harcamalarin yine bireyler tarafindan
finanse edilecegi g6z dninde bulundurulmalidir. Kayitdist ekonomi yolsuzluk ve kayitdigi devlet
ile miicadele tek bir safhada topyekiin olarak yapiimalidir. Aksi takdirde bir tarafta sadlanilan
basari birbirini besleyen bu Uglil yapi igerisinde kaybolacaktir.
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GEGi$ EKONOMILERINDE MALIYE POLITIKASI UYGULAMALARINA ANAYASAL
IKTISAT YAKLASIMI

Dr. iiter UNLUKAPLAN
Dr. Volkan YURDADOG
Dr. Hasim AKCA

OZET

Kamu tercihi teorisinin iktisat politikasi uygulamalarina temel bakis acisini
olusturan “Anayasal |ktisat" yaklagiminin ézinde siyasi stregte rol alan aktorlerin
davraniglarinin iktisadi analizinin yapilarak devletin iktisadi alandaki yetkilerinin
anayasal diizeyde tanimlanmasi ve sinirlarinin belilenmesi yatar.

Iktisat yaziminda 1970'li yillarin baslarina kad\a'r hakim olan goéris devletin aktif
talep politikalariyla arzu edilen makro ekonomik hedeflere ulasabilmesinin mimkiin
olacagiydi. Ancak bu yillarda ortaya c¢ikan ve geleneksel iktisat teorileriyle
agiklanamayan gelismeler talep y&nlu iktisat politikalarina yénelecek bir slpheyi de
beraberinde getirmistir. Temellerini Sosyal Sézlesme Teorisi ve Kamu Tercihi
Teorisinden alan, devletin aktif rolunii sorgulayan, siyasi ve iktisadi alanda rol alan
birimlerin davraniglarinin  Maximand ilkesinden hareketle keyfi uygulamalara
donugebilecedini savunan Anayasal lktisat Yaklagimi bu yéniyle aktif iktisat
politikalarina bir alternatif olarak kabul edilmektedir.

Bu calismada Anayasal Iktisat Teorisinin temelleri, varsayimlari ve &nerileri
incelenecek, daha sonra gegis ekonomisi kavrami agiklanarak gegis
ekonomilerinde devletin rolti sorgulanip bir mali anayasa olusturulmasinin énemi
Uzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi, Gegis Ekonomileri, Mali
Anayasa

Giris

. Dunya Savasl sonrasindan 1970'li yillara kadar gerek iktisat ve maliye yazininda gerekse de
hakametlerin iktisat politikalari anlayiginda baskin olan gérus denk bitce anlayisindan gok denk
olmayan (telafi edici) bltgelerin gegerli oldugu ve aktif maliye politikasi araglarinin biiyiik 6neme
sahip oldugu “Keynezyen Géris"tir. Keynezyen gérsin aktif iktisat politikalar uygulama
onerisinin yaninda Refah Iktisadi'nin “Piyasa Basarisizigi Teorisi® de kamusal mallar,
digsalliklar ve olcek ekonomilerinin piyasa mekanizmasinin basarisizliga ugradigi durumlar
oldugunu ileri strerek devletin ekonomik hayata mudahalesinin kaginiimaz oldugunu
vurgulamigtir. Sonug olarak, 6zellikle |l. Dinya Savagi sonrasi pek ¢ok ekonomide yaygin
ideolojinin de etkisiyle devletin iktisadi hayattaki rol ve fonksiyonlarinin arttig gorilmistir.

Galismamizin teorik temellerini olusturan “Kamu Tercihi Teorisi'ne gére ekonomide aktif rol
oynayan mudahaleci devietin rol ve fonksiyonlar denk bitge ilkesinden uzaklasildigi igin
surekli olarak artacak ve bu artis sonucunda da ekonomik ve politik yozlagsma kaginilmaz
olacaktir.

Felsefi temellerini “Sosyal Sézlesme Teorisi'nden, teorik temellerini de Kamu Tercihi
Teorisinden alan Anayasal |ktisat Teorisi, politikacilarin uymasi gereken sinirlarin ve kurallarin
olusturulmasini amaglayarak devletin gérev ve yetkilerinin anayasal diizeyde sinirlandiriimasini
ongorir.

1117




‘Gegis ekonomisi” genel olarak énceleri merkezi planlamanin gegerli oldugu ancak glinimiizde
piyasa ekanomisi sistemine gegmeye galisan ekonomiler ig¢in kullanilan bir kavramdir. Gegisg
ekonomilerinin tim( piyasa ekonomisini bir ekonomik sistem olarak oturtmaya caligmakta
olmalarina ragmen bu ekonomilerin bir b&luminde maliye politikasi uygulamalarinda
disiplinsizlik gecerlidir. Caligmamizin temel gérUsl, gegis ekonomilerinde maliye politikasi
uygulamalarinin  bir “Mali Anayasa” ¢ercevesinde sinirlaninin  belirlenmesinin, piyasa
mekanizmasinin  hakim iktisadi sistem olmasina yonelik olarak atilacak adimlarla uyum
salayacag olacaktir.

Anayasal iktisat Teorisi: Tanim, Felsefi Ve Teorik Temeller

Anayasal Iktisat Teorisi, devletin gicil ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabilecegini ve nasil
sinirlandiriimasi gerektigini inceleyen bir disiplindir. Bu yéniyle de anayasanin politik yontntin
yaninda mali yoéninii de dikkate alir ve aktif hitkimet politikalarina kargi olarak piyasa
mekanizmasinin iktisadi streclerin timinde etkin olmasini savunur. Cikis noktasi, devletin
surekli olarak buyumesinin yozlasmaya sebep olacagi ve bu y(izden de diizenlenecek anayasal
cergeve ile devletin giic ve yetkilerini sinirlayacak temel kurallarin sosyal sézlesmeyi temsil
eden anayasalarda net olarak yer almasi gerektigidir.

Sosyal stzlesme, toplumdaki tim bireylerin uyacaklan kurallarin, hak ve &zglrlUklerinin
olusturdugu kurallar (zerinde goérus birligine varmasi olarak tanimlanabilir. Anayasal iktisat
teorisi temel olarak sosyal s6zlesme teorisi Gzerine kurulmugtur. Anayasal iktisat teorisine gore,
hem politik hem de mali nitelik tagiyan anayasalar zaman icerisinde kendiliginden dedil,
toplumdaki bireylerin bilingli gayretleri ile ideal geklini alir' (Aktan, 1994) .

Anayasal |ktisadin teorik temelleri Kamu Tercihi Teorisi (izerine kurulmustur. Teorik temelleri 18.
Yuzyilin baslarina kadar uzanan Kamu Tercihi Teorisine ilk katkilar Condorcet, Borda, Laplace
ve Lewis Caroll'un kolektif karar alma sirecindeki oylama mekanizmalarinin matematiksel
analizi ile ilgilenmeleriyle baglamistir. Daha sonra Kamu Tercihi Teorisinin énemli isimierinden
Kenneth J. Arrow ve Duncan Black'in galigmalari ile kolektif karar alma tekrar 6nem kazanmaya
baslamistir. Arrow'un 1951 yilinda yayinladigi “Social Choice and Individual Values” (Sosyal
Tercih ve Bireysel Degerler) ve Black'in 1958'de yayinladigi “The Theory of Commitees and
Elections” (Komiteler ve Segim Teorisi) adll eserler modern kamu tercihi teorisinin temelini
olusturmaktadir. Diger yandan, Kamu Tercihi Teorisine en blytk katkilardan biri James
Buchanan ve Gordon Tullock'un birlikte yayinladigi “The Calculus of Consent” (Oybirliginin
hesabl) adli eserle gelmistir. Buchanan ve Tullock modern Kamu tercihi teorisinin kuruculan
olarak kabul edilmektedir. James Buchanan, Virginia Universitesinde 1957 yili baslarinda
“Thomas Jefferson Center for Studies in Political Economy” (Thomas Jefferson Politik Iktisat
Arastirma Merkezi’ni kurmustur. Bu merkez, Kamu Tercihi Teorisinin buglnkd konuma
gelmesinde énemli bir rol oynamigtir. Daha sonra Buchanan, Tullock ve Goetz ile birlikte 1963
yilinda “Virginia Politeknik Enstitist” ve devlet Universitesine bagh bir birim olarak “Kamu
Tercihi Arastirma Birimi"ni kurmustur. 1982 yilina kadar faaliyetlerini burada strdtren merkez,
yine Virginia eyaletindeki George Mason Universitesi'ne taginmigtir. Virginia Eyaletinde faaliyet
géstermesinden dolayl kamu tercihi teorisi ve bu teorinin uzantisi olan anayasal Iktisat
Teorisi’nin temel gérigleri "Virginia Ekolt” olarak da bilinir (Aktan, 1994).

Buchanan (1987)'a gore Kamu Tercihi Teorisi siyaset biliminin iktisadi analizini yapmaya galigir
ve (¢ varsayimdan hareket eder:

a. Metodolojik Bireyselcilik llkesi: Gerek bireysel gerek kolektif, toplumdaki tum kararlar birey
tercihlerinin bir Grintidiir. Temel alinan birim devlet ya da sosyal gruplar degil, bireydir.

' Bu diiglince Sézlesmeci Anayasacilik ya da Yapici Rasyonalizm olarak da kabul edilir. Bu gérugin karsiti ise Evrimci
Rasyonalizm'dir, Fizyokratlarin Dodal Diizen, Klasiklerin Gériinmez E| varsayimlari tarihi siireg igerisinde kendiliginden
geligen sosyal diizenleri ifade eder.
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b. Rasyonalite ve Maximand llkesi: Metodolojik bireyselcilik ilkesiyle baglantili olarak Kamu
Tercihi Teorisi bireylerin rasyonel ve tutarll tercihlere sahip oldugunu kabul eder. Piyasa
ekonomisindeki faaliyetlerinde oldugu gibi rasyonel davranan birey, kolektif karar alma
strecinde de rasyonel davranir. Bu slrecteki her aktér kendi faydasini maksimize edecek
sekilde bir davranig motifine sahiptir.

c. Politik Mibadele (Catallaxy) llkesi: Piyasa mekanizmasindaki ekonomik miibadelenin yani
alici ve saticilanin karsilikh alim-satim iglemlerinin bir benzeri kolektif karar alma sirecinde
yasanir. Politik stregte rol alan aktorler (segmenler, siyasi partiler, politikacilar, baski ve clkar
gruplari) arasinda bir mibadele vardir. Sonug olarak politika da sonug olarak bir mibadeledir.

Buchanan (1986), kamu tercihi teorisinin temellerini Wicksell'e dayandirir. Zira Wicksell iktisat
politikasinda reform isteniyorsa iktisat politikasi kararlarinin dayandiriidigi ilkelerin anayasa
tarafindan ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Mali Anayasa Kavrami

Mali anayasanin geregi, kamu tercihi teorisinin (i¢ temel varsayimiyla dogrudan baglantilidir,
Sosyal refah fonksiyonu kavraminin gercek hayatta var olmamasinin yaninda politikacilarin
iktisat politikasi araglarini oy maksimizasyonu amaciyla kullanabilecek olma ihtimalleri de mali
anayasay! bir zorunluluk haline getirmektedir. Mali anayasa, kamu harcamalari, vergiler ve
borglanma ile birlikte bitge denkligi idareler arasi gelir bélusumtne iligkin sinirlamalarin
anayasal dizeyde sayisal olarak tespit edilmesini saglayarak maliye politikasindan sorumiu
hukUmetlerin yetkilerini sinirlamay! amaglar. Bu sinifamalar mutlak sinirlamalar olabilecedi gibi
oransal sinirlamalar da olabilir,

Buchanan ve Flowers (1986) ve Aktan (1994), Mali Anayasa’'nin kapsamini
1. Kamusal mallar anayasasi
2. Kamusal harcamalar anayasas
3. Kamusal gelirler anayasasi
- Vergi anayasasi
- Borglanma anayasasi
4. Denk bltge anayasasi
5. Mali federalizm anayasasi
ile aciklar.

Kamusal mallar anayasasi i¢ ve dig glvenlik, diplomasi, adalet hizmetleri gibi devletin asli
gorevi olan kamusal mal sunumu ile ilgili hikiimleri igerir. Bu yontyle de kamusal mallar
anayasasinda devletin iktisadi hayattaki roli ve fonksiyonlarina iliskin genel hikkiimler séz
konusu olur.

Kamusal harcamalar anayasasinda ise, Anayasal Iktisat Teorisinin temel baslangi¢ noktasi olan
devletin glct ve yetkilerinin sinirlandinimasindan hareketle, kamu harcamalarina belirli bir
sayisal sinirlama getirimektedir. Kamu harcamalarinin artiginin olumsuz etkilerini ortaya
koymus olan Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisyenlerinin bu sinilamanin getirilmesinde
savunduklari gerekge ise artan kamu harcamalarinin yozlasma sorununu da beraberinde
getirecek olmasidir.

Kamusal gelirler anayasasi vergi ve borglanma anayasalarini icerir. Vergi anayasasi vergiyle
ilgili temel sartlari ve devletin vergileme yetkisinin sinirlarini belirler. Borglanma anayasasi ise
devletin i¢ ve dis borglanma sartlarini ve borg miktariyla ilgili sayisal kisitlamalari icerir.

Anayasal |ktisat Teorisi, Keynezyen Gériistin denk olmayan bltge anlayisina karsi gikarak denk
bltce anlayisini savunmus ve denk butge ilgili hiikimlerin denk bitge anayasasinda bulunmasi
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gerektigini 6ne siurmistir. Bu badlamda denk biitce anayasasinin borglanmayl ve agik
finansmani sinirlandirici niteligi ortaya ¢ikmaktadir,

Mali federalizm, merkezi yotnetim ve yerel ybénetimler arasinda vergileme yetkisinin
bélisturtimesini ifade eder. Mali federalizm anayasasi ise merkezi ve yerel yodnetimler
arasindaki mali bélustmun ilkelerini anayasal diizeyde belirler.

Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomideki Rolii Ve Maliye Politikalar

Dunya ekonomisi 1980'lerin sonundan itibaren olduk¢a Gnemli bir dedisime sahne olmustur.
Merkezi planlamanin hakim oldugu Sosyalist yapiya sahip bircok Ulke ekonomisi, piyasa
ekonomisine doénligen bir yapinin igine girmistir. Bu dénlisim iktisat politikalari, kurumlar ve
uygulamalardaki bir deg@isimi de kaginiimaz olarak beraberinde getirmistir. Bu Ulkeler literaturde
“gecis ekonomileri” olarak adlandiriimaktadir. Gegis ekonomisi kavraminin kapsaminda Orta ve
Dogu Avrupa ulkeleri ile eski S.S.C.B. 'deki merkezi planlamaya dayali ekonomiler yer
almaktadr.

Gegis ekonomileri, gelismis, az gelismis ve yiikselen ekonomiler arasindaki kesin ayirimlara
dusmeyen fakat bu Ug¢ ekonomik dedisim gelisim asamalarindaki Ulkelere bazi 6zellikleri
bakimindan benzerlikler gésteren ekonomilerdir (Saking, 2005: 7)

Gegis ekonomilerinin reform sireglerinde devletin baglica gérevleri sosyal hizmetleri yerine
getirmek, kamu hizmetlerini finanse etmek icin gerekli kamu gelirlerini arttirmak, kamu gelirlerini
verimli alanlara harcamak, sézlesme ve mulkiyet haklarini korumak, kamusal mallari sunmak ya
da Uretmek ve piyasa mekanizmasinin etkin ¢alismasinin saglanmasi i¢in “oyunun kurallar"nin
belilenmesidir (Turan, 2006: 16). Merkezi planlamaya dayall bir ekonomiden piyasa
mekanizmasini temel alan bir ekonomik sisteme gegiste devletin ekonomideki payinin
kiglltulmesi hem nicelik hem de nitelik agisindan devlete farkli iglevier ylkler: Artik devletin
hem ekonomideki payl azalacak hem de islev agisindan amaglari ve dncelikleri degisecektir.

Gegis ekonomilerinin timinde piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak yonlinde bir ¢aba olsa
da bu tlkelerin timi bu amaca bagh olarak basarill olamamistir. Cunkd bu Ulkelerin baslangic
kosullari birbirinden farklidir. Gegis strecinde Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetleri'nin
uyguladiklari reform hareketlerinde Avrupa Birligi'ne tam (yeliGe aday olacak konuma kadar
basarili olduklar ancak Turk Cumhuriyetlerinin uyguladiklari déntisim programinda beklenen
basariyi gosteremedikleri bir gergektir (Tandircioglu, 2002:204)

Tablo I, Il ve llI'de 29 gegis ekonomisi igin sirasiyla kamu kesimi genel dengesinin, kamu
harcamalarinin ve kamu borglanmasinin GSYIH igindeki paylari sunulmaktadir.

Tablo I, Il ve lll'de gegis ekonomilerinin bitlinG agisindan kamu kesimini genel dengesindeki
olumsuzlugun azalma ediliminde oldugu gdriilmektedir. Bu azalmanin temelinde kamu
harcamalarindaki azalis etkili olmustur. Diger yandan 6zellestirme ve yeniden yapilanma
politikalari da gegis ekonomilerinin mali dengeleri Gzerinde olumlu etki yapmistir (Pirtilla,
2001:29-52)

Gegis ekonomilerinde mali istikrarni ve kamu kesimi gelir-gider dengesini saglamak amaciyla
gelir arttirici politikalardan ¢ok harcama azaltici politikalarin temel alindi§! bir maliye politikasi
anlayist daha basarili olmustur (Purfield, 2003: 1)

Kamu harcamalarinda meydana gelen bu genel azalmaya karsin devletin hala aktif rol oynadig
Dogu Avrupa ulkelerinde kamu harcamalar hala yliksek seviyelerde seyretmekte ve bunun
sonucunda kamu borglanmasinin GSYIH igindeki payi diguriilememistir.

Buytk olgide merkezi planlamanin gegerli oldugu bir ekonomide maliye politikasinin roll
oldukga sinirlidir. Gunk( fiyatlarin tahsis edici énemi gok dustktir (Feltenstein, 1990: 1) Ancak
gecis ekonomisi tanmimlamasi igine dahil edilen bir gok ekonomide, Gzellikle de nispeten bliyiik
ekonomilerde, kamu harcamalarinin GSYIH igindeki payi oldukga ylksek seyretmektedir.

Tanzi ve Tsibouris (2000)'e gére kamu harcamalarinin GSYIH igindeki payinin yilksek kalmaya
devam etmesinin temel nedeni kamu harcamasi / GSYIH oranini dusturmek amaciyla séz
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konusu tlke ekonomilerindeki kamu harcamalarinda meydana gelen ¢ok dnemli kesintilerin milli
gelir Uzerinde yarattigi 6nemli distslerdir. Bu harcamalarin genis élcide maas ve Ucretlere
yonelmesi ise kesinti yapmayi oldukga gticlestirmektedir zira bu harcamalarda kisa dénemde bir
duslge gitmek oldukca zordur. Diger bir neden ise devletin merkezi planli dénemde geleneksel
olarak yUrittGgl birgok iktisadi faaliyetten piyasa mekanizmasina gegis siirecinde de
uzaklagamamis olmasidir.

Kamu borglanmasi agisindan bakildiginda birkag Ulke ekonomisi disinda, 6zellikle Avrupa Birligi
muzakere slrecinde olan Glkelerde Maastricht Kriterlerinin de olumlu etkisiyle Kamu
borglanmasi / GSYIH oranlarinda énemli dusisler gergeklesmistir,
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Gecis Ekonomileri Ve Mali Anayasa

Merkezi planlamanin gegerli oldudu bir ekonomiden piyasa mekanizmasina dogru adimlar atan,
iktisadi, siyasal, kurumsal ve sosyal reformlarin yirutilmeye caligildigi gegis ekonomilerinde
devletin iktisadi hayattaki roltinii sorgulamak bir anlamda reform siirecindeki en dnemli adimdir.

iktisat ve maliye yazininda hakim iktisadi disiincede, midahaleci devlet anlayisindan, piyasa
mekanizmasinin etkin olarak calismasini saglayacak kurum ve kurallarin olusmasini sadlayan,
ekonomiye dogrudan mudahalelerden kaginan, hak ve yetkileri anayasal diizeyde belirlenmis ve
sinirlanmig devlet anlayisina dogru bir degisim séz konusu olmustur. Ancak burada yanlisa
dugllen nokta piyasa mekanizmasinin geligtiriimesi stirecinde devletin tamamiyla iktisadi
dizenden ayriimasi gerekmesi olarak anlagiimistir. Aslinda devlet piyasa mekanizmasinin
gelistiriimesi sirecinde oldukga aktiftir ve énemli gérevlere sahiptir (Altay, 2001: 16).

Gegis ekonomilerinde devletin sahip oldugu vergileme, harcama, borglanma ve para basma
yetkilerinin mutlaka anayasal normlarla sinirflandiriimasi énem tagimaktadir. Ekonomik anayasa
reformu ayni zamanda mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakinin kurumsallastiriimasi agisindan
da buyUk 6nem tagimaktadir. (Aktan, 2002: 16).

Orta ve Dogu Avrupa Glkeleri gegis ekonomilerinde mali disiplinin saglanmasi amaciyla, yine bir
mali anayasa olarak kabul edilebifecek Maastricht Kriterleri hedef olarak secilmis ve gergekten
olumlu sonuglar elde edilmistir. Burada mali disiplinin énemi ortaya gikmakta ve “Toplumsal
uzlasma'nin saglanmasi mali disiplinin sagdlanabilmesi igin atilacak adimlardan en énemlisi
olmaktadir (Arikan, 2002: 208).

Sachs ve Dig. (2000) gegis ekonomilerinde anayasal reformlara dikkat cekmis ve anayasal
dizenlemelerle paralellik tagimayan gegis ekonomisi reformlarinin her zaman olumlu sonuglar
vermeyecedini vurgulamislardir.

Kanimizca piyasa mekanizmasinin gelistiriimesi ve maliye politikasi uygulamalan agisindan
gecis slrecindeki devletlerin 6nemli gdrevlerinden biri mali anayasa olusturmasidir. Mali
anayasanin olusturulmasi, mali disiplini saglayarak, devletin maliye politikasi araglarinin
sinirlarini belirleyerek ve sinirlandirarak keyfi uygulamalara yer vermesini énleyecegi gibi piyasa
mekanizmasinin igleyisine de hiz kazandiracaktir.

Sonug Ve Degerlendirme

Kamusal mallar, kamusal harcamalar, vergi, borglanma, denk bitge ve ‘mali federalizm
anayasalarindan olusan mali anayasa, devletin sahip oldugu vergileme, harcama, borglanma ve
idareler arasi gelir bélustimu yetkilerinin mutlaka anayasal normlarla simirlandiriimasini ifade
eder.

Merkezi planlamaya sahip bir ekonomiden piyasa mekanizmasina dayali bir yapiya dogru bir
dénusum yasayan gecis ekonomilerinin bir béluminde devletin ekonomideki nispi pay!
azaltilamamis ve gecis slrecince arzulanan hedefier gergeklestirilememistir. Bu tlkelerde bir
mali anayasanin olusturulmasi, mali disiplini saglayarak, devletin maliye politikasi araglarinin
simirlarini belirleyerek ve sinirlandirarak keyfi uygulamalara yer vermesini dnleyecegi gibi piyasa
mekanizmasinin igleyisine de yardimc! olacaktir.
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