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iS DEGERLEME VE BIR GIDA SANAYI ISLETMESINDE
UYGULAMASI

Hiiseyin OZGEN*, [brahim INAN®*

1. GIRiS

Giinlimiizde uluslararas) rekabet giderek artmakta ve bu yiizden de igletmeler, dretim
faktdrlerinden daha etkin bir gekilde yararlanmaya caligmaktadir. Olgedi ne olursa olsun,
fiim kuruiuglar bu faktorlerin en dnemlisi olan insan Gizerinde hassasiyetle durmuglardir,
Bu amagla personel {icretierinin adil olarak diizenjenmesine ve bu diizenlemenin yapilan
isle optimum diizeyde uyum iginde kalmasina dikkat etmek zorunda kalmiglardir.
Boylece yogun rekabet ortaminda verimli faaliyet gosterebilmeleri miimkiin olmugtur.

Bu tiir amaglarin uyguiamaya konulabilmesi igin bagvurulan en dnemli teknik de “Iy
deserteme” dir. Kuruluglarin daha verimli ¢ahgmasina imkan saglayan i degerieme,
aralarinda énem ve giiclitk, fark ve benzerlikler dikkate alinmayarak iglerin deger-
lendirilmesidir ( Yiicesoy ve Zaim, 1970 s. 44 ).

Ulkemizin uzun siireden beri uygulanan is deferleme yontemi; genellikle kamu ve
bityiik 6zel kesim isletmeleri tarafindan benimsenerek hayata gegirilmigtir. Ancak,
kisgiik ve dzellikle orta Slgekli isletmelerdeki uygutamalarin istenilen diizeyde olmadik-
lart gdzlemekteyiz. Varolan bazi uygulamalarin da ne derece etkin ve yeterli oldugu ise
tartisma konusudur,

Bu cahigma ile iitkemizdeki genel yapi da dikkate ahinarak g degerteme yonteminin
orta dicekli bir isletmede etkin bir gekilde uygulamasi, aksakliklarin belirlenmesi ve

-¢iztim yollarinm aranmast hedeflenmigtir. Aynica bu galigmanin benzer dlgekli igtet-
melerde de kulanilarak yayginlastriimast baslica amaglar arasinda bulunmaktadir,

Uygulama agirhkh caligmada, ilk olarak ig degerlemenin anlami, kapsami ve
sagladifn faydalar 6zetle belirtilmektedir. Ikinci olarak, uygulamanin yapildsgt islet-
menin Ticaret Servisi tamtidmaktadir. Ucitncit ve son olarak da sézkonusu igletmenin en
yogun servisi olan Ticaret servisinde gergeklestirilen bir is degerleme uygulamasi yer
atmaktadir,

2. i$ DEGERLEMENIN TEMEL EVRELERI

is degerieme, isletmelerde diger islerle ilgili olarak tek bir igin deerini belirleme
eyleminin tamarmdir (Asgkun, 1978, s. 64).

Is degerlemesi, i tanimlart ve gereklerini saglamak igin is analizleri ile baglar ve
buradan i tammlarina gegilir,

#Prof, Dr. . Cukurova Univessitesi iktisadi ve idart Bilimler Fakiiliest igietme Boliimii -ADANA
=Dy, |, Yiiksek Endiistri Miihendisi ve Uluslararast Bir Kurilugta Ticarel Miidiri



[sler degerleme yonterierinden birisi ile degerlendirildikten sonra sayisal degerler
verilir. Boylece bir isin degeri o isi olugturan unsurlarin toplamindan meydana gelir
(Giildamla, 1974, s. [3-14).

Is dégerleme, Basit anlamda is analizieri, i§. tanumtar, ig gerekleri ve iglerin boy-
landirilmasindan olugan ¢ok evreli bir siirectir, Is degerleme yapilirken izlenen evreler
suniardir ( Agkun, 1978,5.97):

R Agama : DeZerleme igin hazirlanacak program olusturutur. Bu program dahiline
alinacak is alanlan belirlenir.

2. Agama : Sézkonusu ig alanlart icinde iglerin bagh bulundugu yimetsel dijzeyler

belirlenir. '

3. Agama : Degerleme sistemi ve varsa varsayimlar tespit edilir.

4. Asalma : Is gereklerinin elde edilmesi amaciyla is analizlert hazirianir .

5. Agama : Elde edilen veriter ile ig tanitim ve ig gerekleri hazirtanir.

6. Asama : Isler boylandizilir ve sintflandirilir,

Yukarida listelenen sistematik yap: uygulamada snceden tespit edilen amaclara gére
farklihk gosterecektir. Eger licret sisteminin ofusturulmasi amag edinilmig ise, iglerin

sintflandirimasindan sonra ticret egrilerinin olugturulmas: ve nihayet o igletme icin en
optimum Uecret sisteminin kurulmast gerekecektir.

2.1. Is Analiz, Is Tanimi Ve Is Gerekleri

IS ANALIZI : Her bir isin niteligi ve o isin gorildiigi gevre kosullarinin yaziya
dokiilmesi iglemidir.

tsi olusturan eylem ve ddevlerin belirlenmesi is degerleme galismalarinin temelini
olugturacaktir. Bu 6n ¢alisma ile igin nasil, nigin ve ne zaman yapildigs ortaya ¢ikacak-
ar. Is analizinin gerceklere dayalr olarak yapilmast ve analiz formunun standart hale
getirilmesi zerunludur.

IS TANIMI : {5 analizleri ile is verileri toplandiktan sonra her isin kapsamina giren
eylem ve iglemlerin sorumluluk ve ddevler ile caligma kogullanimin yazidr olarak acik-
lanmasi ig tanttrmudir (Agkun, 1978, 5. [17). _

IS GEREKLERI : s anatizleri ve is tanumlarindan sonra degerleme yapilacak islerin
basarilmasindaki gereklerin belirlenmesi zorunludur. Béyle bir caligmanin sonuglart is
gerekleri ad: verilen form iginde toplanir. Isler degerlendirilirken, bagvurnlacak is fak-
torlerine verilmesi 6ngoriilen degerlerin temelini ig gerekleri olugturmaktadir { Askun,
1978, s, 122).

2.2 Is Degerlemenin Uygulamada Sagladig: Faydalar
Temel faydalar gu sekilde &zetlenebilir

a- Igletme organizasyonu ve haberlesme diizeninin igletmenin ihtiyacina daha fazla
cevap verccek bir seviyeye ulagmasinda ve planlanmasinda esash bir kaynaktir.

b- Personel segimi, yerlggtirilmesi, egitimi ve iglerinde yitkselmelerine yardimedur.



¢- Fonksiyonlan, yetki ve sorumiulufu aydinlatmak suretiyle isi basitlegtirir.
Boylece ¢ift islemlerin uygulamadan kaldirilmas: saglanir.

d- Sikayete yol agan durumlarda personelin moralini arturidmasi, amir ve memur
ifigkilerinin diizenlenmesi ve sorunlanin ¢dziimlenmesine yardimerdir,

e- Birden fazla kurulugu butunan igletmelerde kuruluglar aras: ticret diizeylerinin
degigebiimesine ragmen, nisbeten yiikset dereceli bir standartlamania devamina yardim-
cedir (Agkun, 1978, 5. 73-74), :

3. UYGULAMANIN YAPILDIGI ISLETMENIN TANITIMI

1987 yihinda Cukurova Bolgesinde 40000 m alan izerine kurulmus olan isletme,
uluslararasi bir holdingin Tiirkiye koludur. Gida sektoriinde hezmet veren isletme, istih-
dam hacmi ve Giretim kapasitesi ile orta 8lgekli bir kurulus sifatindadir.

Basit ve dar tutulmusg bir organizasyon yaplsma sahip igletme, bir Genel Miidiir ve
beg miidiirden olusan tist yénetime sahiptir. Uretim ve Ticaret bolimleri kurulugun en
tnemli ve yogun birimleridir. Diger bslimler olan Muhasebe ve Finans, Satinalma,
Personel ve Kambiyo yardimer birimleri olusturmaktadir. Ucret politikasinin bu sisteme
gore diizenlenmis olmasi dikkat gekicidir.

Sirket Genel Miidiirli ve diger miidirlerin olugturdugu bir komite karar mekaniz-
masint isletmektedir. Periyodik raporlar ana merkeze gonderilir ve gelen talimatiar bu
komite tarafindan uygulamaya konulmaktadir.

3.1. Ticaret Servisinin Tamtmn

Uygulamanin yapildiZ: bu servis, kendi Lgmde ddrt birime ayrlmig ve herblrlmm
amirligine birer gef atanmustr.

Ulke geneline ve yurt disina dafilmig bayilik organizasyonu ile Uriinfinii pazara
sunan firma, sati faaliyetlerinin diizenlenmesi igin Saug Yénetim Boliimii olusturul-
mugtur. Bu serviste bir sef ve iki bilgisayar operatdrli gdrev almaktadir.

Firmanin toplam yedi bislgede sang temsilcileri ile kurdugu teknik servis agi, pazarla-
ma biliimil olusturmakiadir. Bir gef ve yedi satig temsilcisi Jle sekiz kigiden olugan bu
birim igletmenin en aktif ve gizli boliimiidiir.

Toplam 20 6fér ve 12 tir filosunun olusturdugu Transport servisi, araclarm bakim
ve onarim servisine de amirlik etmektedir,

Tiim bu birimler Ticaret Miidiirliigiine baglidir. Pazarin ¢ok yonlii ve eksiksiz takibi
i¢in Kalite Kontrol Miidiirliigii ile paralel ¢aligan Ticaret Miidiirii bir koordinasyon gore-
vi iistlenmigtir. Tiim birimlerde toplam 33 amir ve personel cahismaktadsr,

4. UYGULAMANIN AMACI VE ICERIGI

Sozkonusu igletmede son iki yildir yaganan agir rekabet kosullan nedeniyle kara
gegilmemigtir. Daha 6nce emek verimliligini artirmaya yonelik galigmalann hic yapil-
madifi bu igletmede, is deZerlemenin ne 6lgiide, nasil ve hangi kosullara bagh olarak
uygulandigr incelenmek istenmistir. Emek verimhi kilindiginda ise rekabet ortamuinda
rakiplere iistiinliik saglanabilmesi hedeflenmigtir.



Diger vandan, i degerleme ydnteminin bu ig kolunda ve dlgekteki isletmelerde
uygulama kosulian belirlenmis olacaktir. Boylece, is deferieme metodunun orta Slcek-
te bulunan ve daha dnce hig uygulama yapiimayan kuruluglarda bagarils bir gekilde
uygulamasi ile ilgili imkaniar geligtirilecektir.

4.1. Uygulamada izlenen Esaslar

a- g degerlemesi iggilere, memurlara ve amiriere uygulanmigtirCahgmalann
yiiriititimesi ve devanu ile bdtim amirleri gdrevlendirilmisgtir.

b-Uygulamada yaygmn olarak kullar:lan puan metodu takip edilmis ve boylece
holding biinyesinde diger fabrikalaria paralelik saglanmaya gabisifmgtir,

c- Is degerlemenin sonraki asamas: olan teretleme konusuna giriimemistir. yi bir
ticret sisteminin meydana getirilmesinde kullamlacak is degerleme ydntemni ile iyi bir
hedeflenmigtir.

4.2 Is Analizinin Clusturuimas:

Is tamim ve gereklerini belirleyebilmek amaciyla 20 sorudan olusan standart bir ig
analiz soru formu hazirlanarak, i2 farkl gbrev icin doldurulmugtur.

Gergeklere dayali olarak igleri olusturan eylem ve &devler tespit edilmisgtir.
Personelin bilgi, yetenek ve sorumluluklart belirienmistir. Stzkonusu isin hangi ¢evre

—dginde-ve-ne-gartlaralunda-yapddi@r-dBrenilmistin, i

Is analiz cahigmalan anket yontemi, gorlismeler ve gdzlemler yotuyla detayl bir
sekilde yapilmigtir. Sadece anket calismasmin yeterli olmadigi gbzlenmistir. Boylece ig
analiz sonuclart ele alimarak her faktdre ait bilgiler crkarimistie. Bu suretle igin tammy
yapilabilmistir. '

4.3. Is Tanmm ve Gereklerinin Olugturmas

is analizi calismalarindan oldugu gibi standart bir is tantmi formu hazsrlanmgtir. 12
farkli gérev sahibi tarafindan doldurulmugtur. I tantmi &rnek formu EK. |'de sunul-
mustur, '

Caligmada ayrintilar belirtilmis ve ige iligkin biigiler sistematik bir sekilde kayitlara
alinmugtir. Gorevlerin nitetikleri belirtilip, yapitan degisildikler agiklanmistir.

[s analizi ve tamimu calismatardan sonra i gerekleri saptanmustr. Bu ise islerin
degerlenmesinde bagvurulacak is faktdrlerine verifmesi diigiintilen degerlerin temelini
olugturmustur.

Is gerekleri de diger formlarda oldugu gibi standart ve basit bir tipte hazirlanarak
uygtlamaya sunulmugtur. Ornek form EK 2'dedir.
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4.4 Puanlama Yontemi ile s Defierlemenin Yapilnas:

igierin analitik olarak degerlendirilmesi ve sayisal degerlerin verilmesi puanlama
metodu kullanarak basardmustir,

Sirketler biinyesinde drnek bilim olarak ele alinan Ticaret servisi degerleme kap- '
samina alinmustur. Meveut olan 12 gérev igin ig analizleri, tammlan ve gerckleri olugtu-
rulmugtur, Gorev gereklerini belirlenmesinde kuliamilan faktorler ise uluslararasi kuru-
luglar tarafindan kabu! ediimis 6 ana fakiorlerden meydana gelmigtir. Daha sonra ise 6
ana faktdrlerden 22 adet faktor tiretilmis ve bunlarm tansimi yapilmegtir. Bu taktorler
Tablo 1'de goriilmektedir,

Table-1: Faksor Afirhiklars Tablosu

FAKTGRLER : % AGIRLIKLARI
| - BILGI 26.0
- Ogrenim 1o
- Tecriibe 0.0
- Yabanc Dil ’ 3.0
- Ozel Bgitim 20
2 - BECERI 120
- Insiyatf 59
- 15 Higkiteri 50
- BV Viieut becerisi 20
3 - SORUMLULUK 290
- Uretim-is Bagar. Sor. 12.0
- Yoneticilik Sor. 70
- Muh. Bak. Mali Sor. 5.0
- Gizlilik Sor. 3.0
- Bagk. Gtv. Sor, 20
4 . ZIHINSEL CABA 220
- [s Karmagikhig) 3.0
- 1§ Yogunlugu 50
- Dikkatliizk 50
- Monotonluk 4.0
5- BEDENSEL CABA 6.0
- Dinamik Calisma 40
- Lokal Kas Caligmast 20
6 - CEVRE KOSULLARI 30
- Kaza Tehlikesi 1.5
-Toz 1.6
- Griileid 1.4
- Digerleri (kirli, gazhi v.b.) i3

11



Faki6r agirhiklarinm hasaplanmasinda sadece kigiset metod kullanilmugtir. Istatistik-
sel yontemlerin kullamilmasi da muhtemeldir. Uygulama sirasinda her iki yontem
arasinda gok dnemii farkliliklarin olmadigi tesbit edilmigtir. Daha karmasik ve biiyiik
organizasyonlarda istatistiksel y‘('intemler bilgisayar uygulamal olarak kullamlmalidir.

Puaniama metodun uygulamada daha fazia kullanidmas: ve daha pratik olmast
nedeniyle bu galismada da tercih edilmistir. Gérev tinvanlarinm bu yintemle degerlen-
mesinde gorev gerekleri kisminda saptanan 22 faktsr igin dnce derece sayilars belirlen-
migtir. Kigisel tahmin yolu ile faktor agirhkiar bulunmustur. Agirkik 100 puan tizerinden
degerlendirilmigtir. Agirliklar Tablo 2'de sunulmustur,

Fakior derecelerine puan degerleri verilirken dengeli aguhkiama yéntemi kul-
tanifmigtir. Bunun igin 22 faktore ait puanlarin minumum toplamtlarinin 200, maksimum
toplamlarinin 1000 olmasina karar verilmistir. '

Her faktsriin yiizde agirlik oran: iki ite carpilip en didgtik puani on ile carpilip en yiik-
sek puant belirlenmistir. Boylece drnein birinci ana faktor BILGI icin alt fakesri
tecriibe igin 10 olarak saptanmistir. Bu faktriin minumumu 20 ve maksimumu {00 puan
olmustur,

En diistik ve en yitksek puanlar arasindaki degerler ise aritmetik dizi yontemiyle
bulunmugtir. En vitksek derece puan ile en digtik derece puan farki toplam derece
sayisinin bir eksigine bilinmesiyle bulunmustur. Bu fark her faktér icin hesapianmustir.
En diigtik derece puan ile en yiiksek puan arasindaki degerler, bu farkiarm en yiiksek
puana eklenmesi ile elde edilmigtir. Ornegin 1.faktsr olan OGRENIM igin minumum
derece puant 22 maksimum derece puan | 10'dur.

Hesaplarimiza gére

110-22
=22
- 541

olarak derece farks buiunur.

Bu sekilde hesaplanan ve olusturulan fakter puan tabiosu Tablo 2'de sunulmustur.
Ote yandan, puanlarin hesaplanip, siratanmasi i¢in mutlaka bir bilgisayar programi
gelistirilmelidir. Bu ¢aligma dar boyutta yapildigi icin manuel calistimigtir.
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Tablo-2: Faktsr-Puan Tablosu

DERECE VE PUANLAR

FAKTORLER 1 2 3. 4 5 6
1- Ogrenim 22 44 66 88 IO
2- Tecriibe 20 36 32 68 84 100
3- Yabanci Dil 6 14 22 30
4- Ozel Egitim 4 12 20
5- Insiyatif 10 20 30 40 . 50
6- Is lhiskisi 10 20 30 40 50
7- Bi-Viicut Becerisi 4 12 20
8- Uretim Is. Bas. Sor. 24 48 72 96 120
9- Yoneticilik Sor, 14 28 42 56 70

10- Muh. Bak- Mali Sor. 10 20 30 40 50

11-Gizlilik Sor. 6 14 22 % 30

12- Bask. Giiv. Sor. 4 12 20

13- I3 Karmagiklig1 i6 32 48 64 80

14- Is Yogunlugu 0 20 30 40 50

15- Dikkatlilik 10 .23 37 50

16- Monotonluk 8 19 29 40

}7- Dinamik Caligma 8 {9 29 40

8- Statik Calisma .4 B2 20

19- Kaza Tehlikest 3 7 11 15

20- Toz 2 6 10

21- Gtirtilt 2 16 10

22- Digerleri 3 9 15 ;

5. SONUC

Cok uluslu bir gida sanayi isletmesinin en yogun birimi olan Ticaret Midiiriigiinde
gergeklestirilen bu uygulamali caligma sonucunda ulagilan sonuglar, ortaya ¢ikan sorun-
lar ve ¢Bziim Onerileri agagida ifade edilmistir,

i- {5 degerleme faaliyetleri isletmenin bifylime ve karhlik amacina yardime: olmak-
tadir. Geligme olgusunun dayandigi temel siireg degerlemedir.

2- Isletmelerde basari bilincinin geligtiriimesi ve bagart ile bagarisizhfin belir-
fenebilmesi ancak ve ancak iglerin analizi, tanim ve gereklerinin tesbiti ile miimkiindiir.

3~ Hazirlanan bigimsel is tanumlan hergeyden énce yoneticilere rgiitiin diizenii bir
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gériintil iginde oldugunu gbstermistir. Artik yoneticiler personelin ne yapmalar: gerek-
tigini bilmektedirier. Ayrica bu tanumlar yardimiyla komuta zineiri benimsenmig ve per-
sonelin birbiri ile catismast azaltlmigtir.

4- Is degerlendirmenin tegvik edici sonuglart elde edilmigtir. Personele zayif oldugu
hususlarin stylenmesi onlasi olumiu yonde degistirmek’icin etkin olmustur.

S- Ust ydnetimin galismayt deferienmesinden sonra, sirketin bu bélimiinde “ige
yaramaz personel” bulundugu hususunda bir endise ortaya ¢ikmusur. Hgili personel igin
daha detaylr inceleme emri verilmis ve ig deferleme sonuclan incelenmeye alinmstir,
Toplam (¢ kiginin gereksiz istihdam edildigi ortaya ¢ikmug ve drgiit disinda clmasina
karar verilmistir. Ust yoneticiler bu sekilde daha iyi bir denetleme saglayarak oreiitii ver-
imli yonetebilmislerdir, Ancak, degerlemeyi yapan yoneticinin dn yargiit olmamas: ¢ok
onemlidir. Aksi halde bunca ugras yanlis bir sonugla basansiz olacakur. Bu husus
defalarca yineticilere hatirfatiimgtir.

6- Astlarin gercekte ne durumda olduklannan bilinmesi iki tarafl Snemlidir. Yapilan
bu aragtirmada bir personel suntari séylemigtir : “Gunlik Hiskilerimizde amirim basarim
hakkinda ¢ok az stylediinden yeterli derecede ts yaptifima inanmacifin biliyorum.”
Diger bir personel ise, “Bazi bakimlardan igimi bagarih bir sekilde yapamadigumi bili-
yorur, fakat amirlerin bunun farkinda olmadi@ini iimit ediyorum.” Bu ve diger birgok
gortisler i3 deBerleme caligmalar sonrasi ortaya ¢ikmugtir. Bu suretle haberlesme
karsiitkll bilgilenme saglanarak servis icinde atif kapasite azaltilmigter,

7- Yapilan gézlemierde, orta ve alt kademe yOneticilerin is tamamlarindan gergekte
¢ok az yararlandiklan tesbit edilmistir. Calismalarin dosyalanip bir kdgeye atildid) ve
orada da tozlandi@ tesbitler arasindadir. Astlarla Ustler arasinda gorev gerekleri ve dnce-
likleri konusunda algilama farkhliklarinin oldugu da gbzlemler arasindadir. Bu olumsuz
durumlan gidermek i¢in agagida siralanan ¢ozitmler dnerilmisti. Soyleki ;

a- Her personel ve yénetici is tammlarimin yapiimasina kendi bilgilerinin ¢zellikle
katilmas: konusunda tegvik edilmelidir. Bu algdamayr arttiracak ve ilgisizlig azaltacak-
tir.

b- Ust yoneticilere sunulan sonug ¢alismalarl herkesin ne yapmas: konusuna agikiik
kazandirdi1 1 icin onlara emniyet duygusu vermistir.

c- Ucret yonetimi, terfi ve isten ¢ikarma fiillerine yardime: olacak bir galigma
oldugunu haurlatilmustir. Bu bilgilendirmeden sonra konuya gosterilen ilgi ve Ozen
kendiliginden artmistir.

8- Satis Yonetimi gorevlerinden biri olan giinliik satss programinin hazirlanmas ve
bunun pazara uygulanmasi, pazarlama boliimiinden kopuk olarak yiisiitlilmekteydi. Yeni
dnerilen ditzenleme ile glinlik stok programunin analizi, haftalik satig programinin izlen-
mest ve difer istatistiki bilgiter pazarfama bdliimiine kaydinilmugtir. Boylece pazarda
yaganan olaylar: yakinen takip eden biri, satis da buna gére planlanacaktr. Bu suretle
daha hizli bir proses elde edilmis olunmaktadir. '

G- Saug yénetim biriminde buiunan iki operat®r personel siirekli rutin igleri yapmak-
tan yaraticl olmamakta ve daha Onemli iglerin yapilmasma vakit bulunmamakta idi.
Yapilan ig degerlemes: sonrast, acil islerin Snemli iglerin yapilmasina izin vermedigi tes-
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bit edilmistir. Once muhasebe ile ilgili tiim iglerin bu muhasebe bilimt tarafindan
{istlenmesi Gnerilmistir. Daha sonra ise, bu personelin giintitk dnemli iglerin saat bagin-
da programi yapiimigtr. Ornegin, 8-8.30 arast glinfitk ek kontroliiniin yapilmasi iglem-
leri gergeklestiriimistir. :

EK . | iS TANIM FORMU ORNEGI

TARIH :

iS TANIM FORMU

- IS NO
2- ISIN UNVANI

3- SORUMLY OLDUGU
KiSi VEYA BIRIM

4- KENDISINE BAGLI KISt
VEYA BIRIMLER

5- KOORDINASYON ICINDE
OLDUGU KIiSI VEYA
BIRIMLER

6- ISIN AMACI

7- GOREV VE
SORUMLULUKLARI

8- KOMITE VE
TOPLANTH.AR

9. NITELIKLER,
B5GITIM VE TECRUBE
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EK 2. IS GEREK FORMU ORNEG]

IS GEREK FORMU

ISADI KOD NO :
BOLUM TOPLAM PUAN :
I- OGRENIM PUAN :
2- GORGU VE TECRUBE PUAN:
3- BECERIKLILIK PUAN :
4- RUTINLIK PUAN :
5- MAKINALI ISLEMLER PUAN :
6- BASKALARIILE GECINME PUAN :
7- KENDINI GOSTERME PUAN :
8- GOZETIM PUAN :
9- SAYGINLIK VE KAMU ILISKILERINDEN PUAN :
SORUMLULUK |
10- IS KOSULLARI PUAN :
KAYNAKCA
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GULDAMLA, A. (1976}, Tirkive'de Iy Degerlendirme Uygulamasoun Analizi, MPM Yaymi,
Ankara.

MC. GREGOR, D. (1970), ORGUTUN INSAN ILISKILERI YONETIMI, Ankara [dari Hlimier
Fakiiltesi, (Ceviren: Dogan Energin}, Ankara.

OZGEN, Hiiseyin, (1987), " is Degerlendirme ve Bir Sanayi {gletmesinde Uygulamast®, Dokuz
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YALIN ORGANIZASYON: -
Yonetim Diistincesinde Yeni Bir Yaklagim

Miimin ERTURK*

1.GIRIS

Ulkelerin hi¢ bitmeyen, kdyleri, kentleri yikilsa da tahrip olmayan asil glictinlin
verimlilik, devamhi yenilenme ve gelisme arzusu oldugu buglin daha iyl anlagiimaktadir,
Bu gergek, zaman zaman duraklasa da yiizyillardan beri bir kalkinma, yenilenme emelini
tagimis olan tilkemizde gittikce daha genig cevrelerce algilanmaya baglanmgtir. Avrupa
Birligi, Guimritk Birligi gibi birliklere girme, Diinya ile biitiinlegme hedefini bir deviet.
politikast haline getirdikten sonra, bu politikalardan olumlu sonuglar alabilmek igin
entegrasyona katilan kurumlar ve isletmelerimizin yiiksek bir verimlilik ve yarigma ruhu
ile donanmast kagimimaz olmaktadir, Bu anlayigla diinyada geligen yeni yonetim felsefe
ve tekniklerinin arasumlmasi, tamnmasi, uygulanabilir formlara ve dzlere
doniistiiriilmesi Glkemiz i¢in fevkaldde Snem tagimaktadir. Son yillarda bu alanda
tartisilmaya baglanan konulardan beri, yonetimde Yalin Organizasyon ve uygulamasidir.

2 YALIN ORGANIZASYON KAVRAMI

Ginlimiizde yalm igletme, yalin organizasyon, yahn Uretim gibi kavramlar dzerinde
fazlaca konusulmaya baglanmast yeni bir olgudur. Bu nedenle tncelikle yalin ‘olma
kavramy tizerinde durmak uygun olacaktir. Yalin olmak, gergekten ihtiyag duyulmayan
her seyden arindirlmig olmak demektir. Gerekli olmayan isler ortadan kaldirldifinda, bu
isleri yapan gereksiz elemanlar ortaya ¢rkacaktir. Bu bakimdan yalin igletme, yaln
firetim, yalin organizasyon, veya yahn ybnetim kavramiar! arasinda kesin bir ayinm-
yapmak miimkiin degildir (Ozgelikel, 1994, 5. 85).

Yalin organizasyon, gereksiz agamalann ortadan kaldirihp geriye kalanlarmn devamh
bir akg diizenine konmas: ve sdzkonusu etkinlikle ilgiii isgiictiniin ¢apraz fonksiyoniu
takimlar biciminde yeniden organize edilerek siirekli geligme icin gaba gistermesiyle
isletmelerin geligebilecegini dngbren bir felsefedir. Bu yaklagim geregince igletmelerin
sahip oldugu insan giicii, mekan, zaman ve tim tiretim faktdrlerinin ve bunlara iligkin
tiim harcamalarinin yarisi veya daha aziyla mal ve hizmet tiretimini gerceklestirecegi
Sngoriilmektedir. Aynt zamanda migteri taleplerine kargi daha duyarli ve esnek olmak
da bu yakiagimin bir bagka bekienen sonucudur (Womack ve Jones, 1994, 5.93).

Bir diger ifadeyle yalin organizasyon daha az girdi ile daha az zamanda, daha diigiik
maliyetle, daha yiiksek kaliteli mal ve hizmeti iiretmek amacint giider. Yahn olma
kavraminda, daima elde bulunan kaynaklarin en etkili bigimde kullammi ve ihtivag
duyulmayan hig bir seyin elde bulundurulmamast espirisi bulunmaktadsr.

* Dog. Dr., Brciyes Universitesi, 1.1 B.F-KAYSERI
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Ustalik isteyen siparise gore Uretim modelinde kalifiye personel, ¢ok amagh
(tiniversal) tiretim araglan (makinalar, alet, edevat, techizat vb.) ve yiiksek maliyetie,
yigin dretim modelinde ise, daha dar alanda uzmanlagmug tasarimeilar, daha az kalifiye
personel ve daha biiyiik firetim miktarlar:, daha disiik maliyetler s6z konusudur. Yalin
organizasyon modelinde ise her iki sistemin iyi taraflar bir araya getirilerek her
biiyiikliikte Gretim miktar, diigiik maliyet, daha kiigtik mekanda ve daha kisa zamanda,
gesitli alanlarda uzmanlagmg yiiksek morale sahip personel ile yiiksek kaliteli mal ve
hizmet tiretimi $6z konusudur. Personelin, dzellikle manevi degerler, aile kavramu, iyi-
kot glinde dayamisma iginde beraberlik, cok caligmak, az tiketmek kéti
aligkanbiklardan uzak durmak, problem c¢coziim teknikleri, mesleki becerilerinin
artirilmast vb. konularda egitilerek yiiksek vasifli ve ¢ok yénlit hale getirilmeleri yalin
organizasyonunun dnemle vurguladigs hususlardir (C)zgalikel, 1994, 3.85-86).

3. YALIN ORGANIZASYONUN KOKENI

Yalm organizasyonun kiiltiirel nedenlerden dolay1 Japonlara 6zgii bir sist~-m oldugu
bilinmektedir. Yalin organizasyonun temelini Japon MOTTAINAI (Mottaynay) anlayiss
olugturmaktadir. MOTTAINAI anlayisina gére hayatta sahip olunan bir sey birer kutsal
emanettir. Onlarin en iyi sekilde degerlendirilerek kullandmamast MUDA (israf)dir ve
biiyiik giinahtir. Yalin organizasyonda en dnemli unsur MUDA'nin, bir diger ifadeyle
israfin ortadan kaldirimasidir. MUDA, hurda parcalar ve malzemeler, aylak makina
kapasitesi, fazla personel, tamir i¢in, maizeme temini i¢in kullanilan fazla zaman, fazla
stoklar nedeniyle kullanilan fazla igyeri alanlan ve her tiirlli gereksiz islemlerdir,
Ozellikle ihtiyagtan fazia kullanilan her sey MUDA'dir (Ozgelikel, (994, s. 85-91)

Yalin organizasyon 1950'li yillarda Toyota sirketinin bagkanm Eiiji TOYODA ile
onun ¢ok bagariti liretim bagmiihendisi Taiichi OHNO tarafindan geligtirilmektedir. By
bakimdan toyota tiretim sistemi olarak da adlandiriimaktadir (Womack ve dig., 1990,
549,

4. SERi URETIMDEN YALIN ORGANIZASYONA

Emek sanat bafiml Gretim organizasyonunun yerine [910'dan itibaren Henry
FORD'un geligtirdigi seri liretim sistemi, 6nce Amerika'da ve daha sonra da Avrupa'da
yayilarak 19601arda biitin diinyada her sektdrde (gidadan otomobile kadar) gelismis
tekniklerle kulfanidmaya baglanmigti. 1980'li yiliara gelindiginde Japoniarn diigiik
maliyetli, yiiksek kalite standardina ulagmus, yalin organizasyon Gretimi mailari
kargisinda Batinin seri iiretim uygulayan biiyiik sirketleri rekabet etmekte zorlanmaya
baglamuglardwr. Seri iiretimin mucidi meshur Ford sirketi 1980'li yullarn baglarinda
biiyiik bir krize girmigtir. Bunun Gzerine Japonlarin yahn organizasyon tekaikierini
uygulayan Mazda sirketinin %25'ini satin olarak ig akrabalif: olusturmug ve sonunda
yalin organizasyon yonterlerini 6Zrenip kendi tesislerinde uygulamis ve girdigi ciddi
krizdep. cikmigtir,

Seri iiretimi biiytik bir basariyla ydiardan beri uygulayan General Motors, Ford gibi
bir krize girmemis, ancak rekabette sikintili ginlerden sonra, yalin organizasyon
teknifiyle iiretimin mucidi Toyata ife NUMMI (New United Motor Manufacturing Inc.)
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adi altinda ortak yatirrmlar yaparak yahn organizasyon tekniklerini uygulayan tesislere
sahip olmaya baglamistir. Bugiin GM da giderek yalin organizasyon tekniklerini
biinyesinde uygulama yoniinde yapisal degisikliklere gitmektedir.

Yalin organizasyon glniimiizde daha ¢ok Japonya'da yerlesmis ve onlarin
snderliginde dinyamin diger ilkelerine yayilmaktadir, Giinimiizde dinyamn her
tarafinda birgok firma yahn organizasyon prensiplerini benimsemeye ¢aligiyorsa da,
gelisme yavas ilerfemektedir. Zira yalin organizasyon yontemlerini mevcut seri iiretim
sistemleri ile degistirmek, bircok zahmete ve birgok kavramun altiist olmasina neden
olmaktadir. Ozellikle icinde bulundukiarn rekabet sartlart ciddi bir kriz boyutuna
utasmadikca isletmelerin Yalin organizasyona gegisinin smurlt kaldif) goriilmektedir.
Yahn organizasyonun benimsenmesi her endistride kaginrimazdir. Bu sistem,
tiiketicilerin segeneklerini, isin mahiyetini, sirketlerin kaderini ve sonugta iilkelerin
kaderini dnemli olgiide etkileyecektir (Womack ve dif., 1990, s.12).

Seri firetimin sisteminde kullanilan makinalar pahali ve tek amachidir. Iggiler az
vasiflidir. Standart hale getirilmis firiinleri stirekli olarak dretirler. Makina maliyetleri
cok yiksek oldugundan sistem, kesintilere karg: milsamahasizdir. Siirekli bir lretim
akig1 saglayabitmek igin birgok kaynaklarin (isciler, kullamm aianlan ve ildve stoklar)
yedek ofarak elinde bulundurur. Yalin organizasyon sistemiyle iiretim yapan
isletmelerde bunun tersine, emek sanat bagimli ve seri tiretim sisteminin fistiintikleri bir
araya getirilir ve yiksek maliyetlerden sakimlmig olur. Ayrca cesitlilix arz eden
mamiilieri iiretmek igin organizasyonun her kademesinde ok amagli efitiimig personel
istihdam edilir ve biiyiik dlciide esneklige sahip olan otomasyon seviyesi gittikge artan
makinalar kullantlir. Yalin organizasyon prensiplerinin uygulandigt isletmeler gergekten
yalindir. Zira seri iiretim sistemiyle mukayese edildiginde, insan giiciintin, kullanilan ig
alammn, arac gereg yauruminn, yeni bir mal: iiretmek icin kullantlan miithendisiik
zamaninin yansi kuilanilmakta, daha az stok bulundurulmakta, daha ¢ok gesitte mal
tiretilmektedir. Bsasinda seri tiretim ile yalin organizasyon ybntemlerini kullanarak
iiretim yapan isletmeler arasinda en carpic farklihik amaglart bakumindan sz konusu
olmaktadir. Seri tireticiler kendilerine smrlt bir amag belirlerler: "Yeterince iyi". Bu da
makul diizeyde bozuk mal, belii seviyede stoklar, gesidi az ve standartlagdirilimug iiriinler
anlamindadir. Belirlenen bu amacin iizerine ¢ikmak gok pahali olacaktir. Ancak, yaln
organizasyonda amag kesin kusursuzluktur. Stirekli maliyet dilsiisii, sifir dretim hatas,
sifir stok, yliksek iiriin cesitliligi gibi (Womack ve dig., 1990, s.13-14).

5. YALIN ORGANiZASYONUNUN iLKELER}

Yaln organizasyon ilkelerinin’ bir kism: daha 6nceden bilinen ve bilimsel yonetim
anlayisimin ortaya gikmasindan bu yana geligtirilerek kullanilan tekniklerdir. Ancak
bunfar yeni bir anlayis ile ele alinarak ve gelistirilerek uygulanmaktadir. Bu
prensiplerinin bir kismt ise modern yonetim diigiincesinin son firiinferidir. Sunu
kesinlikle ifade etmek gerekir ki, gerek dnceden bilinen, gliniimiizde gelistirilerek ve
farkli bir énem atfederek kulianilan ve gerekse modern yonetim digiincesinin son
asamasin: olugturan yeni teknikler giiniimiiz Japon yonetim anlayigimn bir triind olan
yalin organizasyon uygulamalarinda Bati yonetim sisteminden ¢ok farkls bir usliip ile

19



uygulanmakta ve carpict sonuglar elde edilmektedir. Yalin organizasyonun temel
ttkelerini ve bu ilkeler gerg:eves:nde kulamlan yonetim tekmklermz ve anlayzgm; agagida
inceleyecegiz.

5.1. Kaynaklarin Etkili Kullanim

Kaynaklarin etkili kullanimun: sagliyacak bxr gok ybntem -bulunmaktadir. Burada
belli bagh yontemler tizerinde durulacakur.

5.1.1. Is Etiidii

Is Bdudi, gelisme tmkani saglamak igin, belirli bir olay! ya da faaliyeti ekonomiklik
ve etkenlik bakimindan etkileyen butiin faktdrleri sistematik bir bicimde arastirma
yonelik ve insan ¢aligmasin: genis kapsamda inceleyen, tekniklerin biitiinidiir. Diger bir
ifadeyle i etlidii verimliligi arturmaya yonelik bir yaklagim bir diger ifadeyle, is ediidii
igletmelerde verimliligi arurmaya yonelik bir yaklasim olup eldeki mevcut kaynakiarla
daha fazla mal veya hizmet Gretmek veya belli bir mal veya hizmeti daha az kaynak
kullanarak iiretmek amacin tagir. Is etiidi, Sekil 1'de de goriildigi gibi metot etiidi ve
is letimi tekniklerini kapsar (ILO, 1991, s.31).

i

METOD ETUDU

Isi kolaylagtirmak -
yapiligt igin daha

: ekonomik -
yontemler

gelistirmek

s OLCUMU
Isin ne kadar
zamanda

yapilacag
saptamak

A4

Sekil 1. is Etiidi
Kaynak: [LO, 1991, .37
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Metod etiidii calismasinda bir Gretim siireci; amag, isin yapildify yer, yapilig strass,
yapan kisi, yapihs yolu bakimindan sistematik olarak incelenir, Bunlarla ilgili olarak,
mevcut durum tespiti, gerekcelerin belirlenmesi, alternatiflerin ortaya konmas: ve en
uygun alternatifin se¢imi caligmalart yapilir. Bu calismalar degisik sorulara cevap
aranmas! seklinde ortaya gikar. Siirece iligkin, amag, yer, sira, kisi ve yol ile ilgili
sistemnatik sorular su sekilde siralanabilir:

AMAC: Ne yapihyor? (Mevcut durum tespiti)
Nigin yapiliyor. (Mevcut durumun gerekgelerinin aragtirilmasi)
Baska ng yapilabilir? (Segencklerin belirlenmesi)
Ne yapitmalidir? (En uygun segenegin tespiti)

YER:  Nerede yapihyor? (Mevcut durumun tespiti)
Nigin orada yapiliyor? (Meveut dufumun gerekgelerinin aragtiriimasi)
Baska ne yapilabilir? (Segeneklerin belirlenmesi)
Ne yapimalidir? (En uygun segenegin tespiti)

STRA: Ne zaman yapiiryor? (Meveut durumun tespiti)
Nicin o zaman yapiliyor? (Meveut durumun gerekgelerinin aragtirilmas)
Baska ne zaman yapilabilir? (Segeneklerin belirlenmesi)
Ne zaman yapimabdir? (En uygun segeneBin tespiti)

Kisi:  Kim yapiyor? (Meveut durumun tespiti)
Nicin ¢ kisi yapryor? (Mevcut durumun gerekgelerinin aragtunlmas:)
Baska kim yapabilir? (Seceneklerin belirlenmest)
Kim yapmalidir? (En uygun segenegin tespiti)

YOL:  Nasil yapihyor? (Meveut durumun tespiti)
Nicin o sekilde yapiliyor? (Meveut durumun gerekgelerinin aragtiriimass)
Bagka ne sekilde yapilabilir? (Seceneklerin belirlenmest)
Nasil vapiimalidir? (En uygun segenegin tespiti)

Yukaridaki soru sistematigine uygun cevaplann bulunmas:yla;

Ne yapiimalidir?

Nerede yapilmahdir?

Ne zaman yapiimalidir? '

Kim yapmalidir?

Nagsil yapmalidir?
sorularimin da cevaplan belirlenmis olup, stirecle ilgili en uygun amag, yer, zaman, kigi
ve yol ortaya gikmig, is kapsamundaki gereksiz ve verimsiz iglemler ayiklanarak sadece
temel ig kapsammdan meydana gelen verimli yeni bir yontem gelistirilmig olur. Bundan
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soura yapilacak is, geligtirilen en verimli stirecin uygulanmasidir (ILG, 1991, s, 105-165;
Barnes, 1980, s. 22-59; Lambert ve diferleri, 1974, s. 50-89).

[s etiidii kapsaminda yer alan ikinci calisma is Slgiimiidiir. Is lgiimi, siirete yer alan
Her iglem ve igle ilgili zaman standartlarinin belirlenmesidir. Is dlglimiiniin kuilandig
belli bagh vontemler;

- Is érneklenmest
- Zaman etiidi
- Onceden belirlenmig hareket -zaman sistemleri (PMTS)

‘- Standart yeri olarak sayilabilir. Bunlardan en ¢ok kullanilan yontem zaman
etitdildir. Bu nedenle de is 8lglimi kavramu verine zaman etiidd kavrami sikga
kutlanilmaktadir (Mundel, 1973, 5. 287-511; Nedler, 1968, 5. 385-488).

5.1.2, Deger Analizi

Diger kavramin ¢ baglik altinda inceleyebiliriz. Bunlar:

i) Maliyet Degeri: Uretim igin gerekli olan isgilik, malzeme ve diger maliyetlerin
toplarmindan meydana gelir.

i) Kuilamm Degeri: Mamiiliin gdrdiigii igin, sagladifs faydanin degerini ifade eder.

iii) ftibar Degeri: Bize bir mali almay1 istetecek niteliklerin ve gekiciligin yansitug
degerdir. '

Bir mahn maliyet degerinin ¢ok diislik, kullatum ve itibar degerinin de ¢ok yiliksek
olmass arzu edilir. Kullanim ve itibar degerinin dugiiriilmesine neden olan bir maliyet
. diislisli arzu edilmedigi gibi, maliyetleri ¢ok fazla artiran bir kullarum ve itibar degeri

yitkselmesi de uygun gériilmez. Bu ii¢ kavram arasinda en uygun dengenin sagianmasi
esastir (Gage, 1969, s. 21-43; Hougron, 1975, s. 21-46; Kobu, 1984, 5.73-74).

Deger analizi, ig kapsamuindaki gereksiz maliyetlerin tespiti ve ortadan kaldinlmas:
igin yapilan bir ¢alismachr. Bir mamitliin veya hizmetin dizayni, malzemesi, liretim
stireci ve Ozellikle de spesifikasyonlars, her birinin iiriin deferine katkisi agisindan analiz
edilir. Sonugta, deger analizi, yontem verine fonksiyonu vurgulayan, asirn veya
ltizumsuz maliyetler] tespit eden, mamiil veya hizmetin de8erini yikselten, daha digiik
maliyetle aym veya daha yiiksek performans: temin eden, kaliteyi ve glivenirlirligi
dilgiirmeyen ve maliyet azaltma teknigidir (Prokopenko, 1992, s. 166-167).

5.1.3. Pareto Analizi

[talyan sosyolog Pareto, kendi ismiyle anilan prensibini &ncelikle ekonomik
konulara uygulanugtir. Literatiirde "80-20 Metodu" veya ABC analizi olarak da bilinir.
“Pareto'ya gbre defferin veya maliyetin yaklagtk %80', elemanlarn %20'sinden
kaynaklanmaktadir. Yine aym sekilde igyerindeki verimsizligin %80 tiim verimsizlik
faktdrlerinin %20'sinden kaynaklanmaktadir. Boylece verimliligi etkileyen faktorlerin
%20'si ortadan kaldirinca verimsizligin %80'inden kurtulmak mimkiin olacalktir.
, Boyle bir gerceklifiin igleri yofun, zamani kisith, kaynaklarim verimli kullanmak
" yolunda uzun inceleme ve aragtirmaya vakit ayiramayan ydneticilere g1k tutabilecegi

22



agiktir. Bu bakimdan Pareto analizi, sorun g:ijzmé ve Onleme yolunda, acil temel
nedenlerin belirlenmesinde etkili bir karar verme teknigi olarak isletmelerde, verimiilik,
kalite, giiventik, enerji tasarrufu, hammadde stoklama v.b. konuiarin iyilestiriimesinde
cokca kullaniimaktadir (Diiren, 1990, 5. 77).

5.1.4. Beyin Firtmas: Yontemi

Beyin firtinast yontemi genellikle yeni diigiinceler ve yeni ¢oziimler olugturmak igin
belli sayida kisilerden olugan bir grubun yaratict, geligtirici kapasitelerinden
yararlanmay1 amaglar. Bir beyin firtinast toplantist 4 ite 12 kigilik bir grup ile yapilir.
Grup iiyeleri problem ¢bzme ve geligtirme amacryla ilgilt yogun bir dilslinme faaliyetine
girigirler. Beyin firtinas: toplantis: iki asamadan meydana gelir (Efil, 1988, s. 104).

-Cok sayida diistince, bu diistincenin kalitesine bakiimaksizin aragtinlir,

-Daha sonra fikirlerin kalitesi tizerinde bir aysnm yapilir.

fik turda grup iiyelerinin gorevi bir dislince ortaya atmakiir, ikinci turda bagka
diistinceler ortaya atihr. Eger herhangi bir kimse birsey soylemez ise gegilir.
Diisiincelerin aiinmas: sirasinda, Kim? Nigin? Ne zaman? Nerede? Neden? Nasil? Hangi
araglarla? gibi sorulardan yararlanifir. Birgok diigiince yabanc olabilir. Bu, belki de en
iyisidir. ilk evre grubun disiincelerinin belirlenmesinden sonra biter. Ikinci evreye
baglamadan Once belli bir siire ara vermekte yarar vardir. tkinci oturumun
baglamasindan sonra grub iyeleri bazl seyleri daha net gorebilirler. Bazilar yeni
diigiincelere sahip olurlar. Bu ikinci evre, diigiinme gelistirme veya goziimler bulmak
baksmindan daha faydahidir. Ancak dislince Uretmekte yavagiama bagladi§y zaman,
tiretilen diigtincelerin degerlendirilmesine gegitir. Ortaya ¢ikan diiglinceleri degerlemek
icin belirli dlgiiler gelistirilir. Oncelikte en ilging diigiincelerin degerlemesi yapilir.
Neticede grubun diigtince yaratma kaabiliyetinden yararlanifarak, yeni diigiinceler, yent
gelistirmeler ve yeni ¢dziimler elde edilmis ofur (Eft], 1988, s. 104-105).

5.1.5, Neden-Sonug Analizi

Neden-Sonug analizini gelistiren Japon Profestr Kaoru Ishikawa'dir. Bu nedenle
literatiirde Jshikawa analizi veya sekline bakarak "balik kilgig:" diyagram olarak da
isimlendirilir. Neden-Sonug diyagramlars daha ziyade kalite soruntarimin nedenlerini
belirieme ve takip etme amaci ile kullanilir. Bunun yantnda, dretim kontrold,
maliyetlerin denetimi, mamui tasarmi, giivenlik, abm-satim v.b. konularda problemin
belirlenmesi, analizi veya is bdliimii ¢aligmalarinda yararlanilmaktadir. Neden-Sonug
analizi, bir mamuliin, asagida belirlenen 5 fakieiin farkh oranlarda birlegtirilerek
kullanilmas! neticesinde elde edildigi diigtincesi tizerinde durur (Diren, 1990, s, 79X

i) Malzemeler, ara maddeier, pargalar,

ii) Caligma metodlart,

iii) Arac-gere¢ ve makinalar,

iv) Iscilik,

v) Penetim
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Bir mamiiliin elde edilmesinde kullanilan bu bes faktor, balik kilgifina benzer bir
bigimde Jekit 2'de gosteriimektedir.

Malzeme Makina Denstim

TR

DLV

—
i
Metod lsgirci

Sonug

Sekil 2: Neden Sonug Diyagrami
Kaynak : Diiren, 1990, 5.80.

Bu ana diyagramdan hareket ederek, her faktérii olugturan elemaniar ve bu
faktdrlerden kaynaklanan sorunlar incelenirken, beyin firtinas: tekniginden de
yararlanilir. Her faktorle ilgili olarak geneliikle asagida belirtilen noktalar iizerinde
aragtirma yapilir (Diiren, 1990, s. 80-81):

i) Malzemelerin kalite seviyesi, hata oranlari ve liretim faalivetlerine etkileri, tedarik
iglerinde diizeltilmesi gereken unsurlar,

i), Y ontemiere iliskin dokiimanlarin kapsamx, agiklik dereceleri, yeterlik sevivelert,
iii) Makinalar ve techizat kullanimendaki sorunlar ve iyilestirme imkanlari,

iv) Kendi kendini kontroliin miimkiin olup olmadigi, miimkiinse bunun iyilegtirme
bigimleri, kabul edilebilir hatalarin ve gerekli diizeltme orantarinin belitlenmesi, buna
iligkin olarak personele saflanmas: gereken zaman ve imkénlar.

v) Personelden kaynaklanan randiman diisiikliikleri ve hatalar, kalitenin siirekli bir
bigimde iyilestirilebilmesi igin gereki: efitim v.b. gibi thtiyaglarin tespiti, motivasyon
saglanmasi,

Bu bilgilerin 15:81 altinda bir neden-sonug analizi ¢alismasim su sekilde
ozetleyebiliriz (Diiren, 1990, 5. 81):
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i) Belirlenen sorunun veya amaglanan sonucun tanimlanmast,
ii) Sorunu veya sonucu etkiledigi diigiintilen biitiin nedenlerin arastinimasi,

iii) Bir dnceki asamada tespit edilen nedenlerin diyagram: meydana getiren beg
fakiore gore gruplandinlmasi. Bu faktdrlere iiretim siire¢lerinin ve fizerinde calisilan
konunun dzellikleri goz onlinde bulundurularak, yénetim, pazariama, mamul tasarimi,
satin alma.. v.b. gibi bagka fakedrler de ilave edilebilir ve diyagram buna gore
diizenlenebilir.

5.1.5. Orgiit Geligtirme

Orgiit gelistirme, son yillarda igyerinde toplam verimlilik, etkinlik ve kaliteyi
artirmaya yonelik olarak kullanitan dnemli bir teknik haline gelmigtir. Orgiit gelistirme
bir defa bagvurulup belli bir siire ara verilecek bigimde bir caligma degildir, aksine,
stirekli bir faaliyettir. Orgiitii defisimlere karst uyumlagtinir ve Grgiitiin yeni geligmeleri
stiritkleyecek dinamizmi kazanmasin saglar. Bdylece ortaya gikan problemieri en uygun
goziime kavusturacak kabiliyeti orgiite kazandurir. Orgiit geligtirme biitlin bunlar
saglayacak siirekli bir egitim faaliyeti nitelifi tagir. Orgiit amaglan ile personel
amaglarinl uyumbu hale getirir ve drgiit ile personeli biltlinlegtirir. Neticede igletmenin
elindeki kaynaklann etkili ve verimli kullanimi gerceklesmis, orgiitiin performans:
siirekli yiiksek tutulmus olur.

Bu biigilerden sonra drgiit gelistirmenin bir tarifini gu sekilde yapmak miimkiindiir;
*Orgiit geligtirme, tim Orgiit sisteminin etkinlik ve sagiigint artirmak igin davranig
bilimierine ait bilgi ve teknikleri kullanan bir defisme uzmanmn yardimiyla Orglit
tiyelerinin inang-tutum ve davraniglarim degistirmeye, dolayisiyla kiitiir, yapi, stireg ve
teknoloji arasmdaki iligkileri dizenlemeye yonelik plénli bir degigikligi baglatma ve
gerceklestirme gabasidir." (Dinger, 1992, 5. 16).

Goriildiigii gibi orgiit geligtirme faaliyetleri sonunda elde edilen. degisiklikler
kendilifinden meydana gelmemektedir. Bunlar planlanan, hedeflenen ve bu hedef
dogrultusunda yénetilerck saglanan degisikliklerdir. Degisikligin gergeklegebilmesi igin
onu yonlendirecek bir uzmana ihtiyag vardir. Bu nedenle lizerinde ‘degisiklik yaparak
yeni bir isletme killtitril, yeni bir goriig agis1 kazandirtacak kigi, grup veya Orgiit ile bu
degisimi yonetecek kisi veya kigiler arasinda gok iyi bir kargilikis etkilegim ve isbirligi
gerekmektedir. Ancak bu gok siki etkilegim sonucunda bir davranis degisikiigi saglamak
miimkiin olabilir. Bu noktadan hareketle, OG'yi agik bir kiiltir meydana getirmeye
yonelik grenme siireci olarak niteleyebiliriz (Dinger, 1992, s.31).

5.2, Siirekli Gelisme-Kaizen

Japon y@netim anlayigt iki temel lizerine oturmaktadir. Koruma ve iyilestirme.
Koruma, teknoloji, yonetim ve isleyige ait var olan standartlarin iyilestirilmesine yonelik
degisim faaliyetlerini ifade eder. Koruma faaliyetleri cergevesinde ybnetimin
isletmedeki fonksiyonu, igletmede galisan herkesin igleyis ie ilgili standart isletme
talimat ve kurallarm takip etmesini temin etmektir. Y&netim, herseyden Gnce
isletmedeki biitlin iglemlerie iigili isletme politikalarinz, kural ve prosediirleri tespit eder,
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sonra da herkesin bu standartlara uymast ydniinde tedbirler geligtirir. Koruma, bu
standartlart egitim ve disiplin ile devam ettirmektir. lyilestirme ise bu standartlarin
vitkseltimesidir. Boylece Japon yénetim anlayigin: gu sekilde zetleyebiliriz; meveut
standartlant korumak ve geligtirmek. Sekil 3'te de goriilecesi gibi yOneticiler iist
kademelere yaklagtikea iyilegtirme, alt kademelere yaklastikga da koruma faaliyetlerine
daha fazla agirhik verirler. Yénetimin en iist kademesinde bulunanlar iyilestirme ile, en
alt kademedeki iggiler ise koruma ile ilgitenirler. Bununla birlikte, ig¢iler konularinda
uzmanlastikga yaptiklan islerin gelistiritmesine kigisel veya grup dneri sistemi yoluyla
katksda bulunabilirter (Tmai. 1994, s. 8-9).

Ust Yénetim
-Orta Yénetim lyilegtirme

Amirfer Koruma
Isciler / | | |

Sekit 3: Japon Yoneum Anlayisinda Koruma ve lyilestirme Altusx
Kaynak: {mai, 1994,5. 6

Standartlarin iyilegtiritmesi, daha tist diizey standartlarin meydana getiriimesidir. Bu
gergeklestirildiginde, ydnetimin grevi, en yiiksek standartian korumak sekline déniigiir,
Ancak daha list diizey standartlar igin cahgddifinda siivekli gelisme saglanabilir,
Koruma ve iyilegtirme, bu nedenle Japon ydnetim anlayiginin aynilmaz iki unsurung
olugturur. Sekil 4'te de goriilecegi gibi iyilestirmeyi Kaizen ve yenilik olarak ikiye
aytrabiliriz, Kaizen, stirekli cabalar neticesinde saglanan meveut durumdaki kiigiik capta

* Yenilik

Orta Yoénetim |

Ust Ybnetim

Amirler Korum_a

Isciler

Sekil: 4 Japon yonetim anlayisinda Koruma, Kaizen ve Yenilik iligkisi.
Kaynak: Imai, 1994, 8.7
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iyilestirmeteri ifade eder. Yenilik ise, yeni teknoloji ve/veya araglara yapilan biiyik
yatirmlar sonucunda elde edilen meveut durumdaki biiytk degigiklikleri kapsar. Japon
ybnetim anlayigindaki Koruma, Kaizen ve Yenilik iligkisi Sekil 4'de agik olarak
goriilmektedir. Bir Japon igletmesindeki basarihi bir yoneticiye bangi konuyla daha fazla
mesgul oldugu soruldugunda cevabr Kaizen olacaktir. Batih yonetim anlayiginda ise
Kaizen'e pek yer verilmemektedir. Sekil 5'te Bauli yonetim anlayiginm ig algisi
gbrilmektedir (Imai, 1994, 5. 6-7).

Ust Yonetim - | Yenilik | /
Orta Yonetim /

Koruma

- -

Amirler

Isciler

Sekil: 5 Bath ¥Yonetim Anlayis
Kaynak: Imai, 1994, 5. 7.

Diger yandan Kaizen, isletmede ¢aligan her kademedgn personelin siirekli kaulimi ve
gabasini gerektiren bir prosesdir Tablo 1'de gériildiigd gibi hiyerarsinin her
kademesindeki kigi, calismalart sirasinda Kaizen ile siirekli olarak birliktedir.

5.2.1. Kaizen ve Yenilik

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag; iizere iyilestirme konusunda iki yaklagim
vardir: Kademeli iyilestirme yaklagumi ve tek biiylik adimda iyilestirme yaklagimi.
Bunlardan birincisine Kaizen, ikincisine de yenilik diyoruz. Japon ydnetim aniayiginda
genellikle Kaizen, Bathfarin ydnetim anlayisinda da yenilik yaklagimi tercih
edilmektedir. Yenilik, teknolojik atthimlart gok yakindan takip eder. En son lretim
~yontemleri ile teknikleri uygular. Yenilik carpics ve etkileyicidir, heyecan vericidir.
Biiyiik bir ilgi odagi olugturur, Kaizen ilk bakista carpict ve etkileyici degildir. Btkisi
yavag yavag ortaya gikar. Sonuglar: genellikle hemen fark edilmez. Kaizen, devamli bir
siiretir, yenilik ise genellikie bir defalik bir faaliyettir. Kaizen bityltk yatirim
gerektinmez, yenilik biiyiik yatinmlari gerektirir. Yenilik téknolojive, Kaizen insana
vatrmmn bir ifadesidir. Kaizen ve yenilik kavramlarr Tablo 2'de mukayese ediimigtir
{Imai, 1994,5. 24}, '
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Orta Kademe

Amirler Isciler
Yénetimi ve Personel ¥

tist Yonetim

KAIZEN'i bir sirtket | KAIZEN hedeflerini | Fonksiyonel rollerde | Oneri sistemi ve

stratejisi olarak tist yonetim KAIZEN'i kullanwr kiigiik grup

bagtatma tarafindan belirlenen . aktiviteleri e

kasarhhigindadir politika yayilimi ve | KAIZEN icin pianlar | KAIZENe kauiir
fonksiyonlar aras: hazirlar ve i§gilere

Kaynak saglayarak | faaliyetler ile yayar | rehberlik eder Igyerinde disiptine

KAIZEN’e destek ve | ve yiiriitiir uyar

yin verir - ; Cahigantaria ifetigimi - —
Fonksiyonel gliclendiris ve'yiiksek | Problemieri daba iyi

KAIZEN igin faaliyetlerde moral saglar gozebilmek iizere

politikayt ve KAIZENI kullamr . : ken.d!:csx_m sitrekli

fonksiyonlar arasi Standartlan olugturur, Katite gemberleri geligtirir

aibi kiigiik grup
galismalanin ve
bireysel Gneri

hedefleri olugturur korur ve iyilegtirir

KAIZEN hedeflerine | Efitim programiari ile ] ™ -
ulagmak icin politika | ¢alisanlara KAIZEN sistemierini destekler Capraz efitim

yayiimi ve bilinci agilar m— — fadliyetleri

denetdemeler Isyuermde disiplin ile yetenek ve

gerceklestirilir Yetenekleri ve saflar tecriibesini
problem ¢dzme geligtirir

KAIZEN’e yonelik araglarini gelistirmede | K AIZEN snerileri

sisternler, iglemler ve 1 ¢alisanlara yardim ofusturur

yapitar kurar eder

Tablo: 1 KAIZEN'e Katilimda Hiyerarsi
Kaynak: Imai, 1994,3.8

Yenilik stratejisi ani sigramalar seklinde meydana geldigi igin Sekil 6'daki gibi
merdiven geklinde gelismeye yol agaca® "varsayilir. Pratikte ise bdyle olmadigs
goritlmektedir. Zira yenilik ile elde edilen gelisme, bir miiddet sonra eskimeye
baglayacagindan diiz bir merdiven geklini koruyamayacak ve Sekil 7'de oldugu gibi
zamanla gerileme eylimi tagiyan bir model olugturacakur. Yenilik sonucu meydana
gelen sistem, Once korumak sonra da geligtirmek igin siirekli bir ¢aba sarfedilmedigi
takdirde devamli olarak gerifeyecektir. Zira biitiin sistemler bir defa tesis edildikten
sonra gerileme tamaydlll igindedirler. Parkinson Kanuniarina gore de organizasyon
vapilan bir defa tesis edildikten sonra gerilemeye baglarlar. DiSer bir ifadeyle meveut
duramun korunmasi igin devambh bir ¢caba sarfedilmesi gerekmektedir. 86z konusu bu
caba sarfedilmez ise gerileme kaginiimaz olacaktr (Sekil 8). Bu bakimdan eide edilen
bir yenilik, dnemli bir performans diizeyine ulagtiginda, ulasilan bu standart devamh
gabalarla iyilestirilip gelistirilemez ise, saflanan yeni performans seviyesi
gerileyecektir, Bu bakimdan, bir yenilik en yiiksek diizeyine ulagtifinda, Sekil 9'da
goriildiigii gibi, bir dizi Kaizen faaliveti ile korunmali ve gelistirilmelidir. Kaizen,
sadece standartlanin korunmas degil, gelistirilmesini ve bir iist diizeve ¢ikarilmasini da
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saglar. Japon yonetim anlayiginda Kaizen ile elde edilen standartlara gecici goziiyle
bakilir. Zira devamli iyilestirme cabalan var oldukga, standarilar birinden digerine
gecilen atlama taglars seklinde degerlendirilirier (Imai, 1994, $.23).

Kaizen Yenilik
. ' Uzun vadeli, uzun sitreli Kisa vadeli,
1. Etki ) ) . "
fakat heyecan verici dedil heyecan verici
2. Herleme Kiigiik adimlarla Bilylk adimtarla
Sirekli ve diizenli Araliklarla ve gelisimi
3. Tempo . .
geliserek diizensiz
4. Degisim Kademeli ve siirekli Birdenbire ve gegici
5. Kat:lim Herkes Sipurli sayida “sampiyon”

6. Yakdasim

Coguleu; grup cabalarn,
sistemsel yakiagim

Kat bireysellik, bireysel
fikir ve cabalar

7. Tarz

Koruma ve iyilestirme

Hurdalama ve yeniden
kurma

§. Kivileimn

Konvansiyonel bilgi,
cagday

Teknotojik aulimlar, yeni
kegifler, yeni teoriler

9. Uygulama igin
gereksinim

Kiigiik yatirim, korumaya
déniik yogun ¢aba

Biiylik yatinm ve kKoruma
yonlinde az ¢aba

10. Caba yonetimi

insan

Teknoloji

It, Degerlendirme
kriterleri

Daha iyi sonuca yonelik
yintem ve gabalar

Kar amacina yonelik
sonugtar

12. Avantaj

Yavas geligen
ekonomilerde 1yi igler

Hizh gelisen
ekonomiierde daha uygun

Tablo: 2 KAIZEN ve Yenilik

Kaynak: Imai, 1994, 5.24
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semsvsmmisnrmirs LEMNAN e

- Sekit 6. fdeal Yenilik Modeli
Kaynak: Imai, 1994, 5.25

e ZHNAN e

pekil: 7 Gergek Yenilik Modeti
Kaynak: Imai, 1994, 5.26

Olmasi gereken
(standart)

Koruma

‘Oimas gereken "
e {standart) | f

Koruma Gercekte olan

Gergekte olan

Zaman e

Sekil: 8-Sadece Yenilik
Kaynak: Imai, 1994, 27
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Yeni Standart .

KAIZEN

Yenilk

Yeni Standart

KAIZEN 3

Yenilik

. Zaman = ~————1_p>

Sekil: 9 Yenilik arn KAIZEN
Kaynak: Imai, 1994, .27

5.2.2. Kaizen ve Toplam Kalite

Japon ybnetim sisteminin temelini kalite kavrami olugturur. Kaliteyi tarif etmek
oldukca zordur. Ancak en genig anlamuyla, iyilegtirilebilen her seye kalite diyoruz.
Kalite ile birlikte, Kalite Kontrol, Toplam Kalite Kontrol ve Sirket Capinda Kalite
Kontrol kavramlan da literatiirde ¢ok kutlanilir. Bu kavramlarin hepsi birbirinin yerine
kullandmaktadit. Ancak Kalite Kontrol veya Toplam Kalite konusunda Batililarin ve
Japonlarin yaklagimlari birbirinden farkhdir. Batihlar, Kalite Konatrol veya Toplam
Kalite kavramindan, iiriin kalitesini ve bu kalitenin denetlenmesini anlamaktadir. Japon
yonetim anlayiginda ise, Toplam Kalite Kontrol (TKK) veya Toplam Kalite (TK)
yaklagim: ile, is kalitesi, hizmet kalitest, ileti§ini kalitesi, siireg kalitesi; isciler,
miihendisler, degisim yonetim basamagindaki insanlarin kalitesi, igletmenin kalitesi ve
amaglarin kalitesinin yiikseitilmesi ifade edilmek istenir {Ishikawa, 1990, s43). Japon
yonetim anlayigi TKK veya TK kavramin: daha genig aniamda ele almaktadir. Buna gdre
kalite sonradan élcillerek temin edilemez. Kalite proseste, Uretim sirasinda yaratilir.
Toplam Kalite kaliteyi, insana islemek, insana naksetmek {izere tesis edilmistir. Japon
insam igin Toplam Kalite, bir felsefedir ve. yagam bicimidir. Sadece tretim
faaliyetlerinde degil, sosyal hayatin her aminda yaganan bir olgudur. Toplam kalite
kavrami bir felsefe olarak insan yasantisma bu derece girince, hayat tarzinin ve tretimin
her agamasiun etkisi altina alir.,

Toplam Kaljte kavrams gogu kez Kaizen kavramu ile aynr anlamda kullaniimaktadr,
Kaizen'e ulagmanin birgok yolu vardir ve bunlardan en dnemlisi Toplam Kalite’dir.

5.2.2.1. Miisteri Oncelikli Toplam Kalite

Miigteri &ncelikli toplam, kalite anlayigi, iiretim siirecindeki kalitesine ilaveten
diginda migteri isteklerinin de dikkate ahnarak malin tasarim ve geligtirilmesiyle
ilgilidir. Miisterinin ihtiyag ve isteklerine eksiksiz cevap verilmesi toplam kalite
faaliyetlerinin esasin olugturur. Burada migteri kimdir sorusu akla gelmektedir? Uretim
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stiresinin son agamast igin miigteri tiiketicilerdir. Dr. Ishikawa 1950 yiinin Agustos ve
Eylil aylarinda cahgugt bir gelik fabrikasinda, kalite galigmalarini tiim personelde
benimsetmek i¢in "bir sonraki proses miigterimizdir" prensibini ortaya atti. Giiniimiizde
bu prensip Japon ydnetim anlayiginin nemii bir temel tag1 haline geldi (Ishikawa, 1990,
5.106). Bu prensip igyerinde ¢aligan biitiin personeli kaliteyi siire¢ strasinda olusturmak
ve sonraki stirece kalitesiz mal géndermemek konusunda dikkatli olmaya yoneltti.

5.2.2.2. Once Kir Degil Kalite!

Dr. Deming Japon ybnetim anlayigina kalite kavramini getiren kisidir. Deming 1950
yiiindan itibaren Japonya'da uzun siire ¢ahist: ve Japon ulusuna kalite kavramin
benimsetti, Bugiin Japonya'da en dnemli kalite 6diilit Deming ddiludiir,

Deming'in &¥retilerinden en carpicr olani, kalite, maliyet, verimlilik ve kir
arasindaki iligkileri ele alig seklidir. Deming, kalite artarsa maliyetin azalacagini ifade
etmektedir. Bunun sonucunda da zincirleme bir etki ile daha iyi kalite, diisiik naliyet ve
daha yiiksek verimlilik diizeyi elde edilir. Isletmeler maliyetlerini azaltirlarsa,
tasarruflarinin bir béldmint diigik fiyatlar seklinde migterive intikal ettirirler. Daha
yiiksek kalite ve diigiik fiyat... Sonugta igletmenin pazar pay1 artar, pazar hakimiyeti
temin edilir. Bu dz neticede isi devam ettirme ve daha ¢ok is yapma imkani verir
(Aguayo, 1994, s.31).

Dr. Deming'e gére kaliteyi artirmak, verimiilik ve karhilig: artinir. Oysa, kir artist
kaliteyi artirmaz. Deming, devamh iyilegtirmeyi temin etmek igin bagvurulacak en
onemli aracin "Deming dongiind" oldufunu savunur (Sekil 10). Deming ddnglisti,
PUKO déngiisi: (Planla- Uyguia -Kontrol et-Oniem a ) olarak da bilinir.

Sekil: 19 Deming Déngiisi
Kaynak: Imai, 1994, 5.11

Deming bir igletmenin. iglerinin miigteri isteklerini tatmin edecek bir kalite anlayisina
uygun olarak yiirlitilebiimesi icin, aragtirma, tasanm, Gretim ve satig faaliyetleri
arasindaki devamh iliskinin, kargihikh etkilegimin 6nemine dikkatleri cekmistir. Deming
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dongiisti daha sonraleni yonetimin biitiin agamalarina uygulanarak (Tablo: 3) dongiiniin
4 asamassmin yonetimin belirli faaliyetlerine denk geldigi belirlendi (Imai, 1994, s.112
593.

Tablo: 3 Deming Dongiisii ife PUKO Déngiisii Arasindaki Kargilikle Tliski.

Tasarim = e Planla {réin tasarim:, yonetimin planlama safhasina

denk diiger.
Uretim g Uygula Uretim, tasarlanan tiriinii yapma, uygulama

veya iizerinde calismay1 anlatir,

Sats g Kontrol et Satis rakamlart, miisterinin memsun kall
§ $ g P
kalmadigm: gdsterir.

Aragtirma  ———p  Onlem al Bir gikayet ile karglagildiginda bu planiama
‘ safhasina dahil ediimell ve olumiu adimlar
atlmalidie. Burada "Onlem Al"m anlam,
iyilestirme igin yapilan: caligmadr.

Kaynai: Imai, 1994, .58

Sonugta Japonlar Deming dongiisiinii yeniden diizenleyerek PUKO dongiisii haline
getirdiler (Sekil 11). PUK () dongiisiinde "Planla”, bir takim planlama tekaikleri (Pareto
diyagramlari, sebep-sonug diyagramlari, histogramlar, kontrol tablolar1, serpme
d;yagramlarl kontrol diyagramlarl) kuilanarak mevcut durumdaki iyilestirmeleri
planlamak; "uygula", hazirlanan iyilesme pléninin uygulanmast; "kontrol et” ptinlanan
iyilegtiriimenin gerceklesip gregeklesmediginin denetlenmesi; "Onlem al" ise iyilestirme
dneesi durumun tekraningn onlenmesi ve elde edilen iyilestirmenin standart]agtmiarak
yeni geligmeler igin yeni bir zeminin tesis ediimesi anlamina gelir. PUKO déngisii
devaml bir sekilde donmesini siirdiiriir. Elde edilen iyilestirme yeniden standarda
donigtiiriiliir. Bu defa uygu lamaya konan yeni standardin yeniden agilmasi gerekir.
Sonugta Kaizen siireci gergeklestirilmis olur (imal 1994 5.61).

/ Planla N
F (Yonetim)

A (Yonetlm Ve
Dene!gi)

Sekil: 11- Deming Dingiisti
Kaynak: Imai, 1994, 5.60
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PUKQ déngiisii ile, ulagtlan her yeni standardin yeterliligi sorguianir, gozden
gegiritir ve sonugta yeni bir standart diizeyi olugturulur. Batili isletmelerin ¢alisanlar
genellikle, standartlars sabit amaglar geklinde, Japoniar ise standartlar: bir dahaki sefere
daha iy: bir i yapmak i¢in bir baglangi¢ noktass geklinde, alglarlar (Imai, 1994, s.61).

Yukarida Japon y&netim anlayisinin koruma ve iyilestirme fonksiyonlarindan stz
edilmigti. Iste PUKO dongiisii iyilestirme fonksiyonunu gergeklestirir ve devaml
iyilestirme cabalartyla elde edilen faydayr kalict hale getirir (Imai, 1994, 5.61),

5.2.3. Kaizen ve Tam Zamaninda Uretim (JIT) Sistemi

Kaizen faaliyetleri gercevesinde ¢ok kullanilan ve Japonlara has bir teknik, Tam
Zamaninda Uretim {(JIT) sistemidir. Bu sistemin amact iretim stirecinin tiim
agamalarinda israft dnleyerek maliyetleri azaltmaktir. Bu bagiamda, iiretim siirecinin her
asamasinda stoklar (hammadde, ara mamul, mal stoklart) ile kalitesizlik (satin alinan ve
tiretilen par¢a ve mamullerdeki planlanan standarda uymayan dzellikler) belli bagli israf
unsurlart olarak belirlenmigtir. Bu bakimdan, sifir stok, sifir hata, tam :amaninda
firetimin idealize edilmig amaclas olarak kabul edilir (Acar, [993, s.4-5). Batil: ydnetim
vaklasiminda Maliyet+Kér= Sang Fiyati denkieminden hareket edilerek kér
hesaplanirken, Japon yoénetim anlayisinda Sabg Fiyat-Maliyet=Kidr denkleminden
hareket edilerek, aragtirma geligtirme ¢abalariyla kaliteyi artirip maliyetleri dilsiirditkce
kérlarin artaca@r diigiiniiliir. Bu nedenle de biitiin gabalar maliyetleri diisiirme lizerinde
odakiasir (Ozgelikel, 1994, 5.99).

5.3. Takun Ruhu

Yalin organizasyonun onemli ilkelerinden biri de igyerinde takim ruhunun
olusturulmasidir. [gyerinde bir aile kavrami yaratarak insanlar birbirleriyle kaynagtizilir.
Daha sonra ¢ok siki igbirligi icinde ¢aligan takimlar olugturutur. Ormegin NUMMI'de 3-
6 kist bir takimu ve 3-6 takum da bir grubu olusturmaktadir. Japon isletmelerinde en etkili
takam ruhu olugturma, kiigik grup faaliyetleri ve kalite cemberiyle gergeklestirilir.
Isletmelerde degisik sorunlarin ¢oziilmesi, kalitenin gelistirilmesi, verimliligin
artirsimast, calisma sartlanimin iyilestirilmesi ile ilgili olarak yiizlerce gember
olugturutur; takim ruhunun canh tutulmast vé pekistirilmesi yoniinde devamit ¢aligmalar
yaptlir. Personel politikalart takim rubunun canli tutulmas: ve giiclendirilmesini
saglayacak sekilde diizenlenir (Ozcelikel, 1994, s.147). Burada elde edilmek istenen
netice tek tek kigilerin performansimun basit aritmetik toplamindan {2+2=4) ziyade,
takimun sinerjik veya sistem etkisi denilen ek performansindan faydalanarak 2+2=8
esitligini temin edebilmektir. Zira hic kimse mikemmel degildir, fakat bir takim
miilkemmel olabilir. Takun c¢aligmalar cergevesinde takimlar her tirld gelisme
faaliyetlerine katkida bulunurlar. Yine takimlar dneri sistemi ile ydnetime kattlim
imkénin elde ederler. Degerlendirme sonunda ekseriyetie dneriler uygulamaya konulur.
Japonya'da tiretim stirecinde 0,6 saniyelik bir tasarruf saglayan oneriler bile uygulamaya
konuimaktadir. Caliganlarin Snerilerinin dikkate alinarak uygulamaya konmas
durumunda, neri gelistiren ekibin: uygulamada kendisinin geligtirdigi yenilige -daha
fazia sahip cikug goritlmektedir.
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5.4. Etkili Bir [letisim Sistemi

Japon ydnetim anlayisinda insan kaynagina ¢ok biiyiik bir dnem atfedilmekte ve bu
kaynagl uyumiu, etkili ve verimli bir bigimde degerlendirebilmek igin iyi bir iletigim
sistermnine ihtiyag duyulmaktadir. isletme amag ve politikalarimm organizasyonun her
kademesine yayimast igin bilgi paylagim: gereklidir. Topluca saglanan bagarilardan
habersiz olan bir personelin cahigtigi kurum ile gurur duymast ve 0 organizasyona olan
mensubiyetini pekistirmesi miimkiin degildir. Bu noktadan hareketle, Japonlar, her
isletme ¢aliganinun, isletmesinin bagarilartyla gurur duymast ve hem de gbziimiere
katilabilmesi igin isletmenin soruntarindan bilgi sahibi olmas: gerektifine inanmrlar
(Ozgelikel, 1994, s.155). {letigim araglan, jis dizeyinde, ekip duzeyinde ve ydnetim
diizeyinde olmak iizere Ug farkir dizeyde goriiliir. Ig diizeyinde, standart i§ semalar
iiretim ile ilgili bilgileri net olarak yansitmaktadir. Ekip diizeyinde ise, ekip odalart
iletisimin kalbi durumundadir. Bu oda siirekli olarak agiktir ve ekip, duvarlara giivenlik
ve devamsizhik semalarini, iiretim grafiklerini ve raportarini asabilir. Yonetim diizeyinde
ifetisim ise her yil Ocak ayinda miidiir ve caliganlarin bir araya gelmesiyle gergeklesir.
Bu toplantida gegmis yilin sonuglart ve yenj yiin hedefleri herkese agiklanir. Kalite,
bakim ve iretim raporlart olusturulur ve agik bir ofiste goze hitab edecek sekilde
sunulur. Esas olan biirokrasiyi ve kagit kalem igini azaltarak gorsel iletigim cevresi
olugturmakur. Yonetim, igietme amaglarin vurgulamak veya igletme hakkinda bir
geligmeyi tiim ¢aliganlar ile paylagsmak amaciyla herkese mektup ginderebilir
(Ozgelikel, 1993, 5. 4-6). -

Ayrica ybnetim caliganlara biriikte tatil yapmak ve eglenmek kaydiyla her yil belli
bir demede bulunur, Is cikisinda galigan personelin bir araya gelip bir geyler igmesi, ig
ile ilgili sorunlar: is ortam diginda daha rahat konusmas: adet haline gelmigtir ki buna
Japoncada NEMAWASHI denmektedir. Bitiin buniann amaci personel arasinda
dogrudan iletisimin saglanmasidir. Bir dier uygulama da, Banda artik terkedilmesine
‘ragmen Japonya'da agik biiro sisteminin 1srarla stirdtriilmesidir. Agk biirolarda, midiir
ile tiim biiro ¢alisantan arasinda agik ve serbest haberiesme imkaninm saglanmass
hedeflenmektedir. Sozili ve goirsel haberlegme imkan1 vermesi bakimindan da bu sistem
yararli bulunmaktadir (Ozgelikel, 1994, s. 147-157).

6. SONUC

Yaim organizasyon kullandigi teknikler itibariyle tamamiyle orjinal olmamakla
beraber uygun bir kiiltiir ve psikolojik ortamda bu teknikler yeni bir anlayis, yeni bir
yaklagim, yeni bir ruhla bir araya getirildiginde igletmenin efindeki kaynaklarin en etkili
bir bicimde kullamimasini saglar. Kaliteyi, verimliligi artimr, maliyetler) diigitriir.
isletmelerin rekabet ortaminda bagarih olmasinda etkili olur. Yahn organizasyon, Gretim
faktdrlerinin hepsint en verimli ve etkili bir sekilde degerlendirmekle ‘beraber, insan
faktorii tizerinde odaklagir. Bu nedenle yalin organizasyon bagl bagina bir hayat tarzidir
ve bir yonetim felsefesidir. [nsan yagantisinda, hayata bakiginda ve tiim deger sisteminde
yeni bir anlayts olarak ortaya ¢ikmigtir. Yalin organizasyon felsefesi uluslararast
rekabette Japon meydan okumasinin anzhtaridie ve diinyaya Izia yayilmaktadir, Bger
tiim diinya ilkeleri bu meydan okumaya karsi koymak ve 2000'1i yillarda ayakta kalmak
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istiyorlarsa yalin organizasyonu éfrenmek ve uygulamak durumundadifar. Nitekim
ileriyi goren bilyitk Batth sirketierin ybneticileri bunu Sgrenip uygulamaya simdiden
baglamigfardir. Bu arada tilkemizde de bazi firmalarda yalin organizasyon
uygulamalarina baglama gabalari memnunivetle goriilmektedir. Bunun hizla yayilmast,
diinya ekonomisi ile entegre olma agamasindaki tilkemizin gelecegi agisindan biiyiik
Onem arzetmektedir,

Yalin organizasyon, fist yonetimden en alt dizeyde calisan personele ve yan
sanayiciye kadar herkesin cabalarinm entegre bir bigimde sekronizasyonunu “ve
birlestirilmesini icap ettirmesinden dolay: tiim is koliarini, caligma ve yagsam tarzing,
isletmelerin hatta iilkelerin gelecegini etkileyecek ve degistirecek bir olgudur. Oyle
gorlintiyor ki yakm gelecekte Yalin organizasyonun dayandiffi felsefl temellerin,
kullandig tekniklerin ilkemizde daha ¢ok tartigilmasi, daha ¢ok uygulanmasi, bu arada
insan unsurumuzun kuvvetli ve zayif yénlerinin garpict bir gekilde giindeme gelmesi
samriz. sagrticr olmayacaktir, ‘
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UST DUZEY KADIN YONETICILERIN
KARSILASTIKLARI SORUNLARIN TESPIT VE ANALIZINE
YONELIK BIR ALAN CALISMASI

Serap CABUK*, Azmi YALCIN®*

OZET

Bu calismada ig hayatinda yer alan kadin yoneticilerimizin kargitagt:klan gerek
isletme igi ve gerekse igletme digi sorunlan, kadin yonetici olmakian kaynaklanan
avantajlarl, yonetim tarzlart ve karar verme yontemleri tespit edilmeye caligimistir,
Buna iligkin olarak, Adana il merkezinde faaliyet gOsteren bankalarda, sigortas
sirketlerinde, vergi dairelerinde ve 500 bitylik sanayi kurulugu igerisinde yer alan sanayi
kuruluslarinda gorev yapmakta olan kadin yoneticilerle bir alan galigmast yapilmastr.
Sézkonusu aragtirma sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda kadin yoneticilerin
kargilastiklan sorunlarin ¢éziimiine yonelik cesith dneriler gelistiritmigtir.

L. GIRIS

Giiniimiiziin modern toplumlarinda kadinlar ev kadu kimliginden siyrilip, ig kadin:
kimligine biirinmeye baglamiglardr. Soyle ki; gerek iilkemizde ve gerekse diger
iilkelerde cesitli nedenlerden dolayt kadintar uzun siire ekonomik hayata dogrudan
katkida bulunmaruslardir, onun yerine daha ¢ok ailenin diizeni ve ¢ocuklarin
yetistirilmesi ile ilgilenmislerdir. Ancak ozellikle son yillarda, temelde ekonomik
nedenlerden ve sosyo-kiiltirel yapinin defigmesinden dolays, kadnlar da erkeklerin
* yaminda is hayatina atlmaglardr. is hayatina atilan kadinlar bilyiik bir 6zveri icerisinde
¢aligarak bagarilar ve orgiitler igerisinde ilertemeler kaydetmislerdir. Fakat kadinlarin bu
dzverili caligmalanna ragmen, resmi olmamakla birlikte,*iist kademelere yiikseligleri
kendileri hakkindaki cesitli olumsuz 6nyargilar nedeniyle engellenmigtir. Bu nedenden
dolayidir ki; is diinyasinda yer alan kadinlann say1si giingegtikce artmasina ragmen, iist
diizey yonetim kademelerinde gorev alan kadin yoneticiierin orant gok diigiik
seviyelerde kalmaktadir. ‘ '

iste bu cabigmada amag; Onlerindeki tlim engellere ragmen st diizey yoneticilie
yitkselme basartsint gdstermis kadin yGneticilerin ig hayatinda kargilagttklan sorunlann
ve engellerin tespiti ve analizidir.

Caligma temel olarak iki bolimden olugmaktadir. ik bsliimde genel olarak
kadinlarin calisma yasanundaki yerleri, istiendikleri yeni roller ve karsilagtiklan
sorunlar, su ana kadar yapilmes uygulamals sonuglardan elde edilen biigilere dayamilarak
veritmigtir. Cabsmanin ikinci boliimiinde ise, Tiirk Kadin Y 6neticisinin iy diinyasinda
kargtlastign sorunlarin tespit ve analizine ydnelik bir alan cahismasina ve bu galigmanin
analizine ve sonuglarina yer verilmistir.

% Yrd. Dog. Dr., Gukurova Universitesi L.1B.F I§letme Boliimi - ADANA
#% Ars. Gor., Gukurova Universitesi [1.B.F. Isletme Batimii -ADANA
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2. CALISMA YASAMINDA KADININ YER|
2.1. Toplumda Kadumn Yeri ve Ustlendigi Yeni Roller

200070 yillara, girerken kadinin toplumda iistlendigi roller degismeye baslamustir,
Daha onceleri bilyiik bir cogunlugu sadece ev igleri ile ugrasan kadmlar, giiniimiizde
caligma hayatina da girmiglerdir. Bugiin artik hemen hemen her isyerinde is¢i, memur ve
ydnetici pozisyonunda ve hatta kendi isini kuran girisimei kadinlara rastianmaktadir.
Soyle ki; Amerikan Kiiciik Girigimeiler Birligi (SBA) kiiciik girisimlerin % 30'nun
kadinlara ait oldufunu bildirmektedir (Liman, 1993, 5. [69) . Acaba kadinlar ¢aligma
hayatna iten nedenler nelerdir 7 Bu sorunun cevabi basit ve agtktu: Kadinlar da gerek
kendilerini, gerek ailelerini ve gerekse bakmakla yiikimit oldufu diger kisileri
gegindirebilmek igin gelir elde etmeye caligirlar. Elde ettikleri ekonomik giigle
ailelerine, gevrelerine daha fazla katki saglayabilmektedirier. Ayrica bunlara ilaveten
galigtyor olmak kadina psikolojik olarak bagimsiziik ve giiven duygusu
kazandirmaktadir. Ekonomik olarak esierinden ya da ailelerinden bagimsiz olan
kadinlarda kendine giiven duygusu oldukca gelismistir. Topluma verimli bir insan olarak
katkida bulunmak, kadina toplum igin de birgeyler yapmis oimanin hakl gururunu ve
hazzinl vermektedir {Frederick ve diferleri, 1992, s . 388).

Iste yukarida sayilan tiim bu nedenlerden dotay: kadinlar ¢alisma hayatina girmeye
baglamiglardir. Ancak kadintarin geleneksel ev hantmi kimiiginden siynilip, erkekierle
birlikte galigmaya baglamalar siireci gok kolay agilmug bir stiree degildir. Ozellikle
1960°'ls yillarda hizlanan kadim-erkek esitligine dayanan diisiincenin yayginlagmasiyla
birlikte, kadinlar is hayatinda daha fazla rol iistlemeyi istemisler. Ancak karsilarinda
"kadinin yeri evi, isi ise ev igleri ve gocuk biiyiitmektir " vb. gibi dnyargilardan olusan
tabulagmis gelenekleri bulmuslardir. Acik¢a anlasilacag gibi, erkekler o tarihlerde
caligma hayatini kadinlarla paylasmayi istememekteydiler. Ancak buna ragmen,
kadinlarin ig hayauna girme miicadelelerinde bityiik bagarilar kazandiklarr séylenebilir.
Svyle ki; 1940 ve 50'i yillarda ig hayatinda ¢ok az bir yer tutan kadintarin gelirleri
erkeklerin ¢ok altindaydi, 1960 yillardaki bu hareketlerden sonra bu oran % 50'ere
¢ikmigtir. 1983 yilinda yapilan bagka bir aragtirmada bu oranin % 65'lere ¢iktg ve 1988
yiinda ise % 70'e ulagtig1 tespit edilmigtir (Snavely, 1993, s. [7). Tiim bu arastrmalarin
ve bu oranlarin bize gosterdigi sey, kadmlarin da erkekler kadar calisma hayatina
girmeyi bagardiklaridir,

Caligma hayatina girerken kadinlarin kargilaguklan ilk sorun; bazi iglerin kadinlar
tarafindan yapilamiyacagi, bunun yerine kadinlarin sadece rutin, basit ve cok fazla
dzellik arz etmeyen iglerde caligabilecegi dnyargisi idi. Ozellikle profesyonel nitelikler
isteyen avukatlik, doktorluk, muhasebecilik ve profesdrliik gibi alanlar gegmiste hemen
hemen tamarmiyla erkeklerin egemenligi attnda olan alanlardi. Bu mesleklere girmek
isteyenler hem objektif ve hem de subjektif unsurlar ve faktdrler dikkate almarak
elemeye tabi tutuluyorlardir. Burada kadinlarin en bilyiik engeli cinsiyetleriydi. Ciinkii
karar verme durumunda olan kigilerin hemen hemen tamamu erkekti ve kendl islerinde
kadmn gérmek istemiyorlard: (Kelly ve dig., 1993, s.24).

Kigileri cinsiyetlerine gbre degerlendirme yanilgisinin bir sonucu ofarak, kadinlar
pasif, hiirmetkar ve tath dilli olarak bilinirken, erkekler aktif, saldirgan ve baskin olarak
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bilinirler, Tabi bu yanigilar calisanlarin ig hayatlarindaki durumlarina da yansumakta ve
caligmalariny etkilemektedir, $6yle ki; Forwune Dergisi tarafindan 1990 yihinda yapilan
bir arastirmada, arastirmaya kaulan tepe yoneticilerinin % 81't kadinlarm suf
cinsiyetlerinden dolayl en Ust diizeye gikmalarinin engeliendigini kabul etmislerdir
(Ferman, 1990, s.42). Bu konuda yapilan diger ¢aligmalarda da, bu veya buna benzer
sonuclar ortaya grkmugtir.

Kadinm is diinyasindaki gergek yerini bulma miicadelesinde kargimiza lig temel
alandaki gelismeler gikmaktadsr. Bunlar; Ekonomik durum, Gilg ve Kigisel yetenekler
ite davranglardir,

Kadislarn ekonomik durumiarinda son yillarda biiyiik gelismeler olmusgtur. Daha
8nce de belirtildigi gibi, kadinlarn getirlerinin, erkeklerin gelirine orant 1967'de % 57
iken,1983'te % 65'e grkmustir. 1988 yilida bu rakam % 70'lere ¢ikmustir. Buna kargiisk,
kadinlann mevki olarak yiikselisi o denli yiiksek olmamistir. Yani, gergek ekonomik
gelisme ige giris kademesinde olmugtur. "Cam tavan™ nosyonu kadinlarin igletrne iginde
yiikselmelerini hep engeilemigtir. Harrison ve Bluestone, iggiiclinlin tamamen cinsiyete
gore aynildigme ve kadintarm diisiik seviyelerde ve diigiik fcret razi olmak zorunda
kaldikiartm belirtmistir. Bu agidan bakiidiginda ¢aligan kadinin ekonomik geligiminin
yeterli oldugu tam olarak sdylenemez.

Ekonomik gelismenin yaninda, kadimn iy yerinde kullandify giictin veya yetkinin
arttifi konusunda bazi sonuglara ulagilrugtir. fs yerindeki kadmn sayisimn artigi,
{iniversite bitirmig kadinlarin artmasi, birgok dergi ve gazetenin kadiniar ig diinyalarina
iliskin konulara yonelmeleri sonucunda kadimn igletme icindeki giiclinde bir artig
gorillmiistiir. Ancak Morrison ve arkadaglanna gore, kadinlar igletmelerde yonetici
pozisyonlarinda olsalar bile, giigleri erkek meslektaglarimin gayriresmi Higkilerinde
kadmlara onem vermemeleri yiiziinden azalmaktadir {Morrison, 1987). Stewart ve
Gudykunst, kadin ¢alsanlarin erkek cahganlardan daha fazla terfi ettiklerini ancak
hiyerarside daha alt kademelerde yer aldikfarini bulmuglardir (Stewart ve Gudykunst,
1982, 5. 586-597). Bu da gdstermektedir ki; kadinlarm Orgtit iginde ilerlemeleri
goriinmez elier tarafindan engellenmeye cahgilmakta ve biiyiik Slglide de bunda bagan
saglanmaktadir. Bu ve diger bagka nedenlerden dolay i hayatina atrlan kadinlar Gst
ybnetim kademelerinde gdrmek zor olmaktadir.

Cinsiyete gove yeteneklerdeki farkhiliklar lizerine yapilan akademik caligmalar
gostermektedir ki, kadinlarin ve erkeklerin yetenekleri ve davramglars genellikle
birbirine ok benzemektedir (Powel, [988, s. 168). Bu ¢ahiymalann sonuclart, kadm ve
erkek davranigtarinin birbirine benzer oldufunu ortaya koymugtur. Ancak bazs
aragtirmalarda, ozeilikle lider pozisyonunda olan kadiniarin grup caligmasina ve
degisime daha yatkin olduklan gézlenmigtir. Bu nedenle, kadinlar ig diinyasmn ihtiyag
duydugu liderler olmaya erkekler kadar hazirdirlar. Gary Powel, yapti§r aragtirmalar
sonunda erkeklerin daha iyl yonetici oldugu kansimn yanls oldufu sonucuna
ulagmustir.

3. ISLETME YONETIMINDE KADININ ROLU VE
KADIN YONETICILERIN KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Kadinlar caligma hayatina girmelerine ragmen, gogu isletmede Szellikle tist yonetim
kademelerine yiikselememiglerdir. Bu noktalara yikseliglert "cam tavant' diye
adlandirtlabilecegimiz gbriinmez bir engel tarafindan engellenmektir. Kadinlarin
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ilerlemesini engelleyen bu olay, kadinlarin igletme iginde yitkseleme arzusunu kirmakta
ve kadinlar igin (st duzey yonetimde gbrev almak imkansiz gibi bir izlenim
dogurmaktadir.

Ancak, bu gortinmez fakat etkili engellere ragmen, yapilan bir arastirmaya gbre
igletmelerdeki kadin yoneticilerin orami [1981'de % 27 iken 1991'de bu oran %41'e
ctkmistur. Bu orana tiim kademelerdeki kadin yéneticiler dahil edilmigtir. Ust diizey
yoneticiler arasinda kadinlann orane ise %5,5%en % I16'va ¢ikmustir. Yukaridaki
rakamlardan da anlagilacagi gibi kadin yoneticiler yonetime girme sirecindeki tiim
engellere rafmen biiviik bagart saglamstardr {Dalton ve Kesner, 1993, 5. 6).

Is hayatinda dzellikle erkek yoneticilerin kadin yoneticilere bakiglars hemen hemen
her zaman Snyargil olmugtur. Zaten "cam tavam®da bu Onyargilar sonucunda olmug bir
engeldir. Heilman ve arkadaglan tarafindan 1989‘da yapilan bir arastirmada, erkek
yoneticilerden erkek ve kadin yoneticileri degerlendirmeleri istenmistir. Sonuclar, kadin
yoneticilert erkek yéneticilere oranla Szgliveni az olan, duygusal olarak istikrarsiz, daha
az analititk ve liderlik &zelligi olmayan yonetciler olarak tanimlama egilimi
gistermektedir. Kadin yoneticiler haklundaki bu inamglar sonucu ortaya ¢ikan
dnyargtlant Owen ve Todor su sekilde tespit etmislerdir (Owen ve Tador, 1993,s. 12} :

* Kadinlar igin aileleri, iglerinden daha Snemlidir. Genellikle ilgilenmeleri gereken
gocuklart vardir ve bunlara ayirdii zamani igine ayumast gereken zamandan ¢alar.

* Kadinlar, aileye destek ve ek gelir icin calisiriar. Bu nedenle de is dilnyasinda
bagart i¢in gerekli olan diirtiiye ve movitasyona tam-olarak sahip ciegildirler.

* Kadiniar, olumsuz reaksiyonlan profesyonel olarak degii, iqg:lsel o]arak algilarlar.
Elestirildiklerinde hemen aglamaya egilimlidiriér.

* Kadinlar ¢cok fazla duygusal ve daha az agresif yapiya sahip olduklarindan ist
kademe yGnetim icin uygun degiidir.

Yukarida sayilan 8nyargilara ilave olarak Snaley, baska bazi onyargliarm da mevcut
oldugunu tespit etrnistir. Bunlar (Snaley, 1993, 5. 20} :

* Kadinlann ige olan ifgileri erkeklere oranla daha azdir.
* Kadmlar, liderlik roliinti iislenmeyi istemezier

* Kadmlar, is seyahatlerinden hoglanmazlar.

* Kadinlar, para ile iigiii konularda basarih degildirier

* Kadmnlar, risk altina girmekten ¢ekinirler.

Uygulamada yukarida sayilan Onyargilarnin bazilarina bazi kadin yoneticilerde
rastlamak miimkiindiir. Ancak biitiin bunlar genel olarak kadin yoneticilere yiiklemek
haksizhik olmaktadir. Bu tiir bir genelleme yapabilmeye imkan taniyan arastirmalar da
mevcut degildir.

Bu tiir ényarg:lar sonucunda, ybnetici bir yonetict olarak degil, kadin ya da erkek
yOnetici olmalarina gbre degerlendirilmektir. Bu elir bir cinsiyet ayirimi da her zaman
igin kadin ydneticilerin aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle terfilerde erkek
yoneticilere dnecelik tanindigi herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Bunun alunda, dst
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diizey ybnetimin, yoneticileri diger faktérlerin yaninda cinsiyetlerine gore de
degerlendirmesi yatmaktadir,

Ancak, biitiin bunlara ragmen yoneticilerin, kadin yOnetilere bakig agilar yillar
gectikce degismektedir. Bunun en iyi drnegi Sutton ve Moore tarafindan 1965 ve 1985
yiltarinda, yoneticilerin kadn yoneticilere bakig agilarini ortaya koyan cahgmalardir. Bu
arastirmada, 20 yil ara ile ayn: sorular yoneltilerek, yoneticilerin kadin yoneticilere bakig
acilarindaki defigmeler tespit edilmigtir. Buna gtre; erkek yoneticiler, kadmn
yoneticilerle biriikte *ya da onlara bagl olarak ¢aligmaya aligmuglardir. 1965 yilinda
aragtirmaya katan yoneticilerin sadece % -9'u kadin yoneticilere baglt olarak
cahgabileceklerini belirtirken, 1983 yilinda bu oran % 21'e gikmugtir. Ayrica 1965
yihinda “kadin ytneticiler yetki almaktan ¢ekinirler" seklinde diiglinen yoneticilerin
orant. %54 iken, bu oran 1985 yilinda %9% diigmistir. Bunlara bagl olarak, is
diinyasinda kadin yoneticilerin oram 1965'te % 5%'a digmiistir (Sutton ve Moore, 1985,
s. 48-50). Tim bu oranlar dikkate alindiginda erkek yoneticilerin kadin ybneticiler
hakk:ndaki disiincelerinde 20 yil 8ncesine gore oluratu geligmeler oldugu soylenebilir.
Kadin yaneticiler, yonetici rollerinde bagarili oldukga, onlara kargs olan dnyargilarin ve
tutumlarin degisecegi bir gerektir.

4. ARASTIRMA BULGULARI VE BUNLARIN DEGERLENDIRILMESI
I- ARASTIRMA KAPSAMI VE YONTEMI

Bu caligmada, Adana il merkezinde faaliyet gisteren sigorta sirketlerinde, vergi
dairelerinde, bankalarda ve 500 biiytik sanayi kurulusu icerisinde yer alan Adana'daki
sanayi kuruluglarinda gbrev yapmakta olan miidiir ve miidiir yardimeis: diizeyindeki
kadin yoneticiler denek olarak secilmiglerdir. Arastirmada ana kiitleyi olugturan kadm
yoneticilerin tamamina ulagilmaya caligmig ve bunda da basan saglanmustir,

Bu calisma i¢in 17 sorudan olugan bir anket formu geligtirmis ve bu anket formu,
5 kadin yonetici iizerinde Onteste tabi tutulmugtur. Daha sonra, hazmanmisg olan bu anket
formlan yiiz yiize goriigmeler sirasinda denek kadin yoneticiler tarafindan doldurulup,
aninda teslim edilmigtir,

Anket caligmasi sonucunda elde edilen veriler paket bilgisayar programiart (Dbase,
SPSS for Windows) yardimiyla analize tabi tutulmustur,

- ARASTIRMAYA KATILAN KADIN YONETICILERIMIZLE ILGILI
GENEL BILGILER

Aragtirmaya katilan kadin- ySneticilerin yag gruplar itibariyle dagiimlari, Tablo-
1'de, egitim diizeyleri ise Tablo-2'de verilmigtir.
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Tablo-1 : Kadmn Yoneticilerin Yas Gruplan

Yas Gruplar Sayi %o
20-30 8 15
31-40 27 49
41-50 17 31
50den fazla 3 5
Toplam 55 100

P

Tablo-2 : Kadin Yoneticilerin Egitim Diizeyleri

. Egitim Diizeyi - Say . %
Lise i6 29
Fakiilte/Y. Okul 35 64
Yiiksek lisans 4 7
Doktora - -
Toplam 35 109

- Tablo-i'den de anlagtlacag: gibi, afagmrmaya katrlan kadin y6neticilerin yaklagik
yarist (%49'u) 31-40 yag grubunda yer almaktadir. Kadin ydneticilerimizin is hayan i¢in
geng saytlan 30'u yaslarda ybnetim kademelerine yitkselmig olmalari memauniyet
verici bir durumdur. Bir diger bityiik grup (%31) 41-50 yas grubudur. Olguniuk yaglar
olan 40 yaglarda kadinlarin yonetim kademesinde yer almast olagandir. Kadin
ybneticilerimizin %15'inin 20-30 yas grubu gibi oldukga geng bir grupta yer almast ise
oldukea timit vericidir, ‘

Tablo-2'de verilen kadin yéneticilerin egitim diizeylerine bakildiinda, aragtirmaya
katilan kadin y&neticilerin biiyiik bir bolimiintin (%64'iniin) bir fakiilte ya da
yliksekokul mezunu olduklar: gérélmektedir. Bu orana lisans egitimini yaptiktan sonra
yliksek lisans programi yapanlari da (%7) dahil edersek, yitksek &grenim gérmiis kadin
yoneticilerin oram % 7 l'e ¢ikar ki, bu oran da, dzellikle fineversite mezunu acisindan
okullagma orant gok yiiksek olmayan (ikemiz igin oldukea sevindirici bir durum arz
etmektedir. 1993 yilinda yapilan bir aragtirmada kadin-erkek ayirii yapilmaksizin
yoneticilerimizin %60'inn bir fakiilte ya da yiiksekokul mezunu oldugu tespit edifmigtir
(Yalgin, 1993). Bu iki oran kargtlagtirddiginda, kadin yoneticilerimizin egitim diizeyinin
gbreceli olarak daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmaya katilan kadin yoneticilerimizin galigma ve yéneticilik yaptgi yillarin
dagilimlar) Tabio-3 ve Tablo-4'te verilmigtir.
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Table-3: Kadin Yoneticilerin Cahigma Yillar

Caligma Yillan Saw %
0-5 7 13

G- 10 9 16

11 -20 19 35
2lden fazla 20 36

" Toptam 55 100

Tablo-4: Kadin Yoneticilerin Yoneticilik Yillart

Y dneticilik Y. Sayi %
0-3 13 24
4.7 15 27
8- 11 6 11

I 1'den fazla 2] 38

Toplam 55 100

III- ARASTIRMAYA KATILAN KADIN YONETICILERIN
AJLE HAYATI ILE ILGILI BILGILER

Aragtirmaya katslan kadmn yoneticimizin medeni haliert ve'sahip olduktan ¢ocuk
sayilan Tablo-3 ve Tablo-6 'da verilmigtir,

Tablo-5: Kadin Yoneticilerin Medeni Halleri

Medeni Halleri Sayi %
Evli 32 58
Bekar 9 35
Dul 4 7
Toplam 55 100

Goriildiigli gibi, arastirmaya katilan kadin ydneticilerimizin %36'st 20 yiidan fazla,
%35'% ise 11-20 yii arasinda calismaktadir. Ayrica %381 de 11 yildan fazia bir siiredir
yoneticilik yapmaktadsr. Ancak kadin yoneticilerin %51'i ancak 7 yili agkin bir stredir
yoneticilik yapmaktadir. Oysa %71 oraminda kadin yéneticinin [0 yildan fazla bir
siiredir caligtiklar: dikkate alinirsa, kadin yoneticilerin belli bir siire sonunda yneticilige
gelebildikleri anlagilmaktadir. Sonug olarak, kadinlarimiz uzun zamandan beri cahigma
hayatinda ve iistelik yonetici olarak yer almakta ve litke ekonomisine dogrudan onemli
katkilarda bulunmaktadirlar. '
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Tablo-6: Kadin Yoneticilerin Cocuklarinin Sayilar

Cocuk Adedi Say: %
0 24 43
1 13 24
2 13 ‘ 24
3 3 5
4 1 2
5 0 0
6 1 2
Toptam 55 100

Tablolardan da anlagilacag: tizere, kadin ydneticilerimizin yalmzea %358'1 evlidir.
Ingiltere'de Ingiliz Yonetim Bnstittisi: (BIM) tarafindan tiveleri arasinda yapiian bir
caligmada da kadn yoneticilerin %58'inin evli olduklar tespit edilmigtir. Bu oran erkek
yoneticilerde %93'e gikmaktadir { The Economist, 1992, s. 21). Gortldiigt gibi kadin
yoneticilerimiz, Avrupali hemcinsleri ve meslektaglart gibi evlilige erkek yoneticilerden
daha az dnem vermektedirler. Ayrica aragtirmamizda, yoneticilerimizin %43'tGntin gocuk
sabibi olmadig:, sadece %24'Uniin | ve yine %24 {iniin 2 gocuk sahibi olduklan tespit
edilmistir. Bu oranlardan da anlagisiacagl gibi, kadin yoneticilerimiz ya hig gocuk sahibi
olmak istemiyoriar ya da en fazla 1 veya 2 gocuk istiyoriar. Bu sorunun devami
nitelidinde olan bir bagka soruda, kadin yoneticilere ¢ocuk sahibi olmanin kadin
yoneticinin bagarisint nasil etkileyecegi sorulmug ve %444 etkilemedigini ve yine
Pe44'it olumiu ya da olumsuz ¢ok az etkileyebilecegini belirtmislerdir.

Evli kadin yoneticilerimizin eglerinin calistifs sektér ve ig yerlerindeki statiisi ile
ilgiti bilgiler ise Tablo-7 ve Tablo-8'de verilmigtir.

Table-7: Eslerin Calistiklars Sektorier

Sektorier Sayi %
Ozel 10 3]
Kamu 14 44
Serbest Meslek 8 25
Toplam 32 100

46



Tablo-8: Bslerin Igyerlerindeki Statiisti

Statii Say1 %
Memur, 5 16

- Ydnetici 20 62
Subay 1 3
Tiiccar 5 16
Emekli } " 3
Toplam c. 32 100

Gorildiigi gibi, evli kadin ydneticilerimizin eglerinin biiyik bir bSliimd (%44
kamu sektoriinde caligitken, %31'i 9zel sektdrde ve %25' de kendi igyerlerinde serbest
meslek erbabi olarak caligmaktadir. Ayrica eglerin %62'si ybnetici olarak calisirken,
%16'sr memur ve yine %16t tticcar olarak ¢aligmaktadir. Bir bagka soru ile kadin
yoneticilerimizin eslerinin %47'sinin geliri, kadin yoneticilerimizin  gelirinden fazla
iken, %28'inin geliri ile ayni ve %25'inin ki ise, kadin yéneticilerimizin gelininden az
oldugu tespit edilmigtir. Goriildiigd gibi, kadin ybneticilerimizin yarisindan fazlasinin
geliri (%353) eslerinin geliri ile ya ayni ya da eslerininkinden daha fazladir. Bu oranlar,
"kadinlar,eslerine mali destek igin galigirlar, yoksa evi gegindiren esas kist erkektir”
diigiincesinin iilkemiz agisindan pek dogru olmadigint gostermektedir.

Arastirmaya katilan evli kadin yoneticilerimizin %84'U ig hayatlarinda eglerinden
destek gordiiklerini belirtirken, bu destefin en yogun seklinin ¢aligma saatleri
konusunda eglerinden gorditkleri anlayis oldugunu belirtmigterdir. Evli kadin
yéneticilertmizin %23'4 ig seyahatleri konusunda, %22'si ev igleri konusunda ve %21
de ¢ocuk bakimu konusunda eslerinden destek girdiiklerini belirtmiglerdir.

Ozellikle ¢aligma saatleri konusunda eslerin gdsterdikler anlayig tilkergiz agisimdan
olduk¢a sevindirici bir durumdur. Artik egler birbislerinin is hayatlarina miidahale
etmemekte, onun yerine birbirlerine destek olmaktadirlar.

IV- ARASTIRMAYA KATILAN KADIN YONETICILERIN IS HAYATI ILE
iLGIiLI BILGILER 3 : : |
Aragtirmaya katilan kadin yoneticilere bir bagka soruda, kadin olmalanindan dolay1
kargilagtiklart baglica sorunlar- sorulmustur. Buna gore, kadin yoneticilerin %73'% is
hayatinda kadin olmaktan kaynaklanan herhangi bir sorun ile karsilagmadiklarin
belirtmiglerdir. %27'sinin kargtlagtiklars sorunlar ve tnem dereceleri ise Tablo-9'da
verilmigtir.
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Tablo-9: Kadin Yoneticilerin Kargilagtikiar Sorunlar

SORUNLAR

ONEM DERECELERI

2

3

4

5

Ust yénetimin kadin
y&neticinin bagarisiz
olacag: konusundaki
dnyargilan

%31

%7

%ol

%2

Kadin yoneticilerin
baganli olabilecekleri-
ni ispatiamak i¢in gok
fazla caligmalan

%18

%20

Adilesine fazla zaman
ayiramama

%18

%19

%9

o4

Ayn mevkideki erkek
meslektaglarla aym
licreti alamama

Fod

o4

- P62

%2

Alt kademedeki persone-
lin, kadin olmasindan
dolayr y&neticivi fazla
dikkate almamast

%2

%2

92

- %2

Cinsel tacize maruz
kalma

%2

D2

Kadinlarin erkeklere
oranla daha duygusal
olmalar: nedeniyle eles-
tirildiklerinde daha

¢ok etkilenmeleri

%2

%4

%5

Yod

%2,

%d -

Caligma saatlerindeki
katilik

%4

%2

%ol

%62

%02

Tablo- 9'dan da anlagilacagl gibi, kadin yéneticiler kadin olmalart dolaystyla
kargxléstzkkan l. derecede Gnemli sorun olarak (%31) lst yonetimin kadin yoneticilerin
bagarisiz olacaklar konusundaki dnyargisimi, 2. derecede &nemli sorun olarak (%20)
kadm ydneticilerin baganh olabileceklerini ispatlamak icin cok fazla cahismalar ve
3.derecede Onemli sorun olarak ise (%9) at leldrine fazla zaman ayiramamay:

gdstermiglerdir.
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. Tablo-9'da dikkati ceken diger bir nokta, kadin yoneticilerin cinsel tacize maruz
kalma gibi bir sorunia hemen hemen hi¢ kargilagmadiklart belirtmeleridir. Bati Avrupa
iilkelerinde ve ABD'de ise bu sorun calisan kadnlarm kargilagtiklan en Onemli
sorunlardan biri olmaya devam etmektedir, Ornegin ABD'de yapilan aragtirmalarda
cinsel tacize kalan ¢alisan kadinlarn orant %40'lardan %90'lara gikmaktadir. (Frederick
ve dig., 1992.5.401). '

Kadin yoneticilerimizin en énemli sorun olarak, dist yonetimin kadin ybneticilerin
basarisiz olacaklart konusundaki Onyargisinin gostermeleri, Tiirk kadin yneticisinin de
"cam tavanl® engeli ile kargilastifim gostermektedir. Iste bu tip dnyargilar, kadinlarn
szellikle iist kademelere terfilerinde bitylik engel tegkil etmektedir. Bu nedenden dolay1,
tist diizey yonetim kademelerinde kadin yoneticilerimizin orani hala gok diigliktiir.
{7lkemizde yapiian bir arastirmada iist diizey kadm y&neticilerin oram %2.8 olarak tespit
edilmistir (Kabasakal, 1993, s.2; Tabak,1989).

Ayrica Tablo-9'dan, kadm ydneticilerin ayni mevkideki erkek meslektaglart ile
hemen hemen aymi ticreti aldiklar gBriilmektedir. Sadece %4'lik bir kesim bu sorunu
1 derecede ve yine %4'lik iki grup bu sorunu 2. ve 3. derecede dnemli sorun olarak
gostermektedir. Bu oranlarm dugiiklig, iilkemiz ve kadin y&neticilerimiz agisindan
olduk¢a sevindiricidir. Bitiin bunlara ilaveten, alt kademedeki personelin kadin
olmasindan dolayr kadin ybneticiyi dikkate almamasi gibi soruniarin ¢ok az goriiimesi
de sevindirici bir durumdur. Bu da gdstermektedir ki; alt kademedeki gerek erkek
gerekse kadin galiganlar iistlerinde bir kadin yonetici olmasina ve kadin y@neticiden emir
almaya alignuslardir.

Ankette yer alan bir bagka soru ile, kadin ybneticilere kadin olmanin kendilerine
herhangi bir avantaj saglayip saglamadig: sorulmug ve %334 kadin olman:n kendilerine
herhangi bir avantaj saglamadigun, %67'si ise agafirda Tablo-10'da ghsterilen avantajiar
sagladigi belirtmiglerdir:

Tablo-10: Kadin Olmann Kadin Yoneticilere Sagladigi Avantajlar

ONEM DERECELERI

AVANTAJLAR 1 : 2 3
Persone! ile daha rahat iletigim % 61 %35 Y04
kurma o '
Daha sabirlt oimaktan kaynaklanan %54 %40 %6
yitksek performans

Cazibelerini kullanarak daha, _ - Dol 52

kolay is yaptirabiime

13

Tablo-10'dan da anlagilaca@r gibi, aragtirmaya katilan kadin yoneticilerimiz kadin
olmanin kendilerine sagladigt | derecede dnemli avantaj olarak (%61}, personel ile daha
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‘Tahat 1let1§1m kurabximey; 2. derecede tnemli avantaj olarak ise (%40) daha sabirls
olmaktan’ kaynaklanan yiiksek performanst géstermiglerdir. Ayrica cazibelerini
kullanarak daha kolay is yaptirabilme gibi bir avantajin hemen hemen hig olmadigt
dikkati gekmektedlr Kadin yoneticilerin personeli ile daha rahat iletisim kurabilmesinin
arasinda ' yatan neden, belki de » daha esnek bir yonetim tarzi sergilemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu kenu ile ilgili olarak elde edilen bulgular daha sonraki béltimde
verilmigtir, -

Aragtirmaya katilan kadm yOneticilerin %87'si i3 hayatl ile aile havati arasinda bir
denge kurabildiklerini belirtirken, '%13'G ise biyle bir denge kurmadiklarint
belirtmiglerdir. Aragtirmaya katilan kadin yoneticilerimizin biyilk bir bdliimiiniin
. kargilagtiklar: tiim soruntara ragmen is hayatt ile aile hayat: arasinda denge kurabilmeleri
kadin yoneticierimizin bir basansidir. Ote yandan, aile hayats ile is hayati arasinda
denge kurmadiklarimi beliten %13'iik bu gruba bunun nedenleri soruldugunda
Tablo-11'de gésterilen sopuc;lar elde edilmigtir.

Tablo-11: Kadin Yéneticilerin Is Hayati lle Aile Hayati Arasinda Denge Kuramama

Nedenleri
ONEM DERECESI
NEDENLER { 2 3 4 3
Is hayatina daha fazla nem vermek %43 - - - o4
Cahigma saatlerinin esnek olmamast %ld  WHl4 ' %t - -

Gerekli destek hizmetlerinin %i4 - Dld B4 -
olmayig: '

Atle reisinin yonetici olan esinin ]
fistlinliigi kabul etmemesinden %ld -7 - - -
dogan soruniar

Is yogunlugundan kaynaklanan fazla %29 %29 %l4 - .
calisma :

Tablo-11'den dé an1a§:iaca§1 gibi, kadm yonet;c:lerm P43l alie hayats ile ig hayat
arasinda denge kuramamalarina en Snemli neden olarak, is hayatina daha fazla Snem
vermeyi géstermiglerdir. fkinci nemli neden olarak ise, i§ yoBurlugundan kaynaklanan
fazla caligmay: gosterirken, aile hayatma daha fazla 6nem vermek gibi bir neden hig
gosterilmemistir. Bu nokta olduk¢a dikkat gekicidir. Soyle ki; kadin yoneticilerimiz
gerektifinde i hayatindan degil, aile hayaundan fedakarlik yapmaktadirlar. Bunun
nedeni belki de, kendilerinin en 8nemii sorunlarindan biri olarak belirttikleri kendileri
hakkindaki olumsuz onyargilan olmast ve bu ényargidant yikmak icin cok fazla
¢aligmalanidir. Aynica gerekli destek hizmetlerinin olmayigi da is hayat ile aile hayat
arasinda denge kurmamanin nedenleri olarak gésterilmigtir.
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V- ARASTIRMAYA KATILAN KADIN YONETICILERIN YONETIM

TARZLARINA ILISKIN BILGILER

Kadmn yoneticilerimizin ig diinyasindaki karar verme yontemlerini tespit amaciyla
soralan sorudan elde edilen bulgular Tablo-12'de gosterilmigtir.

.

Table-12: Kadin Yoneticilerin Karar Verme Y Ontemleri

KARAR VERME YONTEMLERI SAY1 %
Kimseye danigmadan kendi kendine 1 2
karar verme

Gerekli bilgileri toplayip, nihai 13 24
karars tek bagina verine

Karari vermeden tnce personelin de 22 40
fikirterini ve diigiincelerini alma

Bazi durumiarda tek bagina ama

genellikle personel ile birlikte 19 34
karar verme

Tablo-12'de gbritldiigii gibi, kadin yoneticilerimizin 6nemli bir boliima (%40)
kararmi vermeden dnce personelinin de fikirlerini ve diisiincelerini alma gibi
paylaytsimes bir karar verme yontemi izlerken, %34 'lik diger énemli bir grup gok daha
esnek bir karar verme yontemi olan genellikle personeli ile birlikte fakat bazi acil
durumlarda tek bagina karar verdiklerini belistmiglerdir. Bir diger Snemli grup ise (%24)
personelinden sadece gerekli bilgileri toplayip, goriig almadan karar vermektedir,
Yukaridaki Tablo-12'de dikkati ceken en dnemli nokta, kadm yoneticilerimizin ¢ok az
bir béliimiiniin (%2) bilgi icin bile olsa personeline danigmadan kendi kendine karar
vermesidir. Kisaca, kadin ydneticilerimizin bilytk bir bolimi karar verme siirecinde
paylagimet ve katilimer bir tutum izlenmektedir. Bu sorunun devami niteliginde, kadin
yoneticilerimizin yonetim tarzlarm tespit etmelk amaciyla sorulan diger bir sorudqn elde

edilen cevaplar dlgek tzerinde Tablo-13'1e gosterilmigtir,

Tablo-13; Kadin Yoneticilerin Yénetim Tarzlan

| 2 3 4 5
KATILIK %6 %6 B39 %22 %27 ESNEKLIK
GIZLILIK % %13 %18 %15 %37 PAYLASIM
TEK BASLILIK %4 %T %2 %18 %69 | EKIP CALISMASI
SIKIKONTROL | %13 %6 %18 %24 %39 GUVEN
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Tablo-13'ten de anlagilacags gibi, arastirmaya katlan kadin yoneticilerin bilyiik bir
boliimii, karar vermede oldu@u gibi yonetim tarzi olarak esnek, paylagimer, ekip
¢aligmasina ve glivene dayanan bir yonetim tarzi sergilemektedir. Uluslararas: Kadinlar
Forumu (IWF} tarafindan yapilan bir aragirmada da kadm yoneticilerin erkek
yoneticilere oranla daha fazla katilimeiig: destekledigi ve bilgiyi paylagtiklani tespit
edilmigtir. Bu arastirmamizdaki bulgular bu bilgileri destekler niteliktedir.

Genellikle erkek yéneticilerin sahip olduklar, kadinlar hakkindaki olumsuz

dnyargilar konusuda kadin yoneticilerin goriigleri soruimus ve aga@idaki bilgiler elde
edilmistir.
+ "Kadmlar para ile ilgili konularda basanili degillerdir” Onyargisina aragtirmaya
katilan kadin yoneticilerin %71 kesinlikie katimadigini, %814 ise kattlmadigin:
-belirtmislerdir. Goritldigi gibi yoneticilerin hemen hemen tamarmi (%89') boyle bir
Onyargiyt kabul etmemektedirler. Sadece %4'lik bir grup bu goriise kauldiklaring
-belirtmiglerdir,

"Kadinlarin ig'e olan ilgileri erkeklere oraala daha -azdir" Onyargisina kadin
ybneticilerin hemen hemen tamamu (%98'%) katilmamaktadirlar.

"Kadinlar iy seyahatlerini sevmezler® Snyargisina kadin yoneticilerin %47'si
"katilmazken, %39'u da kesinlikle katlmadiklarin belirtmisterdir. Gériildigi gibi bu
konuda da kadin yéneticilerimizin gok hassas tavir koyup béyle bir dnyargiy1 kabul
etmemektedirler,

"Kadinlar risk aitina gir'mckten_gekinirler" Onyargisina da kadin yoneticilerimizin
%27'si sadece katilmamakia, %56's1 ise kesinlikle katilmamaktadir. %13'iiik bir kesim
_bu dnyargiy1 kabul etmektedir.

. Yukanda verilen tlim bu bulgulardan da anlagilacag: gibi, kadin ydneticilerimizin
¢ok bliyiik bir bailimii kadin ybneticiler hakkindaki dnyargilarim hemen hemen hicbirine
{ katilmamaktadir.

5. SONUC

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgu ve bunlarm analizi sonucu elde edilen
 bilgilere dayanarak su sonuclar cikardabilir :

* s hayatina atilan kadin yoneticilermiz biiyiik bir bilimii yiiksek 8grenim gormiis
ve uzun yillardan beri ¢alisma hayatinda yer almaktadir. Erkek yoneticilere oranla daha
uzun bir siire sonucunda ybnetim kademelerine gelmelerine ragmen, cogu uzun bir
siiredir ¢alyma hayatinda yonetici olarak galigmaktadir.

* Evli yoneticiler gogunlukta olmasina ragmen, yine de dnemli bir bolimii va bekar
ya da duldur. Elde edilen bu bulgular diger tilkelerdeki bilgilerle paralellik tagimaktadir.
Ayrica evli olan kadin yoneticilerin ¢oBuntugu en fazla § ya da 2 ¢ocuk sahibidirler.
Goriildugi gibi kadin yoneticilerimiz genellikle evlilikten cekinmekte, evli olanlar ise az”
sayida gocuk sahibi olmak istemektedirler. Bu durum dnemli dlciide, ailelerine daha
fazla zaman aywamiyacaklan diigiincesinden kaynaklanmaktadir. Evli kadin
yoneticilerimizin eslerinin biiyiik bir bélimiinin ya &zel sektdrde va da kamu
sektGriinde yonetici elmast, kendileri statiisiinde esleri tercih ettiklerini gostermektedir.
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Aynr- statiide kigilerle evli olmamn kadm yoneticilere sagladifs en bilyik yarar, ig
hayatinda eglerinden gordiikleri desteklerdir. Artik eslerin galigan hamimlarina hemen
hemen her konuda destek oldukian gézlenmektedir. Ayrica kadin yOneticilerimizin
gelirlerinin ya eglerin ki ile ayni ya da onlardan daha fazia oldugu tespit edilmigtir. Bu
durum kadin yoneticilerimizin sadece kocasinin maagmna destek bir ek gelir igin degil,
hemen hemen esi ile ayni oranda ve hatta esinden daha fazia eve gelir getirdigini ortaya
koymaktadir,

#Aragtirma sonucunda elde edilen belki de en tnemli bulgu, kadin ydneticilerin
kargilagtiklar en onemli sorununun iist ybnetim kademesindeki ozellikle erkek
yoneticilerin, kadin yoneticilerin basansiz olacaklarr konusundaki onyargilarinim
olmasidir. Bu sonug da gostermektedir ki; tilkemizdeki kadin yoneticiler gibi olumsuz
onyargilaria gok sik kargilagmaktadirlar. Kadin ySneticilerimizin bu Snyargilar ortadan
kaldirmak ve kendilerini ispatlamak igin erkek ybneticilere orania daha fazla gayret
sarfetmektedirier.

* Kadin ydneticilerimizin biiytik bir bsliimi, kadin olmann kendilerine ig hayatinda
herhangi bir avantaj saglamadifim belirtmeleri, kadin yoneticilerimizin is hayatinda
gercekten zor bir gérev istlendiklerini gostergesidir. Zira iy diinyasinda kadin otmak bir
cok sorunu beraberinde getirirken, herhangi bir avantaj saglamamaktadir.

* Evli kadin yoneticilerin biiyitk bir coguniugu, gerek eslerinin kendileri ile hemen
hemen ayni statiide ¢aligmalart ve gerekse az ya da hig gocuk sahibi olmadiklanndan
dolays, is hayatlari ile aile hayatlari arasinda denge kurabilmektedirler. Ancak biyle bir
dengeyi kurmayan yoneticilerin en biiyiik nedeni de daha fazla caligmalan ve ig hayatina
daha fazla $nem vermeleri oldugu ortaya gikmustir.

* Arastirmada ortaya ¢ikan diger bir dnemli sonug da, kadin yOneticilerimizin karar
verme ve ybnetim tarzlarmmn esnek, paylagimer, katihmer ve gliven esasina
dayanmasidir. Gergekten de, diger iilkelerde yapilan gahigmalar da, kadin yoneticilerin
erkek yoneticilere oranfa daha esnek, paylagimer ve takom 1ie caligabilen yoneticiler
otdugu ortaya gikmuster.

* Ayrica kadin yoneticilerimiz kendileri ile ilgili olarak ortaya atilan olumsuz
onyargilarin {kadinlar ig seyahatlerinden hoglanmazlar, para ile ilgili islerden
anlamazlar, risk alunda girmekten kaginrlar vb.) hcrﬁen hemen higbirine katiimadiklan
tespit edilmigtir, e

Sonug olarak, Tiirk kadini galisma hayatindaki hakh yemm almakla birlikte, kadin
olmaktan kaynaklanan cok cesitli sorunlarla karst karsiya bulunmaktadsir. Apcak ‘
Bnerilerdeki tiim engellere ragmen ist kademe yOnetime yilkselebilme miicadelesine
bagan saglayacaklar inancim tagimaktayiz.

Bu aragturma kesifsel aragtirma niteliginde olup,-bu konuda caiigma yapmak
isteyenlere 191k tutmay: hedeflemektedir. Ayrica bu aragtrmamn ileride kapsami
genisletilerek erkek yoneticilerle de karsilagtirmaya imkan verecek bir sekilde yapiimas:
diisiintlmektedir.
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ABSTRACT

This paper deals with the problems and the advantages of Turkish women executives
in the business world, their managerial approaches and the utilized by women executives
in Adana. At the end, some suggestions depending on the results of the research are
offered to solve women executives' problems.
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EGITIM HIZMETLERINDE LIDERLIK DAVRANISI
OGRENME BiCIMI-PERFORMANS fLISKisI

Yasemin ARBAK*, Nermin UYGUCH*

1. GIRIS

Lidertik tanimlanmin gogunda liderlik, "bir amacin / amaglarm gergeklesmesine
yonelik, en az iki insan arasinda etkilegimi gerektiren bir grup siireci” olarak deger-
lendirilmektedir. insanlar (grup tyeleri) aracihgi ile, onlara zor kulianmadan,
belirlenmis amaglara ulagabilme derecesi ise liderin etkinligini gdstermektedir
(Frank,1993, s, 382). \

Buna gore, bir lider baganli olabilmek igin, etkilesim durumunda, gegitli
gereksinmelere kargilik vermek zorundadir. is'in ya da hedefin gerektirdiklerini yerine
getirmesi gereklidir; ancak bunu yaparken grubun ve bireylerin gereksinmelerine Szel
dikkat gostermelidir {Drake ve Smith, 1978,5.227).

Diger yandan, egitim, kigilifin geligmesine yardim eden ve onu esas alan, Kisiyl
yetigkin yasamina hazirfayan, gerekli bilgi, beceri ve davramglar elde etmesin saglayan
bir stiregtir (Tezcan, 1983, 5. 4). '

Bu bakimdan egitim hizmetleri, bireylerin (6grencilerin) ussal durumlarinda defisme
yaratan soyut etkinfikler olup (Hill, 1977, §.322), 6gretmen-Bgrenci etkilesimine
dayanir, .

Genel olarak egitim hizmetleri, 6gretme stirect ile gerceklegtirilir. Hizmetin hem
diretildigi, hem de tiketildigi bu siiregte bilgi ve beceriler 6gretmenden Ggrenciye
akearilir {Hil,1977, s. 323). Ogretmen grencilerinin davraniglar tizerinde caligir
egittigi her Ggrencisinin dnceden saptanmig amaglara sahip bir kigi olmasim saglar. Bu
anlamda dgretmen, &grenci davranislannin mimaridir (Bagaran, 1980, 5. £5).

Ogretmen-6grenci etkilesimi, hem Ogrencinin hem de &gretmenin performansimi
etkileyen degiskenleri tagimaktadir. Fakat, ‘hizmetin niteligi geregi, bu etkilegimin
basarisinda etken kigi dgretmen olup, dgretmenin lideriik dzelligi grenci performansin
belirleyen en tnemli faktdrlerden biridir. Ciinkil, 6gretmen liderlik yoluyla 6grenciyi
bicimlendirir; ayrica dfrenci ile grubu ve grupla kendisi arasindaki duygu akiminl
etkiler. Nitekim, Lewin ve arkadagian tarafindan yaptlan aragtirmada, Ogretmenin lider
olarak kalitesinin égrencinin performansinda Snemli oldugu saptanmugtir (Tezcan, 1985,
s.341-353-354).

Ogretmenin liderlik davramginin, ayni zamanda, kendi performansim da
etkileyebilecegi stylenebilir. Ciinkil, dfretmenin belirlenen amaglara ulagmada ig'in
gerekleri yaninda grubun (simifin} ve renciterin gereksinmelerini dikkate almasi, bir
anlamda, ogrencilerin kendisinden beklenen davranglars giistermesi demektir. Bu da
direncinin performans ile birlikte kendi performansint da arttiracaktr.

Yrd. Dog. Dr. . . E. U, 1. B.F. Ingilizee Isletme Bétim-1IZMIR
Ogr.Gor. Dr. DL E. U.1. 1. B. F. Isletme Bottmi-1ZMIR
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Liderlik alaninda yapimis ¢aligmalar hangi liderlik tipinin en etkili oldugu
konusunda tam bir fikir birligi saglanamadigm gdstermekzedir. Baz: aragtirma sonuglart
" insanlararas: iligkilere"; diger baz aragtirmalar ise "goreve yonelmis" liderligin daha
etkin sonuglar doguracagini ortaya ¢ikarmustir. Liderlik alarinda yapilmug caligmalar
liderlik bigimi ya da kigisel karakteristiklerle "durum® arasinda bir uygunluk saglanmast
gerefini ortaya koymaktadir (Dereli, 1976. s. 215).

Nitekim, McGregor, bu alandaki caligmalara dayanarak, liderlik arastirmalarinda,
liderlik ile ilgili agagida belirtilen désrt temel deg@kemn gozdniine alinmasi gerektigini
stytemektedir. (McGregor, 1989, s. 278)

L. Liderin tzellikleri,

2. Izleyicilerin tutumlan, gereksinmeleri ve diger kigisel dzellikieri,
3. Orgiitiin Szellikleri, '
4. Sosyal, ekonomik ve politik gevre.

McGregor'a gore liderlik kigisel bir dzellik degil, bu degiskenler arasindaki karmagtk
iligkilerdir. Bagarihh bir liderlik igin gereken kigisel 6zellikler bu faktériere bagl clarak
defigme gosterir. Buna gore, basarth bir politika liderinin sahip olmas: gereken
nitelikler bir igletme ybneticisinin, hatta bir 68retmenin sahip olmasi gereken
niteliklerden farkli olmalidir. Hatta, aynt &rgiitte bile farkir durumlar (isler, faaliyetler)
farkls liderlik Gzellikleri gerektirir.

Bu yaklagimdan hareket edildiginde, bir 6gretmenin nasil gretmesi ve dgrencinin
performansmi nasi] yiikseltmesi gerektigi hususunda karar verirken;

1. Ogrenme ile ilgili gercekler,
2. Ogretmen-sgrenci degiskenleri,
3. Dersin niteligi,
4. Egitimn ile ilgili ilkeler ,
gibi faktrleri gézoniinde bulundurmasi gerekir. Bu  durumda, Ogretmenin liderlik

davranigt dersin nitelifine gére farklisk gosterdiginde, hem kendi hem de tgrenci
performans: yiiksek olacaktir.

Ogrenme bigimi ise 8grencinin Ofrenme davramgint yani Ogrenmenin nasil
gergeklestigini gosteren ve 6Frenci bagarimini etkileyen diger bir faktordiir. Ogrenilecek

konunun ya da dersin niteligi, &grencinin 6grenme bicimlerinden birini veya bir'den
fazlasini kuilanmasini gerektirebilir. Bu durumda, Ggrenme bicimi ile 8grenci
performans: arasindaki iliskinin dersin nitelifine gére arastirilmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amactan kisaca style dzetlenebilir;

a) Ogretmenin (dgretim tiyesinin) ders tiiriine gore liderlik davranigin belirlemek ve
her ders tipinde bu davraniglarin ne Slgiide baskin oldugunu ortaya koymak,

b} Ogrenme bicimierinin ve Ogretmenin liderlik davraniginin 6@renci performansina
etkisini arastirmak,

¢) Ogretmenin liderlik davraniginin kendi performansindaki roliinii belirlemek .
Aragtirma [sletme Fakiiltesi dgrencileri iizerinde gergeklestiriimisgtir,
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2. ARASTIRMA

2.1. Bilgi Toplama Arac

Aragtirmada bilgi toplama aract olarak soru formu kullanshmstr. Soru formunun
birinct boliimiinde grenme bicimlerine; ikinci bollimiinde 6gretim ilyesinin liderlik
davranigina ve iigiincii blimde ise performansa iliskin sorular yeralmaktadir, Bu
degiskenlerin dlgliimesinde grencilerin algiiamalarina bagvurulmustur.

a) Ogrenme bicimlerine iliskin sornlar

Oprencilerin  6grenme bigimlerini saptamak amaciyla sorulan sorularn
gelistirilmesinde Jacobs ve Fuhrmann'in (1984) &grenme bigimleri digeginden
yararlamilmugtir. Yazarlar 8grenme bigimlerini "bagimlt, bafimsiz ve ishirlik¢” olmak
fizere ii¢ grupta degerlendirmektedir,

Bagimb 6grenme biciminde, Ofrencinin dersi Ogrenmesi, anlayabiimesi, blyiik
dlgiide, Ogretim elemanina baghdir. Bu dgrenme bigimini benimseyen 6grenci dgretim
iiyesini konusunda bir uzman olarak gériir ve 6gretim tiyesinin, ddevlerin igerigi dahil
olmak iizere, her seyi kontrol altinda tatmastm bekler.

Bagumsiz 8grenme biciminde grenci derste ilgiti amaclarini kendisini belirlemek
ister. Opretim iiyesi bu 6grenme biciminde yalnizca yol gosterici ve bir bagvuru
kaynagidir. Lisansistii tez calismalan bu 6frenme bigimine drnek gdsterilebilir.

isbirlikei dgrenme bigiminde ise dfrenci &grenme eylemini sinif arkadaglar ve
dersin 6gretim lyesi ile birlikte gergeklestirmek -ister. Derse katilimi sever ve dersi
tartigarak Ogrenme arzusundadir.

Yapilan givenilirlik analizlerl sonucu elde edilen aifa katsayilan bagimhi sErenme
bigimi igin (. 6769) ; ba@imsiz Hgrenme bigimi igin (. 86035} ve igbirlikei 0grenme bigimi
igin ise (. 8279)'dir. Her bir $grenme bigimini Slgen soru sayisi (12) dir. ‘

b) Ogretim iiyesinin liderlik davramisina iliskin soralar

Aragtirmada Sretim Uyesinin liderlik davraniglan 8grencilerin algilamalarina bagly
olarak olglilmiigtiir. Zira aragtirmanmn femel amaglanndan biri "dgretim dyesi
performansi-liderlik davranisit iligkisini ortaya koymaktir. Bu durumda, ogretim
liyesinin performansinin ve dolayisiyla bu performans: etkiledigi varsayilan liderlik
davramglarinm, bu.hizmetten yararlanan Ogrenciler tarafindan belirlenmesinin daha
uygun olacaf: diistinilimiigtiir.

Ogretim iiyesinin liderlik davramg: dort boyuua Olciilmiigtiir (Kast ve Rozensweir,
]976) ‘
1. Destekleyici liderlik davramsi: Ogrencinin kisisel defer ve dnem duygusunun
giiclendiren davranigtardir. (a= . 8057)

2. lliskileri gelistirici liderlik davramsi: Ogrencilerin kendi aralarinda yakin ve
kargihikll olarak tatmin edici ¢ahgmalar yapmasin destekleyen, yoniendiren liderlik
davraniglardir {a= . 7295) .
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3. Ders amaglarimt vurgulayan liderlik davranigt: Oprencilerin amaglarina
ulagmalariny, bagarly, iyi caligmalar yapmalarini tegvik eden davraslardir (a= . 8940).

4. [slerin kolaylagtiran liderlik davramgi: Ogrencilerin amaglanim gerceklegtirmeleri-
ni saglamak iizere her tiirlii ders aracinin ve kaynagini salayan liderlik davransglandir
(a= . 8510). '

¢) Performansa iligkin sorular

Bu soruiar soru formunun son bélliimiinde yer almaktadir. Biri 8gretim iiyesinin,
digieri ise dgrencinin performansini digmeye ydneliktir.

2. 2. Orneklem

Arastirmarun Smeklemini 9 Eyliil Universitesi Isletme Fakiltesi'nde okuyan toplam
(138) dgrenci olusturmaktadir. Bu d8rencilerin, siniflar itibariyle, esit dagilmalarina
dikkat ediimis ve soru formu veriidikten sonra gerekli agiklamalar yapilarak 8grencilerin
bu formu doldurmalan saglanmsgtir. '

2. 3. Analiz yoatemi

Aragtirmada 6Fretim ilyesinin liderlik davramglarimun dersin tiriige gore farklilik
gosterip gbstermedigini saptamak amaciyla tek yonlii varyans analizinden; ortalama
giftlerini karglagtirmak igin ise t-testinden yararfaniimigtir.

Oncelikle, tek yonlii varyans analizi yapilarak 6retim tyesinin liderlik davramgiun
dérsin tiriine bagli olarak degisip degismedigi, saptanmistir. Daha sonra her bir ders
grubundaki liderlik davramiglanina iligkin ortalamalar karglagtinilmig ve hangi ders
tilrlinde hangi liderlik davranistarinin daha ¢ok sergilendigi saptanmaya ¢ahgilmgtir.

"Ogrenci performans: ile liderlik davranislan ve 8grenme bigimleri" ve "Bgretim
iivesinin performans: ile liderlik davranslan® arasindaki iligkileri aragirmak igin ise
stepwise regresyon yontemi kullaniimigtir.

Ayrica, bu regresyon istemi her ders tlirii igin ayrt ayn yapilmugtir. Zira burada tim
bu iligkilerin ders tiiriine gire farklilik ghisterecedi diigliniilmektedir.

3. BULGULAR

3.1. Liderlik davrangi-ders tiirii iliskisine iligkin bulgular

Tablo-1'de gdrilidiigit iizere, tim Hderlik davraniglan ders tiiriine gore farklilsk
gostermektedip.

Yapilan t-testi sonuglan ise sayisal derslerde dreklemde yer alan 63retim {iyelerinin
liderlik davramigianna iligkin ortalamalarin birbirinden olduk¢a farkli oldugunu
gostermektedir. Bu durumda, sayisal derslerde 68retim ityelerinin en ¢ok &frenciler
arasinda iligkileri geligtirici tavir aldiklart ve en az da Sgrencilerde kigisel deger ve Gnem

- duygusu uyandiran davramglar sergiledikleri sGylenebilir.
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Table-1: Liderlik davramﬂarpéers'tﬂrﬁ iligkisi

"

. F-TESTI SAYISAL SOZEL UYGULAMALIJ
! LIDERDAVRANISL F P X S X 5 X S

Dersin Yap;lmasmi 16.54 0000 240-3 1.05 344.1 &7 336-1 1.1
kolaylagtirict
Ders Amaglaring 462 016 2.87-2 33 3272 72 3352 .83
Yurgulayies
itigkiteri 638 .0023 . 29041 56 3.36-1 68 3.13-1 .7
Geligtirici . )
Destekleyici 42,55 Q000 196-4 .85 3341 L8] 337-1 80

Stzel ve uygulamali derslerde ise Ofretim lyeleri en cok Ogrencileri dersin
amaclarn: vurgulama ve onlara bir i§ bagarma sevkini veren davramslar gosterirken,
aym oranda {elde edilen t-testi sonuglan en az 05 dnem diizeyinde diger fic liderlik
davranigt ortalamalar arasinda fark olmadifim gostermektedir). diger liderlik
davraniglan sergilemektedirler.

3.2. Oprenci performansi-liderlik davramsi ve Ggrenme bigimleri iligkisine
iliskin bulgular
Tablo-2'den gdritldigii tzere, saywsal derslerde Ogrencjler arasinda igbirligini
geligtiren liderlik davranglart dgrenci performansinin gok az da olsa (R’= 0.05) bir
kismumnt agiklayabiten tek bagimsiz degigkendir.

Tablo-2: Ogrenci performansi-lideriik davranigi-6grenme bigimleri itigkisi

DENXLEME GIREN DEGISKENLER

DERS TORD R? F P B T (P)
Saysal 05 283 0976 LD3 21 0976
Sozel 36 7.51 0604 LD A6 0037
D2 91 0124
LD3 74 0514
Uygutamalt 46 839 0159 OB2 68 0159

LD = Dersin yapiimasin kolaylagtirma
D2 = Ders amaglannt vurgulama
LD3 = iligkileri gelistirme

OB2 = Bagimsiz 6grenme bigimi

Sézel derslerde performanst agiklamaya yonelik faktdrler icinde dersin yapiimasin

kolaylagtiran, dersin amaglarimi vurgulayan ve dgrenciyi stirekli bagariya yonlendiren ve
pgrenciler ile iligkileri geligtiren liderlik davramiglan dgrenci performansindaki
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degigimlerin 36'sim agiklayabilmektedir. Ancak burada &grenci performansmi en fazla
etkileyen davranigin "ders amaclarini vurgulayan" (B= . 91); en az etkileyen davramgin
ise "dersin yapiimasin: kolaylagtiran” davransslar (B= . 46) oldugu goriilmekterdir.

Uygulamali dersiere iligkin bulguiar ise bu derslerde higbir liderlik davramigmin
tgrenci performasindaki defismeleri agiklamaya yeterli olmadigt; ancak, bagimsiz
ofrenme bigiminin tek basina Ogrencinin performansindaki degisimlerin .46'sin1
agiklayabildigi goriilmelktedir.

Uygulamali derslerin, bityiik 6lgiide, bagimsiz ¢alismay: gerektirdigi diisiiniilecek
olursa, bu senug oldukga anlamlidir, Zira bu dersterde 68retim iiyesinin gorevi bir
anlamda yol gbsterici olmaktir,

ks
»

3.3. Ogretim Uyesinin Performansi-Liderlik Davramsg fliskisi

Tablo-3'te yer alan buigular incelendiginde, sayisal derslerde dersin yiiriitiiimesi
sirasinda gerekli her tiir ders kaynaginr saglayan ve dersin amaglarint vurgulayan,
Ogrenciyi bagariti olmaya tesvik eden davramislar dgretim iiyesinin d@renci tarafindan
algilanan performasindaki degismelerin . 38'ini agikiayabilmektedir. Ancak burada
dersin yapilmasmi kolaylagtiran davraniglarin nispeten daha etkin oldugu séylenebilir.

Tablo-3: Ogretim Uyesinin Performans:-Liderlik Davranst Higkisi

DENKLEME GIREN DEGISKENLER

DERS TURD R? F . P B T(P)
Sayisal 38 19,29 000 LD Al 0057
LD2 24 0998
Stzel 58 31.01 000 LD 41 0212
LD4 38 0324
Uygulamals 70 26.50 0003 LD1 84 0003

LDI= Dersin yapiimasini kolaylagtirma
LD2= Ders armaglarint vurguiama
LLD4= Destek olma

Stzel derslerde ise, dersin yapilmasin kolaylagtiran ve 6grencide kisisel deger ve
Gnem duygusu uyandiran davraniglar, ayni oranda, 8fretim iiyesinin performansu
arttiricy liderlik davran:glandir. Bu regresyon denklemi igin elde edilen R? degeri . 58'dir.

Uygulamali derslerde ise 6gretim iiyesinin performansim belirleyen tek fakttr dersin
yapimasint kolaylagtiricr liderlik davraniglaridir ki, bu faktdr &gretim iyesinin
performansindaki degisimlerin . 70'ini aciklayabilmektedir.
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4. SONUC VE ONERILER
Aragtirmadan elde edilen sonuglar sOyle dzetienebilir:

a) Ogretim iiyesinin liderlik davramiginin  Ofrenci performanst tizerideki etkisi ders
tiriine gore farkhhik gostermektedir. Ancak, sayisal ve uygulamah derslerde liderlik
davranigimn dgrenci performansinin etkilemedigi; yalnizea uygulamali derslerde
greaci performansinmn "dgrenme bicimine” bagh oldugu saptanmistir.

Sézel derslerde ise dgretim iiyesinin liderlik davranist 6grenci performansini, biiyiik
slglide etkileyen bir faktor olarak dikkat gekmektedir.

b) Cesitli tiderlik davramglarinin dgretim liyesinin performans: tizerindeki etkisinin
de ders tiiriine gore farklik gosterdigi saptanmistir. Buna gore, islert kolaylagtiricl
Liderlik davramsinn, ders tliriine gore, Hgretim tiyesinin performansini farkli oraniarda
etkiledigi; buna kargihk itigkilert geligtirici liderlik davramginin ise Bgretim tyesinin
performanstni etkileyen bir faktdr olmadigl goriilmektedir.

Bu sonuglar, 6gretim ityesinin, bir lider olarak, duruma uygun sekilde davranabildigi

bletide hem Ogrenci, hem de kendi performansini yiikseltebilecegini gostermektedir,

Egitim bireyleri ve ulusiarin refah ve mutlulugu icin gerekli bir arag olup, gigtikge
Shem ve giic kazanmaktadir. Egitimin gerceklegtiriimesi agisindan ise egitim hizmetleri,
azeliikle dgretici (Dgretmen veya pgretim liyesi) yontinden, oldukg¢a Gnemli ve zor bir
deneyimdir.

Ogrenci bagartminda etkin rol oynayan ve biiylik sorumiufuk iistlenmig olan
sgretmenlerin kendilerinden beklenen gorevieri etkili bigimde yerine getirebilmeleri,
sncelikle, "lider" olarak "duruma" uygun davranabilmeleri ile miimkiindiir. Diger bir
ifade ile egitimden beklenen yararlarin elde ediimesi icin dgretmenterin bilgl, beceri,
yetenek ve deneyimlerini egitimin gereklerine uygun olarak kullanabilmeieri
gerekimektedir.

Ayrica, degigen ve geligen kosutlarda, ¢agdas egitime katki saglamast bakimindan,
bu konuda aragtirmalar yapilmast Sneritmektedir.
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ORGUTSEL IS DOYUMU ETKENLERI VE
DPOYUM DUZEYLERINE ILISKIN
YURTKUR’DA BiR ARASTIRMA

Unal AY*, Himmet KARADAL**

1. GIRIS

Ulkemizdeki organizasyonlarda, §zellikle de kamu kurum ve kuruluslarninda’birtakim
yénetim ve organizasyon sorunlaninin bulundugu bilinmektedir. Bunun ba§ixca nedeni,
caliganlarin sorunlarmn dogru bir sekilde bilinmemesiyle ilgilidir. fs doyumu
aragtirmalarinin kaynaf cabganlar™ iyleri hakkindaki degerlendirmeleridir. Is doyumu
aragtrmalarinin sonucunda dogru bilgi elde edelebileceginden, caliganlarla ilgili dogru
ve etkin kararlarin alinmasi miimkiin olacaktir. Iste, yapilan bu ¢ahigmanin temel amaci;
organizasyonlarda ¢aligan isgdrenlerin is doyumu diizeylerini tespit etmek ve bunlar
etkileyen unsurlari ortaya ¢ikarp ig doyumunun nasil yitkseltebilecegi konusuna ¢oziim
tnerilert geligtirmektir. Bu nedenle, Yilksek - Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
yurtiarinda gbrev yapan yurt ydneticileri ile ilgili olarak, bir i§ doyumu aragtirmast
yapilmigtir,

Is doyumunun diigiik olmas), isgdrenlerin organizasyona bagliifini azaltmaktadir.
Boylece, isgdrenler ya daha fazla doyum saglayabilecekleri bir ise gegmekte-ya da
isteksiz olarak cahismaktadirlar. Bunun sonucunda, diigtik moral, diisiik verim ve hatta
saghksiz bir toplum ortaya cikabilmetedir, Is doyumu diizeyleri yiikseldiginde ise,
organizasyonun etkinligi artacaktir.

Bu caligmada, iggdrenlerin organizasyonlanindan bekledikleri ve bu beklentilerin
karsilanma diizeyi olarak kabul edebildigimiz is doyumu diizeyleri ele alinmugtir. Amag;
organizasyonun etkinligi arttrmak ve huzurfu bir caligma ortamu olugturmak isteyen
ybneticilere bu cabalarinda yardimer olmaktir.

Calisma evrenini YURTKUR da yonetici olarak galisan yurt miidiird, miidiir
yardmmeist ve yonetim memurlart olugturmaktadir. Yurtkur'un 55 ilde 125 yurdu vardir;
ancak 18 ildeki 24 yurdun yoneticilerinin yeterli Grneklemi olugturacagina karar
verilmistir. Anket 221 yurt yoneticisine posta ile ulustinimig; 156 ybneticiden yantlar
elde edilmistir. Yaklasik % 71 lik geri donme oram da verilerin analizi i¢in yeterli
goriiimiistilr. '

Bu caligmalarda xlk olarak is doyumu kavramui ve baglica is doyumu etkenleri
iizerinde durulmusiur. Daha sonra yapan anket ¢aligmasindan elde edilen buigulara
dayanarak, bagiica i doyumu etkenlerine gore is doyumu diizeyleri belirlenmis ve bu
- bulgulann degerlendirilmesi yapiimugtir.

A

* Yrd. Dog. Dr. , Cukurova Unwersxtem i 1.B. F. lglerme Bolimi-ADANA
' s’*‘Ogr Gor., Ercnycs Unlversxte& [.LB.F Yozgat Mcsiek Yiksek Okulu-YOZGAT
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2. IS DOYUMU KAVRAMI VE IS DOYUMU ETKENLERI

i§ doyumu arastirmalarinun iki Snemli nedeni bulunmaktadir. (Strauss, 1972, s. 20).
Bunlardan birincisi, doyumsuz bir isin isgdren lizerindeki etkilerinin neler oldugunu
tespit etmek; diger neden ise, is doyumunun rgiitse} etkinlige ve verimlilige etkisinin
neler oldugunu ortaya ¢ikarmakeadir.

[nsan yasamiada is doyumunun bilyitk dnemi vardir. Isten yeterli doyumu saglayan
bir iggbren yagsamaktan zevk almakiadir. Is doyumu isgrenin beden ve ruh. sagiiin
korumasina yardim etmekte, saghfin: iyilegtirmektedir,

[sten doyum, isgdrenin isini, is yasamuni degerlendirmesine dayanarak sagladig
duygudur. (Bagaran, 1982, s. 20). Isgérenin ulasu@i bu haz duygusunun derecesi ne
oranda yiiksek ise isinden sagladif: doyum ve basarist da o oranda yiksektir. Orgiit,
iggtrenin beklentilerinin ne oranda kargilayabiliyorsa, iggérenin is doyumu da o oranda
yliksek olmaktadir.

{3 doyumu, isgbrenlerin islerine karst duygusal tepkileri olarak tanimlanur,
Isgtrenterin igleri ve is iligkiler hakkinda kendilerin degeriendirmesi ya da icgdrenlerin
isten ne bekledikieriyle iigilidir. Doyum, tatmin, zevk alma ve hoglanma ayni anlamda
kullanimaktadir.

Soyui bir kavram olan is doyumu anlatmak icin coguniukta; isi sevme, ise baglitik,
ise kendini cogkuyla verme gibi ranymiamalar kulianiirr.

AT

Boyum, bir isgbrenin isinden gercekte "elde ettigi"tdiillerle, isinden "bekledigi"
oditller arasindaki iligki olarak tanimianabilir. Bu iki faktor (elde edilen ve bekienen)
karsilasuriidiginda elde edilen, beklenen odille esit veya beklenenden fazlaysa
doyurn'dan bahsedilir. Beklenen 8dll elde edilenden az veya isgbren umdugunu
bulamiyorsa doyumsuzluk sz konusu olmaktadir. (Porter ve Lawler, 1968, s. 31).
Sekil-1 incelendigi zaman is doyumunun anlasiimasi daha kolay olacaktir.

ISTEN ' ISTEN ELDE
BEKLENENLER EDILENLER
Heret Ueret

isin kendisi FARKLAR fsin kendis]
Yiikselmeler (Discrepancies) Yiikselmeler

Amir (Supervisiors) Amir {Supervisiors)
fs arkadaglan Is arkadaslari
Caligma kogullar

ISGOREN
i$ DOYUMU

Sekil 1: Isgéren Is Doyumu Modeli (*)

Kaynak: Lawier,'E (1973}, Motivation m Work Organization,
Monterey, CA: Brooks/Cole, 8. 75; Amold ve Feldman (1986}, "Organizational Behavior" McGraw-Hiil Book
Company, s. 91.
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Esas itibariyle is doyumu, kigilerin islerinden bekledikleriyle iglerinin onlara
gercekte ne verdigi arasindaki farktir. Bir kiginin elde ettikieri, beklediginden az ise
doyumsuziuk kendini gbsterecektir. Ornegin, bir kigi alts ayda yiikselmeyi bekliyor,
ancak bu gerceklesmiyorsa o kigi de doyumsuziuk olacakur. Isgorenin isinden
bekledikieriyle elde ettikleri arasinad fark yoksa doyum vardir. Elde edilen beklenenden
fazlaysa (hizli bir yilkselme, yitksek prim) yitksek bir doyum olacakur. Ancak, Lawler'in
doyumu belirliyen modelinde; isgorenin elde ettiklerini beklediginden daha fazla clmast
durumunda, bunun iggdren tzerinde sugluluk, adaletsizllik ve rahatsizhik yaratacagi
belirtilmektedir (Landy ve Trumbo, 1976, 5. 351).

Orgiitlerde doyum, genellikle, katki-kargihk dengesi olarak tanimlanir. Isin
ozellikleriylé bireyin kendinde buldugu ozellikler ne kadar uyum igindeyse doyum
diizeyinin o kadar yiiksek olacags; doyumsuzlugua, gergek ile bireyin benlik ideali
arasinadaki aykinliktan dogdugu kabul edilir ve aykinlik bliyidikge o durumdan
kurtulma isteginin siddetlenecegi varsayilir (Incir, 1990, 5. 50).

Is doyumu, kisinin igine etki eden tiim faktérlerin bir sonucudur. Bu degerlendirme
kisiye ve gevreye gore degisebilmektedir. Kimi iggbrenler paraya ¢ok deger verirken
kimileri yiikselmeye daha ¢ok Snem verebilir. Fakat genel ig doyumu, tlim faktdrlerin bir
ortalamsi olmaktadir. Difer taraftan, ¢ahganiar kendilerini degerlendirirken, birt is
tecritbesini, degeri de egitim durumunu ileri siirebilir, Anlagilan odur ki, ig doyumu bir
veya birkag etkene baglanamaz, etkenler goktur. Ancak, bu etkenlerin hangisinin daha
sanemli oldugu kisive, ortama ve gevreye gore degisebilir.

is doyumuna etki eden faktdrier gok fazla olup bunlann dnem dereceiert de
arasurmaya gore degisebilmektedir. Bu ¢aligmada, Snemli buldugumuz ig doyumu
kaynaklarindan 6 tanesine yer verilecektir. Bunlar;

i.Isin niteligi veya isin kendisi
2. Ucret (gelir veya maag)

3. Amir (ydnetim ve denetim)
4. Yiikselme firsatian

5. Caligma arkadaglart (gruplari)
6. Caligma kogullan

Is doyumu etkenlerine iliskin bugline kadar yapilan aragtirmalarin coguna gre, lcret
ve isin niteligi is doyumunun en Snemli kaynaklanidir. Amir ve yiikseleme firsatlan orta
diizeyde bir dneme sahip olurken, galigma grubu ve galigma kogullan daha az tneme
sahip olan is doyumu etkenleridir.

3. 1S DOYUMUNA iLISKiN BULGULAR VE DEGERLENDIRILMESI

YURTKUR'da yapsfan anket calismasinm sonuglar, teorik bilgilerin de igiginda
yorumlanacaktir. Bu nedenle, ig doyumunun baghca kaynaktanindan igin niteligi, dicret,
amir, yiikselme imkanlan, ¢alistis kurum, ¢alisma arkadaglan ve ¢alisma kosullarina
gore is doyumu ile genel is doyumu diizeyleri anket sonuglarina gore ‘degerlendiriiecek-
ar.,

65



3.1. Isin Niteligi Etkenine Gore is Doyamu Diizeyi

Is doyumunun en énemii kaynag isin kendisidir. Isin kendisi, calisanlann isinden
memnuniyetlerinin belirlenmesinde, ficretle birlikte en snemli rolii oynamaktadir.
Aragtirmacilarin ¢oZu, is douyumu belirleyicilerinin igsel faktbrler oldugunu
belirtmektedir. Bunlar amirin niteligi, kiginin kabiliyetini kullanma v gelistirme
imkanlar, iginde basarilariyla taninma, iginde etkin olma ve ie ilgili kararlarda
serbestlik gibi faktdrierdir.

Bazi aragtirmactlara gore kiginin igi ile ilgili temel sorun, insanlarin makina yerine
konulmasidir. Fakat insanlar bunu kesinlikle reddederler. Bu aragtirmacilar, iyi egitimli
ve yiiksek iicretli isgtren ile rutin igler arasinda uyumsuzluk gériirler. Eger isin nitelig ‘ni
geligtirmek igin bir seyler yapilmazsa hog olmayan bir krizin ¢ikabilecegini ileri stirerl .
(Levitan ve Johnston, 1973, s. 16). Is rutin, biirokratik veya doyumsuzlut oldukga
yilksek diizeyde ise, kargt tutumlar da diigmanca olmaktadir. Bununla birlikte,
uzmanlagmanin yogun oldugu ve tekdiize organize edilmis islerde, kisiler kendini
gergeklestirmeden uzak kalmakta ve bu igler anlamsiz olmaktadir. Kimi isgérenler igin
is gok Snemli olmazken, kimileri de gesitli nedenlerden dolayr kendileriii iglerine
demirlemigtir. . . -

 Is doyum diizeyleri giderek azalmaktadir. igin niteligi iizerinde teknolojik
geligmelerin etkisi, zamanla ¢ok fazla olmugtur. Teknoloji sayesinde az zamanda ¢ok ve
kaliteli ig iiretmek miimkiindiir. Bu Aurum, kimi iggbrenlerin yaptig1 isi azaltmig veya
yok etmigti,. Uzmanlagma ve otomatiklesmenin bulundugu islerde  igin anlam
azalmiktadir. Kaynaklar incelendiginde, yiiksek cretli ve sosyal 6denekleri fazia olan
isgtrenlerin de genis ¢apli greviere katildif1 gériilmiistiir. Cabiganlarn isten beklentileri;
ficret ve benzeri §diillerden, igin anlami ve daha az somut ddiillere dogru degismekiedir.

Kigi iginde sikca kontroi edilmiyor ve rahat caligabiliyorsa isinden yitksek diizeyde
doyum saflar. Buna kargilik, ydnetim i metodlaring sikica kontrol ediyor ve alisma
hiziar az buluyorsa is doyumsuzlugu fazla olacaktir. Amirin, astlarinin her davranigin
takip etmesi ve hergeye karigmasi, isi olumsuz ydnden etkiler (Arnold, 1986, s. 88).

Arastirmaya kattlan yurt ydneticiterinin igin nitelidine iligkin g6riiglerini tespit
etmek iizere, "yaptiklar igin oldukga Snemli oldugu" Snermesine katilip katiimadiklars
sorutmugtur. Elde edilen cevaplar Tablo i'de gisterilmigtir.

‘Tablo 1: Yoneticilerin Yaptiklart Igin Niteliginin Yiksek Olduguna iliskin Goriigleri

" Kaulma dereceleri ‘ Kigi - Oran Toplu Oran
' Sayist (%) i (%)
Kesinlikle Katdmyor 19 12 2
Katilmiyor 31 20 32
Fikri Yok B ¥ ' 8 40
Katshiyor ' . 63 41 8I
Tamarmen Katdiyor a 29 : 19 100
" Toplam S &7 100 100
Ortalama 334
Standart Sapma 1,35
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Tablo I'de goriildigi gibi, ankete katilanlanin %60t (Kauhyor ve Tamamen
Katihiyor), yaptiklari igin oldukga &nemli olduguna inanmaktadir. Yiizde 32 lik
(Kesinlikle Katlmiyor ve Kaulmiyor) bir grup yaptiklan igin oldukca dnemli oldugu
gorigine katilmamakta, %8'lik grup ise; olumlu’ ya da olumsuz herhangi bir fikir
belirtmemektedir, Isin niteligine iliskin "puan ortalamas"ise 3,34 olarak, "katiliyor"
segeneginin puam olan 4'e yakm bulunmugtur. ‘

Ankete katilanlar, yonetici olarak gorev yaptiklarindan, yaptiklar: igin oldukga
snemli bulmalari dogaldir. Ctinkii, yapilan aragtirmalarda yoneticilik mesledinin niteligi
yitksek bulunmustur. Isin niteligi etkenine gore, ankete kasiianiann ig doyumu diizeyleri
diigtik bulunmarnugtir.

3.2. Ucret Doyamu

Ucret, is doyumunun belirlenmeside kaginilmaz bir Sneme sahipti'r. Ciinkit,
ihtiyaglann ¢ogunun giderilmesine yardim eder.

Para beslenme, barinma ve giyinme gibi zorunlu ihtiyaglan karsitamakla birlikte,
isgorenin giinlik yagantisim da kolaylagtirir, Ustelik para, bagarimn sembolii ve
taninmanin kaynag: olarak degerlendirilebilmektedir. Hatta bir kurumun verdigi maagla,
o kurumun itibar: arasinda dogru bir oranti kurulur. '

Gergekten, insanlar yagamak i¢in galigmak zorundadur. Diger bir gercek ise sadece
gelir elde etmek igin degil; Ucret, igglidisel bir adiillendirme kaynaZidir. Her iki,.
durumda da iicret, sadece "hijyen faktorti” degil, bir giidiileyici fakttrdilr (Dunn ve
Stephans, 1972, 5. 323).

Calisanlarin emekleri karsili§inda, kendilerine verilen ticretin yeterli ve adil olup
olmadigin karar verirken bir yandan aldiklar Gicretin gereksinimlerini mal ve hizmet
olarak ne dlciide kargiladigina; Ste yandan bagka kuruluglarda benzer isler i¢in {cretin
miktarina bakarlar. Ucretlerinin adil olup olmadigm: degerlendirirken de- kendi
ticretlerini, kurulustaki diger cahganlarm iicretleriyle kargilagunisiar (Incir, 1985,’s. 57).

Bu kargilastirmalar sonucunda kendisine verilen iicretin yetersiz veya adaletsiz
oldugu duygusuna kapilan iggdren huzursuz olur, is doyumu diizeyi diiger.

Ucretin yeterli ve adil olup olmadigint karar verirken, bir yandan ihtiyaglar1 mal ve
hizmet olarak ne dlgiide karsiladigma, pte yandan benzer iglerde difer cahganiar verilen
ticretin miktarna bakilir. Yurt yoneticilerinin aldiklar Gicretin yeterli olup olmadigini
tespit etmek lizere, aragtirmaya katilanlara, "su anki ekonomik duruma goire maaglarinin
ne durumda olduguna” da iliskin goriisleri Tablo 2 de verilmistir,

s

Tablo 2 de gosterilen bulgulardan anla;lmaktadir ki, ankete katifanlarin bityiik bir
baiiimi (%89) ( Zayif ve Cok Zayif), su anki ekonomik duruma gore maaglarini yetersiz
bulmaktir. Buna karsilik, sadece %9'luk bir grup (Milkemmel ve lyi) maastarin yeterli
bulurken, %2'lik bir grup fikir belirtmekten kaginmigtir. Uecret'e iligkin "puan ortalamas:”
olan 4,35, "cok zaysf" seceneginin 5 olan puanma yakm bulunmugtur. '
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Tablo 2: Yéneticilerin Mevcut Ekonomik Kogullarda Maaglarini Yeterdi Bulup
Bulmadiklarina {ligkin Goriigleri

Kattlma dereceleri Kisi Oran Taoplu Oran
Sayist RS (%)
Mitkemmel 4 3 3
Iyi 10 6 9
Fikri Yok 3 2 E
Zayif 33 22 33
Cok Zayif 102 67 100
Toplam 152 100 100
Ortalama 435
Standart Sapma 1.67

Orgiit yonetimi, genellikle iicret yetérsizligi iizerinde durur. Halbuki, iicretleredeki
dengesizligin, tcret diigiikliigiinden daha ¢ok ¢alisantari huzursuz edebilecegi gizardi
edilir. Bununla ilgili olarak, aragtirmaya katilanlara "yaptikiari ise gore aldiklan ticretin
yeterli oldugu” goriigiine katip katiimadiklart sorulmustur. Alinan cevaplarin dékiimii
Tablo 3'de gosterilmistir,

Tablo 3. Yoneticilerin Yaaptiklar: Ise Gore Aldiklar Ucretin Yeterli Olup Olmadigina
{liskin Goriigleri

Katilma dereceleri Kigi Oran Toplu Oran
Sayisi (%) A{%)
Kesinlikle Katidmiyor 115 74 74
Katimyor 29 19 93
Fikri Yok 3 2 95
Katiliyor 6 4 99
Tamamen Katihiyor 2 l 100
Toplam 155 1G0 100
Ortalama £,39
Standart Sap;ma 0, 82

Tablo 3'iin incilenmesinden de gériilebilecedi gibi, aragtirmaya katilanlarin hemen
hepsi (%93 ), ticretlerdeki dengesizlikten yakinmakta, kuruma yaptiklar: katkinin
karsitifim alamadiklaning ifade etmektedirler.

Ucret yetersizligi doyumsuziuk kaynagi olmakla birlikte, licretlerdeki dengesizlik
veya adaletsizlifin doyumsuzluga etkisi fazla olumugtur. Oyleki bu oran, %93,
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doyumsuzluk  kaynaklarinin baginda gelmektedir, Sorunun ¢Oziimil, organizasyon
ydnetimini asmaktadir. Bu nedenle, devletin "esit ise esit ticret” politikasmu uygulamak
iizere, is ve iggoren degerlemesi yapmast, sorunun ¢ozlimi agisindan oldukga Snemlidir.

3.3. Amir Etkenine Gore Is Doyumu Diizeyi

Amir (Supervizor), her is doyumu incelenmesinde tneml: bir etken olarak goOriildir.
Ucret artiglar, iste yilkselmeler ve gdrevelendirmeler gibi ¢ogu durumlarda amir kilit
rolii oynar. Bir iggorenin isinde bagarth olup olmayacagin belirlemek de amir tarafindan

yapilir.

Amir, ydnetimin vazgegitmez unsurudur Dogal olarak, bir kusumun bagarili ya da
basarisiz olmast, o kurumdaki ilgili st yoneticiye maledilir. Bagarili, becerikli, gelecegi
géren ve insaniari iyi taniyan bir yonetici, ¢alistigi kurumu da bagariya gotlislr. Bir amir,
calisanlara igyerini ve hatta onlarin giinliik yasantismu cekilmez hale getirebilecegi gibi,
mutiu ofmalarinl da sagiayabilir. Amirinden mumnun olan isgbrenlerin disik deretie
caligmaya razi olduklart kismen goriilmektedir.

Yurt ySneticilerin her yoniiyle amirlerini {(y6netim ve denetimi) degerlendirmeleri
istenmis ve bu konuda alinan cevaplar Tablo 4'de dilzenienmigtir.

Tablo 4: Yoaeticilerin Her Yoniiyle Amirlerini Degerlendirinelerine [liskin Goriigleri

Kat:lma dereceleri Kisi Oran Toplu Oran
Say1si (%) {%)
Mikemmel 14 9 9
lyi 56 37 46
Fikri Yok 36 24 70
Zayif 36 24 94
Cok Zayif 8 3 99
Topiam 150 100 100
Ortalama 2,70
Standart Sapma 117

Tablo 4'lin incelenmesinden de gorillecegi gibi aragtirmaya katilanlarn yaklagik
yaris1 (%46), her yoniiyle amirlerini olumlu olarak degerlendirmiglerdir. Buna kargililk;
7%29'luk bir grup amirlerini yeterli bulmuyor. Diger taraftan, azimsanmayacak bir grup
(%24) ise cekimser kalmuistir. Yurt ybneticilerinin her yOnilyle amirlerini
degerlendirmelerine iligkin "puan ortalamasi" 2,7 olarak "iyi" segeneginin puan olan
2'y1 agmaktir.

3 4. Yiikselme ve Geligme imkanlarma Gére Is Doyumu Diizeyi

Yiikselme'nin is doyumu iizerinde etkisi orta diizeyde olmaktadir. Orgiitte belirgin
bir yitkselme, isin icerigi, maag ve amirle iligkilerde olumlu bir degisiklige neden olur.
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Kurum'da st diizeylerde galisma, insana daha serbest davranma, daha yitksek maag ve
daha gdzde gbrevier sunar. :

Yitkselme kararlari, édiillendirme karardaridir. Bu kararlar, iggtrenin gelecegine
iligkin hayati kararlardir. Yikselme firsatlarinm bulunmast, isgdren davramgm etkiler
(Dunn ve Stepnans, 1973, 5. 323).

Hetleme giidiistiniin, is doyumunu belirleyen igsel etmenler arasinda ¢ok Snemli bir
yeri bulunmaktadir. Ankete katilanlara "kurum tarafindan ne &lciide yitkselme imkam
saglandig" sorulmug olup, elde edilen cevaplar Tablo 5'de sunulmustur.

“T'ablo 5: Yoneticilerin, Kurumdaki {lerleme Firsatlari, Onermesine ftigkin Goriigleri

* Katilma dereceleri Kisi ' Oran Toplu Oran
: Sayisi (%) (%)
Miikemmel 7 5 5
fyi - 35 23 28
Fikri Yok 26 17 45
Zayif * -52 35 80
Cok Zayif ' 30 20 100
Toplam 150 160 - 100
Ortalama . 331 ‘
Standart Sapma {,31

Aragtirma bulgularina gore; ankete kattlanlarin %55', (Zayif ve Cok Zayf)

kurumdaki ilerteme firsatlarini yeterli bulmamaktadir. Ancak, sadece iigte birlik bir grup
(%28}, kurumda ilerleme imkaninm bulundugunu disgiinmektedir. Yizde 17k bir grup
ise, bu konuda olumlu ya da olumsuz fikir belirtmemistir.
. Kamu yonetiminde, yilkselme igin nitelik ve yetersizlifin ne dlgtide arandigmi
belirlemek iizere, ankete katilanlara bir Gnerme sunulmugtur. Bunaa gore "kurumda
yikselme, kabiliyetten ¢ok sans ve bagka upsurlara baghdu” gériigine katihp
katilmadiklart sorulmugtur. Elde edilen bilgiler Tablo 6'da verilmistir.

Alnan cevaplardan yiikselme yetenek ve bagaridan daha etkin olan etmenlerin
bulundugu aniagilmaktadir. Gergekten, ankete katilanlanin sadece %18', yiikselmenin
yetenek ve baqanya bagli oldugunu savunurken, %8'i bu konuda kararsiz kalmistir. Buna
kargihk~%33'Tik ber kesim sdzii gecen yargrya katilirken, %41’ tamamen katilcdhigin
bilirtmistir. Birlikte ele alindiginda, ankete katilanlarin %74'i, yiikselemenin nitelie
degil, bagka etmenler bagh oldugu goriiniigii tagimaktadir.

Kamu ydnetiminin bir bagka yapisal Szelligi ortaya ¢itkmaktadir. Yitkselmede
kayirmacilik, uzlagmacilik ve isin gerekleri diginda kalan kimi 6zelliklerin ya da gesitli
etkenlerin daha etkin bir rol oynadift anlagilmaktadir. Ulkemizde daha dnce yapilmis
arag&rmaiarm bulgulanina bakildiginda; gorevde yiikselmenin i baganmindan ¢ok
k{deme siyasal ve ideolojik tercihlere bagh oldugu goriilmektedir.

70



Tablo 6: Yoneticilerin Bir Kurumda Yiikselmesi Kabiliyetten Cok Bagka Unsurlara
Baghdir Goriigiine Katilma Derecelert

Katilma dereceleri Kisi - ~ Oran Toplu Oran
‘ Sayis (%) (%)

Kesinlikle Katiimiyor 4 9 9
Katiimiyor 14 9 I8
Fikri Yok : 12 8 26
Katiliyor 51 33 59
Tamamen Katiliyor 62 40 100

Toplam 153 100 100

Ortalam 382

Standart Sapma - 1,36

3.5, Calisma Arkadaglart Etkenine Gore Is Doyumu Diizeyi

isyerinde samimi dostlara sahip olma ve onlarin paylagime: olmasi, ig doyumunun
kaynaklarindandir. Insanlarm arkadaslart ile konugmaktan hoglamirlar, dafimk
caligmaktan hoslanmazlar (Arnold, 1986, s.90). Is arkadaglari kigiye sosyal bir destektir.

insanlar is arkadaslanim rahatlik kaynagi veya problemlerini anlatuklan kaynak
olarak kultanirlar, Is arkadagla:; igbren igin 1§yer:mn bir cehennem veya cennet
olmasina yardlm edebilir

Ankete katlanlara, gai@ma arkadasian ile ilgili olarak "birim ¢alisanian arasindaki
isbirligi * sorulmusg, elde edilen cevaplar Tablo 7 de gosterilmigtir.

Tablo 7: Yoneticilerin, Birim Caliganlarin Arasindaki i§birkigi Hakkindaki Goriigleri

Katilma dereceleri Kisi Oran " Toplu Oran
Sayist (%) (%)
Miikemmel 10 6 6
iyi 70 46 52
Fikri Yok 9 6 58
Zayif \ 53 35 93
‘Cok Zayif 1 7 100
-~ Toplam 153 100 100 |
Ortalama 2.86 ‘
Standart Sapma 1,20

Tablo 7'nin incelenmesinden de anlagiacigs Gizere; ankete kattlanlarin yaridan fazla
(%52), birim ¢alisanlan arasindaaki isbirliginin iyi oldugunu belirtirken, %42'ik bir
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grup ise {Zayif ve Cok Zayif), bunu reddetmigtir. Puan ortalamast 2,86 olarak, "iyi"
secenegi olan 2've yakin bulunmugtur.

3.6. Cahsma Ortamuna Gére {s Doyumu Diizeyleri

Caligma ortamt; fiziksel ve Orgiitsel olarak ikiye ayrilmaktadir. Orgiitsel galisma
ortam: bir organizasyona rehberlik eden temel de8erler, amaclar, atiiimlar ve
hedeflerden olugur.

Ankete kattlanlarm, fiziksel caliyma ortamu ile ilgiii olarak "genel caligma

ortamindaki 1sigma, temizlik, dinlenme, arag-gerec vh.amkanlar" hakkindzaki goriisleri
Tablo 8'de sunulmugtur.

Tablo 8: Ydneticilerin Gene] Caligma Ortamunda Isitma, Temizlik, Dintenme, Arag-
Gereg vb. Faktorlerin Is Doyumu Uzerindeki Btkileri

Katilma dereceleri - Kisi Oran Toplu Oran
Sayist (%) (%)
Miikemmel i3 9 9
fyi 88 59 68
Fikri Yok 7 5 73
Zayif 32 21 94
Cok Zayif 10 6 100°
Toplam 150 100 100
Ortalama 2,50
Standart Sapma 1,19

Tablo &'in incelenmesinden de anlagilaca@t gibi; ankete kauilanlarin biiyiik bir
biliimii (%68), caligma ortamindaki 1sitma, temizlik, dinlenme, arag-gereg vb. imkanlan
veterli buimustur. Ancak %27'lik bir grup (Zayif ve Cok Zay:f), ¢caligma ortamindaki 2,5
olarak "iyi" segenegi olan 2'ye ¢ok yakin bulunmusgtur.

Orgiitse! caligma ortam ile ilgili olarak ankete katilanlarin, “"genel olarak, bir igyeri
olarak galigtikiart kurumu degerlendirmeleri” istenmistir. Elde edilen cevaplar Tablo
9'da sunulmugtur. '

Tablo 9'da gorilldligit gibi; ankete katilanlarin yanidan fazlasi {(%59), bir igyeri
olarak, kurumu zayif ya da ¢ok zayif olarak degerlendirirken, %34'fliik bir grup ise,
kurum hakkinda olumlu bir degerlendirme yaprastir. Puan ortalamasi 3,4 olarak "zayif
“segeneginin puam olan 4'e cok yakin bulunmusgtur,

Yurt yoneticilerinin calistiklann kuruma gére is doyumu diizeyleri diigiik
bufunmustar. Kurumun caliganlarma kargt tutumunun diger kurumiara gore zayif
de§erlendirirken, ¢abiganfarin kurumdan beklediklerini bulamadiklarin:, &zellikle de
kurumda olumlu bir kurumsal kiiltiiriia olusturuimadi@: anlagiimaktadir.
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Tablo 9: Yaneticilerin, Bir Isyeri Olarak Catigtiklar Kurumu Degerlendirmeleri

Katilma dereceleri Kisi - Oran Topiu Oran
Sayis (%) ‘ (%)
Milkemmel 4 3 3
fyi 48 31 34
Fikri Yok [0 . 7 41
Zay:f 63 42 83
Cok Zay:if 26 17 100
Toplam 151 109 100
- Ortalama 34
Standard Sapma 1.3

3.7. Genel is Doyumu

Buraya kadar, yurt ydneticilirinin doyum diizeylerini belirlemek igin, bu olgunun
gesitli boyutlarini ayn ayn Slgmiis bulunuyoruz. Genel is doyumu bagliB: altinda ise,
yoneticilerin i doyumu iizeriadeki toplu degerlendirmelerine bagvurulacaktir.

Yurt yoneticilerinin, "iginizi ne kadar seviyersunuz" Onermesine iligkin gorisier
Tablo 10°da sunulmusgtur. ‘

Tablo 10 : Yoneticilerin Isierini Ne Kadar Sevdiklerine fliskin Géoriisleri

Hosnutiuk Kisi Oran Toplu Oran
Diizeyi ~ Sayis (%) (%)
Nefret Ediyor (Cok Disiik) 12 8 8
Hi¢ Sevmiyor 11 7 15
Sevmiyor 25 16 . 31
Soyle-Boyle (Orta) 57 3 68
Seviyor 39 26 94
Cok Seviyor 4 3 97
Bayiliyor {Cok Yiiksek) 5 3 100

Toplam 153 100 100

Ortalama 381

Standart sapma 1,40

Tablo 10'un incelenmesinden de anlasilacag: gibi; yurt yoneticileri doyum diizeyi
baksmindan 6nemli degiskenlik gdstermekle birlikte, genel efilimiyle beklenene uygun
olarak diisitk doyum diizeyindedir. Doyum konusundaki tutumlar, orta doyum
diizeyinde toplanma egilimi gdstermektedir, Gergekten, iginden hognut olan (Bayilyor,
Cok Seviyor, Seviyor) %3151k bir kesim kargisinda, gorevinden hognut olmayan
(Nefret Ediyor, Hig Sevmiyor, Sevmiyor) % 31,3'lik bir kesmin yer aldify; fistelik

73



isinden sdyle-boyle doyum saglayanlarin psikolojik boyut olarak gogunlukla hosnut
sayllmayacaklar1 gézéniinde abndiginda, doyumsuzlufun egemen bir nitelik
tagidiZindan soz edilebilir. %

Yukarda belirtilen doyum dizeylerinin dzellikle iilkemizdeki kamu. kurumlarinin
cofunda gegerli olabileceini sdyleyebiliriz. Ciinkii aragtirmanin kapsam: genis
tutuimugtur. Bu sonuglara gére, caliganlarnn is doyumu ditzeyleri diisiiktiir. Bu nedenle,
is doyumu diizeylerinin ivilegtirilmesi kacinimazdir, -~

4. SONUC

Ucret, geligmis tilkelerde bityiik lciide degerini yitirmig, yerini bagka etkenlere
birakmuagtir. Oysa, tilkemiz gibi geligmekte olan iilkelerde 6ncelikii verini korumaktadar.
Ancak, Ulcret yetersezlifi veya adaletsiziiginin doyumsuzlufa etkisi daha fazia
olmaktadir. Yikselme imkanlan ile ilgili olarak; imkanlanmn yetersizligine gore
ylikselmenin kabiliyetten ¢ok bagka unsurlara bafli olmas: calisanlar iizerinde
huzursuzluk yaratmaktadir. Yine cahigsma ortarmi ile ilgili olarak; fiziksel calisma
ortamuindan ziyade, &rgiitsel calisma ortamunn elverigsiz ya da doyumsuzluk kaynag
olmas dikkat cekmektedir. Sonug oiarak parasal ya da maddi imkanlarin is doyumuna
etkisi Snemli olmakla birlikte, taraf51z gergekei ve calisanlarin sosyo-kiiltiirel
degerlerini esas alan Orgiitsel uygulamalarin etkisi daha fazladir. Bagka bir deyisle,
parasal ya da maddi imkaniar her sorunun ¢dzitmiinde yeterli olmayabilir. Bu nedenle,
ig doyum diizeylerini yiikseltecek parasal ve orgiitsel uygulamalarla birlikte, hakl
olmayan beklentilere giren iggdrenler iizerinde egitim faalivetleri vyiritilmelidir.
Boylece, onlarin kendilerini dogru bir gekide tanimalarina yardim edilmis olur.
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HIGH TECHNOLOGY COMPANIES and HUMAN RESOURCE
MANAGEMENT ISSUES

A. Asuman AKDOGAN*

ABSTRACT

High technology companies play an increasingly vital role in the world economy,
and they have become a part of our lives. Although there is no precise definition of high
technology firms, there seems to be general concensus that scientific discovery,
innovation, and R&D activities are the general characteristics of high technology
companies. These characteristics and pursued by people. Practitionars and scholars
believe that, high technology companies call for a management style which differs from
traditional companies, and their workers have different. Kinds of characteristics.
Therefore, management of human resources in these companies require special attention.

High technology companies deal with a set of problems that require special attention
and treatment. In this paper, human resource management issues of high technology
firms have been presented, and then some solutions are suggested o improve the
performance of the high techonology companies.

1. INFTRODUCTION

Organizations, as open systems, are dependent upon a flow of resources and
personne! from outside. As the organizations evolve, and the technology becomes the
origin of success, personnel resources of organizations become very important in general
resource flow. According to Kleingariner and Anderson {1987), all of the innovations
and their applications depend on large number of people within organizations,
performing related functions. It is people who sustain new firms, create new industries
and new markets; and shape the overall of innovations (Kleingartner and Anderson,
1987, p. 7).

If personnel is so crucial to the success of firms, the efficiency of human resources
is very critical for high technology companies.

In this paper, the company to be focused on is one of a h'igh technology. When we
tatk about high technology companies, it becomes more critical to the management of
human resources to gain and sustain competitve advantages in highly competitive and
wurbulent environment. The present paper will first look at the characteristics of high
technology (tech) companies; secondly, it will research into the qualities of high
technology workers crucial to the success of such companies. Finally, human resource
management issues and problems in high technology companies will be discussed;
however, since such issues and problems in high tech companies are comprehensive, in

¥rd. Dog. Dr., Ercives Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiitesi, igletme Bolimi-KAYSERI

75



this study, the disscussions will be limited to answering three basic questions:

- How can the high tech professionals be attracted and recruited in a high tech
company ?

- How can they be motivated ?

- How can their productivity be increased ?

2. HIGH TECHNOLOGY COMPANIES and PROFESSIONAL WORKERS
2.1. High technology Companies

Although there are many definitions of high tech companies, most definitions
emphasize two points; One group of definitions focused on the aspects such as the high
nurnber of technical use of R&D etc., which is alsc adopted in this paper. Other group
of definitions dealt with characteristics of the technology which is used by the company.

A definition of high tech firms provided by Milkovich (1987) describes high tech
companies as firms that emphasize invention and innovation in their business
strategy deploy a significant percentage of their financial resources to R&D, employ a
relatively high percentage of scientist and engineers in their work force, and compete
worldwide, Schoonhoven and Jelinee (1990) accept the invention and innovation
perspectives to define a company as high tech company. They also talk about dynamic
of these companies and a need for continuous change.

A broad definition is given by Kleingartner, Anderson, and Gomez- Mejia and
Balkin is summarized below (1987; 1985). The general characteristics of a high
technology company are as follows:

- The proportion of engineers and scientists is higher than that in other companies.

- New production methods are based on scientific applications.

- R&D expendituers are higher than those of non-high tech firms.

- Expertise is valued, academicians are useful providers of training and expertise.

- The products are marketed in domestic and foreign markets.

- The management tends to be young and relatively inexperienced.

- Numerous innovations are introduced at frequent intervals.

- These firms are short-lived due to competitive pressures.

- There is a dependency on outside capital.

- There is less formality and fewer layers of bureaucracy; financial risks are shared
more often with employees.

These characteristics are too broad. Thus, evea if an industry did not have all the
features mentioned above, it would still be labeled as high tech company. When we
consider all of the definitions, we can accept that high technology firms consist in three
factors : innovation, science and research. These are the factors that are crucial to the
survival of high tech companies. That is why the hurnan resource and their management -
are very important for high tech companies.
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2.2, High Technology Workers

They are know as knowledge workers (Drucker, 1988, p. 45; Von Glinow, 1988, p.
9). They are professionals such as engineers. and scientists engaged in knowledge
exchange. Although there is no precise typology which is derived from research on high
tech workers, "professionalism” (Kleingartner, 1987, p. 10) which refers to the skiit level
of these workers, their work and, the ways in which they do it is the most important point
to explain the attributes of the high-tech workers.

As a "consensual definition" (Miller, 1986, p. 92; Raelin, 1985, p.147) of
professionalism, the following features are critical. In that they include :

- Expertise gained from specialized training (abstract knowledge).

- Autonomy, a percevied right to make choices.

- Commitment to the work and professional calling.

- [dentification with the profession and other professionals.

- Bthics, a felt obligation to render service without concern for self interest and
becoming emotionally involved with clients.

- Collegial maintenance of standards; a percevied commitment to police the conduct
of other professionals,

As professionals, high tech workers have the characteristics mentioned above, They
have strong expertise (technical speciality) which is derived from education and training.
They have professional ethic and standards. They punsue technical chaltenges. They
struggle for technological breakthrough. They generally join a firm because of the
challenge of the work. Also, they arrive in the firm already "socialized" with a strong
internalized set of expectations and values (Mohrman, v.d., 1990, p. 218). For instance,
they look for special working environment, and expect social rewards, demand
autonomy. Special professionals believe that the fulfilment of these needs mean a need
for new company cultures.

3. HIGH TECHNOLOGY ENVIRONMENT

High technology companies, which have special conditions, operate in very turbulent
environments. For instance, competition forces them to bring products into the
producticn and distribution very quickly. A lack of engineers can prevent new ideas
related with production not from being implemented, and any dealy could be a serious
treat to market share. Therefore, R&D personnel and engineers are crucial resources for
the survival of high tech companies that they have to compete for the resources not only
with one another, bt also with academic research centers and other manufacturing
companies.

The characteristics of the enviromental conditions in which high technology
companies operate can be summarized as follows:

# The demand for scientists and engineers increases faster than the supply (Milljus
and Smith, 1987, p. 115). Even when there are sufficient number of college graduates to
meet the need, these graduates may not be equipped with specialized skills needed in an
industry.
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* Companies use other companies’ personne! as the basic source for recruitment of
experienced engineers and scientists. )

* Scientists and engineers differ in nature from the other professsionals. They
perceive themselves more different than other professionals. As "technically oriented”
personality (Gotson, 1985, p. 33-36) : they tend to be highly intelligent, serious, and
have high achievement orientation, strong concern for career advancement and poor
interpersonal skills.

*Career advancement in high technology industry is often equated with management
rather than a technical career (Turbin and Rosse, p. 229) But in general, they are not
satisfied with being manager.

4, HUMAN RESOURCE MANAGEMENT ISSUES

The upique characteristics of environmental conditions in high tech companies,
summarized above bring together some major tensions in the management of human
resources. Although there are many aspects of human resource management (HRM) in
a high tech company, to attract and to retain scientists and engineers are a major concern
in many high technology organizations. They spend huge sums for recruiting but often
fail to meet the needs of scientists and engineers {Turbin and Rosse, 1990, p. 231} who
are essential to ap industry where compentitivenes depends on research and development
of new products. Even when they are able to recruit enough high tech professionals, it is
a critical management problem to retain them in the company for a long time. Also,
motivation and development for high performance are other important issues.

4.1. Attraction and Recruitmet _

Some basic issues which are likely to be confronted by firms in aitracting and
recruiting of high tech professionals have been presented below:

* The high technology professional worker market is very tight. The supply of high
tech professionals is limited but there is an increased"demand for them**, This is calsed
partly by newiy established high tech companies and the desire of the young existing
companies to grow . Furthermore, in order to survive, traditiofial companies are adopting
high tech processes and they need new type of professionals. Also, academic résearch
centers and government R&D labs are other demand sources for these knowledge
workers. '

* To overcome these shortages, some firms offer to students with promises of
lucrative contracts. Also, high tech companies give some scholarships and grands to the
universities to gain and sustain a competitive advantage by "locking-in" a regular flow
of highly skilled human resources (Cascio, 1990, p. 181). The dilemma is, there is a
quick technological change in this industry and the specialty of these pmfessmnais can
be obsolete in  short time.

* Almost all companies have standard compensation and lucrative contracst to attract
these professionals. When we consider the special needs of the professionals, these
standarts may fall short of their satisfaction.

= Over 5 years period (1982-1987), there was a compound increase of over 100 percent in the demand for
hardware and software engineers in high technotogy firms,
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* Another important concern for high tech professionals is to relocate them and their
families; Geographical location, living conditions, access to continuing education,
quality of local universities, state of the art technology in the community, and an
atmosphere of support for professional growth and development are important (Turbin
and Rosse, 1990, p. 231). Some areas have disadvantages for such conditions.

* High technology industry is highly competitive and the companies which are
working. in this industry are generally yourg. So, there is high uncertainity in this
industry segment, they can easily be failed. Hence, companies have problems to promise
job security.

* Companies that can offer "cutting edge" (Cascio, 1990, p. 182) technology and
research opportunities, and that have established reputation for innovation and financial
growth get an advantage to attract and recruit skills.

* Realistic preview about jobs which are challenging, provide autonomy within
collaboration, real responsibility and control on some of the parts of work are also
essential components of attraction and recruitment.

Under these conditions, in order to have a successful recruitment, companies should
pay attention to the factors which are given below;

- It is important to have good relationship with the schooi which are providing
technical talents, particularly given tight labor market,

- Using informal contracts and networks to recruit talented people are important.
- For these professionals, "work itself" is critical to make preferences.

- Honesty of companies is important. If a company realities are not consistent with
the recruitment promises, this will create problems. Companies should avoid it.

.Career advancement is critical, companies should be aware of it.

Image of a firms is also another important factor in recruiting high tech
professionals.

4.2. Retention and Motivation

Once professionals have been hired, it is important to motivate them throughout their
organizational careers. Another point is retention. In the United States, turnover of the
highly skilled, technical and professional personnel is very high (Von Glinov, 1988, p.
54). Even a few years experience gives a big chance for mobility to the high tech
professionals. Beside the characteristics of this environment, opportunity for
advancement, to grow and develop as professionals, and to do challenging work are the
key intangibles (Parden, 1981, p.2} in the technical specialists decision to move within
or outside of their organization.

Another important cause for turnover is the differences between the characteristics
and needs of technical and management professionals. Engineer and scientisis generally
have dissatisfaction with working under management professional and this leads to high
turnover (Sherman, 1986, p.72). Also, in general, they prefer to avoid the burden of
administration and supervisions and they are bothered to take managerial decisions
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without having complete information. On the other hand, these characteristics restrict
ther career advancement.

In order to promote retention and motivation, high tech companies have to find out
some solutions to these problems. But first of all, they have to understand the differences
between high tech professionals and other professionals, which will provide the
solutions to the problem of motivating high tech professionals.

if the characteristic of high tech knowledge workers that were presented at the
beginning of this paper (expertise, autonomy, etc)) are considered, solutions to the
problem of keeping them in the company could be developed. For exampie, motivation
in itself is an important factor in retaining such personnel in the organization. Therefore,
if we know what can motivate these people, solutions can be suggested based on the
characteristics of high tech workers.

In a traditional organization, an incentive for motivation is rewards and
compensatjon. Researches have shown that traditional rewards such as promotions, pay
increases, and status symbols are considerably less effective in controliing the
performance of high technology professionals (Von Glinov, 1985, p.191). In addition to
the above mentioned traditional rewards, they may need other rewards, as those
presented in the table, for their job satisfaction..

According to a research, the followings are the key rewards most valued by high tech
and professional workers (Von Glinov, 1988, p. 76-77; Miller, 1986, p. 55);

As shown in this table, and stated above, high tech professionals are not only
interested in short term financial rewards. More than that they are interested in rewards
which are related with job content. Their responses to the rewards also change in time.
For instance, financial concerns which are valued during the early years of their careers
may be replaced by professional rewards as they advanve in their careers. Thus, high
technology companies should develop compensation strategies that are congruent with
the nature of the work force, the organization, and its environment.

Consequently, in order to retain and motivate high technology professionals the
following conditions are essential;

- Companies should respond to technical professionals desires for development and
careers advancement. ' ' '

- Keeping employees in touch with state of the art developments is beneficial for
satisfaction and motivation.

- Not only short term high salary but also term ownership, bonuses and awards will
create positive result. Other benefits such as flexible work hours, travel allowances,
employee assistance programs will help them to be retained.

- Establishing dual-career ladder; It refers to an alternative career path that technical
personnel can choose to pursue rather than the traditional route through management
position (Gomez-Mejia and Welbourne, 1990, p. 271). Having such a dual structure,
technical professionals can have a career path without moving into the management
position and it will reduce dissatisfaction.
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Table 1: Key Rewards For Professional Workers.

Professional Rewards:

i

Opportunity to work with top-flight professionals.
Freedom to make the most of your own work decisions.
Intellectually stimulating work environment.

Not working on repeating yesterday, but working on
tOMOTTow.

Having an impact on national legislation.

. Job Content Rewards:

A productive atmosphere.

Flexible work hours.

Long term project stability.

Opportunities to adress significant human needs.

Diversity of business, which creates continuing new
opportunities,

Patriotic projects.

Career Rewards:

Working for a leading-edge company.

Diverse opportunities for personal growth and
advancement,

Opportunity to participate in the companies successes.
Career opportunities to stay ahead of the crowd.

The chance to get in on the ground floor of important
projects. '

Opportunities for self-expression.
Being able to play a role in the companies future.

Social Status or
Prestige Rewards:

Beautiful location.
Open-door management.
Extensive recreational facilities.

Financial Rewards:

Salary reviews.

. Compensation for unused leave.

Cashl bonuses.

1

- Job rotation; Moving people across disciplines allows the company and people to
work together in different roles and reduces hierarchy (Kanter, 1986, p. I1). It will make
them satisfied. However, it is difficult to implement this kind of movement.
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4.3 Productivity

It i very important to use all the resources efficiently. As the most important
resource of high tech companies, the productivity of professionals are very critical for
suegess. Productivity of scientists and - engineers has so far suffered from a lack of
training in critical non-technical skills such as writing, oral presentation, and
coordination in a team as & team member. Productivity has also suffered from time spent
by technical professionals on tasks that they do not have speciality such as providing
work support for junior staff,

Because of the scarcity of professionals, selection and placement errors in
recruitment process can reduce productivity. For instance, without having enough
experience, and proper training, filling a position reduces productivity and increases
turnover.

The following are suggested to improve productivity:

~ Most of the strategies focused on providing rewards for desired performance such
as profit sharing (Miljus and Smith, 1987, p. 127) and stock options.

- Group incentives.

- Respect the personnel and regard them as the most important asset for the company.

- To encourage learning and reasonable risk taking. ‘ o

- To create an organization such as open communication, clear job expectations, and
emphasis on feedback.

- To improve selection and piacement procedures.

- To improve person / job / organization fit.

- To increase training and development at all individual, group, and/or organizational
level.

5. CONCLUSION

High technology companies have became a part of our lives. They are high
performance, innovative companies and are managed organically to deal with the
changing technical and environmental conditions they are faced with. Coping with
change and managing it is an ongoing challenge for high technology firms. Another
characteristic of these companies is that their workers who have unique needs. They
have expertise, and qualifications. They need autonomy and they prefer self control.

Because of the unique nature of high tech companies, these professionals with
special characteristics determine the success of the company that they work for. Given
the fact that professionals are scarce, this requires to pay more attetion to the
management of professional.

In the tight labor market, attracting and recruting the right professionals for the
company require understanding the characteristics of the professionals. When
companies understand that professionals have expertise, like authonomy, enjoy
chalienges, tend to have more training, and have occupational ethic and standards, they
can use these reguirements to attract them. Such understanding also leads to establishing
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tools for motivation, For example,having non-financial rewards as well as financial will
help companies to atiract and motivate the high tech professional. Another important
issue is productivity. In high tech companies, it suffered both the lack of non-technical
abilities of these professionals and the managerial mistakes.

Finally, because of the-survival of this cornpanies are dependent upon the ability of
the companies should establish good relations with the schools, choose right location,
have a good image in society, present cutting-etge technology, give non-financial
rewards, make organizational arrangement to create career path, and increase training
and development. Recognition of the importance of these factors will he[p companies
find and utilize their human resources, effectively.
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OZET

20, ylzyilm ikinci yansinda yaygin olarak yaganumuzin bir parcasi haline gelen
yiiksek teknolojiye sahip igletmeler, venilik, bilim ve arastrmaninin gok yogun olarak
yapuldig: ve yagandif igletmelerdir. Etkin bir bicimde y&netilmeleri hem cok dnemli
hem de ¢ok zor olan yitksek teknolojiye sahip bu isletmeler, onlar geleneksel
isletmelerden ayiran birgok farkli Szellige sahiptir. Bu tiir igletmeler icin &ncelikie
teknolajik ve ¢evresel degigimin Ustesinden gelebilme ve hatta onu ydnlendirebilme
varlifin devam: anlamini tagihiindan ¢ok onemlidir. Diger bir farklilik ise, bu tiir
isletmelerde ¢aliganlarn Ustiin Gzellikleri ve caligma ortamindan farkli beklentileridir,
Yenilik ve arastirmaya dayali yiiksek teknolojive sahip bir igletmeyi bagariya yénelten
temel kaynak olarak insangiicii, Gstiin Ozellikleri ile amaglara etkin bir bicimde

ulagabilmek icin son. derece dnemli bir unsurdur. Bu nedenle, bu caligmada yiiksek
teknolojili isletmelerde insan kaynaklarinin yonetimi ile ilgili hususlarin irdelenmesi
amaclanmugtir. ' '

Yiiksek teknoloji kullanan bir igletmeye, 6zel yeteneklere sahip isgilclini
¢ekebilmeden, ige almaya ve giidiilemeden, yerimin artirilmasina kadar birgok hususta
sorunlar s8z konusudur. Insan giicti bir tip bir isletme icin kritik bir unsur oldugundan,
igletmelerin insan kaynaklar yonetimine 6zel bir ilgi gOstermesi ve bu kaynaga dzgii
odiil ve yonetim araglant kullanmasi varliklarnin etkili bir bigimde devamu icin
kaginilmaz zorunluluktur.
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PROJE YONETIMI VE ORGUT YAPISI

Biilent TOKAT*

1. GIRIS ‘

Isletme yinetiminin glincel ve modern kavramlarindan biri de proje yonetimidir, Son
yillarda ozellikie yonetim ve orgiit anlayiginn geligmesi, Durumsallik yaklagim ile
gelen’ yeni goriigler igletmelerin Orgiit yapilarim da bilylik oranda etkilemistir.
Giiniimiizde igletmeler yagamlarim hizla degigen bir gevre iginde stirdiirmektedir.
Cevredeki bu hizhi deZigim isletmeleri de etkilemekte, onlarin da siirekli olarak
degigmesini zorunlu kilmaktadir, Buna kargilik geleneksel Orgiitler ¢offu kez gerekli
yaraticth$a ve izl degisim giicline sahip defildirler. :

2. PROJE YONETIMI VE UNSURLARI

Genel program iginde, bitls noktalan belli olan ve ayrilabilen kesimler, kendi
baglarina bir planlamaya baglanip, bagimstz olarak yiriitilebilir duruma getirilirse, proje
ortaya cikar (Agkun, 1988, s. 10). Proje, genel bir programun birbirinden oldukga kesin
bir bicimde ayrilan bir bdilimildir ((")zalp, 1982, 5. 58). Proje, belli bir amaca, belli bir
siirede, belli bir maliyetle ulagmak icin tasarlanan eylem ve islemlerden olugan, bir is
bittiintidiir (Bagaran, 1989, s. 261). Bir ig biitiinii (grubunu) "proje” haline getiren ana
szellikler olarak sunlar belirtilebilir (Kogel, 1993, s. 66).

- Is grubu icinde yer alan eylemlerin beliri baglangig ve bitig noktalannin bulunmast,

- {5 grubunun ve bunun igindeki eylemlerin ¢ogu kez bir defaya mahsus olmak iizere
yapilmasi, yani gecici olmas: (is grubundaki eylemlerin bir kez yapilmast ile amacin
gerceklegmesi) _

~ Is grubu igindeki bu eylemlerin her yoniinden her zaman tam olarak bilinmemeési,
belirsizliklerin olmasi, '

- Iglerin zamannda bitirilmemesinin igletme agsindan Snemli kayiplara neden
olmas,

- Is grubu icinde yeralan igin bitis zamani, maliyeti ve kalitesi agisindan belirli
standartlarm olmast, ‘

. igterin ve eylemlerin gergeklestirilmesi swasinda, islerle ve standfrtlarla iigili
siirek}i degisikliklerin oimasi, :

- Bylemlerin gerektirdigi kaynakiarin miktarinin zaman iginde gan efrisi seklinde
dagiimasi,

* Yrd. Dog.Dr., Dumlupmar Universitesi Tktisad: ve tdari Bilimler Fakiiltesi-KUTAHYA.
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- Igletme ele aldiklart i gruplarnin yap projelerin cofu kez birbirinden farklh
olmasi,

- Projeyi gergeklestiren isletme ile projenin sahibi arasinda, cogu kez, yasal bir
s6zlesmenin bulunmas;

Eger bir igletmenin yaptig: isler yukaridaki dzellikleri tagiyor ise, bu isler "Proje" ad:
altinda ele almabilir. Ozetle projeleri, bagiama ve sona erme zamani belirli olan, bir
zaman siiresiyle sinirfandirdmis bulunan, capragiklik ve yenillik 6zelliklerini yapisinda
toplanmis ve bundan dolay: da riskli bir nitelik tagiyan eylemler ofarak tanumlayabiliriz.

Proje yOnetimi ve drgiit yapisi, cagdas teknolojik geligmelerin etkisindé geleneksel
Orglitlerin gevrenin gereksinimlerini kargilamakta giderek yetersiz kaliglarmin bir
sonucu olmustur. Geleneksel orgiitlerde karar verme ve sorun ¢bzme islevierinin
amaglar:  gergeklestirme  yetenefinin  ve amaclann  gergeklestirilmesinde
yararlanabilecek kaynaklarin &rgiit iginde gesitli birimlere dagilmis oimas:, Srgiitiin
olanaklarim belirli sorunfarin ¢dziimiine yoneltmesini gliglestirmekeedir. Belirli bir
sorunun gesitli yonleri gelencksel orgiitiin farkhi birimleri tarafindan ¢ziimlenmeye
caligmakta, sorunun timii gézden kagiriimaktadir. Karmagtk bir sorunu ya da belirii bir
amact gergeklestirmeye yonelik gorevler biitlintinii iglevsel birimler arasinda pargalamak
yerine, orglit icinde olugturulan bir mikro orgiite vermenin daha olumiu sonuglara
yolagabilecegi digiintilmigtir (Dicle, 1980, s. 212). Boyle bir mikro Grgiit icinde
sorunun ¢dzliimi igin gerek duyulacak kaynaklarin énemii bir kismui (dzellikle isgiicii
kaynaklar1) gegier bir siire igin biraraya getirilerek islevsel birimlerden gerekli destek
saglanmaya caligacakur. Proje orgiitii adini verdigimiz bu birimler, kuramsal olarak ana
drgiitiin sahip oldugu tiim unsurlara sahip olacakiir.

Amact, bilyliklligii ve nitelikleri itibariyle iglevsel birimierden herbirini kapasitesini
agan bir igi, bir proje olusturmadan ve gereksinim duyulacak iggliclintin  biraraya
geurmeden planlamak, yoneltmek, diizenlestirmek ve denetlemek son derece giigtiir.
Ayrich, geleneksel orgiitlerde ¢ofu kez goriilen basamaksal bask:lar, bigimsel isleyis,
buyrukgu yOnetim ve formalitelere diigkiinlitk de 6rgiit icin ¢ok Snemli olan belirli
amaglarin zamaninda gerceklestirilmesini ve ofa iliskin gdrevlerin etkin bir bigcimde
yiriitiilmesini engelleyenuygulamalardir. Proje ynetimi ve &rgiit yapist bu giiglitkleri
gidermek amaciyla geligtiriimigtir (Dicle, 1980, s. 213).

Proje orgiit ve ydnetimi herseyden once, belirli bir amac yine belirlenmis olan

- maliyet, fayda, siire ve standartlar cercevesi iginde gergeklestirmekle sorumludur. Amag,
genellikle, 6zel bir orgiit ve yonetimi gerektirecek derecede Snemlidir. Bir projenin
amact beg-alti hafta ya da ay-gibi kisa bir siire iginde gerceklestirilebilecegi gibi, ancak
birkag yil sonunda varilabilecek bir hedef de olabilir. Proje yonetimine konu olacak
amaglarin kendine 6zgi niteliklerinin bulunmasi ve genellikle gergeklestirildikten sonra
aynen tekrarlanmasinin s6z konusu olmamasi gerekir (Dicle, 1980, s. 213).

Bir. proje su niteliklere sahip olmaldir;
a) Proje amaglar: bakimindan tanimlanabilir 0[mahd1r

B) Proje kendine dzgii niteliklere sahip olmali, sik sik tekrarlanmaya ve Grgiitiin
siirekli eylem ve yapisina uygun diigmeyen bir karakter tagimalidir.
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¢} Yapilmast gerekli igler, gerekli bilgi, teknoloji ve bunlar arasindaki iligkiler
bakimindan karmagk olmatidir.

d) Gergeklestirilmesi, &rgtite saglayacafl) yararlar agisindan biiyiik &nem tagimahdir,
Orgiitte yapilmasi gerekli bir isin ya da gergeklestirilmesi ongtriilen bir amacin
Grgiitin meveut  yapi ve eylemieri diginda ayn bir proje Orglit ve yOnetime gerek

gosterip gostermedigine karar verilirken de yukaridaki noktalarin dnemle gozoniinde
bulundurulmast gerekir (Dicle, 1980, 5. 214).

Proje 6rgiitii, ana ¢izgileriyle, Grgiitiin cesitli islevsel birimlerinden belirti bir amacs
gerceklestirmek ve bunun igin gerekli gorilen igleri yiiriitmek iizere, gereksinim duyulan
isgdrenin gecici olarak biraraya getirimesi esasina oturtulmugtur.

3. PROJE YONETIMININ UYGULAMA ALANLARI VE YARARLARI

. Bazi yazarlar proje yonetiminin eski ¢aglardan beri baganili bir bigimde uygulanmig
bir yontem olarak nitelemekte; ve Eski Misir'daki piramitleri bu ydntemin kanitlari
olarak gistermektedirler,

Buna karsilik, stz konusu ydntemin I1. Dinya Savag ile bunu izleyen yiilarda baz:
savunma arag ve geregleri ile uzay ve havacibik arag ve gereglerini geligtirme ve
tiretiminde kullaniimassyla igletme yonetimine kazandmildig da, ileri siiriflen bir diger
gbriigtiir (Graham, 1984, 1992, 5. [40).

Proje yoOnetiminin uygulandifs iskollarmi ya da eylemleri agagidaki gibi
siralayabiliriz (Kogel, 1993, 5, 66):

- Ingaat sektdrit ve ozellikle baraj, karayolu, koprii, boru hatti ve bilyiik fabrikatarin
ingaat ve montaj islerinde, :

- Uzay, havacilik ve savunma arag ve gereglerini geligtiren ve lireten igletmelerde,

-Tiim sanayi isletmelerde giinlitk eylemlerin diginda kalan eylemlerde, Grnegin bir
reorganizasyon ¢aligmasinda, fabrika kurulugu yerinin defistiritmesinde, yeni bir
vatinmun yapilmasinda, bilgisayar kullanimina gegilmesinde, bir igletmenin bagka bir
isletmeyi saunalip eylemlerin birlegtirilmesinde oldugu gibi.

Proje yonetimi uygulamasindan beklenen bazi yararlar da agagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Kerzner ve Thamhain, 1984, s. 72-80; Barutgugil, 1983, 5. 169-170):

- Esnek bir yapiya sahip olmasindan dolay: iginde bulundugu gevre kogullarina kolay
uyabilme olanaBi vermesi,

- Farkli proje veya proje gruplarina katilan isgorenin daha lyi yetigmesini saglamak,
- Bir eylemi dngdriilen siire i¢inde bitirmek,

- Bylemin éngdriilen harcama siniriart icinde kalmasint saglamak,

- Eylemlerin giinlitk ve/veya rutin eylemlerden ayn tutulmasini gergeklegtirmek,

- Proje yonetimi ile iglevsel bolim yoneticileri arasindaki stirttigmenin azaltrimast,
{iretimin dolayisiyla verimin artmasi,

- Bylemin gerekli kildig: insan giiciinii, kalite ve says agisindan zamaninda buimak.
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4. PROJE YONETIMININ ORGUT YAPISINA ETKILERI

Bir igletmede proje yOnetimine gecitmesi, igletmenin orgiit yapisim da
etkilemektedir. Meveut Grgiit yapisinin iginde ya da yaninda olusturulan proje orgiitii,
proje eylemlerinin zamaminda, Sngériilen biitge gergevesinde ve uwlaplmak istenen
sonuglara uygun bir bicimde sonuclandirilmasindan sorumlu olur.

Eger proje eyleminin kisa sayilacak bir siirede (birkac hafta ya da iki tig ay gibi)
bitirilmesi éngdriilmiis ise, proje orgiitiine bagvurmadan bir grubun (bu gruba gorev
grubu da denilebilir) olugturulmasina gidilir. Bir gérev grubunun olusturulmas
durumunda, bu grupta yeralan kisiler igletmede ayni zamanda iki gorev iistlenmis
olurlar. 1) Asil gérevleri, 2) Proje eylemlerine iligkin gérevleri.

Isletme igindeki bazi kisilerin aym zamanda iki gbrev birden tistlenmeleri, ghrev
gruplar: kadar proje ybnetiminin tipik bir 6zelligidir. Ozellikle giinliik rutin eylemlerin
diginda kafan eylemler igin proje ydnetimine bagvuran sanayi igletmelerinde bazi
kigilerin birden fazla gorev iistlenmeleri kaginilmaz bir uygulama gibidir.

Eger praje eyleminin bir gbrev grubu tarafindan sonuglandinlmas: miimkiin degilse
proje Orglit kagimimaz olur. Boyle bir drglitiin klasik ve iglevsel bir érgiit yapisina gore
farklibklarindan biri de yapt igerisinde van iligkilere ver vermesidir (Askun, 1972,
5. 124-125; Ozalp, 1988, 5. 26). Diger bir deyigle, yoneticilerin astlarma ne yaptlacagina
iligkin emir vermeleri' ve astlarin da yaptiklart iglerin sonuglarina iligkin bilgileri
y&neticlere aktarmalar: bigimindeki dikey iletigim, yatay bir iletigim iliskisiyle birlesmis
olur.

Proje orgiitiini ve dolayisiyla da bunun meveut érgiit yapisy iizerindeki etkilerini
belitleyen bir diger fakidr de, proje yonetiminden sorumlu olan Kiginin iinvan ve
yetkileridir. Bu konu da baglica li¢ segenek bulunur (Proje Yonetimi, 1980, s. 18; Kogel,
1993, 5. 71-74; Baykal, 1981, 5. 223-231).

1) Proje Soramiusu,
2) Proje Koordinatiril,
3) Proje Y&neticisi.

1) Proje Sorumlusu

Proje sorumlusu, proje eylemlerinin termin planina uygun bir bicimde yiiriitiilmesini
saglamakla gorevlidir. Iglevsel yoneticilerin ve bunlara bagli birimlerin termin plana
uygun bir bicimde ¢aligmasmni izlerken, proje sorumlusunun bu birim ve ydneticiler
tizerinde herhangi bir emir-komuta yetkisi yoktur. By durumdan proje sorumlusunun,
termin plana uygunlugu saglamak i¢in, karsisindaki kist ya da kisileri proje eyleminin ve
bununla ilgili termin planimin Snemine inandirmast gerekir, Diger bir deyisle, proje
sorumlusu  bigimsel olmayan iligkilere dayanarak gerekli uyguniugu saglamakla
yukumludur

2) Proje Koordinatirit

Proje koordinatdriiniin yetkileri proje sorumlusuna oranla hem daha fazla, hem daha
bigimseldir. Koordinator, termin plana uyum saglama yaninda, farkl: islevsel
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baliimlerde gercekiestirilen projéye iligkin eylemler arasinda da gerekli diizenlegtirmeyi
saglamakla goreviidir. '

Proje eyleminin isletme-digi birimlerle zorunlu kildigr iliski ve eylemlere
katilmamast ve projenin genel amaglarma iligkin kararlann alimmasinda yetkili
olmamast da, proje koordinatoriiniin sinirlr yetkisini agia gikarir.

3) Proje Yoneticist

Proje yoneticisinin temel islevi, sorumlu oldugu projeyle ilgili eylemlerin islevsel
boltimlerde yapilan ¢aligmalanimi diizenlemektir. Proje ySnetimini islevsel yGneticiler
araciligryla gerceklestirmek sorumiulugunu istlenmis bulunan proje yOneticisi, proje
eyleminin, planlama, drgiitleme, yiiritme ve denetleme gibi temel ySnetim islevlerine
katilir. Bu nitelikleriyle proje yoneticisi, proje sorumiusu ve proje koordinatériinden
farkh olarak gercek bir yonetici durumundadir.

Proje yéneticisinin dnderlifiinde galigan bireylerin biiyiik bir blimi, ya igletmenin
diger boliimierinde, ya da bagka igletmelerde ¢aligirlar ve bir bagka yoneticinin emit-
komutast altndadir. Bu da proje yénetiminin Snemli sorunlarindan birini ortaya gikanr.
Proje yoneticist, cesitli agiiardan ve bu arada terfi, Gicret artis gibi iggbren yGnetimine
iligkin konularda da farkli yoneticilere bagh bireyleri ne dlglide bir proje etrafinda
birlegtirecektir? ’

A) Proje Yoneticisi-Klasik Yénetici Farks

Proje yoneticisini kiasik anlamdaki yoneticiden aymran ozellikleri incelemek igin
proje yonetimi ile kiasik ydnetim uygulamasi arasindaki farklara bakmak yerinde ofur.
Bu farklardan bazilan sunlardir:

a) Proje yonetimi belirli bir amacin gergeklegtirilmesi igin olugturulur; bu amaca
erigilince proje yonetimi sona erer.

b) Proje yonetimi sirasinda islevsel Srgiit birimleri proje yGneticisi tarafindan istenen
caligmalari yaparlar, fakat proje yoneticisinin bu islevsel birimler tzerinde bir emir-
komuta yetkisi yoktur. ‘

¢) Proje yonetimi icin gerekli olan insan giicii, islevsel birimlerden saglanir ve bu
gorevlendirme plo}enm stiresivle sinsrht bulunur.

d) Proje yoneticist icin gerekli olan iletisim kurallar: birden fazladir. SOyle k: bir
ingaat igletmesindeki proje yoneticisi birden fazla isletme ile ve kendi igletmesi iginde de
birden fazla 6rgiit birimiyle iligki i¢inde bulunur, Béylece proje yoneticisi, dikey iligkiler
vaninda, yatay ve capraz iligkiler de kurar.

B) Proje Yimeticisinin Ozellikleri

Yukarida siraladiguruz farkhlikiara dayanarak proje yoneticisinin Ozelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:

a- Proje y8neticisi, kendisinin dogrudan denetimi alunda olmayan, fakat sorumlu
oldugu projenin gerceklestirilmesi igin katkilanimin bulunmast gereken igletme i¢i ve
istetme digt birimlerin eylemlerini yonetir,
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b- Proje ybneticisinden kaynaklanan yatay iligkiler, Ust ile ast arasindaki iligkiyi
kestiginden ortaya iki sorun ¢ikar. Bunlardan birincisi asun ayni zamanda iki yéneticiye
baglanmasi, ikincisi, iki yonetici arasindaki anlagmazhik ve siirtiigmeler.

¢- Proje yOneticisiyle islevsel yonencxler arasindaki anlagmazlik ve siirtiigmeleri
sntelt tutabilmek igin yoneticinin "neyin, ne zaman" yapilacagini belirlemekle, iglevsel
ydneticinin de "nasil" yapilacagini belirlemekle vetkili kilinmas: benimsenmigtir.

d) Proje yoneticisinin ve ona bagh olarak ¢aligan grubun gérevi sinrlidir. Proje
bitiminde gérevierinin sona erecefini bilmektedirler.

e) Proje yneticisi, iglevsel bbliimlerde isbirligi yapug: kigilerle farkls iligkiler kurar,
onlart giidiilemeye, projenin dnemine inandirmaya caligir.

f) Proge yoneticisi de her ydnetici gibi planlar, orgiitler, viiriitmeyi saglar ve denetler
fakat onun agisindan en Gnernli iglevin dizenlegtirme oldugunu bilir,

C) Proje Yoneticisinin Gorevieri

Bu gorevlerin, isletmenin bulundugu iskolunun ve projenin &zelliklerine gore
defigebilecegi agiktir. Gorevlerin genel bir siralamas: asafidaki gibi olabilir,

a- Proje eylemlerinin planlanmas:,

b- Proje grubunun kurulmas: ve ydnetini,

¢- Projenin denetimi,

d- Finansal ydnetim ve maliyet denetimi,

e- Isletme karimin korunmast,

f- {gletme diga birimlerle iligkilerin yiiriitiilmesi,

g- Isletme igi ve igletme dis1 birimler arasinda diizenlestirmenin saglanmasa.

5. PROJE ORGUT TURLERI

Proje yonetimi ile ilgili uygulamalara bakildiginda, proje eylemleri ile ilgili olarak ii¢
ayr1 Orgiit yapisinim ele alindigr gériilmektedir. Bu drgiit tiirleri de proje amacina yénelik
olma, orgiit yapist i¢indeki yan iligkiler ve proje yoOneticisinin yetkileri agisindan
birbirinden aynlirlar. Ornegin proje amacina yonelik olma bakimindan saf, proje orgiit,
proje yoneticisinin yetkisi bakimindan kurmay proje 6rgiit ve 6rgiit yapisunn esnekligi
ve Orglit yapisimn yan iligkilere yer verme agisindan. da matriks Srgiit en uygun drgiit
bi¢imi oldugu stylenebilir (Eren, 1991, 5. 184; Akat, 1984, 5. 136; Baykal, 1981, 5. 222;
Ulgen, 1986, 5. 48).

5.1. Saf Proje Orgiit

Saf proje Orgiitéi olarak adlandinlan yapinun en dnemli dzelligi, proje tlirii iglerin
gerceklestirilmesti i¢in gerekli kaynaklar ve birimlerin bir "proje ybneticisi"nin emir ve
komutasina verilmig olmasidr. Saf proje drgiit yapisimi Sekil 1’deki gibi gésterebiliriz
{Kogel, 1993, 5.69).
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Bu vapida gbze carpan husus, proje adi altinda topfaﬁan tim  iglerin
gerceklestiriimesi sorumlulugunun ve bu sorumlulugu yerine getirebilme i¢in gerekli
tiim kaynaklanin bir "proje yoneticisi'ne verilmis olmasidir. Bu kaynaklar ve soz konusu
projede ¢aligacak isgdrenier, drgiitiin ilgili diger birimlerden buraya alinmuglardir. Ancak
proje yoneticisine bagli olarak olugturulan bu yap: gegici niteliktedir. Proje ile ilgili isler
tamamlandiginda proje yoneticisine bagh tiim isgdrenler Orgiitteki ilgili birimlere
dénecekler ve proje organizasyonu ortadan kalkacakur. Proje orgiitil i¢inde yer alan
birimler, proje yoneticisine emir-komuta bagt ile baghdir. Temelde proje orglitii ile
klasik iglevsel orgiit arasmda yapi ve igleyis agisindan fark yoktur. Tek fark, proje
orefitiiniin gegici olmasidir (Kogel, 1993, s, 69).

Saf proje rgiittin yararlari; saf proje eylemieri tizerine emir-komuta birligine uygun
bir ybnetim uygulamasinin gergeklestirilmesi (Eren, 1991, 5, 1985; Akat, 1984, s, 138);
bir dizi ortak sorun karsisinda uzlagmay! saglamasi, miigterilerie ilgili eylemlerin
diizenlestirilmesini kolaylagurilmasi ve kendi alaninda hi¢ de OGnemsiz olmayan,
miisteriye itina ile hizmet etmek gibi yararlart vardr (Digen, 1986, 5. 48).

Saf proje Grgiitin sakincalar: ise; birden fazla projeyi iistlenen igletmelerde, baz
islemler proje i¢in ayrt ayn tekrarlanmakta ve maliyetlerin ylikselmesine neden
olmaktadir. Ayrica bazi iglerde uzmanlagmug kisilerin belirli proje boliimlerinde
baglangigtan bitigine kadar goreviendirilmeleri, bu kisilerin bazen bog kalmasina neden
olmakta dolayisiyla uzmanlarin is yiiklerinde bir dengesizlik olabilecegi gibi,
‘uzmanlardan en iyi sekilde yarariammamaktadir (Eren, 1991, 5.185; Akat, 1984, 5.1 38;
Ulgen, 1986, 5.48). Saf proje drgiitte Snemii olan isietmenin gelecegi degil, projelerin
gelisimi daha dnemli tutuldugundan igletmenin aldigr riskler fazlalagmaktadir {Eren,
1991, 5.185; Akat, 1984, 5.138; Ulgen, 1986, 548). Nihayet gruplann stirekli olarak ayn
miisteriye ve ayn tip miisterilere galigmasi halinde, yaraticy ydnleri hep aym konuyu
islemekten zayiflayabilecektir (Ulgen, 1986, s. 49).

5.2. Kurmay Proje Orgiit

Kurmay proje drgiitte, bir proje yoneticisi danigman olarak proje ile Hgili tiim iglerin,
Srnedin arastirma, inceleme, gerekli yerlerle diizenlestirmenin saglanmass, soruniarin
coziimlenmesi, yeni onerilerin getirilmesi konularindan sorumludur. Burada proje
yineticisi, Ust yoneticiye yardime olmaKta, yéneticinin proje yonetiminden dolay: fazia
yiikiiné azaltmaya gahsmaktadir,
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Sekil 2'de proje yoneticisi kurmay nitefiktedir ve proje ybneticisi gerektiginde
yukaridaki kesikii cizgilere gtsterildigt gibi islevsel boliimler lizerinde yetkisine sahip
olabilir (Bren, 1991, s. 184; Akat, 1984, 5. 138).

Kurmay proje drglitte, saf proje Orgiitindeki bir takim soruniar 8nlenmis olmakla
birlikte, proje gerekli Snem veriimemesi, tim projeden tiimiiyle sorumlu yetkili bir kigiyi
bulmanmin olanaksiz olmasi, proje eylemleri arasinda yeterli bir dﬁzenle&irmenin

aélanamamam proje g ﬂéjrevlerinin uzmanlar arasmda daﬁthmda hanOi projeye tncelik
ve bunlarm proje eylemlerinden kisa bir sure uygulanmasmm oianakslz olmasz bu tiir
orglitlemenin sakincalarnnt olugturmaktadir.

5.3. MATRIKS ORGUT

Matriks drgiitte boliimlere ayirma 6lelitit olarak hem islev, hem de proje Sigiitliniin
bir arada kullandii biciminde olabilir. Matriks orgiit ikili bir yapidie, béliimler
otugturan pezisyonlar aym zamanda iki ayr iste bagi: bulunmaktadir. DiZer proje
drgiitlerinden matriks orgiitli aytran en dnemli unsur, proje drgiitiin gecict olmasidir.
Proje tamamlanir tamamlanmaz biitiin proje iggbrenleri kendi islevsel birimlerine
donerler. Matriks Orgiitte ise iligkiler devamlidir (Kogel, 1982, s. 180; Ozalp, 1988,
5.25).

Matriks Orgiit, bir dizi "proje" amacint gergeklestirmek yolunda, kaynak ve
yintemlerin esnek, aymi zamanda degigen kogullara hemen uyabilecek bir sistem iginde
ybnetimini saglamak igin gok ¢esitli ve farkli miigteri sipariglerine gdre mal ve hizmet
iiretmek durumunda ve teknolojik yonden son derece karmasik mal ve hizmetlerin
liretitmesi durumunda matriks trgiitten yararlanma yoluna gidilmektedir. (Akat, 1984, s,
140).

Matriks Orgtitlin yararlfar gunlardir (Ozalp, 1988, s. 29; Barutgugil, 1983, s. 170;
Eren, 1991, s. 190);

Matriks Orglitte gesitli projefer s6z konusu oldugundan proje ybneticilerinin proje
iizerinde ¢aligmalarini yoZunlasurmalarin:, mamiiller arasi begeri ve fiziki kaynakiarin
esnek kullanimumi, iletisim kanallarmin kurulmug ve karar noktalarmin merkezlesmis
olmasi nedeniyle proje gereksinimlerine uyum saglamak, miigter] arzulann: karsilamak
ve cevrede meydana gelen de@ismelere kargi projede dev‘hg[khk yapmak suretiyle
duyarh olunabilir.
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Matriks orgiitiin sakincalars ise gunlardir (Eren, 1991, s, 191).

Emir-komuta birligi ilkesine uyulmamaktadir. Bu durum kimin kime hesap verecegi,
kimin kimden ve hangi alanlarda sorumiu olacafi sorununu yaratmakta, orglitte
karmagaya yol agacaktir. [slevsei ve proje birimteri yoneticileri arsinda giic miicadeleleri
olmakta, bu da Brgiitiin rahat bir ¢aligma ortamma kavugmasini engeliemektedir.

4. SONUC .

insanlann gereksinimleri sinirsiz, oysa kaynaklar sirhdir. Isletme ySnetimi,
isletmelerin iginde bulundugu sorunlarla ilgilenen ve uygun chziimler getirerek,
yoneticilere yardimer olmaya caligan bir bilim dahdir. isletmenin planlad:§) amaglara
ulasmasinl saflayarak bir orgiit yapisinin gerceklestirmesi zorunludur. Bu* yapiyt
yonetimin temel islevlerinden srglitteme kurar.

Uygun bir orgiitlendirmenin yapilmast, uygun bir bollimlere ayirma bigiminin
secilmesine bagitdir. Bu nedenle igletme, iginde bulundugu kosullara en uygun bir
béliimiere ayirma bicimini segerek eylemde bulunmalidir. '

Bir projenin acik, kesin ve 8lciilebilir bir bigimde bir amacin gergeklestirmek dzere
gereksinim duyulan biltéin kaynaklann bir araya getiriimesiyle olugturaian bir biitiin
oldugu soylenebilir. Bu disiinceden hareketle, proje orgitini; bir araya getirilen
kaynaklar arasinda kurulan iligkiler sistemin; proje yonetimini ise, sz konusu amaci
gerceklestirmek tizere gereksinim duyulan kaynaklanin ve harcanmasi gerekli cabalarin
planlama, drgiitleme, diizenlegtirme, yoneltme ve denetimi olarak tansmlayabiliriz.

Projelerin ve kisilerin kalict oldulari durumlarda ise matriks Orgiit ortaya
gikmaktadir. Proje rgiitlerden farki, proje orgiitte kisilerin gegici olmasidir. Proje
stiresince isletmede varlardir. Diinya Bankasinin ve Birlegmis Milletlerin yurdumuzdaki
cesitli projeleri buna trenek verebilir. Bu projelerde caligacak isgdrenler igin verilen
ilanlara bakildiginda buntarin gogunlukia bir ya da iki yrthk igler oldugu goriiliir.

Proje rgiite gidilirken gok dikkat ve &zen gdsterilmesi gerekir. Hatta bazl
arastirmacilar bu érgitlendirmenin mekanik bir sekilde cahgabilecek bir yapidan gok bir
"kitltlir"it temsii etigl gortigiindedir (Kogel, 1993, s. 78). Bu durumda proje Orgit,
sadece bir trgiit yapiss olarak degil, fakat bu yapiyr tamamlayan tiim unsuriaria birlikte
incelenmesi gereken bir drgiitsel yasam tarzi olarak ele almmasi gerekir.
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CAGDAS YEREL YONETIM ANLAYISINDA
TEMEL ILKELER

Azim OZTURK*

1. GIRIS |

Gecmigten giiniimiize bakildigimnda biitin toplumlarda halen, toplumsal yasayigin en
genis orgiitleme ornegl olan devletin yaninda, bolgesel nitelikteki difer bazi toplumian
kapsayan organizasyonlar‘ da meveuttur. Ulkenin ydnetim sisteminin biitiinidgi
icerisinde yer alan bolgesel diizeydeki organizasyonlarin, yerine getirdikleri
fonksiyonlar bakimindan en nemlisi, yeret yonetimlerdir. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinin tiretilmesinde her iki y&netimin; merkezi ve " yerel yonetimlerin rolil
bulunmaktadir. Ancak, uygulamada merkezi ve yerel ybnetimler arasi gorev, yetki ve
kaynak, diger bir ifadeyle hizmet bdligiimii ilkeden iilkeye degismektedir: Bazt
iilkelerde yetkiterin bityiik dlgiide merkezde toplandigr, merkeziyetgi bir yonetim sekli
benimsenirken; diger bazilarinda, merkezi ve yerel yonetimler arasinda daha etkin bir
hizmet, dolayisiyla yetki ve kaynak bolisstimiine gidildigi goriilmektedir. Burada,
y(inclimierarasi" hizmet, yetki ve kaynak boliiglimtinde itlkeleriii ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel yapilariyla birlikte, sunulacak hizmetlerin dzelligi de Onemlbi rol
oynamaktadir. Bu gergevede, kit kaynaklarin verimli bir sekilde kulianilarak,
hiizmetlerin iilke ditzeyinde yasayan bireylere etkinlikle ve sosyal adalet ilkesine gire
gotiiriilmesi, temel amag olarak, tim ilkelerin en snemli gindem maddes; haline gelmig
olup, yogun bir sekilde tartigiimaktadir. : '

Cesitli bakimlardan hizli bir degisimin yagandif glinimiiz diinyasmnda, bundan en
fazla etkilenen kesim, tilkelerin kamu ybnetim sisteminin dnemli bir pargasin olugturan
yerel yonetimler ofmustur. Zira, bagta litkemiz olmak lizere konu en fazla tartigilan bir
duruma gelmisken, bazi ilkelerde yeniden yapilanmalara ve reorganizasyonlara
gidildigi goriilmektedir. Ancak, burada Snemli ofan, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve
siyasal yonden, varligm ve gelecegini etkileyen idari yonden yeniden yapilanma ve
reorganizasyon ¢aligmalarnm tesadiiflere birakilmamasidir, Aksine, bunun planli bir
siirec ile gergeklestiriimesidir - '

Bu calismada, tilke ydnetim sisteminin &nemli bir pargasi olugturan yerel
yonetimierin niteligi, konumu, ilkeleri, merkezi ybnetimle olan iligki ve igbirliginin
kriterleri normatif bir tarzda ve ydnetim bilimine egemen olan evrensel ilkeler 1g1ginda
ele alinarak, cagdas yerel yonetim anlayiginin temel ilkeleri ortaya konuimaktadir. Diger
bir ifadeyle, yerel ydnetimler acisindan yeniden yapilanma siirecinden dikkate alinmas:
gereken faktdrler tartigtimakta ve ban tnerilerde bulunulmaktadir. .

* Dr., Cukurova Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakitltest, Isietme Bailimi - ADANA
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2. YEREL YONETIMLERIN ULKE YONETIMI ICINDEKI YERI
2.1. Yerel Yonetimlerin Niteligi ve Onemi

Yerel yonetimler, belirli bir alandaki toplum icin verel nitelikteki kamu hizmetlerinj
goren, merkezi ySnetim ile bag ve iligkilerinde esas olarak idari 5zerklikten yararlanan;
tzel gelir kaynaklanina, kendine dzgii personele ve drgiite sahip olan, siyasal bir kademe
olarak segimle meydana getirilen karar organlart bulunan kamu tiizel kigileridir
(Oztekin, 1973, 5. 15).

Uygulamada yerel ybnetimlerin; iilkelerin ekonomik, sosyal ve styasal sartiarina
gre cesitli tirleri bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de yerel yonetim deyiminin
kapsamina giren kurulugtar; il 6zel idaresi, belediye ve koylerdir. Fransa'da; Balge, il, alt
il , ilge ve belediyeler olmak tizere beg ayn yerel yénetim tiirii vasdir. {Humes,[989, s.
53). Yerel yonetim birimlerinin sayilar1 gibi, isimlerinin de bir tilkeden digerine farkhilik
gostermesine ragmen, yerel yonetmler igin evrensel bir takim nitetikler bulunmaktadr,

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Uluslararast Yerel Yénetimier Birligi'nin
(IULA) belgelerinde dile getirilmis olan ve Tiirkiye tarafindan da onaylanm-s bufunan
evrensel nitelikler gu sekilde siralanmaktadir (Yalgindag, 1992, s. 21; Aytag, 1991, s.
324-329%

(1) Yerel yonetim kuruluglar iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigll icinde yer alir.

(2) Kurulug ilkeleri, gdrev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organt tarafindan
belirlenir.

{3) Yerel yonetimier, merkezi yénetimin hiyerarsik denetimi altinda degildir.

(4) Merkezi yonetim, yerel ybnetimler iizerinde hukuka uygunluk denetimi yiiriitiir.
Ayrica, iilke yonetiminde birlik ve biitiiniiigli sagiamak amaci ile yerel yénetimierin
de uymalari gereken ulusal amaglar, hedefleri, ilkeleri ve standartlan beiirler.

(5} Yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine iligkin
kararlan almak, tercihleri yapmak, buniar i¢in vergi salmak yetkisini de igerecek
bigimde, gesitli yollarla mali kaynak bulmak ve kendi ig-organizasyon yapilarini
kurmak bakimlarindan idari 8zerklikten yararlanirfar. '

(6) Karar organlan ve bazi durumiarda da yiiriitme organi, yerel toplulukea secilerek
gdrev getirilir, 7
Bu gergevede yerel yonetimlerin, toplum yasantisi icindeki yeri ve ®nemi glin
gectikge artmaktadir. Clinkdi, iistlendikleri hizmetleri, merkezi yonetime gbre daha tst
diizeyde, etkin ve verimli bir gekilde sunabilmektedirler.

Yerel yonetimlerin ilke gelismesinde nemini ABD, Fransa, Ingiltere, isveg gibi
geligmig Gilkelerde kamu hizmetlerine katiiim oranlarindan anlamak miimkiindiir. Séz
konusu tilkelerde, GSMH yiizdesi olarak, yerel yonetimlerin kamu harcamalarina
katilun oram %28'lere kadar gikmaktadir (Eddison, 1990, s. 224}, Ote yandan, herhangi
bir iilkede, yerel yonetimleri Snemii hale getiren, yerine getirecegi gorevierdir, Diger bir
ifadeyle,toplumun  gelismesinde iistlenecegi rollerdir. Yerel yonetimlerin nemini
gostermesi bakimindan genel olarak Ustlendigi roller su sekilde siralanabilir (Yildirim,
1990,s. 7-13; DPT, 1991, 5. 23-24; Maddick, 1973, 5.69-77):
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(1) Yerel diizeyde halkin ferdi ve toplumsal olarak yonetime katilmas: ve yOnetimi.
denetlemest igin, yerel yonetimler iyi bir okul gdrevi yaparlar.

(2) Belde halkmun yerel migterek ihtivaglanm: karsilayan mal ve hizmetleri
tiretirler. : :

(3) Hizmetlerin tretiminde stirat, koordinasyon ve tasarruf saglarlar.

{4) Halkin yénetime katilmasini saglayarak, ulusal birlik ve dayanigmaya snemli
katkida bulunurlar v b,

Bu arada, tim Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonomik, sosyal,
teknolojik ve diger alanlardaki gelismeler paralelinde, hizli bir kentlegmenin yagandif:
gorilmektedir. Hizhi kentlesme bir iilkenin geligmiglik diizeyini gdsteren bir faktdr
olmakla beraber, ¢esitli 6nlemlerin alinmamas: durumunda ekonomik, sosyal ve diger
birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Yerel itihdam, konut agiffs,
gecekondulagma, altyapinin gelistirilmesi, cevrenin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
korunmas v.b. gsekillerde siralanan sorunlarin ¢oziimiinde, yerel yonetimlerin tartigilmaz
bir yeri vardir. Bu bakimdan hizli kentlesmeyle birlikte yere! ydnetimlerin énemi daha
da artmistir. e

2.2, Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetim Kargisinda Duromu

Kamu yGnetimi sisteminin iki Snemli unsuru olan yerel ve merkezi ydnetim
organlart, bir biitiiniin parcalan durumundadir. Ayrica, bu iki y&netim - birimi
birbirlerinin kargiti olmayip, tamamlayicist durumundadir. Bu ¢ergevede, uygulamada,
verel ydnetimlerin merkezi ydnetim karsgisindaki durumu, “temsilcilik” ve "ortaklik"
olarak iki temel model seklinde ortaya gikmaktadir (Eryilmaz, 1991, s. 20-21; DPT,
1991, 5s.31: Leach, 1989, s. 101-12D). .

Temsilcilik modelinde yerel yonetimler, merkezi yOnetimin bir "temsilcisi” (agent)
gibi faaliyet gostermektedir. Bu modelde yerel yonetimlerin rolii, merkezi yOnetim
tarafindan alinmis olan kararlann etkin bir gekilde yiirtitilmesini saglamak olup,
hizmetler ve karariar konusunda gok az takdir yetkisi bulunmaktadir,

Ortakhik modelinde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin "ortag1” {(partner) gibi
kabul edilmektedir. Bu modelde yerel ybnetimlerle ilgili politikalar, genel hatlariyla
ulusal diizeyde merkezi ydnetim tarafindan belirlenmektedir. Ancak yerel yGnetimlerin
bu politikalan yorumlamak ve kaynaklari. kendilerine en uygun sonuglar verecek
alanlara aktarmakta Snemli olgiide takdir yetkisi vardir. Dolayisiyia ortaklik modelinde,
hizmetlerin yerine getirilmesinde, yonetimler arast isbirligi stz konusu olmaktadir.

Bu iki modelin diginda teorik diizeyde yerel yonetimlerin daha genis idari ve mali
yetkilerle donatiimas: gerektigi ifade edilmektektedir. Bu goriige giire, yerel yinetimler
finansman ySalinden dzerk bir statiiye kavugturulmalidir, Bu takdirde yerel yonetimierin
vergi konusunda aldiklart kararlarla dofrudan sorumlu olmalart saflanacak, yerel
secimlerle bu organlann kararlar: arasinda yakin iligki kurulabilecek ve halkin ydnetime
aktif olarak katilmast miimkiin hale gelebilecektir.
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3. CAGDAS YEREL YONETIM ANLAYISININ TEMEL iLKELERI

Ulusal iktisadi refahin artirdmasinda 6nemli rolii bulunan yerel yonetirnlerin filke
yonetimi icindeki yeri, difer bir ifadeyle kamu hizmetlerine kattlim oram tlkeden
ilkeye degigmektedir. Bunun icin standart bir organin belirlenmesi de oldukga glictiir,
Ciinkii her bir iilkenin i¢inde bulundu@u sartlar ve yénetim dinamigi digerinden farklihik
gostermektedir. Ancak burada optimal hizmet Uretimini saglayacak yerel yonetim
anlayisinin temel ilkelerinden soz edilebilecektir

3.1. Merkezi ve Yerel Yonetimler Arasmda Hizmetlerin Boldgiimii ile Tlgiti
Kriterlere Uygunluk

Kamu hizmetlerinin, merkezi yonetim ile birlikte yerel yénetimler tarafindan
saglanmasi hemen hemen biitiin {ilkelerde kabul edilmis bir uygulamadir. Bu gergevede
genel bir ilke olarak, biitiin vatandaglan ilgilendiren hizmetlerin, merkezi yOnetim
tarafindan; bdlgesel ve yerel hizmetlerin o bolgenin yerel yonetimi tarafindan
gérdiiriilmes! temel ilkesi benimsenmigtir. Bununla birlikte hizmetlerin merke zi ydnetim
ve yerel ydnetim birimleri arasinda bolistiirlilmesine iligkin cesitli ekonomik, sosyal ve
teknik kriterler de bulunmaktadir. S6z konusu-kriterleri; ekonomik etkinlik, mali adalet,
sivasi sorumfuluk ve idari etkinlik olarak belirlemek mitmkiindiir (DPT. 1991, 32-34).

Ekonomik Etkinlik

Her devietin ekonomik alandaki nihai amaci, sinirlan icindeki toplumun itktisadi
refahint maksimize etmektir. Bunun sartlarindan birisi, kaynaklarin optimum etkinlikle
kollanikmasin sagiamaktir. Ortada hizmetlere yonelmis talep, sinirls kaynaklar ve kamu
{iretim birimleri;merkezi yonetim ve yerel yénetimler bulunmaktadir. Burada, amacin
gergeklestirilmesi, kamusal ve yan kamusal hizmetlere olan talep ile kaynak miktar veri
kabul edildiginde, séz konusu hizmetlerin kamu {iretim birimlerinin hangisi tarafindan
ne gekilde tiretilecegine baghdir (Nadaroglu, 1978, 5. 83). Bu bakimdan, bir hizmeti daha
etkin bir gekilde hangi ydnetim birimi yerine getirecekse, sz konusu hizmetin o'nun
tafafindan vyiiritiiimesi esastir. Dolayisiyla, ekonomik etkinlik kriteri ile, hizmetlerin
optimum etkinlikle iiretilmesini saglayacak bir igbirligi, gbrev ve yetki bodliiglimi
amaclanmistir. Boylece, hizmetlerin daha rasyonel bir sekilde yerine  getirilmesi
safilanmug olacakur,

Mali Adalet

- Merkezi ybnetim ile yerel yOnetimler arasinda hizmet bélliglimiine gidildigine gbre,
gelirin de bligtilmesi en azindan aklin ve adaletin bir geregidir. Clinkii harcama
yapilabilmesi, difer bir ifadeyle hizmetin sunulabilmesi igin gelirin olmas: gerekir.

Bir hizmeti en etkin olarak hangi yonetim yerine getirebilecekse, o'nun tarafindan
yiiriitiilecegi ilkesi veri olarak kabul edildiginde, yonetimler arasi gelir boitiglimiiniin
makul, rasyonel ve adil esaslara gore yapilmas: hizmetlerin halka en optimal bir gekilde
ulagtirilmasinda rol oynayan onemli faktdrlerden birisidir.
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 Yonetimler arasinda mali adaletin saglanmas: balumindan gézoniinde tutulmas
gereken Snemli noktalar bulunmaktadir: Oncelikle, yerel ydnetimlere saglanacak gelirin
bu yonetimlerin gormek zorunda oldukiars hizmetlerin gerektirdigi harcamalar:
kargilayacak seviyede olmas1 gerekir, Bunun yaninda, bdlgeler arasindaki gelir
farkltiklarin dikkate almak ve boliigiimii bu farkliliklan telafi edecek bigimde
diizenlemek icap eder. Clinkil, bu esitsizlikler yerel yonetimlerin kontroliinde olan bir
husus degildir. Bunlarm yam sira, gelir botugimiini diizenlerken, yerel ydnetimlerden
komsu bdlgelere tasan dig faydalar ve dig zarartan da gbzontinde tutmak ve bunlarn
olumiu ve olumsuz etkilerini dengeleyecek bir politikast izlemek gerekir (Nadaroglu,
1978, s. 99; Moore, 1981, 5. 175-189).

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin optimal hizmet Gretimine
imkan verecek sekilde diizenlenmesi anlamndaki muali adalet, bir uzlagma degil,
yonetimler arasinda giirev ve kaynaklarin en iyi bir gekilde boltglilmesidir.

Siyast Sorumluluk

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki hizmet boliigiimiinde biitiiniiyle
iktisadi faktorler rol oynamaz. Bu bakimdan, yonetimler arasindaki hizmet boliisimUni
ve dolayisiyla gesitli sekillerde smurlarn konulmasing, sadece iktisadi diislincelere
dayandxi‘mak hatal: olur (fjncel, 1992, 5. 47-48).

Yerel yonetimlerin, kendi sorumiuluk alanlarnda etkin, verimh ve dzerk kuruluglar
olmas: yoniinde gorils belirtildigi halde, uygulamada bu ideal modele pek
ulagitamamaktadir. Bunun temel nedeni, siyasal tercihlerin, merkezi yonetim lehine
agirligint koymasidir. Dolayssiyla, siyasi faktorler, tercihleri nemli derecede
etkileyerek, ¢ogu zaman iktisadi faktorlerin Oniine gegebilmektedir. Siyasi
sorumiutugun bu sekilde kullaniimasin dnlemek icin, merkezi ydnetim ile yerel ydnetim
arasindaki iligkiler kanunla diizenlenmektedir. Ancak, bu iliskilerin saglikii bir gekilde
yiiriitiiebilmest igin, yonetimler arasmdaki hizmet boliisiimiiniin objektif esaslara gire
yapiimasi gerekmektedir. Ayrca, bir bakima hizmeti belirleyen halk oldufundan, halkin
zellikie secimle igbasina gelenlerin hizmetlert ne derecede yapabildiklerini siirekli ve
bilichi olarak denetlemesi, diger bir ifadeyle yonetime katiimasi, siyasi sorumiuluk
antayisinin gelismesine bitytik katkr saglayacaktir.

fdari Etkinlik

Harcamalarin yapilmasi, dagilimi ve etkileri ekonomik bir olaydir {Oncel,1992,
~ 5.35). Ancak, stz konusu harcamalara bagli hizmetlerin etkinlikle yerine getirilebilmesi,
o hizmetli hangi yonetimin yapacagna baglidir. Dolaysiyla, kamu hizmetlerinden
hangilerinin, ne kadanmt hangi yonetim tarafindan daha etkin bir gekilde yerine
getirebileceginin belirlenmesinde idari etkintigin de dikkate alinmasi gerekir.. Aksi
durumda, gerek makro ve gerekse mikro agidan idari personel israfi, biirokrasi ve
kirtasiyecilik gibi, hizmetlerin etkinligini engelleyen sakincalar ortaya cikacakur. Bu
bakimdan, idari etkintik kriteri ile bir yandan hizmetler daha stkin bir sekilde iiretilirken
dier yandan, mevcut firetim faktorleri daha verimli bir gekilde kullaniimig olacakur.
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3.2. Yerel Yonetimler Icin Ge@erli Olan Temel {lkelere Uygunluk

Yerel yonetimler falivetlerini bazi temel kurallar gercevesinde siirdiirmektedirier.
Yerel yonetimierin temel yapisma sekil veren, tilkelerin siyasal, ekonomik ve ySnetim
sistemlerine gire bazi farkhilikiarla uygulanan ilkelerden bir kismi evrensel nitelik

-tagimaktadir. Burada Snemli olan soz konusu ilkelerin yerel ybnetim birimlerinin
faaliyet kabiliyetini etkilemeleri bakimindan amaca uygun, optimal hizmet #retimini
saflayabilecek dicekte uygulanabilmesidir.

Bu cergevede burada; denetim, zerklik ctkinlik, sosyal adalet ve tarafsizik ilkeleri
incelenecektir. .

Hukuka Uygunluk Denetimi

Yerel yoaetimlerin dururunu cesitli bakimlardan degerlendirmek y&netimin hem
hukuka hem de ihtiyaca uygun hareketini, faaliyetini saglama icin cegitli denetim
mekanizmalan bulunmaktadir.

Yerel yonetimler iizerindeki idari denetimin cok tnemli bir kism1 merkezi y&netim
veya merkezi yonetime dahil bazt kurumlar vasitastyla yapiimaktadie. Hukuka uygunluk
denetimi, bu denetim sekillerinden bir tanesi olup devletin genel menfaatierini, devietin
birlifini, kamu hizmetlerinin ahenk igerisinde yiiriitiilmesini saglamak ve korumak
gayesiyle uygulanmaktadir. Bununla beraber, bu denetim ayn: zamanda yerel halkin
korunmasi ve halkin yerel otoritelerin keyfi eylem ve islemlerinden himayesi, diger bir
ifadeyle, yerel yonetimlerin dzerkligi katiye kullanma ihtimalini Snlemek igin de
kullanacagi kabul edilmigtir. (Arslan, 1978, s. 56-71). Ote yandan, bir yerel ybnetim
biriminin temel amaci, yerel halkin miisterek hizmet ve ihtivaclarint en iyi gekilde
kargilayabilmektir. Merkezi yonetimin denetimi bu amact olumlu veya olumsuz ybnde
etkilemektedir. Burada ideal olan, merkezi yonetimin bu amact olumly ydnde
etkileyecek bir denetim ugulamasidir. Bu, toplum yararinin korunmasin, yerel
ihtiyaglarin geregi gibi kargtlanmasinim ve kamu gérevlerinde birlik ve bittiinligiin
saglanmasinin bir geregidir.

d:‘

Ozerklik

Ozerklik, merkezden yénetimin ve biirokratik ¢atigmanin sakincalanim gidermek
veya azaltmak igin digiiniilen bir yiiriitme bigimidir. Yetkilerin tek elde toplanmast,
kararlanin Ust diizeylerde merkez organlar tarafindan alinmasi, ¢ofu zaman yiiritmeyi
geciktirmekte ve hizmetleri aksatmaktadir. En azindan hizmetleri yavaglatmakta ve
faaliyetlerle ilgili isabetli kararlar alinmasini giiglestirmektedir. Oysa ozerklik,
. kurumlara kendi 6z sorumlulukiari alunda ve iilke vararlan dogrultusunda kendi
hizmetlerini diizenleme hakkini vermektedir. (Tortop, 1991, 5. 18).

Yerel yonetimlerin 6zerk olma isteklerinin ya da bu sonuca yol agacak akimlarin
dogmalaninin temel nedeni, sdz konusu yonetimlerin hizmetleri en iyl bir gekilde
sunmalarinda Onemli 1ol oynayan ‘etkin karar verme, kural koyma yetkisine
kavusturulmasidir. Zira, verel yoretimler kendi scerumluluk ve yetki alanlar icinde
kalmak sartiyla kamuya yararl kararlar alabilmeli ve bunlan uygulayabilmelidirler
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(Kazancy, 1982, s. 248-249). Dolayistyla, zerklikte amdg, hizmetlerin daba iyi
yiirlimesini saglamaktir. Karar alma serbestisininin ve serbestge organ olugturma
yetkisinin tanmmasinda asil amag, hizmete yoneliktir. Hizmetler boyle daha cabuk,
basit, ucuz ve daha iyi yiriiyecegi icin dzerklik stz konusudur. Gergekten, dzerklik
hizmetlerin basit, ucuz ve etkin gbriilmesini saglar, gecikmeleri &nler, kurumlann zarar
yerine kar etmelerini sagtar, politik baski ve mildahaleieri dnler, gereksiz personel ve
malzeme kuilanilmasm engel olur,

Yerel yonetimlerin dzerkligi konusunda, Avrupa Konseyi de bazi ilkeleri tartignug ve
bir karar tasaris: kabul etmistir. Bu tasar: daha sonra "dzerklik sarts" ismiyle Konsey'ce
kabul ediimistir. Ozerklik sarti bir ¢ok tiye ilke tarafindan onaylanmigtir. Tiirkiye'de
Bakanlar Kurulu'nun 2091988 giin ve 88/13296 sayih karart ile bu zerklik gartim
imzalanmistir, Ozerklik sartinda baglica; Ozerk yerel yOnetim kavramu, yerel
yonetimlerin faaliyet alan:, gorevierine uygun yonetim yapilari, denetimleri, mali
kaynaklarin vb. konularda hiikiimler getiriimigtir. (Aytag, 1991, s. 324-329).

Avrupa Konseyi'nin ongtrdiigli dzerk yerel ybnetimin anlayiginda esas olarak
denetim, ozerklik ve yerel demokrasi arasinda iyi bir dengenin kurulmasi
savunuimaktadir. Bu denge hizmetlerde ekonomi, verimlilik ve idari etkinlifin bir
geregidir. Yoksa, biitiin sistemlerde yerel yonetimler tizerinde bir denetim mekanizmasi
vardir. Ancak, ne var ki, yerel yonetimler {izerindeki merkezi yonetimin denetimi,
yukarida sézii edilen dengeyi koruyacak bir tarzda olmalidir. Bunun aksi ise, hem kendi
faaliyet alan1 ve konusu iginde karar alamayan, kural koyamayan, hem de bagkasinm
koydugu kurala uymadi@) igin biirokrat bir kiimeye hesap vermek zorunda olan bir yerel
yonetim anfayisidir. (Kazanci, 1982, 5. 249).

Etkinlik

Etkinlik, kaynak dagilimi ve kaynak kullanimu ife iigili bir kavramdir. Bu antamda
tiim yonetim sistemierinde yerel yonetim birimlerinin varolma nedenlerine bakildsginda,
ulusal refahin yiikselmesi gabas cercevesinde kaynaklann filke diizeyinde olusturalan
bolgeler arasinda adil bir sekilde dagilimini ve etkin bir bigimde kullanmmim
sagilamaktsr,

Bu cercevede, yerel ynetimler haika hizmet etmek igin vardir. Baganh ve etkin yerel
yonetimler halkla iliskiye 6zef Snem verirler. Halk "konuk” olarak goriirler ve halkin
taieplerine her an duyarls bulunup, aktif bir sekilde cevap verirler (Barbour, 1986, 5. 20-
21). Bunun igin, yerel yonetimler, faaliyet siiregleri igerisinde her tiirlti gagdag usiil,
yontem ve ilkelerden yararianmak zorunda ofan kuruluglardir.

Sosyal Adalet

Sosyal adalet, iktisadi bakimdan zayif olan tim siiflanin korunmas: ve bunlarm
yasam diizeylerinin yitkseltiimesi igin kullanilan bir kavramdr (Seyidoglu, 1992,
s. 778). Bu gercevede, sosyal -adalet, tim yonetim sistemlerinde evrensel olarak
uyguianan bir ilkedir ve bu ilkenin iilke diizeyinde etkin bir gekilde uygulanmasmda
cesitli kurum ve kurumluglarm Snemli rolleri bulunmaktadir. Bu kuruluglarin en
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tnemlilerinden birisi de, hizmetlerin verimli, egit ve dengeli bir bigimde siirdiiriilmesini
saflayan yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimler, yerel diizeyde insan haklarma saygmiigm bir giivencesi olarak
goriilmektedirler. Bu nedenle, bilgelerinden ikinci sinif bir vatandag goziiyle bakilan
kigilerin olmamasina dikkat etmeleri gerekir. Hizmet sunmakla yiikiimli olduklar
sinurlar iginde, vatandaslar arasinda birlik ve dayamgma ruhunun ve o bolgede olmaktan
dolay birbirieriyle kaynagma duygusunun olugturelmasina 8nem vermelidir. Her tiirli
ayirict islemierden gekinmelidirler. Yerel yonetimler esas olarak, sosyal adalet ilkesinin
iilke diizeyinde etkin bir gekilde uygulanmasim saflamak iizere olusturulmug yerel
hizmet birimleridir. Bu ¢ergevede, bolgelerinde kétii hayat sartlar icinde yagayan
insanlarin durumlarinn diizeltilmesinde ve ilgili Gnlemlerin alinmasinda etkin bir
sekilde gbrev almali ve uygulamaldir (Tortop, 1991, s. 36). Bu aym zamada bélgesel
geligme, huzur ve giivenligin bir geregidir.

Tarafsizhk

Yerel yonetimler, hizmet sunduklar bdlgedeki vatandagiara esit hizmet gotiirmek
durumundadirlar. Segilmig temsileiler her ne kadar bir siyasal partinin egiliminde olan
segmenler tarafindan secilmisler ise de, hizmetleri bir siyasal tercih yapmaksizin tiim
vatandaglara egit olarak sunmak zorundadir, Ciinkii bu yonetimlerin elindeki imkanlan
herkesin mabdir. Tdm vatandaglarin bu imkaniarindan ve hizmetlerden esit yararlanma
haklari vardir. Tarafsiz davranma ve esit islem yapma asiinda vasal bir zorunluluk
oldugu kadar, ahlaki bir gorevdir. Aklin ve mantigin geregidir (Tortop, 1991, s. 36).

3.3. Cagdas Yénetim Teknik ve {lkelerinin Uygulanma Diizeyi

Sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yinisi olarak nitelenen ydnetim evrensel bir
zellie sahiptir. Ynetim biliminin temel amact, meveut iiretim faktérlerinin en optimal
bir geklinde kullapiimasini saglayacak ilke ve esaslanin gelitirilmesidir. Bu amagla,
yadnetimin Onceden beri ¢ok cesitli anlaysglara konu oldugu ve bdylece bir takim
- ilkelerin geligtirildigi goriilmektedir. Etkin karar verme, etkin habetlesme, yetki ve
sorumlulugun denkligi, etkin personel planlamasi vb. birbirini etkileyen ve sayilan daha
da artirilabilecek olan sdz konusu ilkeler, dzelligine bakilmaksizin, kamu-6zel her tiirld
" kurulosun faaliyetlerinin optimal bir gekilde yapilmasini saglayan esaslardir. Ancak,
arag netelifindeki bu ilkelerin profesyonel bir anlay1§fa uygulanmast gerekmektedir.
(Ozturi{ 1994, 5. 14-19).

"Eikin Karar Yerme

Karar verme esasinda, sorun ¢ozme ile ilgili bir siivegtir. Bir organizasyonda ortaya
gikmig problemieri ¢zmek, aksayan yonleri diizeltmek, eksiklikleri gidermek,
degigiklikler yapmak, verimlilgi artirmak ya da bir ¢atismay: &nlemek karar verenlerin
baglica gorevlerindendir (Geng, 1991, s. 51). Bu gergevede karar verme, genellikle bir
sorunun varligin bilme, o sorunun degisik ¢oziim yoltartni aragtirip bulma, bu ¢dziim
yollarimn umulan sonuglarim degerleme ve s6z konusu degerleme sonucu, en olumlu
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coziimii secme iglemlerini kapsamaktadir. Iyi ve dogru kararlar igletmeyi bagartya
goturiirken, yanlig kararlar igletmeyi zarara sokarlar (Cemalcilar, ui985,s. 110-111). Bu
bakimdan, yoneticilerin kararfarinda etkin ofabilmeleri igin gerekli bilgi, gorgti, yetenek
ve sorumluluk duygularina yiiksek diizeyde sahip olmalar gerekir.

Etkin Haberlesme

Toplumsal yaganun dogasinda varolan ve Grgittsel yapmmun Oziind olugturan
haberlesme  diizeni; bireyler, gruplar ve organizasyonlar arasi iligkiler kurmayi
amaglayan bir olgudur. Amaglart ne olursa olsun, toplumsal yaptnin bir pargast olan
organizasyonlar yagamlarini igte ve digta kurulan bir iliskiler sisterni igerisinde
stirdiiriirler (Sabuncuoglu, 1984, s. 111). Cesitii kademelerdeki 136 ydnetici arasinda
yapilan bir aratirmada, bunlann zamanlannin %74 ile %%7'sini haberlesmeye ayirdiklar
goriilmistir (Kreitner, 1983, 5. 297).

Dolayistyla, belirli amaglan gergeklestirmek iizere olugturuian organizasyoniaf'm
etkinligi ve yoneticilerin bagans: tzerinde rot oynayan en dnemb faktbrlerden birisi
haberlesme siirecidir. Zira, plan ve programiann uygulamaya aktariimasmin ilk gartt
haberlesmedir. Ote yandan haberlegme, eger kurallanina uyulmazsa bir darbogaz roli
oynayabilir ve mesajin ancak bir kismy ifgililere ulagabilir. Bunun sonucu ise gecikme,
performans  dlstikligi, kayip, zarar vb. gekilferinde - kendini gésterir (Kogel, 1989,
5.223),

Yetki ve Soramiulogun Denkligi

Yetki, ybneticiye organizasyon tarafindan verilen, karar verme ve bagkalarinin
davramgiarim belirleme, difer bir ifadeyle, bagkalarnna i gordiirme hakkidir. Ote
yandan, amaglara ulagma siirecinde yerine getirilecek gbrevier, yoneticilere belirli
sorumluluklar getirmektedir, Bu sorumbuluklarin yerine getirilebilmesi de gorevlerle
ilgili bazi yetkilerin verilmesi ile miimkiindiir. Ancak, yonetim ve organizasyonda temel
ilkelerden biti, yetki ve sorumlulugun denkligidir. Ciinkd, yetkisiz sorumiuluk, islerin
yapiimamasina yol agar; sorumluluk olmadan yetki de, yetkinin ketitye kullanttmasina
yol agacaktr (Mucuk, 1989, s. 151). Bu bakimdan, faaliyetierin verimbi bir sekilde
yerine getirilmesinde yetki ve sorumlulugun denkligi ilkesinin de gerefince dikkate
alinmasi gerekmelktedir.

Etkin Personel Planlamasi

Bir kurulusta amaclara optimal bir sekilde ulagilabilmesi; sahip olunan finansal,
maddi ve begeri kaynaklarin en iyi bir sekilde yonetilmesi ile miimktindiir. Ancak, bu
kaynaklar arasinda y®netimi en giic olan insanlardir. Bu bakimdan, organizasyonun
boyutuna bakitmaksszan, her tiirli kurulusun etkin bir personel planianmasi siirecine
sahip olmasi gerekmektedir.

Personel planlamasi, organizasyonun cesitli kademelerinde belirlenen gorev
yerlerine; uygun, gelisme potansiyeline sahip elemanlarin almmasini saglayan Snemli
bir faaliyettir. Kurulugun ihtiyag duydugu/duyacag: personelin nitelik ve nicelik
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yoniinden planlanmasi; sdz konusu personelin segilmesi, egitimi, kariyer planlamas: vb.
faaliyetleri kolaylagtirdigindan, kurulugta istihdamin, uygun sayida ve uygun zamanda
yapllmasit saglayacaktir (Werther, 1989, s. 92; Aydin, 1977, s. 32). Kapsam
bakumindan makro, sektorel ve mikro diizeylerde ele alinabilen insangiicii planfamasi;
ige alma, pozisyon simflandirilmasi, iicret, egitim, degerlendirme vb. siiregleri
kapsamaktadir.

4. SONUC

Ulkelerde zaman icerisinde meydana gelen ekonomik sosyal, sivasal vb. alanlardaki
degigimlerden en fazla etkilenen kesimin baginda, s6z konusu iilkenin ydnetim sistemi
gelmektedir. Bu gergevede, iilke yénetiminde yeniden yaptlanmaya, reorganizasyona
gidilmekte veya bu konu ile ilgili yogun bir tarigma baglamaktadir. Bu tartigmalarin
baginda ise, {ilke yonetimi biitiinliigii icinde yer alan yerel yénetmeler gelmektedir.

Hizmetlerin yerinden karg:lanmasi prensibi ile faaliyet gosteren yerel yonetimler; Bir
yandan halkin yonetime etkin bir gekilde katlimint saglarken; diger yandan kit tilke
kaynaklarimin optimal bir sekilde kullanimem saglayarak, hizeetlerden halkin etkin bir
sekilde yararlanmastni temin etmektedir.

Verimlilik, etkinlik, kalite, yonetime katilma vb. kavramlarin en fazla tart:gildsg
giinimiizde, yerel ybnetimlerle ilgili temel sorun, bu yénetim birimlerinin iitke y8netimi
sistemindeki konumun en iyi sekilde belirlenmesidir. Diger bir ifadeyle kamu
hizmetlerine katilim oraninin tesbit ediimesidir, Ancak, burada tiim tikeler icin standart
bir oranin belirlenmesi s6z konusu degildir. Ciinkii, her iilkenin iginde bulundugu
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. sartlar digerinden farkhilk'géstermektedir.
Dolayisiyla burada yapilmasi gereken, bu konuda cesitli ilke ve esaslarn
belirlenmesidir, '

Bu g¢ergevede, bir ilkede optimal hizmet iiretimini saglayacak yerel yonetim
anlayisimin temel itkelerini gu sekilde siralamak miimkiindiir:

(1) Kamu ydnetim sistemini olugturan merkezi ve yerel yoénetimler arasinda
hizmetlerin b8Higlirndl; ekonomik etkinlik, mali adalet, sivasi sorumluluk ve idaz
etkinlik kriterlerene uygun olmalidir.

(2) Yerel yiénetimler faaliyetlerini bazi temel kurallar cercevesinde
sirdirmektedirler. Dolayisiyla, yerel yénetimlerin yapisi; zerkiik, etkinlik,
sosyal adalet, tarafsizlik vb. sekilde siwatanan evrensel ilkelerin amaca uygun,
optimal hizmet {iretimini elde edebilecek Slgekte uyguianabilmesini sagliyacak
“sekilde olugturulmalsdir.

(3) Yerel ybnetimierin faaliyetlerinde; etkin karar verme, etkin haberlesme, yetki ve
sorumlulugun denklifi, ekin personel planlamas: vb. birbirini etkileyen ve
saylart daha da artirlabilecek olan ¢agdas ydnetim biliminin geligtirdigi teknik
ve bilgilerden profesyonel bir anlayigla, olabildigince yararlamimald,
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TAM ZAMANINDA URETIM SISTEMI (JIT)

Arzu GUCRAY*

OZET

Tam Zamaninda Uretim Sistemi (TZ{)) Japon Toyota firmasinda Talichi Ohno ve
grubu tarafindan geligtirilmigtir. TZU bir igletmede ortaya gikabilecek katma degeri
olmayan uygulamalarin Onlenmesi amaciyla gelistirilen bir sistemdir. Bu sistemin
uygulanmastyla elde edilebilecek yararlar: Stok diizeylerinde ve tedarik siirelerinde
onemli dlciide diisiis, verimlilikte saflanan artig, kalite dijzéyinde iyilegme, iskarta ve
yeniden isleme miktarlarinda azalig, kullanilan alandan tassarruf ve makinalardan daha
etkin yararlanma geklinde siralanabilir.

1. GIRES

Sanaylesme strecine iligkin kronoloji incelendiginde 1960'l1 yillardan itibaren gerek
teknolojinin, gerekse uygulanan iiretim yoatemlerinin geligiminde Japonlarnn biiytik
dlciide soz sahibi oldugu, basari elde ettigi gbriilmektedir. Japonya'min geligtirdigi,
bugiin diinya ¢apinda ilgi gdren bu uygulamalardan biri de Tam Zamaninda Uretim
(Just-in-Time) sistemidir. Bashca ilkesi, dogru Griind ihtiyag. oldugunda, istenen
miktarda ve ozellikte Gretmek olan Tam Zamaninda Uretim Sisteminin asih ¢ikig
noktasmin ne oldugu konusunda degisik yaklagimlar sézkb_nusudur. Bunlarin baginda,
Japonya'nin sahip oldugu ylizolglimi gosteriimektedir. Topraklarmin %80'i daghk arazi
oldugundan geriye kalan %20'tik kisimda tarim ve sanayi faaliyetlerini birlikte yliritme
zorunlulugu, Japonlar: alandan tasarruf etme arayigi jcine sokmugtur (Nelleman ve
Smith, 1982, 5.12). Isletmelérde depolarm ve ambarlann fazla yer kapladig diisiincesi
Tam Zamanimda Uretim Sistemi ¢rkiginda makro neden olmugtur. Bir diger neden olarak
da, isletme iginde gereksiz ya da katma degeri olmayan, faaliyetlerin getirdifi yik
gsterilmektedir. Bu da mikro neden olarak ileri siiriiimektedir.

2 TAM ZAMANINDA URETIM SISTEMI NEDIR?

" Tam Zamanm Uretim Sistemi, son trtinii tamamiamak icin gereken pargalar ihtiyag
oldufunda, montaj hattinda tireten ya da bagka kaynaklardan temin eden bir liretim
sisternini tanimlamak icin kullanilan terimdir (Crosby, 1984, s.21).

Bir diger tanim da Tam Zamaninda Uretim, israfin ya da katma deferi olmayan
uygulamalarin sistematik eliminasyonunu saglayan bir iiretim sistemidir {Heiko, 1989,
s.61). Bir igletme iginde ortaya gkabilecek israf ya da katma degeri olmayan
uygularnalar Tablo 2.1'de verilmigtir.

+ Arastirma Gorevlisi, C.U. Sosyal Bilimler Existitisti-ADANA
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TABLO 2.1 KATMA DEGERI OLMAYAN UYGULAMALAR

1. 5TOKLAR
- Fazla Uretim
- "[tme" Bsash imalat
- Parti isleme
- Yart Mamiiller

2. MALLZEME ULASTIRMA
-Tagima '
- Hareket

3. KALITE
- Kusuriular
- Muayene
- Kalite Giivencesi

4. TESIS
- Fonksiyone] Esasli Yerlegim
- Depo Alanian

5. TECHIZAT
- Hazirlik Faaliyetieri
- Bakumn

6. URETIM DISI FAALIVETLER
- Tedarikei [Higkileri
- Dagit:m Anlagmalar
- Satinalma Siparigleri
- Urtin Agac1 Bilgileri

KAYNAK: V. AJALA, "Wasteful Practices; Handicaps to The JIT Process”, Industrial
Engineering, November 1992, 5. 55,

Tam Zamaninda Uretim Sisteminin hedeflerine -ki bunlar minimum diizeyde stokla
tiretimi slirdtirmek, israflari ortadan kaldirma suretiyle maliveti azaitmak, sermaye devir
hezint ve iggi dretkenligini arturmak seklinde stralanabilir-ulagabilmesi icin tiretim
stirecinin birtakim Ozeliklere sahip olmasi ve bazi gerekleri yerine getirmesi sarti
stzkonusudur. Bu 6zellikler ve gereksinimler agafida siralanmigtir:

- Stirekli diizgiin bir liretim gerceklestirilmeli,

" Diigiik dilzeyi: stoklarla iiretim stirdiiriibmeli,

- Kii¢lik partiler halinde dretim yapilmalr,

- Hizlt ve ditsiik maliyetli hazurlik faaliyetleri gerceklestiritmeli,

- Isyerinin diizeni, tekrarh imalata uygun olmalr,
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- Onleyici bakim ve tamir faaliyetieri etkin yiriitiimeli,
- Cok fonksiyonlu is¢iler ile tretim siirdtirtilmeli,
- Kalite dilzeyi yiiksek mamulier tizetiimeli,
- Giivenilir tedarikgilerle galismaly,
- Malzeme iletimi cekme sistemi esaslarina gore gerceklestirilmeli,
- [sletme i¢inde stirekli-gelisme saglanmali (Stevenson, 1990, s. 627).

3. TAM ZAMANINDA URETIM SISTEMINDE BILGI AKISI ALT SISTEMI:
KANBAN

Literatirde Kanban sistemi, TZU sistemi ile Szdeslestirilmigtir; Kanban sistemi,
TZU sisteminin alt-sistemi oldugundan birini diferinden ayri diigiinmek olanaksizdir.

Tam Zamamnda Uretim, "kanban" adi verilen kartlara dayali, bir bilgi akig sistemi
ile yiiriitiiliir. Kanban Japonca'da kart, plaka, gosterge, v.b. anlamindadur. Imalat
sistemierinde, kanban, siralt bir proseste, iglerin sirasim kontrol etmek igin kullanilan
gostergelerdir. Buniar plaka, kart, emir, flama, 1§1k vh, sekillerde olabilir (Schroeder,
1989, 5. 493).

Uyar niteliginde bir sinyal olan kanban sisteminin amac, iiretimde daha fazla
parcaya ihtiyag duyuldugunda, tam zamaninda tedarigi gergeklegtirmektir.

"Kanban sistemi bir cekme sistemidir® (Esparrago, 1988, 5.6). Bilindigi {izere, itme
sisteminde is istasyonunda islemier tamamlandiktan sonra, ¢ikti olarak bir sonraki
istasyona aktarilir, Son istasyonda tiriiniin tamamlanmastnn ardindan, mamul amBarma
gonderilir. "Cekme" sistemi bu akigin tam tersi yoniinde isler; her istasyon ihtiyact kadar
olan miktart, bir evvelki istasyonun ¢ikuisindan temin eder. Son operasyon giktilar,
miistert taleplerine ya da ana gizelgelere uygun olarak aktardir.

Kanban sisteminin bilegenleri;

1. Kanban Kartlari,

2. Standart Konteynirlar,

3. Is Merkezleri,

4, Girdi Alanlan,

5. Cskti Alanlars,

6. Kanban {letimi’dir.

Kanban sisteminde iki cegit kart kullamImaktadir:
I. Hareket ya da Cekme Kanbanr,

2. Uretim Kanbani (Esparrago, 1988, s. 6)

Kanban kartlar1 geleneksel tekrarl imalat sistemlerinde iiretim emirlerinin yerini
abmustir. Belirli miktarda parga igeren, standart bilyiikitkteki bir konteyninn bir ig
merkezinden diferine taginmasim saglayan hareket kartlandir. Uretim kanbani, ig
merkezinden istenen pargann gesit ve miktarins belirtir.
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3.1. Kanban Sisteminin Calismasi

Bir igletmede birbirini takibeden A ve B gibi 1ki is merkezinin oldugu kabuliivle, B
is merkezinden konteymr bogaldifinda, hareket kanban ile A is merkezine geri
gonderilir. A i3 merkezinden, dolu bagka bir konteynir alindiginda, hereket kanbani,
iiretim kanbam ile degigtirilir. Dolu konteynar hareket kanbani ile B i3 merkezine taguur
ve girdi alaninda bekletilir; konteynir bosaldifinda A is merkezine hareket kanbam ile
geri génderitir. By gevrim siirekli olarak tekrarlamir (Schroeder, 1989, 5. 495-496).

Ara stok diizeyinin minimum dizeyde tutulmas: igin, ¢evrim iginde yer alacak
kanban karti ile konteynur sayisiun tesbiti igin gelistirilen formil;

Toplam Kanban Kart Sayis: = [(Giinliik talep miktar} x
(Bekleme + Islem zamani) x
(1 + Emniyet faktsrii))/
(Standart konteynsr hacmi)
seklindedir (Belt, 1987, 5. 71).

3.2. KANBAN Sistemninin Tirleri
(1) Dual Kart Sistemi

En ¢ok kullanilan dual kart sisteminin zelligi, hareket ve dretim kanbaniarinin
birfikte kullansimasidir. Dual kart sistemi, bir ig merkezinde farkli lrtinler iretiliyorsa
uygundur. Ayrica bu sistemde {retim Oncelikleri daha siki kontrol altindadir (Acar,
1990, 5. 16.).

(2) Tek Kart Sistemi

Sadece hareket kanbaniarmn kullanildigs tek kark sistemi, itme ve cekme
sistemlerinin bir kombinasyonudur. {s merkezlerinde tek tip ya da az sayida farkl:
firetimin stzkonusu oldufu ortamlarda daha etkin uygulanir (Acar, 1990, s.16).
Pargalarin firetimi ya da montaji, hazislanan programa gire yapihir. Is merkezleri
arasindaki hareket, kanbaniar ile saglanit,

(3) Senkro MIP Sistemi

Yamaha Motorun geligtirdigi PYMAC imaiat kontrol sisteminin icinde yer alan bu
sistemin Ozelligi, MIP (Malzeme Ihtiyac Planiamas:) ile kanban sistemierinin bir
bilesimi nitelifinde olmasidir. Isletme son montaj programim hazirlar, MiP'den is
merkezlerinin {iretim programlarinin hazitdanmast agamasinda yararlandr, Kanban

- Senkro I {(Hareket kanbanina denktir)
- Senkro I (Uretim kanbanina denktir) (Esparrago, 1988, 5. 9).
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4. DUNYA’DA TAM ZAMANINDA URETIM SISTEMI UYGULAMALARI

Tam Zamamnda Uretim Sistemi 1970'li yillanin baginda Toyota firmasinda
dretimden sorumlu yonetim kurulu iyesi Taiichi Ohno ve grubu tarafindan
geligtirilmigtic (Hannah, 1987, s.1). Toyota firmasina sagladif yararlardan dtiiré, once

" Japonya'da, ardindan pek ¢ok iilkede uygulanmaya baglanmigtir. Bugiin bu sistemi
uygulayan firmaiar arasinda Honda, Isuzu, Kawasaki, General Motors, Xerox, Deere
Company, General Electeric, Nissan, Yamaha Motors, Harley Davidson, Motorola, IBM
Telecomm, Hewlett-Packard sayilabilir (Rao ve Scheraga, 1988, 5. 44).

Geleneksel imalat yontemleriyle kargifagtinldigimda TZU sisteminin, uygulanacag
bir igletmeye agagidaki faydalars saglayaca ongoriimektedir, ‘

(1) Yar-mamul, mamul ve malzeme stok diizeylerinin dilgmesine, dolayistyla stok
kontrol maliyetlerinin azalmasina ve stoklarin finansmam i¢in daha az yatinm
yapitmasina neden olur,

(2) isletmede alandan tasarruf saglamr,

(3y Uriin kalitesi yiikselir,

{4 Iskarté ve hurda miktarlan azalir,

(5) Uretim tedarik siiresi ve imalat gecis zamanlar: azalir,

{6) Uriin karmasinmn degigiminde esneklik saglanr,

(7) Techizattan maksimum diizeyde yarartanilir,

(8) Uretkenligi arttnr,

(9) Problemlerin ¢oziimiinde gahigankarin katlims saglanir,

(10) Tedarikgilerle iyi iligkiler kurulmasin tesvik eder,

(11) Malzeme tastyicilan gibi dolayl iggiliklerden tasarruf saglanr.

TZU sisteminin, yukanda sayilan yararlarni somut sekilde ortaya koymak igin,
Seattle Universitesi 8gretim Gyelerinden M. Ansari, ABD'de Tam Zamaninda Uretim
Sistemini uygulayan firmalarla bir anket ¢aligmast yapmugr. Anketin 6 alt baghgindan
biri, "TZ{) sisteminin isletmelere sagladigs yararlar"dir. llgili bolimden elde edilen
sonuglar Tablo 4. 1.'de gosterilmistir. Tablo incelendiginde en fazla ilerlemenin, iirlin
kalitesi, itretkenlik ve tedarikei ile iligkilerde saglandigmm gorityoruz.

TZ{J sisteminin parasal olarak kéra katkisim vurgulamak icin de Sanyo firmasinda
yapilan bir ¢aligma Ornek gosterilebilir. Firmanmn 1975 ve 1980 yiflanina ait bazi
degerleri, kargilagtirma yapmak {izere Tablo 4. 2° de verilmistir.
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Tablo 4.1: Tam Zamaninda Uretim Sisteminin Isletmelere Saglacdif Yararlar

Saglanan Geligimin Perecesi

1 2 3 4
. I Oldukga Ortalama
SAGLADISI YARARLAR AuzfHic  Biraz Fazla Fazla Deger
: % % % %o
- Uriin Kalitest Yikseld: - 26 31 43 3.15
- Uretkentik Artu . 21 58 21 3.00
- Tedarikgilerle Itigkiter lytiesti 3 11 33 31 310
- Tesisin Verimliligi Artu 5 2 48 26 293
- Daha Iyi Uretim Program: Yapild) - 37 37 26 2.89
- Girdi Pargalari Muayene [hiiyac: Azald: 16 21 37 26 2.37
- Rekabet Edebilme Durumu Geligti 5 37 48 Y 2.063
- Uretim Tatmni Artts Il 31 48 1o 2.57
- Uriin Dizaym Geligti 21 58 16 5 205
- Kirtasiye Yiikii Azald 26 48 21 5 205

Kaynak: Ansari, Modarress, "The potential benefits of Just-In-Time Purchasing For
U. S. Manufacturing" Production Inventory Management 2nd Quarter,
1987, s. 33.

Tablo 4.2: Sanyo Firmasuma 1975, 1980 Yili Degerleri

1975 1980
Depo Alant 80.000 m? 20,060 m?
Stok Diizeyi {Hammadde ve Yarmnamul) 10 giinliik 1,5 giintiik
Siparig Hacmi 2-3 glinligk | glinliik
Uretim Miktar 100 indeks birim 300 birim
Uretim Modeli 120 350

Kaynak: Wheelwright S. C.,"Japan-Where Operations Really Are Strategic”, Harvard
Business Review, July-August 1981, 5. 70. -

Ayrica 1975 yilt baz ahndiginda 1979 yili satiglan %207, kin %729 artoglic
{Wheelright, 1981, 5. 70).

Ugtincii somut sonug, Boston Consulting Group tarafindan ortaya konulan bir
yaklagimdir. Bu yaklagimda benzer tipte mamul tireten, 300'den az isci cahigtiran kiiciik
dlgekli Japon firmalar: incelenmis ve agagidaki formiilasyona ulastlmugtir.
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Bu formiilasyonun anlami1, TZU kosullarinda imalatin: stirdiiren bir fabrikada, iiretim
hacmi ikiye katlandifinda maliyetler 1/3 oramnda azalmaktadir (Neliemann ve Smith,
1982, 5. 14).

Edinilen tecribelere gore, basaril bir Tam Zamaninda Uretim Sistemi’nin
uyguiamasina engel fakitrler;

(1) Tedarikei iligkilerinde sorunlar,

(2) Muhasebe ve 6lgme sisteminin uygun olmamasi,

(3) Odeme sistemi,

(4) Vizyon eksikligi,

(5) Endiistriyel iliskilerde radikal degisiklikler yapilmasint gerektirmesi geklinde
siralanabilir (Bessant, 1991, s. 226-230).

5. SONUC

Tam Zamanmda Uretim Sistemi, tiretim ve stok kontrol teknigi olarak kabul
edilebilir. Kontrol iglevi, katma degeri olmayan uygulamalarmn ve yifiniarin olugmasini
snlemek amaciyla gergeklestirilir. Uygulamas: basit gorsel tekniklere bagh ve igletmeye
fazta maliyet getirmeyen bir sistemndir. -

Sagladig yararlara ragmen, sistemin gerektirdigi ortamin her yoniiyle ideal ve
dengeli bir yapida olmasi sarti, gliniimiiziin belirsiz kosullaninda varhiklarine siirdiiren
isletmelerde TZU'nlin uygutanmasinin gliglestirmektedir.
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ABSTRACT

The Just-in-Time was developed at the Toyota Company by Mr, Taiichi Ohno and
his colleagues in Japan. JIT System can be defined as the systematic elimination of
wasteful practices from all level of any organization. The main benefits of JIT system
are reduced inventory levels, reduced lead time, increased productivity, high quality,
reduced amount of scrap and rework reduced space required and increased machinery
utilization.
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MARKOV ZINCIRLERI VE ISLETME ALACAKLARININ
YONETIMINDEKI ROLU -

Erkut DUZAKIN*

OZET o

fcinde bulunulan ekonomik gartlar, isletmelerin alacak ySnetimi konusuna vermeleri
gereken onemi artirmaktadir. Markov zincirlerinin alacak ydnetiminde verilecek
birtakem kararlara yapaca$: katk ise bu galismanin konusunu olugturmaktadr.

Bu caligmada, oncelikle Markov zincirleri konusu agiklanmakta ve alacak
yonetiminin bu karar tekniginden ne gekilde yararlanacag: yoniine uygulamali olarak
deginilmektedir.

1. GIRIS

fsletme yOneticileri, gesitli segenekler arasindan bir tanesinin segimi gibi
problemierle sikga kargilagabilirler, Bu gibi durumlarda, karar verme siireci baglamugtr
ve miimkiin clan en kisa zamanda da sonuglandirimalidir. Kantitatif Karar Verme -
Teknikleri iste bunun igin vardur, 1970'1i yillardan itibaren yonetici kararlart, bilgisayar
programlarinin da destegi ile, yukanida ad1 gegen tekniklerle verilmeye baglanmigtir.

Temel mantik, problemlerin matematik - istatistik modellerini kurmak, modeller
tizerinde iglemler yapmak ve optimum sonuca ulagmaktir. Model kurmak yeni bir fikir
olmayip, giiniiik olarak kullandigimiz, genellikie farkinda olmadan basit sorunlanimiza
uyguladifinuz bir eylemdir. '

Markov analizieri, Kantitatif Karar Verme Teknikleri'nden bir tanesidir. ABD'de
yapifan baz: aragtirmalar karar tekniklerinin kulianim alanlars ve sikliklar: hakkinda bazi
bilgiler vermektedir. Ornegin, teknikler icerisinde Dogrusal Programlama en sk
bagvurulan teknik olarak belirlenmistir. Karar tekniklerinin en fazla kullanildig1 alanin
tahminler oldugu da aragtirma sonuglari arasindadir. Yine, bu sonuglara gbre Markov
analizinin pek sik kullanilan bir teknik olmadig1 ortaya cikmstir,

Bu ¢alismada Markov analizi, dnemli bazi konulari ile tamniimaya caligmakta ve
igletmelerin alacak ydnetiminde bu analizi ne gekilde kullanabilecekleri Uizerinde
duruimaktadir. ' .

Girig boliimiinin ardindan, Markov analizi ile iligkisi olmas: nedeniyle stokastik
kavramina kisaca deginilmektedir. Ardindan Markov zincirlerinin Snemli baz: konulari
ele alimmakta ve konu teorik yonden incelenmektedir. Uygulama bolimdl, isletine
alacaklarninm tahsil edilebilme olasiliklanimn belirlenmesi igin Markov teknifinden
yararlanma islemini olusturmaktadir. Sonug boliimii ise, Markov tekniginin alacak
yonetimine katkisin ve analiz sonucunda varilabilecek yargilar icermektedir.

(*) Arg.Gr., C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisd, isletme Anabilim Dali-ADANA
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2. STOKASTIK SUREC

Tiirk bilim dilinde, birgok yabane: terimin aynen kullandmasi ve bu uygulamanin
belki de agiklayicilik, ilgili kesimler tarafindan anlagilabiliriik, kullanimda kolayhk
avantajlariin bulunmas: dikkate alinarak, stokastik terimi de galigmamizda Tlrkge
kargiligy aranmadan kullamimustir. Esasen “rastgele” kelimesi ile agiklanmaya
¢aligilmigsa da, gergekte ifadenin zayif ve yetersiz ofugu nedeniyle bu cahismada
kullamimamas: yeglenmistir.

Stokastik kelimesi, bilinerek saptanmayan baz degiskenlerin zaman igerisinde yine
degisik sekiller almasi anlamina gelmektedir. Herhangi bir olayin stokastik olarak ifade
edilmesi, rastgele degigkenlerin yanisira, zaman faktériiniin de etken oldugunu gésterir.

Tekrarlanabilen bir gbzlem dizisinde, ortaya ¢ikan iki veya daha fazla sonucun sans
fakedrleri {olasilik kanunlary) ile belirlenmesi iglemi stotastik siireci olusturur (Halag,
1983, 5. 99). Stotastik siire¢, hedefe ulagmak icin en uygun imkanlar segme iglemi
clarak daSzetienebilir (Winston, 1987, s. 738).

Herhangi bir t zamaninda, bir sistemin Gzelligini belirleyen herhangi bir degerin
saptanmasi iglemi stokastik siireci olugturur. Bu noktada iki tiir stokastik siirecten $6z
etmek miimkiindiir,

(1) Ayri ayn zamanlarda stokastik sitre¢: Sisternin Ozelligini yansitan rastgele
defigkenlerin  belirlenmesi ve aralarindaki iligkinin “tanimlanmast isleminin
gergeklestirilmesi, birbirinden farkl: aralikiardan olugan zamanlarda yapitabilir. Burada
507l edilen zaman, herhangi bir zamandir.

(2) Siirekli zamanlarda stokastik siirec: Sisternin dzlligini yansitan rastgele
degiskenler, stireklilik gbsteren zamanlarda saptanabilir. Burada zaman, tekrarlanan her
gozlem igin belirli bir zamandir.Markov zincirleri igin kullanum alan:, siirekli
zamanlarda stokastik siire¢ olmayip, ayr ayr1 zamanlarda stokastik siirectir.

Bir stokastik optimizasyon cesidi olan otomatik Ofrenmeden de burada séz
edebiliriz. Otematik bgrenmede, stokastik slireg icerisindeki sitrekli tekrarlar
kendiliginden dfrenmeye yol agacakur. Bu kavram, yeni olmamakla birlikte, tiim
ybneylem problemlerinde gegerli olmaktadir (Yakowitz ve digerleri, [992, 5. 867).

3. MARKOV ZINCIRLERI

Markov zincirleri veya Markov prosediirii, bir Rus matematikcisi olan Andrej A.
Markov tarafindan, yiizyilimizin baglarinda geligtirilmistir. Markov, ilk olarak kapali bir
kapta bulunan gaz partikiillerinin hareketlerini incelenmis ve bu partikiillerin zaman
igerisindeki davranglar; hakkinda cikarimlarda bulunarak agikiamaya caligmigtir,
Markov analizi, bir yonetim araci olarak giiniimiizde oldukega genis bir uygulama alam
bulmusg, karar verme agamasinda etkili bir yontem olarak kabul edilmigtir. Belki de
Markov analizinin en ¢ok kullanildigi alan, tiiketicilerin marka secimlerinde
gosterdikleri davramglarin incelenmesi ve ileriki dénemier icin bu davrangglann tahmini
yontinde gergeklesmektedir (Levin ve digerleri, 1992, s. 802).

Glinlimiizde, ySnetim kararlan alinirken Markov analizine bagvurulan baglica
alanlar, egitim, pazarlama stratejileri, saghk hizmetleri, finans, muhasebe ve iiretim
olarak siralanabilir (Winston, 1987, s, 738).
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3.1. Tamm

Markov zincirlerinin en fazla uygulanma olanafi buldugu konunun, tiketicilerin
marka segimleri iizerindeki davramglari oldugu yukarida belirtitmigti. Genel bir
tanimlamadan Snce, basit yaklagimla aym konu lzerinde yapilacak bir agiklama,
Markov analizinin mantigmn anlasilmas: acisindan isabetli olacaktir.,

Ornegin, piyasada bulunan ayni iriinte ilgili tic farkli marka, titketiciler tarafindan
tercih edilebilir. O wiriinle ilgili yalmzca bir markann tercih edilebilecegi diigiiniiliirse,
hangi markanin ne kadar olasilikla tercih edilebilecegi, tilketicilerin son ddnemlerdeki
tercihlerinden hareket edilerek tespit edilmeye ¢alisiliyorsa bu olay Markov siireci ile
modellenip agiklanmaya caligtlabilir (Bierman ve digerleri, 1981, s. 521). Markov
zincirlerinin 8zt ve amact budur. Bu agiklamanin isifinda Markov analizini, "bazi
depiskenlerin mevcut davramglarini analiz ederek bunun mginda, gelecekteki
davramglart hakkinda ¢ikarimda bulunmak” seklinde tanumiayabiliriz (Levin ve
digerleri, 1992, 5. 802).

Benzer bir tamm ise, Markov analizini, "bilinen mevcut olasihklarm analizini
yaparak, gelecekte olugacak olastliklar: belirleme igine yarayan bir teknik" diye ifade
etmigtir (Render ve Stair, 1992, 5.746).

Zaman igerisinde sistemin bir durumdan dier duruma gegigini gostererek, bir
fiziksel sistemin davramsmi anlatmak mimkiindiir. Sistemnde gelecekte olugacak
gelisme, gegmise dedil de sadece o anki duruma (bir tnceki duruma) bagliysa, sistem
Markov siireci ite aciklanabilir (Philippe ve digerleri, 1991, s. 1156).

Bircok dnemii problem homojen olmayan Markov siireci seklinde modellenebilir.
Bunlar Uretim, stok, malzeme yerlesimi, kapasite genisletme, aragtirma geligtirme
planlamas: gibi problemierdir. Herhangi bir sonlu homojen olmayan Markov slireci,
sayilabitir durumlar ihtiva eden homojen Markov siirecine déntstlirilebilir {Bean ve
digerleri, 1991, s. 1187). Bdylece birgok problemin Markov siireci ile ¢oziimi miimkiin
olmaktadir, ‘

Markov zincirleri, ikinci bdliimde sdzedilen ayri ayr zamanlarda stokastik stirecin
szel bir seklini olusturur. Stmrh sayida agiklanabilen bir stokastik diigtince siirecinin
¢oziimii, duramlararas olasiliklarin sirayla birbirlerine gegisleri yoluyla ¢dziiliir. Ite bu
islem, daha agik bir ifade ile, olugan bu gecisler (zincirler) Markov zincirlerinden baska
birsey degildir (Taha, 1992, 5. 628). ' '

3.2. Markov Zinciri ile Formiilasyon

Markov zincirlerinin olugabilmesi igin, en basta belirli bir zaman siirecinin olmast
gerekmektedir.

=0,123,... ...... ve tiim zamanlar igin;

P (Xm = im | Xe= L, Xu= il-l ........................ XI:L X fo)
=P (le = im I Xe= 1!)
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durumu sdzkonusu ise Markov zincirleri olugmug demektir. Yukandaki ifade, t+]
zamanindaki olasilik dagiiminin, t zamanina baglidsfin géstermekle birlikte, t zamanina
gelene kadar gegilen zincire bagl olmadigina da isaret eder. Herhangi bir t zamanindaki
i durumunun olasiligs (Py ) ise;

P (X =l X=D)=Py
seklindedir ve sistem t+1 zamaninda j durumunda olacaktir. I'den j'ye harekete ise gegis

denmektedir. Boylece Piler gegis olasiliklaring ifade etmektedir. Tiim gecis
olasithkdariun toplamu ise;

J=m
= Pi=1
=1
halinde, yani bire esit olacaktir.
Markov zincirlerini olugtururken ilk nce yaptimas: gereken, olasihiklarin icerdigi bir
olasiliklar tablosunun olugturolmasidir. Bu tablo dabha sonra P ile ifade edilen "gecis

matrisi"ne doniigtiiriiliir, Anlaglabilirfiginin kolay olmasi agisindan yalin bir halde gecis
olasiliklar:, matris halinde gu sekilde gosterilebilir (Hillier ve Lieberman, 1990, 5. 563):

Durum 1 2 it m
1 Pl A Ptm
2
le
m Pm! Pmm

Yuraridaki matriste goriildiigi tizeré dikey ve yatayda olmak iizere iki tiir durum
sbzkonusudur, Dikeyde bulunan ve birden m'ye kadar elemanlan olan durum, iginde
bulunulan zamana aittir. Yataydaki durum ise bir sonraki zaman ifade etmektedir. O
halde iginde bulundufumuz zamanda | nolu durumun, bir-sonraki zamanda yine 1 nolu
durum olmas1 olasilig1 Pi, m nolu durum olmasi olasiligt ise P dir. Bylece denebilirki,
gegis matrisinde bulunan bir eleman, bir durumdan digerine gegme olasibigin verir Bir
gecis matrisi asagidaki kosullarr saglamak zorundadir (Halag, 1983, 5. 107-108):

1- Her bir eleman olasttkur ve sifir ile bir arasinda buiunmalidir. 0 < Py < |

2- Her bir satirin elemanlari toplanu 1'dir. Gegis matrisinin bir satirdaki elemanlar
muhtemel olaylarin gergeklenme olasiliklanndan dogan sonuglar vermesi nedeni ile,
olasiiklar toplaminin 1 olmasi gerektigi agiktir.
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m
S Pe=1 (=12 ..m)
J=1

3. 3. Yutuca Markov Zineirleri _

Yutuculuk durumu Markov zincirlerinin ozel bir halidir. Onceden belirlenen
kogullara erigmeyi durduran sistem veya stireci tammlamakta kutlanilmaktadir (Halag,
1983, 5. 126). Yutucu durum, bir durumdan sifir olasilikla ayrilma veya girdikten sonra
o duramdan ayrilmann imkansiz oldugu bir haldir. :

En az bir yutucu durumu olan ve yutucu olmayan durumlann her birinden en az bir
yutucu duruma gitme olanags olan bir zincire yutueu Markov zinciri denir. Bu gegigin
bir adimda olma zoronlulugu olmadift gibi, siirecin herhangi bir yutucu olmayan
durumdan bagliyarak her bir yutucu duruma erigebiimesi de gerckmez.

Yutucu Markov zinciri analizleri icin gecis matrisinin yeniden ditzenlenmesine
ihtiyag vardir. Diizenleme, gegis matrisinin yutucu &zelliginden dolay:, dort alt matrise
ayirma ile yapilir. r adet yutucu durum ve k adet yutucu olmayan durum iceren bir gegis
matrisi asag:daki parcalara ayrilabilir ve r+k = m dir (Halag, 1983, 130}

I : (r*r) birim matrisi, bir yutucu durumda bulunma olasiliklarini kapsar. Bu matris
daha sonraki hesaplarda kullanikmaz.

O : (r*k) boyutunda sifir matrisi, bir yutucu durumundan yutucu olmayan bir duruma
gecis olasiliklaring kapsar. '

R : (k¥r) matrisi, herhangi bir yutucu olmayan durumdan, bir yutucu duruma gegis
olastliklarini kapsar. ,

Q : (k*k) matrisi, herhangi bir yutucu olmayan durumdan, yine difer yutucu olmayan
durumlara gegig olasiliklarin kapsar.

Bu durumda standart sekil asagidaki gibi ifade edilir:

B T {r) adet
I -0 b oyuluen
P durum
(k) adet
R Q }  yutucu
 durum
. . o & o
4, ESLE_’_I‘MELERIN ALACAK YONETIMINDE MARKOV ZINCIRLERININ
ROLU
4.1. Alacak Yénetimi

Giiniimiizde igletmelerin y@netim politikalar arasinda Snemli bir yeri olan
alacaklarin ydnetimi finansal ayarlamalarda etkin bir role sahiptir. Dolagimdaki paranin
degerinde meydana gelebilecek oynamalar, uzun dénemler igin belirlenccek stratejileri
cok daha fazla Snemii hale getirmektedir. {Jlkemizde kendisini iyiden iyiye hissettiren
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ve paranmn alim glicline otumsuz etkide bulunan yiiksek oranlarda enflasyonun varligi,
paranin yonetiminin ne denli ciddi bir iglern olmas: gerektiginin gostergesidir. Bu durum
kargisinda igletmelerin de alacaklarini belirlenen siirelerde tahsil edebilme olanaklarin
aragtirmalar: ve alacaklart hakkinda ileriye doniik tahminlerde bulunmalari, kisacasi
etkin bir alacak yénetimi politikas: saptamalan gerekmektedir.

Ticari alacaklar, bir firman:n mal veya hizmet satiglari nedeniyle miisterilerine actig
kredi tutarint gBsterir. Alacaklara yapilan yatirimlanin Snemli tutarlara ulagmasi, hatta
¢ok sayida firmada alacak tutaninmn stoklara yapilan yatirum agmasinin yanisira birgok
i kolunda genellikie son yiliarda alacaklarin satsglara oranmmin yitkselme egilimi
gostermesi de, dikkatleri daha bagarilt bir alacak yOnetimi ihtiyaci lizerine gekmistir.
Alacak yinetiminde etkinlik saglanmakla firma, para girislerini hizlandirabilecedi gibi,
kariihmi artirabilir ve aymi is hacmini, miigterilerine daha az kaynak baglamak yolu ile
cevirebilir. (Akgiic, 1989, s. 237).

4.2, Alacak Yonetimine Markov Zincirlerinin Katkisi

Alacakiarin yonetimine katkisi agisindan Markov analizinden yararlanma imkan:
meveuttur, Oncelikle alacaklarin siireleri tespit edilir ve bunlar hakkinda gesitli olasilik
hesaplar: yapiliz. Olasilikiar bir matrisde toplanarak Markov zincirleri ile belirsiz baz:
sorulara yamtlar aranmaya ¢alislir. Cabgmamizda bu konu ile ilgili bir problém
gozlilerek, Markov analizi ile ne gibi sonugiara ulasilabilecegi iizerinde durulacaktir.
Elbetteki, ¢ozlim i¢in gerekli verilerin giivenilirligi 6nem tagimaktadip. Ayni zamanda,
sonuglar ise kesinlik arzetmemekte, sadece alinacak kararlara yardimner olmas: acisindan
dikkat ¢ekici dzellik tagimaktadir.

Sirketler  genellikle alacaklarini, belirli siireler igerisinde tahsil edilecegini
bildiklerinden sumflandinrlar. Ama siireler itibarivlie simiflandirilan alacaklarin,
belirlenen siireler igerisinde tahsil edilecekleri kesin degildir. Bu nedenle analize
gegilmeden, jlgili siirelerde alacaklarin tahsit edilebilme olasiliklarinin da hesaplanmas:
gerekmektedir. Baglangic olasihklarimn  hesaplanmasi igleminin Markov analizinin
diginda bir konu olmas: itibariyle, Srnegimizde veri olarak kabul edilmistir.

Bir igletme igin alacaklart hakkinda agagidaki durumlarm varoldugunu kabul edelim
{(Winston, 1987, 5. 756) :

1. Durum : Yeni Alacak

2. Durum : | Aylik Alacak
3. Durum : 2 Aylik Alacak
4. Durum : 3 Aylik Alacak
5. Durum : Odenmig Alacak
6. Durum : Kétii Alacak

Olastliklan ile birlikte meveut durumlan bir matris halinde asagidaki gibi ifade
edebiliriz:
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Yukanidaki matrisi sozel olarak acgiklamak miimkiindiir. Iginde bulundugumuz
zatrran Igin birinci duruma baktifimizda, yeni bir alacag:n bir ay sonra tahsil edilebilme
olasiligmn %66, Odenmis olmast olastiginin da %40 oldugunu goriirliz. Aym sekilde
bir aylik bir alacagin ikinci ayin baginda tahsil edilebilme olasilifi %50 iken Odenmig
olmas: olasihigr da %50 olarak hesaplanmugtir. Iki aylik bir alacak igin tahsil olasilikiar
lictincli ayin baginda %40, ddenmis olma durumu igin %60'tur. Ug ayhk alacak igin
sdenmis olmast olasihg %70, kot alacak haline diigmesi olasthgt %30'dur. Odenmis
bir alacag:n, ddenmis olmas: olasihigt %100, kot bir alacagin, kotit olmas: olasihifi da
yine %100 olacaktir. Matrisin yutuculuk 6zellifinden &tiirii dort kisma ayrilmasi
gerekmektedir. ‘

]
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Bu boliimier ayrt ayri yazilirsa agafidaki gibi olacakiir :
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Oncelikle N= (I-Q) formiiltinden yararlanilarak temel matris (N) bulunmairdir.

N=(-Q'=

1 60 30 .12
0 i 50 20
0 0 1 40
0 0 0

Elde edilen temel matris, P olasilik matrisinin R ‘kismu ile carpildiginda, alacaklarla
ilgili birtakum bilgiterin elde edilimesi miimkiin olacaktir.

NR =

4]

L7

{3

ai az
036
060

120
300

Eide edilen matris yorumlanirsa, ortaya bazi bulgular gikacaktwr. Oncelikle, elde
edilen matristeki durumlan tanimliamak gerekecektir,

oo
o
Bl
4o
a .

a: !

Yeni Alacak

1 Ayhk Alacak
2 Aylik Alacak
3 Aylik Alacak
Odenmis Alacak
Kt Alacak

Su halde yeni bir alacafin denmis olmasi olasiligi %96, kotii alacak haline gelmesi
olasiligs ise %4'tiir. Bir ayhik alacakta ise, 6denmis olmast olasilifs %94, kotii hale
diigmesi olasiligt %6'dir. Ayni sekilde iki ve tig aylik alacaklar igin bu oranlar sirast ile,
Bdenmis olmast olastlig icin %88 ve %70, kotl hale diismesi olasshii igin ise %12 ve

%30 olarak belirlenmigtir.

122



Yukaridaki olastlik yiizdeleri miktarlarfa carpildiinda parasal degerlere ulagihr.
Ornegin, firmanin bir milyarhk heniiz yeni olugmus bir alacaginin oldugu ditgiiniitiirse,
bunun %4'lik kismt, yani 4 milyonluk boliimiiniin kotl alacak haline gelmesi olasii
vardir. Bu durumda isletmenin yaklagik, sozkonusu alacak igin 4 milyonluk ihtiyat
ayirmast gerekec?ktir.

Gariiliiyor ki, Markov analizi, isletmelerin birgok konuda eldugu gibi, alacaklarmm
takip etme konusunda da kullanabilecekleri bir analiz tiiriidiir. fgletmeler bu sayede hig
olmazsa mevcut durumdan hareket ederek, alacaklarinin yonetimi hususunda belli bazt
fikirleri Markov analizi yardimiyla edinip, politikalarint belirleme gansina sahiptirler.

5. SONUC

Bu galismada, daha tnce de belirtiligi gibi Markov analizlerinin kullamldigs alanlar
pazarlama, egitim, saglik, finans, muhasebe iiretim gibi genig bir yelpazeye yayilmugtir.
Bu kadar genis bir uygulama alanina sahip olan Markov analizleri, yine bu alanlarda
karar alma diizeyinde bulunan yoneticiler tarafindan, bir dogrusal programliama veya bir
ag analizi kadar ilgi gbrmemigtir. Bunun baglica iki sebebi olabilir. Birincisi, Markov
analizi olasihfa dayali bir analiz teknigidir. Olasihk Ise kesin sonug aniamina
gelmediginden karar alma agamasinda etkili olmamaktadir. Ikincisi, baglangig
olasiliklarinm saptanmast zor ve kiilfetli bir iglemi gerektirmektedir. Ustelik, olastlik
tespit etmenin belirli bir siireci yoktur ve olamaz. Bu durumda tespit edilen rakamlar, zor
da oisa hesaplanmus varsayilsa, ne derece gergegi yansitiyor oldugu siiphelidir. Aslinda,
ki temel sebebin de Gtesinde, isletmeler genel olarak bilimsel karar tekniklerinden
yararlanmak yerine, gecmis tecriibelerden faydalanmay: tercih etmekte, ¢zel bir
departman kurarak, teknikler aracihifiyla alacaklan karartar desteklemeyi kiilfetli bir
islem kabul etmektedirler. Fakat gurast bir gercektir ki, bilgisayar programlanmn ig
diinyasina girmesi sayesinde, yoneticilerin karar agamalarinda sayisal tekniklerden
yararlanmay: dnemli gérmeleri ve uygulamalart yoniinde bir egilim vardir.

Markov analizi, sirketlerin alacak yonetimi politikalarini belirlemede destekleyici
Hzellige sahiptir. Burada yapilmas: gereken, dncetikle firma yoneticilerinin i¢ ve dig
olmak tizere iki tiir aragtirmaya girmeleridir. Yoneticiler, kendi ig kollarinda bulunan
diger isletmelerin alacak tahsil stirelerini dikkate alarak, mevcut alacak tahsil siireleri ile
kiyaslamair ve ortak siireleri her periyottaki alacaklan icin belirlemelidirler. Daha sonra
bu siirelerden hareket ederek her bir zaman diliminde bulunan alacaklart igin olasilik
yiizdelerini tespit etmelidirier. Gergege yakin olarak tespit edilen yiizdeler ile, ileriki
dénemlere ait olastliklar Markov analizi yardimi ile tespit edilir ve bunlar, ahinacak
kararlarda fikir nitetifini tagir.

Esasen, Kantitatif Karar Verme Teknikleri, yoneticiler i¢in, karar vermeye yardimel
olan modellerdir. Daha acik bir ifade ile, elde edilen sonuglar, direkt uygulamaya
girmeyip, sadece almacak kararin yOniind belirlernektedir. Markov zincirleri de bu
tekniklerden birisi olduguna gore, modelin ortaya koydugu sonug bir kesinlik ifade
etmeyip yaklagik sonucu belirlemektedir.
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AVRUPA BIiRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE
AR-GE POLITIKALARI

Ramazan GOKBUNAR*
Cevdet A. KAYALJ#*

OZET

Giiniimiizde firmalarin rekabet gliciing artiran en 6nemli unsurltardan biri Aragtirma-
Gelistirme (AR-GE) ¢aligmalaridir. Bu ¢aligmada amag firmalar arasi rekabet
savaglannda izledikleri strateji ve politikalarda AR-GE ¢aligmalarinin yeri ve $nemi ile
rekabet giiciine katkifan incelenmigtir.

Uluslararas) ticarette kiiresellegme ile baglayan rekabet savaginda Avrupa Birligi'nin
(AB) izledigi AR-GE politikalarinda firmalara sagladigi destekler, siiriamalar,
vyumlagtirma ¢abalariyla Tirkiye'deki AR-GE gahigmalarinin hangi diizeyde ve
teknoloji gelistirmekteki fonksiyonlarmin neler oldugu incelenmigtir.

1 GIRIS

Giiniimiizde lkelerin geligmiglik dizeyleri, AR-GE faaliyetleri ve bunlanin ticari
venilik ve bagarrya déniigtiirliimestyle degerlendiritmektedir. AR-GE faaliyetieri
piyasalarin olmazsa olmaz kosulu haline gelmigtir.

Giiniimiz bilgi toplumunda, bilgi ve iletisim toknolojisinin yaratugi ortamda
ekonomik faaliyet kiiresellesme egilimine girmistir. Hletigim sistemlerinin tilke simrlaring
kitgiiltmesi, bolgesel kutuplagmalara dayali bitlinlesme egilimlerini beraberinde
getirmektedir. Kilresellesme siirecinde, girdiferin temini ve ¢iktilanin pazarlanmasi i¢in
giindeme gelen piyasalar artik diinya capinda diiglinmektedir. Sanayi toplumunda
fabrika. tretimi, dneelikie ulusal swrlar icindeki pazarlara yonelik ve onlara hitap
ederken; bilgi toplumunda diinya standartlart belirleyici konuma gelmigtir(Brkan, 1993,
$.63). Rilgi toplumunda bilgi ve bilgili insan ekonominin en 6nemli girdileri haline
gelmis olup teknoloji arttk "Sanayinin temel girdileri olan hammadde, enerji ve
enformasyonu, kullarilabilir mal ve hizmetlere doniigtiiren bilgiler kiimesi" olarak
tanmlanmaktadie (TUSIAD, 1994, 5.9). Kiiresellegme ile birlikte iretimin
 uluslararasilagmast, firmalarnin diinya ekonomisini biitiin bir pazar olarak olarak
gbrmelerine ve rekabet stratejilerini buna gore belirlemelerine neden olmaktadir.

Kiiresellesme .siireci, uluslararas: rekabet ve teknolojide goriilen hizh geligmeler,
diinya ekonomisinde dnemli degigimlere neden olmustur. Ulkelerin uluslararas: rekabet
edebilirligi ve ekonomik-sosyal anlamda ilerleyebilmeleri bilimsel aragtirma ve
teknolojik kalkinmadan gegmekte olup, kiiresellesmeyle de ulusiararasi rekabetin geklini

(*) Arg.Gor. Celal Bayar Universitesi, iEBF,Maliye Balimi-MANISA
(**) Arg.Gor. Celal Bayar Universitesi, [IBF, [sietme Boltmi-MANISA
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degistirerek, wluslararas: ekonomik iligkilere teknolojik bir boyut kazandiriimaktadsr,
Uluslararas: rekabette tek ve etkin rekabet dlgiisii teknolojiyl venileyebilme ve
liretebilmelidir. Uluslararas: ticarette, ucuz girdi avantaj, yiiksek teknoloji kargisida
tnemini kaybetrektedir. Uretim teknolojisindeki gelismeler iiriinlerin yagam evrelerini
kisaltmakta, igletmeleri kaliteli, dilgitk maliyetli, triin ve talapteki degigikliklere karst
esnek tiretim yonetimi igeren teknolojileri kullanmak zorunda biraknuslardir.

Kilreseltegme olgusu AR-GE faalivetlerinin hizlandmimasma yol agmakia, AR-GE
caligmalannin iretime uyarlanmas: ise endiistriyel rekabeti bigimlendirmektedir.,
Stratejik teknolojilerin uluslararast rekabetteki belirleyici rolii tartisilmaz bir olgu haline
gelmistiz. Stratejik teknolojilerin gelistirilmesi ¢ok kapsamli AR-GE faaliyetierini
gerektirmektedir. AR-GE faaliyetleri ileriye diinitk ve uzun siireci igeren, yiiksek
maliyetli cahigmalardan olugmaktadir. Dolayisiyla bu  c¢aligmalarin  devletce
desteklenrmesinin Snemi bilytiktiir. Bu caligmada genel olarak sanayi politikalarinda AR-
GE faaliyetlerinin yeri ve Ozellikle AB'de ve Tirkiye'deki igletinelerin teknolojik
rekabet edebilirlik bakimindan AR-GE faaliyetlerine deviet¢e saglanan tegvik
politikalars ele alinmigtir.

2. ULUSLARARASI REKABET GUCUNU BELIRLEYEN BIR FAKTOR
OLARAK AR-GE FAALIYETLERI

1990 yillardan  itibarer tiim Diinya’da uluslararasilagma  siirecinin
tamamlanmasiyla birlikte kiirescllegme ve bilgesellesme siireci yaganmaktadir,
Kiiresellegme, diinya ticaretini serbestlestirirken, bélgesellegme belli bir cografi
alandaki lilkeleri biitiinlegtirerck ekonomik, siyasi avantajlar saglanmaktadir, Kiiresel
serbest ticaret siireciyle birlikte bodlgesel ekonomik kutuplagmalar da giderek 6nem
kazanmugtir. Glinlimizde diinya ticareti, Avrupa Bisligi (AB), ABD, Kanada,
Meksika'min ofusturdugu NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bilgesi) ile Japonya
ve difer uzakdogu iilkelerinin olugturdugu APEC (Asya Pasifik Ulkeleri Bkonomik
Bolgesi) olmak itzere "teknolojik glice dayals” ii¢ kutuplu ekonomik bloklar arasinda
paylagilmakeadir. Uluglararas ekonomik degisimlerde AB, ABD ve Japonya'mn payt %
70 civarindadir. AB biitlinlegmesinin teme! stratejik boyutu teknolojiktir.

1970'1i yiliardan sonra, diinya Slgeginde sanayi sekttsrlerinde gok yonlii degigimler
ortaya cikmustir. Mikro-elektronik tabanli ve bilgisayar destekli teknolojilerdeki
gelismeler Uretim, pazarlama, dagitim, iletisim ve ybnetim siireglerinin tiimiinde
kullamlmaya baglamimass; gelismis Glkelerin endiistriyel iiriin taleplerinde gdzlenen
hizli degismeler, rekabet siirecinde maliyet unsurunun dnemini azaltmug, iiriin
karakteristikleri-kalite, tasarim ve farkhilagma- 6n plana gecmigtiv, Bu olgu, mikro-
elektronik teknolojilerin yayginlasmas: igin uygun bif zemin olugturmugtur (Celasun,
1990, 5.97). Sanayideki bu yapisal degisimler, igietmelerin organizasyonlarindan
hiyerargik karar ve yetki kademeleri sayisim azaltmugti. Ayrica stoklar: en aza
indirmeye yonelik aninda iretim (Fust-in-time) sistemleri, global kalite kontrol
yaklagumlari, mallarin niteligi ve gegitlenmesi, sifir stokla sifir hatal: firetim politikalari,
dafitim teknikleri v.b. Uretim diizenleme vontemlerini degigtirerek esnek iiretim
yontemlert gelistirilmigtir. Artik tasarunda ve iiretimde saglanan esneklik cok sik
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araliklarla model degistirebilmeye; her degigiklikte daha iistiin, daha cazip Grlinter
ortaya koyabilmeyi, yepyeni iirlinler tasarlayip aninda pazara siirmeye olanak
saglanustir, . o

Esnek iiretirn teknikleri, tiriin 6mriinil kisaltmigtir. Artik sabit montaj hatlarinda bir
iirtinéin yart yil ya da yillara bagh kahp firetilmesi devri sona érmekte olup miigteri
taleplerinin gok kisa araliklarla degigmesini giindeme getirmistir. Dolayisiyla esnek
talep dogrultusunda bilgi iglem destekli, hizli tasarimly, ig planlamag, maizeme girisleri,
caligma siiresi esnek iiretimle karsilanmak zorunda kalinmugta™(AKV, 1991, s.79).
Sonugta, kiiresel pazarlar, kiiresel tiiketiciler, kilresel markalar, kiiresel firmalar ve
kiiresel endiistriler ortaya gikmustir. '

¥

Rekabet edebilirligin en tnemii unsurlar "teknolojik geligme diizeyi” ve"bilimsel
aragtirma ve geligtirme harcamatarinin diizeyi"dir. Rekabet edebilirligi belirleyen Snemli
bir kriter olarak ekonominin biitiindinde teknolojik gelisme potansiyeli ve iiretimin
meveut teknolojik diizeyinin yiiksekligi onemlidir. Uluslararas: rekabet edebilirligin
kriteri ofarak, iilkenin tretimi ve ihracats icindeki know-how yogun oldugu triinlerin ya
da teknolojinin pay: baz alnmaktadir. Ayrica, bilylime endiistrilerinin payindaki artig
evreleri, teknolojinin iilke iginde yayihma durumu, yeni teknolojileri gelistirme ve
yaratma giici ve ana endiistriyel teknolojilerin {iretiminin alt sektdriindeki paylar da,
rekabet edebilirlik dzelligi ile ilgili diger gdstergelerdir. Hilkiimetlerin ve firmalarm AR-
GE harcamalarinin diizeyi ve sirketlerin 6z konusu aragtirma sonuglarindan yararlanma
diizeyleri rekabet edebilirligin Gnemli belirleyicilerinden birisidir (Miiegge, 1990,
5 48-50). .

Teknolojik degisim, karmagik sosyal mekanizmalar biitiiniince tanimianan bir
yenileme stireci olup, igsel bir fakidr olarak Gretim fonksiyonlarinda yer almaya
baglamustir (Tekeogiu, 1993,5.294.). Teknolojik yenilikler, bireylerin talep egilimlerinin
degisimlerine neden olmugtur. Cesitlenmis yeni talepler, esnek ve dinamik Uretim
tekniginin gelismesine yol agmugstir. Stirekli gesitlenen talep ve siirekli yenilenen
teknoloji, ulusal ve uluslararasi piyasalarda daha rekabetgi bir ekonomik ortamin
olusturulmastns saglannugiir. Yeni teknolojiler iiriinlerin ve iiretim stireclerinin bilgi-
yogunlugunu artimigtir.

Teknolojideki hizlr degisim, bir yandan bigek ekonomilerini etkilerken, diger yandan
uluslararas: rekabeti ve isleyigini etkilemektedir. Rekabet ile teknoloji arasmdaki
etkilesimde, teknolojinin gelisme hzi, yayimasi ve giderek kullanum bicimi, rekabet
siireci tarafindan yonlendirilmektedir. Ancak bu siiregte yeni teknolojiler, uluslararast
rekabet avantaji yaratmanin ana kaynafidir. Bu iki defigken endiistriyel defisim ve
dontigiimi birlikte bglirlemektedir (Erkan, 1993, 5.54). :

Teknolojik degisim, sanayilerin i¢ yapilarim, sektdrler arasindaki ‘tligkileri ve
faaliyetlerin ulustararas: dagilimum degigtirerek firetim yapisim derinden etkilemektedir.
Diinyada 1970'ten beri talebi hizla artan sektorler: elektronik, bire makinalan ve
bilgisayarlar, otomobil, uzay arag-geregleri, kimya ve ilaglar, bilimsel aygitlar, lastik ve
plastik gibi yiiksek teknolojiye dayal sektorlerdir. Japonya, ekonomisini geleneksel
teknolojilerden, yiiksek teknolojili sanayilere yonlendirerek yiiksek teknolojili mal
ihracatinda pazar paymi artirnugtir. AB.D, diinya pazarindaki yiksek teknolojili
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mallarinda liretim ve ihracat payi istikrarli bir gekilde korurken AB tilkeleri ise pazar
kaybetmektedir(IKV, 1991, 5.1-23). AB sanayi politikast gercevesinde, ABD, Japonya
ile rekabet edebilmek ve teknolojik agigmi kapatmak igin AR-GE faaliyetlerine Snem
vermektedir. AR-GE'nin bu denli uluslararasilagmass iilkeleri birbirlerine bagiml hale
getirmekte ve bilyik projelerde yabaner ortaklikiar zoruniu kilmaktadir.

Avrupa Birligi ilkelerinde son yillarda ozellikle vergi reformlarina bagli olarak
genel yatirim ve ihracat tegvik tedbirlerinde bir azalma goriilmekie birlikte AR-GE
yardimlari, bolgesel kalkinma ve ihracat tegvik araglarinda yogunlasma gorilmektedir.
Tegvik araclannin genel kullanma arzediimesinden ¢ok, belirli teknolojik alanlar,
KOBTI'lerin (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin) desteklenmesi, Cevre korunmasi gibi
daha selektif tegvik sistemlerinin agirlik kazanmaya bagladigr gériilmektedir (Tosuner,
1994, 5.30-35). Japonya'da GSY{H'mmn % 3. 5', ABD'nde, GSMYiHnin %2.8' AR-
GE've ayrilirken bu miktar AB'nde % 2.1'dir.

Diinyada AR-GE'ye daha agirhk veren, sofistiki mal iireten, kiicitk miktarda dretip
de gok katma deger getiren sanayi mallarina, teknoparklarda iiretilen mallara dogru bir
egilim olugmustur. Denilebilir ki artik, uluslararasi ticareti fiyat rekabetinden
"innovation veya kalite rekabetine, yani teknoloji rekabetine kaymaktadir. Teknolojik
geligme sadece driinlerin degil, ayni zamanda liretim organizasyonu ve dagitim
sireglerini de degistirerek verimlilik ve rekabet tistiinliigii elde etmektedir (TekeoZlu,
1993, 5.295). Teknolojilerde ana sorun bir gok sektérde yeni teknolojik degisimlere kars:
esnek iiretim &rgiitlenmesine bagimli hale gelmesi ve bazi 6nemii piyasalarda kitle
tiretim alaninda doyumlugun ortaya gikmasiyla tiiketici isteklerinin cesitlenip
degismesidir (Erol, 1991, 5.50-55). Rekabet giictiniin korunmast i¢in yeni liriin ve tiretim
yonternlerinin geligtirilmesi AR-GE, iiretim, pazarlama ve servis v.b. yiiksek nitelikli
isletmelerin varlifini gerektirmektedir.

3. AVRUPA BIRLIGI SANAYI POLITIKASINDA
AR-GE FAALIYETLERININ YERI

AB'nin sanayi politikasinin temel amac: Birlik i¢i rekabeti diizenlemek ve Birlik ici
ticareti artinicr bir sistemin olugturulmasinin saglamasidir. AB, uluslariistii bir rekabet
ortamuada liyelerini bir rekabete karg: korumak amaciyla 8nce kendi pazarlarinda, sonra
Diinya pazarlarinda rakiplerine kargi bir AB politikasini olusturmayi hedeflemektedir.
Bunu gergeklestirmek icin artik basit korumact mekanizmalar yetersiz kalmaktadir; bu
nedenle de ortak bir teknolojik sigrama programuna girmek hedeflenmektedir (Esin ve
Ceyhan, 1992, s.76-81). AB'nin son yillarda elektrikli ve elektronik aletler ve
enformasyon gibi yiiksek teknoloji gerektiren sektdrlerde pazar pay: giderek
diigmektedir.

Bu Onemli sorun karsisinda AB sanayi politikasinda, AR-GE faaliyetleri dnem
kazanmugtir. AB iilkeleri tek pazann tamamlanmasiyla birlikte, rekabet giiclerini
artirmaya ybnelik yeniden yapifanma stratejisi iginde, AR-GE faalivetlerini artirdmas
ve bu konuda igletmeler arast igbirligine imkan tamnmistir.

AB sanayi politikass, cagdas sanayi yapisuu geligtirme yoniinde ortak politika,
unsurlart oldugu kadar, belirli sanayileri (elektronik sanayii, enformasyon teknolojisi,
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bioteknoloji ve tekstil ve gibi...) geligtirmek iizere ortak planlarla da igernicktedir. Bu
yeni sanayi politikast Avrupa sanayiinin gelecegini korumak iizere, ulusal ve Birlik
seviyesinde kaliteli {iriin {iretmek igin gerekli teknolojinin gelistirilmesi ve isgiiciiniin
vetigtirilmesi dnlemleri de Gngoriilmektedir (Ceyhan,1994,5.105-106). AB iilkelerinin
global rekabet ortamina hazirlanmasi igin uzun vadeli sanayi ve teknolojt stratejilerinin
geligtirilmesinde sanayinin stirekli yapisal degisiminin ve acik pazarda serbest rekabet
ilkelerinin géz &niinde tutulmasi igin Diinya pazarlaninda, diger sanayilerle biitiiniesme,
ortak teknoloji politikalarimin gergeklestirilmesi, uluslararast yatinmlara girilmest’
Ozendiritmektedir.

AB sanayi politikasinin temel amaclan, belirli sanayi dallarmnda yeniden
yapilanmayi gerceklestirmek ve ylksek teknoloji gerektiren, gelecekte bilyilk Slclide
istihdam olugturabilecek ¢agdas sanayi dallarinin tegvik edilmesidir. Avrupa sirketleri
tek pazann tamamlanmasiyla birlikte, rekabet gliclerini artirmaya yonelik stratejileri
uygulamaya koymaktadirlar. Yeniden yapilanma yoluyla insan giiciini, yiiksek teknoloji
agisindan bilyiik Snem tastyan AR-GE faaliyetlerini ve yapssal etkinlik yonunde kazang
elde etmeyi ve rekabet giiciinii artirmaya caligmaktadirlar (Jacguemin, 1993, s.3-7).
AB'nde karteller ve igbirligi anlagmalariyla ilgili olarak, Roma Antlagmasi'nda tiretim,
dagim ve teknolojik ve ekonomik ilerlemeye katkida buiunulmasi, elde edilen karin
tiiketicilere de yansitilmas:, hedefe ulagabilmek icin kisitlamanen gerekli olmasi ve
pazarin hig bir kogul altnda, onemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kaldirilmast
koguluyla, dikey entegrasyon, dagitun, ihtisaslagma, lisans, patent, know-how,
franchising anlagmalan, AR-GE alanlarinda ‘yaptlan anlasmalar rekabet yasasimin
lasttlamasmdan istisna edibmigtir.

AB'nin 1980'den itibaren uygulamaya bagladigy AR-GE Qergeve Programlarnin
amaci {Ceyhan, 1994, 5.102):

Avrupa'nin ana sanayi kollarinda kullanabilecegi kendi esas teknolojilerini
geligtirmek,

Avrupa sirketierinin AR-GE galigmalart igin gerekli ekonomik boyutlara ulagmasmm
saglamak. Uriin 6mirlerinin kisalmas: ve gelisme giderlerinin artmas: yiiksek teknolojik
alanda firmalarin isbirligi yapmalan gereksinimini aritirmakiadir.

Finansmanin: saglayarak, fiyeler arasinda bilim adamlarmm igbirlifi yapma
aliskanlig1 sagiamak, bir iiye iilkenin tek bagina yapamayacags, niikleer aragtirmalar gibi
afasirmalarin AB ¢apinda yapilmasin: saflamak ve en Gnemlisi, AB tiyeleri arasinda
teknolojik gelismiglik farklarnm gidermektedir.

Kisaca, AB'nin Bilim ve Teknoloji Politikast, ulusal diizeyde yapildifinda daha
irrasyonel, daha pahall ve etkisiz olabilecek aragtirmalanin Avrupa diizeyinde
olugturulacak "Avrupa Bilim Alan:" yapidmasini saglamaktir.

AB AR-GE ¢aligmalarina 1992'de 2.4 milyar ECU ayrihirken, 1993-1997 biitcesinde
bu miktarin 1997'de 4,2 milyar ECU'ya gikmasi planlanmugtir. 1997 AB biitgesinde AR-
GE payinin %5 olmast dngoriiimektedir. ABAR-GE projeleri Cergeve Programlan. igin

1984-1994 villarinda 16,9 milyar ECU'luk bir kaynak ayirmigken, 1994-1998 programi

.- igin 13,0 milyar ECU ayirmastir.
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4. AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERINE
YONELIK DEVLET YARDIMLARI

AB ve GATT mevzuatinda AR-GE alanina yénelen tegvikler uluslararas: platformda
“dava edilemez slibvansiyonlar" (non-actionable subsides) sin:fina girmektedir.

Maastricht Antlagmasimin 130/f maddesinde teknolojik arastirma ve gelistirmede
birligin amaclart; Birlik sanayinin bilimsel ve teknolojik temellerini giiclendirmek,
uluslararas: rekabet edebilirlifini geligtirmek ile aragtirma faaliyetlerinin ilerlemesini
tegvik etmek olarak belirtilmigtir. Bu amaglar dogrultusunda, birligin biitlini iginde
KOBI de dahil olmak tzere igletmelerin, arashrma merkezlerinin ve iiniversitelerin
kaliteli teknolojik AR-GE cabalart desteklenmektedir (Karluk, 1994, s.227). Avrupa
Birligi, AR-GE politikasimn temel hedefi yeni teknolojiler.gevre enerii,hammaddeler
v.b alanlarda ortak girigimler geligtirmektedir.

Diinyadaki globalizasyon egiliminin en dnemli etkisi uluslararasi rekabet giliciine
haiz sanayiler kurmak, mevcutlarnin tegvikini saglamaktir. Uluslararasi rekabet
edebilirlik kosuilarinda yagsanan hizli defismeler, AR-GE faalivetlerirs yoénelik
tesviklerin Snemini artirmstir: Sanayi, uluslararas: rekabette bilgiyi ticarilestirme gabasi
icindedir. :

En ¢ok kuillanlan teknoloji politika araglarindan birisi, 6zel AR-GE faaliyetlerinin
desteklenmesidir. Tegvik politikalart ile AR-GE faaliyetlerine yonelik yatrimlann
artiriimast hedeflenmektedir. Cesitli AR- GE destekleme arac;lan sunlardir (Taymaz,
1993, 5.559-560):

(). Genel Destekler: AR-GE masraflar igin vergi indirimi, AR-GE masraflarindaki
artig igin vergi indirimi, AR-GE personelinin masrafiarina yardim

(I1). Segici Oz-Finansman: Oimayan Destekler:Proje bagiglar:, diisiik faizli proje
kredileri, kredi garantileri, tdiller, sadece AR-GE faaliyeti baganli oldugu zaman
ddenmesi koguluyla verilen krediter

{i1}). Segici Oz-Finansman: Olan Destekler: Ozsermaye yardimi (devletin risk
gsermayeli firmaya-venture firm-dolayli veya dolaysiz olarak ortak olmasi),
doniistiiriilebilir krediler {efer proje basanli olursa, devlet verdigi krediyi hisse senedine
donitgtitrebilis), hisse senedi tercibli bagiglar (Devlet, yaptifi yardim kargilifinda, eger
-yardim edilen firmanin hisse senedinin degeri 6nemli dlglide artarsa, belirli miktarda
hisse senedini deretsiz alir), Royalty bagiglan, harca dayah kredi garantileri.

AR-GE'ye yonelik olarak yapilan cari giderler, maliyetlerin yillara yay:lmasin
gerektiren (aragtirma veya berat alimu gibi) bazi durumlann ofdugu Hollanda disinda
geneliikle, yapildiklar vii indirilebilmekiedir. Arastirmaya yonelik aktifler, birgok
itikede hizlandirilmig amortismandan  veya kullanim  siiresinin  kisaltilmas
uygulamalarindan (Ormegin Ingiltere); diger lilkeler, daha gok kutlantan genel kuraliar
uygulama yoluna giderek (6zellikle ansa) dzel vergi kredilerinden yararlanmaktadiriar
. (OECD, 1993, 5.89).

-Almanya'da Sanayi ve Aragirma Dernekleri, KOBI'lerin yaptiklari AR-GE
harcamalarinin % 404n1, (bir yilda en fazla 120.000 DMLk bélimini)
kargilamaktadiriar. Federal Almanya Arastirma ve Teknoloii Bakanligy, aragtirmada
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kullanzlan makinalarm % 20'sini, en fazla 500.000 DM olmak iizere kargilamaktadir.
Ayrica Bakanlik, yeni bir teknoloji iliretilmesi durumunda; fizibilite harcamalarinm
%90'mi, AR-GE harcamatarinin % 75'ini ve imalat-pazarlama harcamalarinin % 80'ni
kargilamaktadir.

Almanya'da tiretim: sektdriindeki KORBI'lerin desteklenmesi igin belirgin teknolojik
seviyeye sahip {iretim ydntemlerinin ve yeni firtinlerin gelistiriimesine yarayan projeler
tegvik edilmektedir. Fizibiliteden hazir mamule kadar gelistirme projeleriyle yazilim
alanindaki projeler tesvik kapsamina girmektedir, Personel sayisi 1.000't asmayan
isletmelerde, proje destegi (en fazla 2 yillik proje) maliyetinin % 35' kadar en fazla
200.000 DM olmak iizere (harcamalarin % 20'si kadar hibe) finansman saglanmaktadir,

Almanya'da uygulanmakta olan en Snemli yatirim tegviki "yatirim yardmn®dir, Nakit
hibe formundaki bu yardimlardan Sanayi AR-GE firmalar imalat sanayi konulu
yatirimlarin, tamamt ve énemli adledilen hizmet sektsrii faalivetleri yararlandinimak-
tadir {Ineci,1993,5.193).

_Fransa'da, AR-GE Projeleri igin, Paris bblgesi diginda, Fransa'nin her yerinde 3 yitk
siireler i¢inde yeni olugturulan ig sayisina ve sehirlerin biiyiikliigiine bagh olarak, her
olusturulan ek is bagina 50.000 ve 35.000 F. F. yardim verilmektedir. Fransa'da AR-GE
faaliyetleri hibe ve uygun kredi seklinde destekienmektedir. Sinai projeler ve AR-GE
projeleri igin olugturulan her yeni ig imkanlarma baglt olarak nakit yardim
veriimektedir:

Yatirimlann ayni zamanda AR-GE tesisleri kurulmas: veya tevsiini igermesi; yeni
iiretim yontemleri getirmesi; iiretimi Snemli dlglide artirmasi; halihazir tasaronlarca
verilen hizmetlerin kapsanuninda genisleme olusturmasi; yeni sinai fabrikalar
kurulmasint sagiamasi durumunda stratejik sermaye yardimlars da verilmektedir.
(Kutay, 1993, 5.39-40}.

-Belgika'da protipler ile yeni iirlintin ve teknik geligtiriimesi i¢in yapilan sabit pasif
kiymet yatirimlarimn %50'si oraninda (istisnaen %80) AR-GE yardim verikmektedir.
Bir isletmede yeni bir teknolojinin uygulanmasimn istenmesi durumunda, digardan
temin edilen bir teknik uzmanin personel masraflanmin %80% bir yil slire ile
karsilanmaktadir. En fazla 500 isci ¢ahgtiran firmalarda 3 yil igerisinde piyasaya
girebilecek yenti bir iiriin hazidiyorsa, AR-GE masraflarinim %80'1 kargilanmaktadir.

Hollanda'da Yenilikleri Tesvik Programi {Innovation Stimulation Scheme)
kapsaminda, igletmeler, AR-GE tiicret maliyetieri %801 siibvanse edilmektedir.

Ingiltere'de isletmelerin uzun donemli olan AR-GE programlanna tesvik
verilmektedir. Bu tegvikier (Kutay, 1993,545):

-Yeni teknoloji aragtirmalanin: iceren ileri teknoloji programlari,

-Birka¢ firma, aragirma ve teknoloji orgiitlert ve resmi aragtirma kurumlannca
gerceklestirilen swnai igbirligi projeteri,

-Sinai ihtiyaclan ile ilgili olarak firmalarin Gniversiteletie ortaklaga galigmalanm
tesvik eden programiardir. )

AR-GE harcamalan ve organize sanayi bolgelerindeki igletmelerin ingaat
giderlerinin tamami, makina-ekipman maliyetinin % 251 kurumlar vergisi matrahindan
indirilebitmektedir. '
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Litksemburg'ta AR-GE faaliyetierine iliskin maliyetin % 50'si oraninda slibvansiyon
verilmektedir. ‘

AR-GE sektdriinde kurulan bir firma igin asgari proje degerinin % 20'si oraninda
dzkaynak sermayesi verilmektedir.

-Ispanya'da Valencia bolgesindeki firmalarin aragtirmaya ve sinal olarak
kalkinmasina yonelik olarak tegvik dngoriilmektedir. Valencia bblgesinde emek yogun
mallar tiretilmekte ve firmalar diigiik bir teknoloji ile caligmaktadir. Bu dedenle bu boige
firmalararasinda igbirligini artirmak, altyapr olusturmak ve bir politika olugturuzimas:
suretiyle aragtirmaya yonelik caligmalarin artirilmasi hedeflenmektedir KV, 1994,
5.62).

-Italya'da arastirmia merkezlerinin, yeni yatirim projeleri ve tevsii projeleri 10 yil siire
ile sosyal yardim kesintilerinden muaftr. Italya'da ileri teknolojik yenilife haiz
ekipmana ihtiyaci olan firmalara malin satm alma fiyatinin veya kiralama bedelinin belli
bir bolimi firmadaki isci sayisina gore, hibe olarak verilebilmektedir.

-Irlanda'da yeni bir iiriiniin potansiyel piyasas: i¢in yapilan arastirmalarda iicretler,
malzemeler ve danigma iicretleri gibi dogrudan onaylanmus yatirim giderlerinin % 50'si
oraninda AR-GE kredileri veriimektedir.

1995 yumdan itibaren AB ife uyumlu "Yatirimlarda ve fhracatta Devlet Yardimlan"
kapsaminda AR-GE yardimlarina da yer verilmistir. Tirkiye’de kurumlarda 1985
yilindan itibaren AR-GE'vi tegvik amacina yonelik olarak vergi ertelemesi uygulamas:’
Vardir. Mikellefler yil icinde yaptiklan AR-GE harcamalart tutaring geememek tizere
ilgiti dopemde odemeleri gereken vilitk kurumlar vergisinden % 20'sini kanuni
stiresinde tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden vergi iic yil siire ile faizsiz
olarak ertelenebilmektedir. Ertelenen bu vergi ti¢ vil icinde kurumlar vergisinin ddeme
taksitleri ile birlikte egit taksitler halinde 8denmektedir. Gelir ve kurumlar vergisinde
“yatirim indirimi”, "bilimsel AR-GE faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuraluglarda
"vergi muafiyeti" ve bu kuruluglara yapilan bapis ve yardimlann gider olarak:
diigiiriilmesine imkan taninmaktadir. Tiirkiye uluslararas: piyasalarda satilabilir mal
liretebilecefi yeni sanayi liriinlesini hizla geligtirmeye yonelmesi ve bu konuda yabancy
sermaye ve teknoloji ile yogun bir igbirligiine gitmesi glimriik birliginin olumlu etkiler
olugturmasina yol agabilecektir. Tirkiye'deki tiim Blgekteki isletmeler Avrupah
_igletmelerle ihracat zorunlulugu da getirilerek is ortakliklarn (Joint-venture)} artirilarak
yayginlagtidmalidir. Giimriik Birligi’nin olusturulacags ortamda Avrupali sirketlerle
- kurulacak ortakliklar ve girket birlesmeleri Bleek ekonomilerine gegiste dnemli bir
fonksiyon saglayacaktir. Ayfica yabanci iirtinlerle girecekleri yofun rekabete
dayanabilmek icin yabanci ortak arayisina giren KOBI'ler franchisingle (markamn
‘aduin devri ) rekabet yiikiinit yabanc: ortakla paylagmalari miimkiindiir.

1992 yilinda, AR-GE harcamalarinin GSYIiH'den aldiklar: pay Japonya'da %298,
ABD'de %2,78, Almanya'da % 2,83, Fransa'da %2 40, Ingiltere'de 92,26, Hollancia'da
% 2,17, Finlandiye'da %1 88, Belcika'da % 1.6, Litksemburg'ta %1,61, Danimarka'da
%15, Avusturya'da %142, Iralya'da %135, Ispanya'da %086, Irlanda'da %79,
Portekiz'de % 0,50, Yunanistan'da %046, Tirkive'de ise bu oran % 0,14 olarak
gergeklegmigtir. 1992 yihinda, kisi bagina diisen AR-GE harcamast Japonya'da 1,111
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dolar, ABD'de 1.272 dolar, Almanya'da, 832 dolar, Fransa'da 908 dolar, Ingiltere'de 691
dolar, Hollanda'da 1,050 dolar, Finlandiya'da 1,210 dolar, Belgika ve Liiksemburg'ta 754
dotar, Danimarka'da 1.479 dolar, Avusturya'da 909 dolar, Italya'da 521 dolar, Ispanya'da
371 dolar, irlanda'da 531 dolar, Portekiz'de 208 dolar, Yunanistan'da 123 dolar,
Tiirkiye'de 25 dolar olarak gerceklesmigtir.

1992 yilinda, Tirkiye'de AR-GE harcamalarimn %67 8'nin ylksek 6Fretim, % 24'
{iretici kamu kesimi ve Ozel sektoril iceren ticari kesim, %8'si kamu tarafindan gergek-
legtiribmistir. AR-GE harcamalarinm % 64'ii kamu kesimi, % 33,8'1 ticari kesim, % 1.,8'i
diger yurtici kaynaklarla, % 04 ise yurtdigindan finanse edilmigtir. Toplam AR-GE
personelinin % 57,9'u yiiksek &retim kesiminde, %24,1' kamu sektoriinde, %18'i ticari
kesimdedir,

AR-GE harcamalarinda AB ve Japonya'da dzel kesim harcamalarinin payr ABD'den
yliksektir. Genel olarak katkinmug iilkeler, harcamalar toplamunin beste birini elektrikli
makinalar ile araclar sekidriindeki arastirma-geligtirme caligmalanina ayirmaktadariar.
Kimya, havacilik ve diger makinalar bunlart izlemektedir. Ileri teknoloji gerektiren
sanayilerdeki AR-GE harcamalarinmn % 38'i ABD, % 36's1 AB ve % 22'si Japonya
tarafindan yapaimaktad;r(Fisunoglu 1993 5.202).

Tiirkiye igletmeleri genel olarak teknolojik yonden diga bagimli, teknolojileri geri ya
da eski, baz: alanlarda AB'ye gore iistiin olunan afanfarda da teknoloji yenileme ve
modernizasyon, teknolojiyi izileyememe sorunlari vardir(Akdemir,1992 s. 177).
Dolayisiyla tiim imalat sanayil igletmeleri gelecege yonelik teknolojik stratejiler
geligtirmek zorandadir. Bilgi toplumu olabilmenin belli bashi dzellikleri; toplumun
fertlerinin AR-GE kavranun: iyi algiiamus olmalari, yeni bilgileri eski bilgilerle birlikte
ahenkli bir sekilde kullanabilmelerine, yeniliklere agik olmalari, yeterii nitelik ve nicelik
aragtirmact ve finansal kaynak colmasina baghdir (Fisunogly, 1993,5.206-207).

Tiirkiye'de gerek kamu gerekse 6zel kesimde uluslararas: rekabet koguliarina uygun
kapasitelerde ve ileri teknolojiye dayali bilytk tesisler artik ekonomimize girmeye
baglaristir. Ancak, iilkemiz sanayiinde ulastlan teknolojik diizey ile transfer edilen
teknolojiyi tziimseme ve daha da geligtirme konusundaki eksiklikler suzege]mektedlr
{Tiitek, 1992,5. 1 8).

5. SONUC

Bugiine kadar teknoloji gelistirme gereksimini duymayan, domestik pazar igin
teknoloji transferi ve yabanci ortakli yatinmlarla yetinen sanayimiz, artik kendi
teknolojisini tiretebilir hale gelebilmelidir ki, hem domestik hem de kiiresel pazarlar i¢in
rekabet giiciinii kazanabilsin.

Yeni yatinm ve teknolojiye fazlaca bagvurmadan sagianan ihracat dogal sininna
ulagnig ve ihracat bliylimesi durmugtur, Bundan sonraki ihracat atibm, AR-GE kaynaklh
iiretime ve yeni teknolojilerin kullanimina bagh hale gelmistir. Tirk sanayiinin
Sniindeki temel sorun, ticari degeri olan yenilife (inovasyon) dayalr rekabet giiciinii
kazanmaktir. Bu rekabet giiciine uluslararasi nitelifini AR-GE'ye dayal: ufusal tretim
verecektir.
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Tiirk ekonomisi uluslararasi rekabet ortaminda uygun dinamik ve rekabet yiici
yiiksek ekonomik yapinin-olugturulmasinda gerekli motivasyonun saglanmasinda, AB
dijzeyinde tegvik saflanmasiun énemi bilyiiktiie. Tiirkiye'nin uluslararast piyasalarda
stz sahibi isletmelere sahip olabilmek icin teknolojik altyapr yatinmianain arteribmasing,
- rekabet agisindan AB'den geri kalmayacak Slgiiler icinde tegvik etmelidir.

Tiim igletmelerinin en dnemli soruny teknolojik diizeyin disstikliigiidar. Tiirkiye'de
Gzellikle KOBI'ler teknolojik gelismeleri izléyememektedirler. Tiirkive cluslararas
pivasalarda satilabilir mal iretebilecegi veni sanayi iirlinlerini hizia gelistirmeye
yOnelmesi ve bu konuda yabanci sermaye ve teknoloji ile yogun bir igbirligine gitmesi
glimrilk birliginin ofumlu etkiler olugturmasina yol acabilecektir, Glnirlik Birligi ile
birlikte artan yabanci sermaye yatnmlarn Tiirk igletmeleri igin, ortak yatinmlarla
teknoloji yenileme ve ortak AR-GE c¢abalanyla teknoloji tretme olanag: da
sagilayabilecektir, '

Tiirkiye'deki tiim Slgekteki igletmeler rekabet gliglerini artirabilmek ve teknolojik
gereksinimlerini giderebilmek icin teknik faaliyetlerini gizden gecirerek bdlgesel ve
diinya 8lgeginde yerel olarak sanayi irlinlerinde ihtisasiagmalidirlar. Avrupah
isletmelerle ihracat zorunlulugu-da getirilerek I§ Ortakliklart (Joint-venture)nn sayisi
rekabet giicii olan sektérlerde artirilarak yayginlagtirsimalbdie. Gimrik Birligi’nin
olusturacag: ortamda Avrupal girketlerle kurulacak ortakliklar ve girket birlesmeleri
dlcek ekonomilerinden yararlanmak i¢in dnemli bir fonksiyon sa§layacaktir. Tiirk
isletmeleri, AB isletmeleriyle AR-GE alaninda gergeklestirecekleri teknolojik isbirligi
stratejilerini i ortakliklan girisimleriyle saglayabilecektir. Baylece, tek baslanna
tiretemedikleri, izleyemedikleri teknolojileri izleyip, transfer edip, liretebilme olanagina
kavugacaklardir. Dolayisiyla daha énce ekonomik olarak gergeklestiremediklerini sinerji
etkisiyle gergeklestirebilme olanajiina kavugabileceklerdir. Is ortakliklariyla AB pazar
icin diretim yapiarak Tirk isletmelerinin bu pazarlara nifuz edebilmelerinde AB
teknolojisi transferi ve endiistrimizin kendi teknolojisini iretebilmesinde, sanayii
vapisinda dikey ve yatay entegrasyon, AR-GE faaliyetleri, teknoloji ve Slgek ekonomisi
konusunda belirlenen ana stratejiler uygulamaya derhal gecilmelidir. '

Tiirkiye'nin tekstil, gida, dokuma, deri, orman Griinleri, mobilya, plastik, elektronik,
seramik ve sise-cam'da AB'ye gore karsilagtirmali stiinliigli vardir. Bu alanlarda
teknolojisinin yenilenmesi gereklidir. Tiirk igletmeleri AB'ye hazirlamrken rekabet
yoniinden kisa dénemde teknolojisini yenilemeli ve dzellikle biiy'ﬁk dlcekli isletmeler
teknoloji iiretebilme, gelistirme cabasi igine girerek, diger biiylik dlgekli isletmelerle
_ igbirkifi halinde yatinmlarine titketim kaliplars gelismig, AB pazar kogullarma gore
- planfamakidirlar. I§letmeler ortak bdlgesel ve sektdrel AR-GE Merkezlert kurmalidir,
"I‘urklyedc otomobil yan* sanayu 1gm Bursa'da, porselen-ginicilik sanayii igin
" Kiitahya'da, fekstil sanayii Toin Bursk~ve Izmir'de, sanayii, kamu ve oze! sektor
khruluslar:, dniversitelerin katihmiyla vakif veya anonim ortaklik geklinde AR-GE
,merkem mutlaka kurelmahdir. Artik Tiirk isletmeleri igin lisans anlagmalaninn dnemi
azaimaya baglanmgtir. Dolayisxyia Tiirk isletmeleri, uluslararasi rekabette temel etkenin
AR-GE 'den gectigini kabul etmelidirler. Ayrica teknoloji Hiretebilmeleri, AR-GE
¢abalarina girmelerine,"AR-GE igint daha fazla biitge aywmalarina bagldir.
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Kiiresellegen diinya ekonomisi ve ozellikle AB'nin ortaya koydugu yeni sartlar
gercevesinde, Tlirkiye'nin hizla gelisen bilimse! ve teknolojik bilgi diizeyine ulagabilmek
icin tiniversite-sanayi isbirliginin yapisal ve finansal kurumlan olugturulmalidir,
Teknoloji tiretme ve smnai faaliyetin iiniversiteye yakin bir alanda, belirli bir plana gore
yogunlagtinlmasin: sa§layan teknoparklarin iikemizde etkin bir sekilde
yayginlastinimas: da saglanmalidir. Bilim ve teknoloji sonuglarnin ticarilegmesinin,
ulusal rekabet giiciine yansimast Universite-sanayi igbirlifinin kurulmasiyla
bagarilabilecektir. Universite-sanayi isbirliginin amact, ulusal AR-GE, uluslararast bilim
ve teknoloji arzindan yararlanabilmek, yeni irlinferle o pazara niifuz edebilmektir.

Ulkemizde AR-GE harcamalarina GSYIH'den ayrian paym (halen%0.33), % i'e
yiikseltilmesi ve 10 bin ¢alisana niifus bagin diigen aragtirmaci personel sayisinin (halen
7) 15'e yilkseltilmesi ve toplam AR-GE harcamalan iginde Ozel sektOriin paymn (halen
% 18) % 30'lara ¢ikarilmast saglanmalidir. Aynica, AB ilkelerinin, patent ve innovasyon
sayisina ve teknoloji ihracatina ulagilmalidir. Ozel sektoriin AR-GE faaliyetierindeki
payl yeterli ivme kazandinimali ve Gniversitelerin piyasa kosullarina duyarhlig;
artirtlmaldir, .

Ozel kuruluglarin AR-GE harcamalarindaki payinm artiriimasina yonelik olarak,
KORI'lerde AR-GE faaliyetleri dzendiritmeli, Tiirkiye'de yatiim gok uluslu girketlerin
{ilkemizde AR-GE birimleri kurmalar1 desteklenmeli, risk sermayesinin kullanibnas:
yayginlagtirifmali, lisans anlagmalarina dayalr iiretimden Ozgiin tasarima gecis
Szendirilmeli, ¢esitli parasal destekler saglanmalidir.

20001 yillara egemen olacak sekwrler; mikroelektronik, bioteknoloji, kompozit
malzemeler, elektronik seramikler, optik elyaflar, gelistirilmis materyaller vb. yeni ileri
teknolojilerin geligtivilmesi gerekir. Bu alanlarda yeni KiT'ler de kurulabilir. Tiirkiye
20001 y1llara hazirlanmak igin, dnemli bir atilim yaparak strls bilgi ekonomisini hizla
gegerek bilgiye dayah ckonomi evresine ulagmahdir.

Kisaca, yasanan defisim ¢aginda igletmelerin, teknolojik degisimlere hizia uyum
saglayabilecekleri stratejik planlar araci olarak AR-GE'ye gereken dnemi vermeleri
gereklidir. Sanayici mali onlemlerle, AR-GE ¢ahgmalari yapmaya, teknolojisini yeni
tekniklerle degigtirmeye, her an yeniiikler geligtirilmeye tzendirilmelidir. Ulusal AR-
GE ve patentli ulusal bulugmalarin ve yeni teknolojisinin iiretime aktariimasinda Ozel
tegviklerin getirilmesi gereklidir. Ttirkiye, ulusal yeni teknoloji geligtiren ve patentli yeni
teknolojisini, bulugunu seri tretime aksaran sektoriere, diger yaunmiart gore ayricalik
tanimak ve daha kapsamli tesvik vermek zorundadir. Tiirkiye giicli bir teknolojik
altyapi ve bu altyapiys sekillendirecek AR-GE yatinmlanina gerekli kaynaklan saglamak
zorundadir. Ulustararas: ticaretteki payrmuzin ylikseltilmesi, ekonomideki toplam
verimliligin artinilmas:, 21. yiizyll diinya ile biitinlesebilmek icin Biligim
teknolojisinden yararlanarak, bilgi toplumuna uyum stratejisi ve uyum programi
geligtirip uygulamaya derhal koyabilmeliyiz. Diinya ekonomisinde her alanda ortaya
cikan teknolojik geligmeleri izleyerek, bu teknolojilerin ilke ekonomisine
uyarlanabiimesi icin gerekli kurumsallagma gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla Tiirkiye,
bilgi tireten ve dretilen bilgiyl katma deffer yaratma ybniinde yaraticr bir gekilde
nygulayabilecek yetigmis insan giiciini hizla olugturmalidir,
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2000'li ydiara girerken endiistriye] sektdrlerdeki teknolojik gelismeler {iretim
stirecini evrensel boyutlarda etkilemektedir, Dolayisiyla teknoloji iiretemeyen, transfer
edilen teknolojileri Sziimseyemeyen toplumlarin diinyada gerek ekonomide, gerckse
siyasi sosyal hayatta stzsahibi olamayacag: bir gercektir,
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ABSTRACT

Nowadays R&D projects at among the most important factors that increase the power
of competition. In this study research the aim is to analyzes. R&D projects's place and
their importance in competition strategies and policies, also their contribution/impacts to
the power of competition.

 Moreover, in this study, in competition wars with the beginming of the globalization
in international trade we aim to analyze implementations/applications of R&D policies
of European Community their support for firms and contingencies, and efforts for
harmonization: and the level of R&D studies in Turkey and their function for the
development of technology.
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GENCLERIN TUKETICI OLARAK SOSYALLESMELERINDE
CINSIYET VE YASIN ETKHLERI

Yunus DURSUN#*

OZET .

Genglerin tiiketiciligi Ggrenmeleri, gelismis iilkelerdeki pazarlamacilarin,
parlamenterlerin, tiketici egitimcilerinin ve tiiketici davrams iizerinde g¢alisan
dgrencilerin iizerinde 6nemle durduklars bir konudur. Yag ve cinsiyet ise, genglerin
ttiketimle iigili tutumlar:, becerileri ve bilgiyi kazanmalarim etkileyen faktorlerden
ikisidir. Bu caligmanin amaci, ortaokul ve liselerde okuyan égrencilerin titketicili§i
drenmelerinde yag ve cinsiyetin etkilerini tespit etmektir. Bu amagla, Kayseri'deki
ortaokul ve liselerde okuyan 1113 dgrenci iizerinde bir anket galigmas uygulanmigtir.
Yag ve cinsiyet agismdan, caligmanin bulgular, dgrencilerin reklamlara, tezgahtarlara,
fiyatlara ve markalara ybnelik wtumlart, tiketime yolagan sosyal motivasyonlari,
toplumea kabul grmig titketim davranglar ve sahip olduklar materyalistik degerler
bakimindan istatistiksel olarak anlamli farkidiklar bulunduginu gdstermigtir.

1. GIRIS

Genig anlamda, kigilerin sosyal ¢evreye faal bir sekilde katlmay: 6grendikieri siireg
olarak tammlanabilen sosyallesme, kigilerin toplumdaki gesitli rolleri kazanmalanm
aragtiran pekgok aragtirmada kullanilan baglica yaklagim niteligini tagimaktadsr. Tiiketici
davramigint incelemede bir arag olarak titketicinin sosyailesmesi, sosyallesme kavramina
gore cok daha yeni bir kavram olup, 1974 yihnda Ward tarafindan Snerilmigtir. Ward
tiiketicinin sosyallesmesini "genglerin, pazarda titketiciler olarak, etkin bir gekilde
faaliyette bulunmalarryia ilgili becerileri, bilgiyi ve tuiumlar kazandiklar: stire¢" olarak
tanimlamstir. Tammda, her ne kadar gengler iizerinde durulmugsa da, giiniimiizde,
kavramin kapsami gocukluk ve yetigkinlik dénemlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Ward, 1974, 5.2). '

Genglerin tiiketici olarak sosyallesmelerini etkileyen degiskenberden baghcalary, aile,
arkadaglar, kitle iletigim araglari, sosyo-ekonomik durum, yag ve cinsiyettir. Bu
calismada, sadece yas ve cinsiyetin genclerin tiiketici olarak sosyallegmeleri izerindeki
etkileri ortaya konulmaya caligilmistar. ‘ '

2. YAS VE TUKETICININ SOSYALLESMESI

Biligsel geligim teorileri, sosyallesmeyi, biligsel yapida, bebeklik ve gocukluk
dénemlerinde ortaya gikan defigmelerin bir fonksiyonu olarak agikiamakta ve

(*} Yrd.Dog.Dr., Exciyes Universitesi, Iktisadi ve idari Bitimler Fakultasi-i(AYSERi
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sosyallesmenin, bitylik &iglide, 15 yagina kadar tamamlandifm ileri siirmektedir.
Kiginin titketici olarak sosyallesmesi ¢ok erken yaglarda baglamaktadir. Ornegin,
gocuklar gok kiigiik yaglarda kendi mamul tercihlerini ailelerine kabul ettirmekte, baska
bir deyisle, onlarin satin alma kararlanini etkileyebilmektedirler. McNeal tarafindan
yapilan bir ¢aligma, gocuklarin yaklagik olarak bes yaslarindayken titketim siirecine
katilmaya bagladiklarmi; dokuz yagina geldiklerinde ise oldukga ileri diizeydeki
tiiketicilik rollerini kazandiklarim ortaya koymugtur. Sliphesiz, cocuklarn tiiketim
stirecine aktif bir sekilde katilmalarl, hem kendilerinin kisisel olarak gelirleriyle hem de
ailelerinin bir takim abgveris iglerini cocuklara yaptumalariyla yakindan iliskitidir.
Gegmiste sosyallesme cahigmalan, ¢ocuklukta ortaya c¢ikan OBrenmeyi, va da
sosyallesmeyi kapsarken, artik bu tiir ¢aligmalar kiginin tilm yagsami boyunca
gergeklesen Brenmeyi icine almaktadir (MceNeal, 1964), =

Cocukluk déneminde ortaya cikan &frenme, bir takim materyalistik degerlerin
kazanilmasi, marka tercihlerinin edinilmesi ve paramin anlamunin anlagilmasi gibi
titketimie ilgili bazs rollerin kazanilmasini ierir. Yapilan ¢esitli calismalar, materyalistik
degerlerin erken yaglarda kazamldifim ileri stirmektedir. Ornegin, Atkins ve Belk
yaptiklan ¢alismalarda, cocugun vass ile materyalistik degerlerin kazanilmas: arasinda
ters bir iliski bulundugunu tespit etmiglerdir. Bagka bir deyigle, cocuBun yag: ilerledikge
birgeylere sahip olma arzusu azalmaktadir. Materyalistik tutumlardaki bu azalma,
materyalistik degerlerin erken yaglarda kazanilmug olabilecegini gdstermektedir (Atkins
1975; Belk ve dig., 1984, 5.386-397).

Yasin tiketici olarak sosyallesmeye etkiledd, tilketimle ilgili diger alaniarda da
gozlemlenmektedir. Bilyimeye ve tecriibeye bagli olarak cocuklann ve genglerin
markalarla ilgill bilgileri artmakta ve marka baglidiklar gelismektedir. Ward ve Wartella
yaptiklar: ¢aligmada, gocuklarin yaglarinin ilerlemesine paralel ofarak markalarla ilgili
bilgi diizeylerinin de arttifin ortaya koymuslardie (Ward ve Wartella, 1977). Moschis
ve Moore tarafindan yapilan bir caligmada da, [5-19 yaglan arasi genglerin, 12-14
yaglart arasi genglerden daha fazla marka baghligina ve fiyat ile ilgili bilgilere sahip
olduklan tespit edilmistir (Mosehis ve Noore, 1978, 5.276-291). Moschis ve Churchill
tarafindan yapilan bagka bir ¢aligmada da, yine 15-19 yaslan arasi genclerin {2-14
yaglar: aras1 genglerden daha fazla toplumea kabul gormiig tiiketici davramglarina sahip
olduklart ortaya konulmustur (Moschis ve Churchill, 1979, s40-48). Didnmezer
tarafindan 7-12 yaglarindaki ¢ocuklar Gzerinde yapilan bir caligmaya gore. ise, yag
gocuklarda tasarruf abigkanligmin geligmesinde etkili olan fakidrlerden birisidir
{Dénmezer, 1990, 5.799-804). Ayrica, 15-19 yaglari arasindaki genglerin tezgahtarlara
daha glipheci baktiklarn, yagla ilgili olarak ortaya konulan soauclardan bir bagkasidir
{Moore ve Stephens, 1975, 5.80-92).

Cocugun yagiun ilerlemesiyle birlikte, bilgi kaynaklarinda da degismeler
olmaktadir. Calismalar, yaglan ilerledikee ¢cocuklarm televizyon reklamlarindan daha az
etkilendiklerini ve televizyon reklamlarina kargi negatif bir tutum geligtirdiklerini ortaya
koymaktadtr (Atkins, 1982, s.191-200; Rossieter, 1979, $49-33). Ayrica, gocuklar
bityiidiikge, tiketimle ilgili aldiklart kararlarda ailelerinin etkileri azaimakta,
arkadaglarima etkileri artmaktadir. Moschis ve Moore tarafindan 734 geng iizerinde
. yapilan bir ¢aligmada da bu etkilerinl yonii ortaya konulmaktadir (Moore, 1979).
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3. CINSIYET VE TUKETICININ SOSYALLESMESI

Tiiketicinin sosyallesmesinde cinsiyete dayali farkliliklarin biyolojik ve sosyolojik
olmak iizere iki noktadan kaynaklandig: goriilir (Moschis, 1987, 5.213). Biyolojik
faktorler nedeniyle ortaya cikan farkhibklar, fiziksel goriniiy ve biyolojik
fonksiyonlardaki degismelerden kaynaklanirken, sosyolojik fakebrler nedeniyle ortaya
cikan farkhiliklar ise, cinsiyetle iligkili roller ve sosyal rollerden kaynaklamr. Bu sosyal
ve biyolojik faktorler kiginin yagarmmn farkli devrelerindeki davranglant farkl
bicimlerde etkilerler.

Tiiketici davramginda cinsiyete dayali farklihiklar, kiginin yagaminn erken yillarinda
ortaya gikartar, Ornegin, MéNeal gocuklarm tiiketici olarak davranislarindaki cinsiyete
dayali farklilikiarin yaklagik olarak yedi yagindayken ortaya ¢iktigini ileri siirerken, Belk
ve digerleri ise, yaptiklart bir ¢aligmada, bu farkliliklarin 9 ile 11 yaglan arasinda ortaya
ciktfin ifade etmektedirler (McNeal, 1969, .255-285; Belk ve dig., 1984, $.291-297).

Gengligin itk yillarinda, belirli titketici becerilerinin kazanimasiyla ilgili olarak
cinsiyete dayal gesitli farkliliklar gozlemlenmektedir. Muhtemelen, bu farklilikiar
kiginin yasamumn sonraki yillarinda da etkilerini siirdiirmektedir. Yapilan baz
caligmalar, erkeklere kiyasla, kzlarn televizyon reklamlanna kargs daha pozitif bir
tutum takindikiarini gostermektedir (Moore ve Moschis, 1978, 5.24-34; Moschis ve
Churchill, 1979, s.40-48). Diger taraftan, yapilan bir ¢aligmaya gore, erkekler mamul ve
hizmetlerin fiyatlarm: daha doBru bir gekilde degerlendirebilmekte, yasal konularda
daha fazla bilgiye sahip olabilmektedirler (Moschis ve Moore, 1978, 5.24-34) Yapilan
bagka bir calismada ise, gen¢ erkeklerin geng kizlardan,daha -glicli materyalistik
degerlere ve tiiketime yol agan sosyal motivasyonlara sahip olduklart ileri siiriilmektedir
{Churchill ve Moschis, 1979, 5.23-35). Bir diger gahigmaya gore ise, erkekler kizlardan
daha fazla marka baglilifina sshiptirler (Adweek, 1981, 5.28),

Yukandaki bilgilerin 151¢inda, bu ¢alismada secilen baguml degiskenlerle gencler
arasinda yas ve cinsiyete dayal farkliliklarin bulunup bulunmadig) test edilecektir.

4- YONTEM

4.1. Ornekleme

Bu calismadaki ¢rmek grup, Kayseri'deki alt1 orta dereceli okuldan segilen toplam
1169 sgrenciden olugmugtur. Analize uygun goriilmeyen 56 anketin rnek grubundan
cikariimasi sonucu analiz edilebilir anket sayist, dolayisiyla 6rnek biiyiikligii, 113%
inmistir. Anket calismasina katilacak okullarm belirlenebilmesi icin Kayseri Millt
Egitim Miidtirliigii yetkililerinin tavsiyeleri dikkate alinmgtir. Anket yapildig) okullarin
herbirinde anketin uygulanacag: simflarin se¢iminde ise, ilgili okul y®neticilerinin
goriiglerinden yararlamlmestir, '

Kiigiik bir grup lizerinde test edilen anketler, aragtirmaci tarafindan OZrencilere
snormal ders saatlerinde dagitifmugtir. Cevaplama siiresi boyunca, aragtirmac
dgrencilerle birlikie sinifta bulunmus, ogrencilerin anlamakta zorluk gektikleri sorufarda
yardimei olmug ve ayrica, Sgrencilerin birbirlerine miidahalelerini nlemeye gahgmigtir.
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Ornek grubun %33.78'ini kiz Ofrenciler ve %66.22'sini ise erkek ogrenciler
olugturmugtur. Ornek grubunun ortalama yagi 15.23'diir. Omek grubun %39.14 15
yastmun altinda ve %60.9'u ise 15 ve daha yukart yaslardaki 8grencilerden olusmustur.

4.2, Degtigkenlerin Tammlanmasy ve Olciilmesi

Cahgmada kullanilan degiskenler ve bu degiskenlerin dl¢iilmesinde kullantlan
ifadeler daha dnceki ¢aligmalardan adapte edilerek alinmustir (Moore ve Moschis, 1981;
Moschis ve Moore, 1980; Moschis ve Moore, 1978).

4.2.1. Reklamiara Yonelik Tutum. Bu degisken, ki§inin,&degi§ik medyalarda
yaymianan reklamlar:, reklamfarin amaclann, reklamlarin konusunu ve etkilerini
sevmesi ve bu reklamlara inanmasiyla ilgilidir. Degigsken, "Reklamlann ¢ofunda
stylenen ya da gOsterilen geyler gercektir" ve "Televizyonda, su andaki sayidan daha az
sayida reklam yaymlanmas: gerektifine inamyorum" gibi reklamilarla ilgili dokuz
ifadeye verilen cevap skorlariin toplamu alinarak olgiilmistir. Olgtimde begli
“kesinlikle ayn: fikirdeyim-kesinlikle ayn: fikirde degilim” Likert dlcegi kullanilmagtr,
Herbir cevaplayic i¢in hesaplanan toplam skor, 9 ile 45 arasinda bir deger alomgtr.

4.2.2. Tezgahtarlara Yonelik Tutam. Bu defigken, satig personelinin diiriisttigi,
yardimseverligi, arkadagga davranist ve kibarhifiyla ilgilidir. Degisken, "Tezgahtariar,
gergekte ihtivacimiz olmayan seyleri almamiz igin bizi kandirmaya caligirlar” ve
“Tezgahtarlar diiriist kisilerdir” gibi tezgahtarlarla ilgili beg ifadeyle verilen cevap
skorlarinin toplami alimarak Slgiilmiigtiir. Olgiimde begli "kesinlikie ayni fikirdeyim-
kesinlikle aymi fikirde degilim "Likert lgegi kullandmustir. Herbir cevaplayier i¢in
hesaplanan toplam skor, 5 ile 25 arasinda bir deger almustir.

4.2.3. Fiyatlara Yénelik Tutum. Bu degisken fiyat-kalite iligkisiyie ilgili tutum ve
inanigt gdstermektedir. DeZigken, "Pekcok mala gergek deferinin iizerinde bir fivat
konulmaktadir" ve "Indirimlerde satilan maliarin cogu kalitesiz mailardir" gibi fiyatlarla
igili dort ifadeye verilen cevap skortaninin toplami alinarak dletilmistiir, Olglimde besli
"kesinlikle ayni fikirdeyim-kesinlikle ayni fikirde degilim" Likert dlgegi kullanitmigtir.
Herbir cevaplayier icin hesaplaran toplam skor, 4 ile 20 arasinda bir deger almigur.

4.24. Markalara Yonelik Tuotum. Bu degisken taninmig mamul markalarina
yonelik tutumiarla ilgilidir. Degigken, "Satinaldifim pekgok seyde taninmus markalar
tercih ederim” ve "Kaliteli mallar taninmmig firmalar tarafindan {iretilir” gibi markalarla
ilgili beg ifadeye verilen cevap skorlarimin toplami alinarak Slgtilmiigtiir. Olglimde beghi
"kesinlikle ayru fikirdeyim-kesinlikle ayni fikirde degilim" Likert dlgegi kullanilmaigtir,
Herbir cevaplayic igin hesaplanan toplam skor, 5 ile 25 arasinda bir deger almustir.

4.2.5. Materyalizm. Belk materyalizmi, "yasamdan tatmin elde etmede maddi
varliklart ve parayr en dnemli kaynaklar olarak gérme egilimi" olarak tammlamaktadir
(Belk, 1984,5.291}. Degisken, "Paranin mutlulugu satin alabilecegi gergekten dogrudur®
ve "Pahali seylere sahip olmak en biiyiik hayalimdir" gibi materyalistik degerlerle ilgili
sekiz ifadeye verilen cevap skorianmin toplami alinarak 8lgiilmistir. Olctimde beshi
"kesinlikle ayn: fikirdeyim-kesiniikle ayn: fikirde degilim" Likert dleegi kullandmugtir.
Herbir cevaplayici icin hesaplanan toplam skor, 8 ile 40 arasida bir deger almugtir.
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4.2.6. Titketime Yolacan Sosyal Motivasyonlar. Bu defisken bagkalanimn ilgisini
cekmek amaciyla yapilan harcamalar ya da titketim olarak tanimlanmugtr (Moschis ve
Churchill, 1978, 5.607). Degisken, "Hangi markalanm ya da mallann bagkalari
etkileyebilecegini bilmek gok dnemlidir" ve "Bir mali ya da markay: satm alirken
arkadasiarimin ne diigiinditkleri benim igin ¢ok énemlidic" gibi dort ifadeye verilen cevap
skorlarimn toplami alinarak olgiilméigtiir. Olglimde besli "kesinlikle aym fikirdeyim-
kesinlikle aym fikirde degilim" Likert 8lgegi kullamimgtir. Herbir cevaplayicr i¢in
hesaplanan toplam skor, 4 ile 20 arasinda bir deger almustir. '

42.7. Toplamea Kabul Gormiis Tiiketim Davramglarina Sahip Otma. Toplumca
kabul gbrmils tiketim davramglarinm, ekonominin etkin bir sekilde caligmasina ve
ekonomik kaynakiarin daha fazla insan ihtiyaglaninin tatminine yarcim eder davramglar
oldugu ve sorumluluklarma sahip bir titketicinin toplum tarafindan belirlenmis talepleri
kargilayabilen bir kisi oldugu kabul edilir (Moschis ve Churchill, 1978, 5.607). Toplum
kigide mamulleri ve kit kaynaklar tiim insanlanin ihtiyaglarini etkin bir gekilde
kargilayacak bir bigimde kullanmasmi ve savurganliktan kaginmasim bekler. Deglsken,
*Pahali olan mallari satin almadan Gnee degisik magazalardan fiyatinr soramm” ve
"Paramy nasil harcayacagimi Snceden planlarim” gibi 12 ifadeye verilen cevaplann
skorlarmun toplann almarak dlciilmiistiir. Olclimde begli "gogunlukla-fikrim yok" Likert
tlgegi kullantimigtir. Herbir cevaplayici igin hesaplanan toplam skor, 12 ile 60 arasinda
bir deger almugtir.

4.2.8. Aile. Genglerin titketict olarak sosyallegmelerinde etkili olan degigkenierden
birisi de, aile ile geng arasimda tiiketimle ilgili konulardaki bilgi aligverisi, bagka bir
deyigle, iletisimdir. Degigken, "Ailem satinalmam ya da satin almamam gereken geyleri
bana soyler" ve "Aileme evin ihtiyaci olan seylerin satinalinmasinda yardim ederim"
gibi 11 ifadeye verilen cevap skorlarinn toplanm ahparak Slglilmiigtiir. Olglimde besli
"coguntukla-asla" Likert digegi kullanitmigtir. Toplam skor 1 ile 55 arasinda
degismigtir. '

4.2.9. Arkadaslar. Genglerin tiiketici olarak sosyatlesmelerini etkileyen ikinci bir
degisken de, arkadaglanin kendi aralannda tilketimle ilgili konularda yapmug olduklar
iletigimdir. Degisken, "Birgey satin almak istedifim zaman genellikle arkadaglarimla
konusurum" ve "Arkadaglanimla reklamim gordiigiim ya da bir yerden igittigim mallar
hakkmda konugsuruz" gibi § ifadeye verilen cevap skorlarmin toplamu alinarak
slgilmiistir. Olglimde begli "¢ogunlukla-asla" Likert dlgegi kullanilmugtir. Toplam skor
8 ile 40 arasinda degismistir.

4.2.10. Yas ve Cinsiyet. Genein tilketici olarak sosyallegmesi izerindeki etkilerini
tespit etmek igin, cevaplayiciya yagi ve cinsiyeti sorulmugtur.

5. BULGULAR

5.1. Yagin Etkisi

Biligsel gelisim teorileri sosyallegmeyi biligsel yapida yaga bagh olarak
olgunlagsmanin bir fonksiyonu olarak agtkiamaktadir. Yag faktdriiniin genglerin
sosyallegmeleri iizerindeki etkisini analiz etmek amaciyla Smek grup 15 yasindan kiigiik
ve 15 ve yukan yaglardaki dgrenciler olmak lizere iki aft gruba ayrilmistir,
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Tablo I'den de goridldiigii gibi, {5 yagindan kiigiik 6grenciler ile 15 ve daha yukarn
yaglardaki &grenciler arasinda istatistiksel olarak anlamit bazi farkliliklar ortaya
gikmagtir. 1S yagindan kiigiik &grenciler, daha biiyiik yaslardaki dgrencilere glre,
reklamlara, tezgahtarlara ve markalara yonelik olarak daha olumlu bir tutuma sahiptirler.
Diger taraftan, 15 ve daha yukan yaglardaki dgrenciier, 15 yasindan ktigitk dgrenilere
gore fiyatlar ve fiyatlama yontemleri konusunda daha fazla bilgiye ve daha giicli
materyalistik degerlere sahiptirler. Ayrica, toplumca kabul gbrmiis tiiketim
davraniglanmn 15 ve daha yukart yaslardaki ogrencilerde daha fazla oldugu
goriilmektedir. Son olarak, tiiketimle ilgili konularda, |5 yagindan kiigiik gencler
lizerinde ailenin, 15 ve daha yukan yaglardaki &grenciler iizerinde ise arkadaglarin
etkisinin daha fazla oldugu gériilmektedir. Titketime yolagan motivasyon agisinda ise iki
yas grubuarasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkliltk bulunamamustir.

Tablo 1: 15 Yagindan Kiigiik ve 15 ve Daha Yukan Yaglardaki Ogrenciler Igin Secilmis
Degiskenlerin Ortalama Degerleri

15 Yagindan 15 ve Daha
Kiiciik Yukar

Degiskenler n=435 n=678 t p

Reklamlara Yonelik Tutum 25.830 24159 5.617 <0.001
(4.780) {4.880)

Tezgahtarlara Yonelik Tutum 16097 15473 3098 <0.002
(3.216) (333D

Fiyatlara Yoneiik Tutum 10.603 10.147 2.001 <0.046
(3.506) (3.850)

Markalara Yonelik Tutum 16.867 16308 2.822 <0003
(3.288) (3.177)

Materyalistik Degerler 19.103 19711 21477 <0.03
{4.355) (4.658)

Toplumca Kabul Gormiig 41.779 43246 4.090 <0.001

Tiiketim Davraniglan (6.033) (5.523) :

Tiiketime Yolagan Sosyal 10.890 10.735 10.806 >0.05

Motivasyon (2.964) (3.238)

Aile ile [letigim 4160 40.77 2292 <(+.03
{5.899) (5.875)

Arkadaglarla fetisim 25.697 26712 2982 <0.015

(5.567)  (5.505)

Not: Parantez igerisindeki degerler standart sapmalan gostermektedir.
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5.2, Cinsiyetin Etkisi

Tablo 2, kiz ve erkek dgrenciler icin secilmis defiskenlerin ortalama deBerierini
gistermektedir. Bu iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamh farkliltklar bulunmustur,
Kiz grencilerin, erkek ofrencilere gore, reklamlara ve tezgahtariara ybnelik daha
olumlu, fiyatlara yonelik ise daha olumsuz tutuma sahip olduklari, yani fiyatlara daha
siiphect bakuklar gbritlmektedir. Erkek dfrencilerin ise kiz bgrencilere gore, daha giiclil
materyalistik degerlere, toplumca kabul gormiig tilketim davramglarina ve sosyal
motivasyonlara szhip olduklar bulunmustur. Aynca, kiz dgrencilerin, erkek
sgrencilerden  daha fazla, tiiketimle ilgili konularda gerek aileleriyle ve gerekse
arkadaglaniyla fikir aligveriginde bulunduklan tespit edilmistir. Markalara yonelik tutum
acisindan ise kiz ve erkek dgrenciler arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farklilik
bulunamamigtir. .

5.3. Yas-Cinsiyet

Burada aym yas gruplarindaki ogrenciter kendi igerisinde cinsiyete gore
gruplandinilmig ve bu gruplandirma bigimine gore segilmis degiskenlerin ortalama
degerleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkhiligin bulunup bulunmadigt
incelenmistir (Tablo 3). Bu siflandirmaya gore segilmig degikenlerin bir kisminda
istatistiksel olarak anlamli farkhiliklar tespit edilmigtir.

Tablo 2: Kiz ve Erkek Ogrenciler igin Segilmig Degiskenlerin Ortalama Degerlert.

Degiskenler Erkek (n=737) Kz (n=376) t p

Reklamlara Yoénelik Tutum 24 486 25452 3.119 <(.002
{(3.09) (4.600)

Tezgahtarlara Yoneiik Tutum 15.579 15987 1.958 <0.05
(3.286) 3277

Fiyatiara Y&nelik Tutum 9.997 10.971 4.155 <0.00
(3.563) (3.947)

Markatara Yonelik Tutum 16415 i6.746 1.620 <0.05
(3.204) (3.275)

Materyalistik Degerler 19874 18.689 4,139 <(.001
{4.628) (4291}

Toplumea Kabul Gérmiig 42,058 41.524 3372 <0.001

Tiketim Davraniglan (5.743) (6.065)

Titketime Yodnelik Sosyal 11.058 10.279 3.949 <0001

Motivasyon (3.096) (3.145) ’

Aile ile iletigim 40722 41.824 2985 <0.015
(5921) (5.786)

Arkadagiarla Hetigim 26.062 26811 2.132 <0.026
(5.539) (5.542)

Not: Parantez igerisindeki degerler standart sapmalari gistermektedir.
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Tablodan, 15 yagsindan kiigik erkek Ogrencilerin aym yas grubundaki kiz
Ogrencilerden daha gliglii materyalistik deger]ere, tiiketime yolacan sosyal motivasyona
ve daha fazla toplumca kabul gbrmils tiiketim davramglarina sahip olduklian
gorlilmektedir.

15 ve daha yukar yaslardaki erkek dfrencilerin ise aym: gruptaki kiz dgrencilerden
daha giiclii sosyal motivasyona ve materyalistik degerlere ve daha fazla toplumea kabul
gbrmily tiiketim davraniglarina sahip olduklar tespit edilmistir. Diger taraftan, 15 ve
daha yukari yaglardaki kiz 6grencilerin ise mamullerin fiyatlar ve reklamlar konusunda
aynl yas grubundaki erkek Ofrencilere gore daha az olumlu bakuklan goriilmektedir.
Bagka bir deyisle, kiz grencilerin, mallarm fiyatlandirma yontemleri hakkinda daha
bilgili olduklar ve reklamlara daha siipheci yaklagtuklar séylenebilir. Son olarak, aile ve
arkadaglarin etkileri agisindan, 15 yagindan kiciik kiz ve erkek Ggrenciler arasinda
istatistiksel olarak anlaml: bir farkiilik bulunamazken, 15 ve daha yukar: yaslardaki kiz
Ogrenciler lizerinde . gerek arkadaglarinin gerekse ailelerinin etkilerinin aymi yasg
grubundaki erkek ogirencilerden daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Yag-Cinsiyete Gore Bagimlt Degiskenlerin Ortalama Degerleri.

15 Yagindan Kiigiik * . 153 ve Daha Yukan

Erkek Kiz Erkek Kiz
Degiskenier n=260 n=175 t P n=477 n=201 t P

Reklamlara Yanelik 23596 26177 1244 0214 23881 24821 2298 <0022
Tutum - (4969} {4447 {4.963) {4.624)

Tezgahtarlara Yonelik  15.896 16394  (.587 >0.113 15.4G7 15.632 0.808 =005
utzm (3.192) {3239 (3.326) (3.276}

Fiyatlara Yonelik 10508 10746 0702 >0.05 9749 1t.164 4.117 <0006
Tutum (3.342) (3741 (3.652) 4117

Markalara Yonelik 6719 17086 1140 >005 16248 16450 0755 >005
Tutum (3.174)  (3.449) (3.212) (3.094)

Materyalistik Degerler  [9.685 18240 3434 <0.00% 19.977 19.080 2298 <0022
(4395 (4.6 (4.752) (4.374)

Toptumca Kabul 43835 4237 27029 <0007 42.197 40.786 2795 <0005
Gérmiig Davraniglar {5.158y {5933 {5.964) {6097

Tiiketime Yolagan 11260 10429 2681 <0008 10.981 10.149 3075 <0002
Sesyal Motivasyon {2779y  (3.172) {3.256) (3.124)

Aile {le letigim 41531 41703 0297 005 40281 4193 341t <0001
(3904 (5909 (5.899) {5.689}

Arkadaglarla iletigim 25431 26091 1.199 >0.05 26 407 27438 2286 <0024
' (5422)  (3.768) (5.578) (5.271)

Not: Parantez igerisindeki degerler standart sapmalan gbstermektedir.
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6. SONUC

Cahgmanm bulgulani, 15 yasindan kiigiik dgrencilerin, daha bilyikk yaglardaki
brencilere gore, reklamlara, tezgahtarlara ve markalara yonelik olarak daha olumlu bir
tutuma sahip olduklarim gostermektedir. Reklamlara ve tezgahtarlara yonelik tutumlar
agisindan, galigmanin bulgulan, Atkins (1982), Moore ve Stephens (1975) ve Rossieter
(1979Yin bulgulanyla uyum igerisindedir. Markalara yonelik tutum agisindan ise,
Moschis ve Moore (1978) ve Ward ve Wartella (1977)'nin bulgularmin aksine, 15
yagindan kiigiik &grencilerin, 15 ve daha yukar yaglardaki dgrencilerden daba fazla
marka baghligina sahip olduklar gorillmektedir, Bu farkliigim, 15 ve daha yukarn
yaslardaki Ogrencilerin, fiyat ve kalite gibi marka dig1 faktorlere daha fazla Snem
vermelerinden kaynaklandifii soylenebilir.

Daha once de ifade edildigi gibi, biligsel gelisim modeli, sosyallesmenin kiginin
olgunlagmasimn ya da yagimn ilerlemesinin bir fonksiyonu oldugunu ve sosyallegmenin
bityiik bir boliimintn 15 yagna kadar gergeklestiiini ileri sirmektedir. Ancak,
caligmanin bulgularna gore, 15 ve daha yukarn yaglardaki &grenciler, 15 yagindan daha
kiigiik dgrencilerin sahip olmadif, tiiketimle ilgili bazi onemli becerileri kazanmaya
devam etmektedir. 15 ve daha yukan yaslardaki gengler daha kiigiik yaglardaki genclere
. gore, fiyatlar konusunda daha fazla bilgiye, daha giichi _‘-materyaiistik degerlere ve
toplumca kabul gbrmiig tiiketim davramglarina sahiptirler. Gerek bu bulgular ve gerekse
yapilnug diger aragtrmalar, sosyallegmenin 15 yagindan sonra da devam ettigini
gostermektedir (Belk ve dig., 1985; Moschis, 1978; Moore ve Moschis, 1981). Aynica,
yagin ilerlemesine bajghi olarak, Ofrenciler ile arkadaglar arasinda titketimie ilgili
konulardaki iletigimin diizeyi artarken, aile ile tiketimle ilgili konulardaki iletigimin
dilzeyi azalma gdstermektedir. Bu sonug, Moschis {1978) ve Moschis ve Moore
(1979Yun bulgularim desteklemektedir. .

Yag, reklamlara, tezgahtariara, markalara, fiyatlara yonelik tutumlann, tiketime
yolagan sosyal motivasyonun, toplumca kabul gormiig titketim davranigiarin ve
materyalistik degerlerin kazaniimasimnt etkileyen dneml bir deisken durumundadir.
Ancak, bu etkilerin yalmzca yaglanmaya bagli olarak ortaya ctkan biligse! geligimin bir
sonucu oldugunu sdylemek zordur, Kisi sosyal bir ortamda yasamaktadir ve bu ortamda
ailesi, arkadaglari ve Kitle iletisim araglan gibi sosyallesme ajanlariyla stirekli bir
etkilesim icerisindedir. Bu etkilesim ise, olgunlagmanin etkisini gii¢clendiriyor olabilir.
Ornegin, televizyonda izlenen bir reklamin arkadaglarla tartigiimast, genglerin marka
tercihlerini ve reklamiara yonelik tutumunu etkileyebilmektedir. Aynca, aligveris
tecriibesinin artinast da, gencin fiyatlara ve tezgahtarlara daha stipheci bakmasina yol
acabilmektedir. Olgunlagma da bu etkileri giiglendirmektedir. Yapilan gesitli cahgmalar
da, aile, arkadaslar ve kitle iletigim araclari gibi sosyallegme ile ilgili degiskenlerin,
kisilerin tilketici olarak sosyallesmelert izerinde onemli etkileri oldugunu )
gbstermektedir (Moschis ve Moore, 1979; Moschis ve Churchill, 1978; Smith, 1991,
Ward ve Wackman, 1971). Sonug olarak, bilissel gelisim modeli tiiketimle ilgili bazt
becerilerin kazanilmasm aciklayabilmektedir. Ancak, model tek bagina degigiklikleri
agiklamada yeterli degildir.

Caligmanin ortaya koydugu bulgularn bir diger bdiiimi de cinsiyetle ilgilidir. Bu '
bulgulara gore, kiz Sgrencilerin, erkek dgrencilere gore, reklamlara ve tezgahtarlara
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yonelik daha olumlu tutumlara sahip olduklan gériilmektedir ve bu bulgular yapimis
diger caligmalarla da uyum icerisindedir (Moore ve Moschis, 1978: moschis ve
Churchill). Diger taraftan, Moschis (1978) ve Moschis ve Moore {1978)un bulgulaninin
- aksine, bu ¢alismaya katilan kiz &grencilerin fiyatlar hakkinda erkeklerden daha fazla
bilgiye sahip olduklar: gorillmektedir. Kizlarin erkeklerden daha fazla aileleriyle birlikte
aligverig yapiyor olmalari, pazarla ilgili daha fazla tecriibeye sahip olmalarina yol
agabilmektedir. Ayrica, kiz 8grenciler ile aileleri arasindaki tiketimle ilgili konulardaki
lletigimin erkeklerden daba fazla olmasi da, ailenin bazi tecriibelerini bu iletisim
sirasinda kendilerine aktardiklanim gostermektedir, Bu ise, kizlann, Ornegin, fiyatlara
daha siipheci yaklasmalart sonucunu dogurabilmektedir. Erkek Ofrenciler ise, kiz
Ofrencilere kiyasla, markalara yonelik daha olumiu bir tutuma, daha giiclii materyalistik
degerlere, toplumca kabul girmils titketim davranislarina ve tiiketime yolacan sosyal
motivasyonlara sahiptirier. Bu bulgular da, Adweek (1981) ve Churchill ve Moschis
(1979)'in bulgularm: desteklemektedir.
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ABSTRACT

Consumer learning by young people is of increasing interest to marketing
practitioners, public policy makers, consumer educators, and students of consumer
behavior in the developed countries. Age and sex are the two of the factors affecting the
acquisition of the consumption-related attitudes, skills and information by young people.
The purpose of this study was to determine the influence of these factors on middle and
high school students on consumer learning. For this purpose, a questionnaire was applied
to 1113 students selected from the middle and high schools in Kayseri. With respect to
age and sex, the research findings suggested that the students have statistically
significant differences on attitudes toward advertising, salespeople, prices and brands,
social motications for consumption, consumer activitism and materialistic attitudes.
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THE PROBLEMS FACED BY
TURKISH TEXTILE EXPORTERS TO USA

Fatma DEMIRCI*

ABSTRACT

The Turkish Textile Sector has an important place in Turkish economy in general; '
and in terms of export volume it ranks first. But the sector is not free of problems;
espectally in US markets.

This paper deals with the problems of textile industries that export products to USA,
And, it attempts to develop some proposals goncerning the strategies to increase into the
US markets.

1. INTRODUCTION

Turkiye as a traditional cotton country has developed to become an important textile
producer in the last two decades. The 1970's were the years of building up the backbone
of the industry, especially the development of the cotton yarn industry. However, the
1980's were the years in which it became an active partner in the interational trade.

Although Turkiye was in political trmoil in early 1980, the Government took
courageous measures to stabilize the economy. Economic policies set on 24th of January
1980 were adopted by the new regime. One of the basic intention of the new economic
policy was to encourage exports. In the early 1980's the basic stabilization instruments
were the liberalizaton of the exchange rates, and control on the money supply. By
continuously devaluing the Turkish Lira, imports were discouraged and the exports
subsidized (Akyiiz, 1990). The strict monetary policy accompanied by the continuous
devaluation, not only caused reduction in inflation but also encouraged the exports.

As a result of these policies, the level of exports rose from$ 2.9 billion in 1980 to
over $ 14<7 billion in 1992. Also, the eminent need of working capital fed through export
credits and exports incentives boosted the textile and clothing exports; starting from
$ 130 miltion in 1980 to $ 2.8 billion, in 1992; 22 flod growth in ten years (SIS, 1993).

The US, next to EC countres is the second large textile exports markets for Turkiye.
However, after 1984 Turkish textile exports to the US were facing difficulties.

The purpose of this paper is to examine the difficulties of Turkish textile firms which
exports textile products to USA. The means that can turn around the problematic textile
export are explored.

#Arg.Gor.C.0. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimil - ADANA
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2. GENERAL OUTLOOK OF TURKISH TEXTILE TRADE

‘The Tarkish textile export to USA is not sufficient in volume. In 1990 the total textile
imports of USA was $ 7 billion. But in the same period the Turkish textile exports to this
country was $ 47 million (Yagar, 1992, p4) . So, if we consider the size of the US
market, it will be realistic approach to say that the Turkish textile exports to this country
is not sufficent. The Turkish textile exports to USA and the shares in total were seen in
table 1.

Table 1: TURKISH TEXTILE TRADE (Thousand US$)

1989 1960 1991 1952 Yearly Change (%)

1991/1992
Textile Exposts to US 49324 47.660 53716 89.681 66.9
Textile Exports to World  1.368.186 1.424 248 1.374.356 1.369.322 -G.4
Shares in Total (%) 0.36 0.33 0.3% 065 66.6

Source: ITKIB (Istanbul Texile and Clothing Exporters' Union), 1993.

Since, the exports to USA has been growing steadily. The main reason behind this
increase was a result of the rate of exchange policy that Turkiye practised since then. The
devaluation of Turkish Lira against the dollar was accelerated in 1991, and Turkish
textile became relatively cheaper (Yasar, 1992, p. 3).

3. THE PROBLEMS FACED BY
TURKISH TEXTILE EXPORTERS TO USA

The second big market which Turkiye directs in the exports of textile products is
USA. But Turkish textile exporters are face-to-face the important problems also in US
market as in BEC market. The major problem of those is the quantitative limits imposed
on textile products by USA. The second important problem is the high US customs
tariffs. Another problem is the transportation problems welded from the geographical
distance to USA. Also NAFTA affects the textile trade between Turkiye and USA in
negative manner.

3.1. Quantitative Restrictions (Quotas)

European Communtiy, the largest market for the exporters of textile products, is not
sufficient for Turkish exporters. Apart from the traditional EC market, the US market
emerged as an alternative for the Turkish textile exporters.

Since 1984, because the exports of textile products to US market began to increase,
Turkiye had been invited to the negotiations of voluntary export restraints. But these
negotiations were not concluded as bilateral agreement. So, USA unilaterally began to
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impose quantitative restrictions cafled as quotas, on Turkish textile products under the
MFA (Multi-Fiber-Asrangement) system on the framework of GATT (Dogangiin, 1987,
p.23). .

There is a special arrangement between the EC and Turkiye outside of the MFA. The
Ankara Agreement of 1963 and the Additional Protocol of 1970, signed by the EC and
Turkiye long before the MFA, prohibit all restrictions on the trade of industrial products
(llyasoglu, Duruiz, 1991, p. 152). Turkiye does not have the rights borned from these
treaties in the relations with USA. The trade relations with USA are being continued
under the MFA system on the framework of GATT.

Both the governments of Turkiye and USA signed the first quota agreement on the
18th of October 1985. This agreement covers two textile categories which are the yarn
and the raw fabric. In consequence of the agreements signed every two years, the range
of quotas imposed on Turkish textiles by USA had been enlarged (Dogangiin, 1987, p.
23). Dating from 1992, there are 17 textile categories under limitation (See Table 2).

Table 2; TEXTILE CATEGORIES UNDER LIMITATION BY USA AND THE
RATES OF UTILIZED QUOTAS IN 1991-1992

CATEGORY DESCRIPTION DEVOTED UTILIZED 1992 1991
QUOTA (Kg) QUOTA (Kg} (%) (%)

200 Knitted Yarn 1.134.496 © 20163 16 224
219 Canvas 26.807.709 1.239.787 46 43
2000301 Cotton Yarn 5.523,782 2.527619 458 225
313 Cotton Raw Fabric 32 .862.755 1,750,824 53 55
314 Cotton Poplin 19.120.149 £.660 0.0 0.0
315 Printed Cotton 25.692.700 880.089 34 0.7
317 C. Tivil and Satin 26.887.709 5.36%.667 200 6.8
326 Cotton Satin 2867523 47789 16 P4

361 Cotton Sheet 1.192.500 1.§15.538 935 672
369-S Cotton Fabric 1232818 1600482 81.1 329
4104624 Woollen Fabric 1.030.200 266.002 258 393
604 Synthetic Yarm 1.423.034 1026969 722 z1.7
617 Synthetic Satin 17.925,140 0 00" 0.0
625 Synthetic Poplin 2987523 50.501 1.7 0.0
626 ~ Printed Synthetic 2987523 0 0.0 0.0
627 Synthetic Sheet 2.987.523 0 0.0 04
628 Synthetic Tivil 2.987.523 0 00 00

Source: Diinya Newspaper, "Tekstil-Konfeksiyon Eki", March 18,1993,

As it is shown in Table 2, unlike the previous year in 1992, there was about 225
percent in 1991, this rate had increased to 43,8 percent in 1992. The same tendency is
valid for the synthetic yarns. The 225 percent of utilization of synthetic yarns in 1991
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jumped to 72,2 percent in 1992, The main reason behind this increase is the realistic
approach to the valve of the Turkish Lira against foreign currencies. The develantion of
the Turkish Lira against USd caused the Turkish export prices to be competitive in this
market. The second reason completely -outside of USA. By the end of 1981, the EC
Commission modified its strategy by bringing in Anti-Dumping and subsidy charges on
Turkish cotton and synthetic yarn exports and unilaterally imposed countercailing
duties. At that time US market emerged as an alternative market. These efforts caused
increasing the exports of yarn to USA.

Except these two major categories, in the rates of utilized export quotas for the most
other categories, the increases were seen in 1992. But here the main idea is that generally
50 percent of quotas were not utilized in that year in spite of high increases of quotas.

In order to protect their textile industry from Turkish textile products, USA continues
with protective policies in this sector. The Turkish government rejected the move
immediately, disagreeing that Turkish textile exports could not possibly "a serious
disturbance” in the US economy since total textile exports of Turkiye constituted only
0.6 % of the US imports in 1990, The MFA rules included the elements causing
disruption in the market by attempting to prevent Turkiye entering the US market.

3.2. High Customs Tariffs
The other problem faced in the textile exports to USA is the high customs tariffs.

The rates of customs tariffs imposed on Turkish textile products by USA changes
between 6 % and 30 % (Soydag & Yasar, 1991, p. 47). When we think that Turkish
textile exports to EC is made without paying customs tariffs because of "the common
member state”, the importance of customs tariffs emerges in trade with USA.

In fact, USA allows Israel and Egypt exporting their textile products to its market
without paying customs tariffs. On the GATT framework, the Most Favoured Nation
(MFN) Clause that USA have to destine for each member of GATT is not much
considerable. Because USA destines this clause for the 159 countries of 170 countries in
the world . So Turkiye is subject to the same tariff procedure with other rivals (Soydag
& Yasar, 1991, p. 48).

~ Another privilege is provided on the Generalized System of Preferences (GSP)
framework. To this system the developed countries to not impose customs tariffs on the
export products of developing countries, but only to certain limits. USA allows
developing countries export some of their products without paying customs tariffs. But
the list of these products is limited. Because textile products are included in the category
of "sensitive product”, the range of GSP is restricted. The GSP reduction of customs
tariffs is not valid for Turkish textile exporters. So those exporters have to export their
products with the rufes that the other suppliers have to comply with {Cakiroglu, 1987,
p-2).

The two main sources that would be applied are the MFN and GSP for Turkiye. But
MFN is destined for almost all countries and the range of GSP is restricted. So in the
short-term, these two privileges can not be reliable for Turkive.
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On the other hand, the 19th summit meeting was realized by G-7 countries; USA,
Japan, Germany, U. K., Italy, France and Canada on the 7th of July 1993. As a result of
this meeting, it was decided to decrease the customs tariffs in the trade of the most of
industrial products. G-7 countries took a decision on the reduction of customs tariffs in
the eighteen differgnt sectors. In eight sectors of those sectors customs tariffs were
completely removed. In the other sectors, the reduction of customs tariffs is about fifty
percent. But this clause is accepted within the pre-agreement. Despite USA rejection
toward the reduction of customs tariffs in order to protect their textile industry, textile
sector had been involved in alf of the eighteen sectors {Diinya Newspaper, July 8, 1993).

3.3 The Geographical Distance and Transpor{ation Costs

The traditional market of Turkish textile sector is EC countries and especiatly
Germany. Most of the exports to BC is made through the international road transport. So
transportation is not the big problem for the exports to the Ruropean markets. But it is
impossible to say the same thing for the exports to USA. Most of the exports to USA is
made by shipping lines. The transportation costs borne because of the geographical
distance between Turkiye and USA is much high, when compared with that of the
Buropean markets (Soydag & Yagar, 1991, p. 41).

Other textile suppliers like China, Taiwar and South Korea which competes with
Turkiye are relatively close to USA. Therefore the transportation costs of these countries
are much lower than Turkish transportation costs. Naturally the cost differences create a
privilege in favor of the rival countries.

The high transportation costs existed because of the geographical distance reduces
the competition power of the Turkish textile products n US markets.

3.4. The Effect of NAFTA on Turkisn Textile Trade

On the other hand, USA tries to liberalize the world trade, on the other hand, it
~ccelerates the regional integration efforts. The most important of these efforts is North
American Free Trade Area negotiations. The aim of these negotiations is to create a free
trade zone which includes USA, Canada and Mexico. The,agreement among these three
countries will influence the textile trade between USA and Turkiye. Because Mexico
like Turkiye, has high labour-intensive economy.

To remove customs tariffs between USA and Mexico means that Mexican products
go down in prices at a rate of removed customs tariffs. Naturally this will increase the
competition power of Mexican preducts. But the market shares of other developing
countries will be reduced. Finally, the reduction in the market shares of Turkish textile
products which competes with Mexican textile products in USA will be natural.

4, CONCLUSION

The textile sector has an important place in the Turkisbxeconomy. The sector had
been an industry branch which competed in the world markest for vears. But the sector
may not be making sufficient export due 1o significant external problems.
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The developed countries like USA, EC had begun to practice the restrictive import
policies ia order to protect their textile industries. Especially in USA, protectionism
seems 10 be continuing for a considerably long time yet. These policies continue to
influence Turkish Textile Sector in negative manner and cause to worses the textile
exports.

The proposals that would be offered in order to increase the textile exports are :

. It is most likely that USA would not remove the quotas on Turkish textile
products; eventually the textile exports to USA have to include the high value added
products. Instead of low value added and cheap products, the highly priced products
have to be exported. Only wil it be possible to earn much more foreing currency with
the same quota guantities.

2. Concerning textile trade, improvements between Turkiye and USA to a large
extend depends on the implementation of G-7 resolutions. If the G-7 summit resolutions
put into effect, Turkiye would not suffer from high custom tariffs. High tariffs are the
main obstacle to increase the Turkish textile exports to USA.

3. To cut the transportation costs in Turkiye first of all, cargo transportation need to
continue without interruptions; second, it needs to be more frequent to certain
destinations. Then, both of these steps, along with other secondary measures can reduce
the high transportation costs of exports, and increase export firms ' competitive
strengths.

4. Beside USA, Turkiye has to diversify its markets. The new markets like Japan,
Latin America, Far East Countries, Ex-United Nations and Africa have to be directed.
The diversified markets make the industry stronger to endure the fluctuations in the
markets.
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OZET

Tiirk Tekstil Sektérii, Tirkiye'nin ihracatinda oncii olma ozelliginden dolay:
ekonomide aBirlikl bir yere sahiptir. Ancak tekstil sektdril, son yillarda karsiiastift
Snemli sorunlar yiiziinden yeterli ibracati yapamayacak diizeye gelmigtir. SekiOr,
~ zellikie Amerikan pazarinda birgok sorunla kargt kargiya bulunmaktadir.

Bu caligma ile, tekstil iriinleri ihracatgilanmin ABD'de kargilagtiklars soruniar
incelenmig ve bu sorunlann ag:iimasindan alinmasi gereken Onlemler iizerinden
durulmugtur.
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ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI ENDEKSI'NIN
' KISA DONEMLI TAHMINI: BOX-JENKINS YONTEMI

Isil AKGUL*

OZET

Son dénemlerde IMKBE'de gorillen hizli degismeler; sonugta yarattga biiyik
kazang ve kayiplar nedeni ile endeks degeri ile ongoriilerin tnem kazanmasina yol
agmistir, Borsa endeksinin psikolojik faktorlerle yakin iligkisinin olmast model kurmay:
zorlagtirdifindan hatta olanaksiz hale getirdigi igin 6ngdrii yontemi olarak Box-Jenkins
yontemininin Sngdrii bagars: yiiksek olmasi segimi kolaylagtirmugtir. Yontem ana hatlam
ile ozetlenmis ve uygulama sonuglar degerlendiriimigtir.

1. GIRIS

fstanbul Menkul Kiymetler Borsasi Endeksi'nin (IMKBE) hizhi artiy ve azaliglar
gostermesi dikkat gekicidir. Siirekli giindemde olmasi, kisa stirede bliytik kazanclara ve
zararlara neden olmas: sonucu IMKBE'nin gelecekteki seyri, alacagt degerler hakkinda
bilgi sahibi olmak tnem kazanmaktadir. Bu makalede IMKBE'nin gelecekte gisterecegi
seyrin ne olacaBimi Ongbrmek amac: ile’ [986-1993 donemine ait ayhk veriler
kullanilarak IMKBE'nin kisa dénemli ngoristi yapilacaktir. Ongoriide ARIMA
(Integrated AutoRegressive Moving Average) modelleri kullamlacak ve gesitli ARIMA
modelleri IMKBE tahmininde kullamlmak tizere denenecektir. Ongariide kullanilacak
olan modelin ne olacafina karar verirken IMKBE'nin yapisal analiz amac ile
ekonometrik bir modelin kurulmasindaki zorluklar gdz Oniine alinmug, bu nedenle
ARIMA modellerinin kuilanmmy vygun gorilmiistiir. IMKBE'nin psikolojik faktérlere
cok yakindan jligkili olmasi, ekonometrik bir modelin kurukmasim zorlagtirmakta, hatta
imkansiz kilmaktadir. En kiiglik bir sSylentinin biilyitk artiglar ve diigiisler yaratiyor
olmas: psikolojik faktdrlerin etkisinin ne derece dnemli oldugunun bir gostergesidir.
Aynea tek defiskenti ARIMA modellerinde degisken gereksinimi en az noktadadir,
sadece bir tek degiskenle Gngbrll yapma olanag! saglanmaktadir. Gézlem sayisinin ise
en az 50 olmasi, miimkiin ise 100 veya daha fazla sayida olmas: Snerilmektedir (Box-
Jenkins, 1976, 5.18),

2. boliimde Box-Jenkins yaklagimy ile ilgili kisa bir bilgi verilmekte ve Box-Jenkins
takip edilerek model kurma agamalar anlatilmaktadr. 3. béliimde IMKBE'ye ait zaman
serisi verileri kulanilarak uygun ARIMA modelinin nasil secildigi anlatiimakta ve aday
modeller verilmektedir. 4. boliimde segilen modellerin analizi yapylmakta, modelier
ongorit  amacr ile kullaniimakta ve benzetim (simulation) sonuclart da defer-
lendirilmekiedir. 5. bilimde ise genel bir degerlendirme yapilmaktadir,

(*) Yrd.Dog.Dr., Marmara Universitesi, 1.1B E. Igletme Bolimii-ISTANBUL
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2. BOX-JENKINS YAKLASIMI VE MODEL KURMA BASAMAKLARI

Zaman serilerinin ve rassal (random) kisim dive ayrilarak incelenmesi, serilerin
dzelliklerinin daha iyi anlagiimasina ve daha iyi dngdril yapilmasina neden olmaktadir,
Zaman serlsinin sistematik kismimn dngoriilmesinden kullanidan, stokastik siirecin ozel
bir ¢egidi Box-Jenkins (1970) ve Box-Jenkins (1976) ve Box-Tiao {1965} ve Box-Tiao
{1975) tarafindan gelistirilmis olan ARIMA modelleridir. "Zaman serisi analizine Box-
fenking yakiagimi® olarak bilinen ARIMA modellerinin belirlenmesi ve tahmini Box-
Jenkins (1970) de genis olarak anlatifmigtir. ARIMA modelleri, hem zaman serisine ait
dngdriide bulunmak, hem de analiz amaci ile yaygin kullaniimaktadir,

Amag, Ongériide bulunmak oldugunda zaman serisinin gegmiste gosterdigi
degisiklikieri iyi incelemek gereklidir. Cinkii analizde gerekli olan zaman serisinin
kendisi degil, zaman serisinin gizlenen trendinin aym kalip kalmadigi veya trendeki
degigiklik oraninin ayns kalip kalmadiidir. Anlamii ve gergegie dayal bir dngdrii igin
denge (stability) ile ilgili varsayimlarim yapilmasi gereklidir. Denge varsayimiar,
"Duraganltk Sartlar" (stationarity conditions) olarak adlandiriliriar. Birinci duraganlik
sarti; durafan siireg, zaman iginde degismeyen sonlu ortalamaya ve sonlu varyansa sahip
olma ile tanimlanir (Gottman, 1981, s. 61). Ikinci sart ise, bu slirece ait kovaryansin
geemis zamandan (historical time) bagiunsiz olmasidir,

Zaman serilerinin modeli kurulurken serinin yarattifs stokastik siirecin zaran iginde
degismedidi varsayilir. Eger zaman serisinin ortalama degerinde sistematik bir defisme
voksa (serinin trendi yoksa); efer varyansinda sistematik bir degisme yoksa ve eger
periodik degismeler ortadan kaldinlabiliyorsa seriye "homojen anlamda duragan seri”
adi verilir. Duragan bir seri 86z konusu ise denklemlerle ifade edilen yapisal iligkinin
zaman iginde defigmedigi varsayim ile ekonomik degigken basit bir regresyon modeli
kullanilarak tahmin edilebilir. Eger yukanda sbzit edilen yapisal iliski zaman iginde
degigiyvorsa, yani stokastik siirecin karakteristifi zaman iginde degigtyorsa, serinin bir
trendi varsa duragan olmama s6z konusudur; birinci veya daha fazla dereceden farki
alindiginda duragan oluyorsa serinin "homojen anlaminda duragan olmadig1" stylenir.
Bazr duragan olmayan siirecler, kolayca "durafan" veya “yaklasik olarak duragan” hale
getirilebilirler. Birgok ekonomik seride duragan olmayan davramsg goriiliir. Baz: serilerin
farklar alinsa da durafan Ozellikleri gdstermedigi durumiarda ise serinin homojen
olmayan duragan olmayan bir seri oldugu sdylenir (McCleya ve Hay, 1983,s. 11).

Duragan olmayan homojen zaman serileri {p, d, ¢) derecesi | ile ARIMA modelleri
olarak gésterilirler. Birgok seride durafan olmayan davraniglar goriiliir ve seri, sabit bir
ortalama etrafinda degismez (Box ve Jenlins, 1967,s. 11).

ARIMA modelleri, duragan olmayan zaman serileri igin "Biitinlenen ARMA
modelleri” (Integrated Auto Regressive-Moving Averages) olarak bilinirler. Trendi
ortadan kaldirmada kullanilan 6zel bir tip filtre, serinin duragan olmasina kadar farkinin
alinmastdir. Bu metod Box-Jenkins (1976) tarafindan onerilen ARIMA siirecinin
biitiinleme (Integral) kismudir, Eger zaman serisinin mevsimse} dzellii yoksa, birinci
dereceden farkinin alinmast ¢ofu zaman yeterlidir. Stokastik ve / veya deterministik
trendin ortadan kaldirilmasi i¢in genellikle birinci, ikinci veya daha fazla farklarin
alinmasi gerekmektedir.
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Granger ve Newbold (1977, 5. 37) zaman serisinin ortalamasmin ve/veya varyansimn
zamana bagl bir trendin olup olmadifim belirlemede tatmin edici bir teknifin
olmadigim, verinin grafigini incelemenin en mantikli yol oldufunu soylerler. Eger
aragtirmact varyansin duragan olup olmadigma bakmadan sonuca varmak isterse zaman
serisi ile ilgili dogru olmayan, yamiltici yorumlar yapabilir. Zaman serisi i¢inde
varyansin duragan olup olmadiZmt test etmek igin McCleay and Hay (1983, s.49) zaman
serisinin esit iki doneme ayriip izledifi seyirin incelenmesini Onerirler, Boylece iki
kisma aynimig serilerin ortalamas: ve standart sapmasina bakip zaman iginde artig olup
olmadiginin goriilecegini, hatta ortalama ve standart sapma hesaplanmadan serinin
grafiginin incelenmesinin yeterli olacagim sGylerler. Eger seride, her iki donemde de
ayni tip dalgalanmalar varsa varyansm duragan oldugu soylenir. Ama birinci kisimda
dalgalanmalar azken, ikinci kistmda dalgalanmalar siddetleniyorsa veya tersi sdz konusu
ise varyansin duragan olmadigi sSylenir. Varyansin durafan olmamast durumunda
varyans: durafan hale getirmek icin logaritmik' doniisiim onerilmektedir. Boylece
fogaritmik déniisiim ve fark alma ile sabit varyans eldesine caligilir (McCleay ve Hay,
1983, 5.52) :

Eger zaman serisinin trendi varsa ve varyans ortalama ile birlikie artryorsa orjinal
verinin déniigiimit Snerilir. Eger serinin bir trendi varsa ve mevsimsel -bliyiikligi
ortalama ile artiyor goriinityorsa, mevsim etkisinin yildan yiia sabit kiimak icin doniigiim
snerilir. Model kurma ve ongoriide bulunma genellikle verilerin normal. dagiidigt
varsayimina baglidir. Pratikte bu aslinda gerekli degildir (Chatfield, 1989, 5.12).

ARIMA modellerinin uygulanabilmesi icin serilerin duragan seri olmasi veya
déniigiimle duragan hale getirilmesi gerektiginden bahsedildi. Duraganliin nasu
anlagilacags burada Snem kazanmaktadir. Duraganhifs test etmek igin kullamlan iki
kriter vardir. Biri duraganlik testi, digeri OKF'nin analizidir. Duraganbik testi,
“dyraganlik sinwlar" olarak AR siirecine ve "cevrilebilirlik simurdar” olarak MA
siireglerine uygulanir.

Duraganlik siniriari; :
seklinde gosterilen birinci dereceden otoregresif AR (1) stireg denklemine BEKK (Basit

En Kiiciik Kareler) ytntemi uygulanir ve tahmin edilen parametreler teste tabi tutulur.
AR (1) igin duraganitk smiriar

[-1 <@l +1]dr
Yt=¢l Yt-1 +¢2 Yt-2 40 + et

olarak gosterilen ikinci dereceden otoregresif AR (2) siireg igin duraganlik simirlart
[~-1<¢i,d2<+1]
(¢l +2<+1)
[ 42 - ¢1 <+ 1] dir (Box ve Jenkins, 1976, 8. 176-17T).

Cevrilebilirlik smurt (bounds of invertibility), Hareketli Ortalama {(MA) ile ilgilidir.
Yt=et-01et-1=(1-01 B)et

olarak gosterilen cevrilebilirlik s birinci dereceden hareketli ortalama MA (1) igin
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[-1 <01 <+1]dir

Yt=et- Ol et - 1- 02 et-2= (1-91B-62B2) et
olarak gosterilen MA(2) i¢in cevrilebilirlik sinirlars ise

[61+62 <+1]

[ 82- 61 < + 1] dir (McCleay ve Hay, 1983: 64).

Eger ¢p parametreleri duraganlik simirlart ve Oq parametreleri  cevrilebilislik
sinizlarint gegmise, serinin duragan olmadif sdylenir. Eger parametreler bu simrlar
gegmemigse, ama ¢! veya 61 in degerleri bityiikse secilen zaman serisi modelleri uygun
degildir. Otoregresif siire¢ her zaman gevrilebilir, hareketli ortalama siireci herzaman
duragandir.

ikinci olarak Otokorelasyon Fonksiyonuna (QKF) baklir. Crtokorelasyon katsayilart,
farkli zamanlardaki gozlemler arasindaki iligkiyi gosterir. Efer gecikme-k artttkga OKF

hizla azaliyorsa seri durafandir. Eger gecikme-k artarken OKF yavas bir hizla azaliyorsa
serinin duragan olmadiina karar verilir.

2.1. Box-Jenkins : Model Kurma Basamakiar

Box-Jenkins metodu olarak biliner ARIMA modelleri, zaman serisi metodlari iginde
en karmagik olanidir. Burada temet yaklasim, ele alinan degiskenin bugiinkii degerinin,
gegmig degerlerinin ve rassal goklarm (random shocks) bilesimine dayandig
seklindedir.

ARIMA siireci

wi= &1 wt-1+¢2 we-2+ ... .. +¢p wi-p + at-0] a t-1-02 at-2 - -0q a t-q

wi= 3d Yt
seklinde tanimlanmalktadir,

- ARIMA siirecinde kullanilan "biitiinlenen" (integrated) kelimesi yerine belki daha

uygun olacak olan kelime "toplanmis” (summed) dir (Box ve Jenkins, 1976, $.12),

Clinki

wi=2d Yt

tanimlanmasinn tersi yazildiginda

Yi=2d W= WtI=Wi+ Wel+ We-2+. ... ..

elde edilir.

ARIMA (p, d, q) siireci genel olarak

$(B)Ad Yt=5+0(B)at

olarak gosterilir. Burada

¢ (B), AR islemcisidir ve agtlimi (1- ¢1 B- ¢2B% . .. . - $pBp) dir.

6 (B), MA iglemcisidir ve agalimi (1- 61 B- 92B% . ., . | -:0q Bg) dur.

Bu stireg, durafan olan ve durafan olmayan zaman serileri igin tammlanan ve
ARIMA olarak adlandirilan siireci gosterir (Box ve Jenkins, 1976,s. 11},

Box-Jenkins'te ngdril iglemi, iig-basamakli bir deneme-yanilma siireci seklinde
islemektedir. Birinci basamakta model belirlenir (identification) (Box ve Jenkins, 1976,
Bolim. 6). Box-Jenkins (ARIMA) Modellerinin analizinde ikinci basamakta model
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tahmin edilir {estimation) (Box ve Jenkins, 1976, Bélim. 7). Uygun ARIMA modelinin
se¢ilmesi bazi iglemleri gerektirir ve zaman ahcidir. Ugtincii basamakta Tahmin sonras:
"tan1 amagl: kontrol" (diagnostic checking) yapiir (Box ve Jenkins, 1976, Bolim. 8).
Ongériide kullanabilmek icin hata terimlerinin tam amagh kontrolden gegmesi
gereklidir. Eger modelin yeterliligine karar verilirse model tahminde kullanilir. Eger
yetersiz goriiliirse o zaman yeni bir model kurulur ve test edilir. Bu yontemin dezavantajt
uzun donem verisinin gerekmesi ve uygun modelin seciminin denemeye dayah
olmasidir, '

- Analize baglamadan Once orjinal zaman serisi verilerinin grafifii ¢izilir. Zaman serisi
venlermm isaretlenmesi, her serinin 6rnek otokorelasyon fonksiyonlannin eldesi, érnek
donemmde verilerin ortalamalarimin ve varyanslarinin sabit ofmasint saglamak amacs ile
uygun doniigiimlerin (transformations) yapimas: model kurma isleminin hareket
noktalandir. OKF’lari incelenir. Analiz edilecek verilerin dzellifine uygun olarak 1.
derece, 2. derece veya daha fazla derecede farkiari alinir. Ayrica mevsim dalgalanmalan
goriililyorsa mevsimsel farkhilik hesaplanir.

Model kurma temel olarak li¢ basamaktan olugmalktadir.

Birinci basamak "Belirleme" (identification) dir. Model kurmanmn anahtan
durumundadir. Bu basamakta, problemin kesin bir formiilasyonu yoktur ve istatistiksel
olarak etkin olmayan metodiar kullamlir (Box ve Fenkins, 1976, 5. 173). Bu basamakta
ozellikle grafik metodlar yarar saglamaktadir. Model kurma agamasinda "belirleme" nin
anlami, ARIMA modelinin parametreleri olan (p, d, q) derecelerinin belirfenmesidir.
Karma ARMA modelinin derecesinin belirlenmesi zaman serisinde Snemli fakat zor bir
basamakur. Bu ti¢ derece iginde en dnemlisi fark alma derecesi olan (d) dir. Onemi fazla
sayida fark alinmasimin yaratacagi sorunlardan gelir. Clinkii fazla fark alma sdz konusu
ise anlams:z sonuclar elde edilir. Bunu &nlemek igin korelogramdan yararlanilir. Cesitli
ARIMA modellerinde fark almamm ve P-q derecelerinin etkin olabilmesi i¢in OKF ve
KOKF kullan:lir (Box ve Jenkins, 1976, s. 174). Zaman serisi analizlerde stokastik bir
stirecin  kesin tanimlanmasim yapmak miimkiin degildir. Burada Otokorelasyon
fonksiyonu, farkl zamanlarda gtzlemler arasindaki iliskiyi gdsterir; aralaninda nekadar
bagimlik oldugunun bir Slctisting saglar (Pindyck ve Rubinfeld, 1976, s. 437).
Otoregresif (AR) siiregte OKF, siirecin derecesini belirlemede bazen yetersiz kalur.
Burada KOKF yardimer olur. Kismi korelasyon katsayisy, iki farkh dtmemde degigkenin
(Yt ve Yt-k gibi) bir biri ile olan iliskisini, bu zaman dénemleri arasinda kalan diger tiim
dénemlerdek] defigmeleri (Yt-1, Yt-2, vb. gibi) dighyarak iki defisken arasindaki
iligkiyt gosterir. Box-Jenkins, OKF ve KOKF’larimin birlikte kullaniimasin -
dnermektedir.

Zaman serisinin Ornek OKFnu, serisinin incelenen zaman doneminde sabit
ortalamaya ve sabit varyansa sahip olimast izin gerekli olan donugumu belirlemek amact
ile kullamilir (Plosser, 1979, s. 18).

Eger seriler duragan olamayan seri 6zelligi gosteriyorsa (OKF nu azaimamakta veya
azalip 01 kesmemeste ise), serinin farkinin abimmasi ve/veya ddnilgiim yapilmas: gerekir
{McCleay ve Hay, 1983, s. 93). Zaman serisi defisken Yt, duragan olana kadar fark:

-alimir. Fark alma sonucu caligacak siireg, ARMA siirecine indirgenir. Bundan sonra
ARMA siirecinin belirlenmesi stz konusudur.
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Pratikte AR siirecinin derecesi KOKF grafigi, MA siirecinin derecesi OKF grafigi ile
belirlenir (Box ve Jenkins, 1976, 5.175). Sonugta genel ARIMA (p, d, @) modellerinden
uygun olan belirlenir.

Belirlemeyi takip eden basamak tahmindir. ARIMA modelinin parametreleri olan [p,
d, q] dereceleri belirlendikten sonra model parametrelerinin en iyl (sapmasiz, tutarll ve
etkin) (Box ve Jenkins, 1976, s. 208) tahminlerinin hesaplanmasi stz konusudur.

Parametreler dogrusal olmayan EKK ile tahmin edilir. Eger rassal goklar { a1 },
normal dagilima sahipse tahmin yontemi olarak Maksimum Benzerlik (Maximum
Liketthood) yontemi kullaniir (Box ve Jenkins, 1976, 5. 209).

Tahmin basamaginda bazi kriterlere dikkat etmek gerekmekiedir.

1. Tahmin edilen tiim AR ve MA parametrelerin duraganlik siniri ve gevrilebilirlik
st iginde yer almasi gereklidir. Eger bu sinirlar iginde degillerse o zaman incelenen
model red edilir ve yeni bir maodel belirlenir.

2. Tahmin edilen AR ve MA parametreleri istatistiksel olarak Snemli olmahdirlar
(McCleay ve Hay,1983; 93). Eger tahmin edilen parametreler sifirdan Snemli derecede
farkli degiilerse, bu parametreler modelden atilir. Ornegin ARIMA (0, 0, 2) modelinin
parametrelerinden 62 istatistiksel olarak énemsiz ise 02 defigkeni modelden ¢ikanlir ve
model ARIMA (0, 0, 1) olarak yeniden tahmin edilir (McCleay ve Hay, 1983, s. 97).

Aragtinlan model belirlendikten ve parametreler tahmin edildikten sonra modelin
*Tan1 Amagl Kontrolii" (diagnostic checking) model kurmanin igtineti basamag olarak
bilinir. Bu basamakta modelin uygulanmasi souncu elde edilen hata terimleri®
incelenmektedir. Modelin tanidan gegmesi icin modelden elde edilen hata terimlerinin
Beyaz Giirtilth (White Noise) (WN)' olmas: gereklidir, Eer bu kriter saglananazsa,
incelenen modelin yetersiz olduguna karak verilir ve model red edilir. Bu siire¢ zaman
serisi i¢in tatmin edici bir model bulana kadar devam eder. Hata terimlerinin
incelenmesinde OKF'larindan yararlanilir,

Model degerlendirilmesi yapilirken hata terimlerinin ¢esitli sekillerde grafigi cizilir.

Hata terimlerinin zamana karg: grafigi cizilir. Bu grafikie agir1 noktalar, devri etkiler
ve otokorelasyon etkileri goriilebilir. Ayrica hata terimlerinin otokorelasyonlan
hesaplanir ve hata terimlerinin OKF'nu ¢izilir. Bu grafikte ise otokorelabyon etkileri aglk
sekilde goriilebilir.

Eger uygun segilmigse hata terimleri arasindaki otokorelasyonun fonkstyonlarinmn
kullanilmasi bu agidan gereklidir (Box ve Pierce, 1970, s. 1509). Model dogru
kurulmussa hata terimleri arasinda iligkili olmaz. Modelden elde edilen hata terimlerinin
{ at }, WN olmasi gereklidir. Hata terimierinin WN olmasi, hata terimlerinin bagimsiz
olmasi geklinde de yorumlanabilir. _

Hata terimlerinin birinci ve ikinci gecikmede birbirinden bagimsiz olmasi; -

E (at, at+1) = E {at, at+2} = 0 olmasichr . OKF ve KOKF'nu i¢in + -2 SH (standart
hata) deerine sahip giiven aralikian ¢izilir. OKF (k) ve KOKF (k) degerlerinin bu
simrlar iginde olmasi gereklidir. Bu smurlar digma diigen degerlerin sifirdan Snemti
dereceden farki: olmadidi digiiniilmelidir. Efer otokorelasyondaki diigiik derecede
gecikme, bityiikliik olarak [+ -28H] 'dan kiiciik ise, model tani amact igin Snemlidir
denir (McCleay ve Hay, 1983, s. 98). Eger denenen model bu kriteri saglamazsa, p ve g
degerleri arttirtlarak bu sorun ¢éziiliir.
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Tant amagh kontrolden gegmesi igin hata terimlerinin WN olmast gerektiginden s0z
edilmigti. Bu amagla hata terimierinin WN olup olmads§ina karar vermede bazi testler
kullamlmaktadir. Bunlar arasinda en yaygin olarak kullanilan Q-istatistigidir.

Q-istatistii, hata terimleri arasmdaki tiim serisel korelasyonu olgmektedir ve
gecikme-k degerlerine duyarli oldugu icin gecikme sayisina dikkat etmek gereklidir’
(McCleay ve Hay, 1983, 5. 99).

Q-istatistigi®; Box-Pierce'de (Box ve Pierce, 1970, 5.1510)

N T k= X'm = x* k-p-g

formiil ile, ilk k-hata terimi icin hesaplamir ve ki-kare dagilumina sahiptir. Formiilde
m, serbestlik derecesi; N, gozlem sayst, k: . gecikme sayisi, p: AR parametre sayist ve
q: MA parametre sayisidir. rk deferi;

rk= S at at-k/3 at?

formiilii ile hesaplanir (Pindyck ve Rubinfeld, 1976, s.490). Eger model doZru
belirlenmigse, biiyiik k-gecikmesi igin, hata terimi otokorelasyoniar [ rk ] iligkili
degildir; [0] ortalama ve [I/N | varyans ile normal dagilmig rassal degiskendir (Pindyck
ve Rubinfeld, 1976, 5. 490] .

Hipotez testi model hata terimierinin WN ofup olmadifim test edecek sekilde
kurulur. Hipotez;

Ho : Hata terimleri WN dir veya

Ho : Hata terimleri arasinda otokorelasyon yoktur

seklinde ifade edilir (Plosser, 1979,s.21).

Karar kriteri ise;

eger Q > X* ise model red edilir. Hata terimleri WN degildir hipotezi kabul edilmig
olur. Bger Q < X* ise Ho dolayst ile model kabul edilir, hata terimleri WN oldugu
sonucuna varhir (Pindyck ve Rubinfeld, [976, 5. 491).

Tan1 amach kontrolde kulanilan diger bir kriter;

tk => 2N

seklinde gosterilebilir (Gottman, 1981: 281). Eger hesaplanan hata terimierinin bir
veya birkagina ait otokorelasyonlar ve kismi korelasyonlar +- 2/ v N simrlan digina
tagarsa modelin yanlis belirledigi kabul edilir’” ve yeni bir model belirlenmesi yapiler.

Diger bir kriter; zaman serisi analiz 6ngtrii amact tagidi1 igin, modelin 6ngorii
basarisintn test edilmesidir. Bunun igin modelden elde edilen benzetim verilerine
(simulated datas) ait otokorelasyonlar ile orjinal modelin Srnek otokorelasyonlar:
kargilagtirilmalidir, Eger bu iki OKF farklt griiniiyorsa modelin gecerlilifinden siiphe
edilmeli ve yeniden belirleme safhasina donmek gerekmektedir. Efer iki OKF farkl
gdriinmiiyorsa hata terimlerin yukarida bahsedilen testler uygulanmaldar {Pindyck ve
Rubinfeid, 1976, s. 490).

Bu son kriter 6zellikle birden ¢ok modefin kontrolden gegmis oldugu durumlarda
snem kazanmaktadir. Eger birden ¢ok model tani testinden gegmis ise en iylyi bulmak
icin test etmek gereklidir. Bu amagla modelden elde edilen benzetim serisi ile ozjinal seri
kargilastirmas: yapihr veya Ongorli bagarsst en yitksek olan secilir (Pihdyck ve
Rubinfeld, 1976, s. 492).

Model kurmada dordiincii basamak "Biiyiik Tam" (megadiagnosis} olarak
adlandirshr. Arastirmay yapan kigi ik ii¢ basamaktan sonra basariht bulunan modeli
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kabul edebilir. Ama ARIMA modelin ne kadar iyi olduguna karar verirken kullamian
bagka kriterlerde vardir. Bu agidan bakilinca biyitk tami, belkide model kurma
stratejisinin en krittk basamagudir.

Bu kriterlerden en kabul gbreni determinasyon katsayisi (R?) dir.

R?, modelin AR vefveya MA parametrelerince agiklanan yiizdenin bir Slgiistidiir,

Zaman serisi modellerde R degeri genellikle R® > 0.90 dir. Bu agiklanan degisimin
biiyiik bir kismu 80 ( & = yigalim) parametresi nedeni iledir (McCleay ve Hay, 1983,
s5.101).

Fark serilerinde ise R* degerleri genellikle disiik ¢ikmakiadir. Bu sadece bagimh
degigkinin birden fazla farkmin almmasinim sonucudur ve dnemli degildir ARIMA
modellerinde R? nin faydast simirlidir. Daba gergekei R? bulrnak istivorsak Nelson (1976)
da Onerilen R? nin agagidaki formiil dlciistidiir.

Eger analizi yapan yiiksek R? degeri istiyorsa ki gergefe yakindir, orjinal seriden elde
edilen R* degerine bakmas: daha dogru olacaktir.

Ortalama Hata Kare (Residual Mean Square) (OHK) "iyi uyum diglisG" olarak
kullamlan bir istatistiktir. Zaman serisi analizlerde R® den daha cok kullanilan bir
“Blgtdiir (McCleay ve Hay, 1983, s. 101).

OHK = I/N * V'3 ap?

Formiil, N-hata terimi i¢in hesaplamada kullamilir.

Biiyiik tani, genel olarak asit odelleme ile baglar. Omecrm bei:rleme tahmin ve
diagnosis stireglerinden ARIMA (0, 1, 1) modeli elde edilmigse, ve ARIMA (0, 1, 1)
istatistiksel olarak yeterli ise, analizi yapan ARIMA (0, 1, 2} ile ilgilenir. Ama eger
tistteki model yeterli ise yeni denenen ARIMA (0, |, 2) modelinden elde edilen 02
parametresinin istatistiksel olarak énemsiz ¢ikmas: gereklidir.

Model bagarih bulunduktan sonra stra Ongorii asamasina gelmistir. Ongérii icin ek
bilgi gerektirmemesi ve kisa-dnemli dngdriilerde Gngérii bagansinin yitksek olmasi
-nedeni ile ARIMA modelleri, zaman serilerinin sistematik kistmuna ait 6ngrit yapmakta
vaygm kullamimaktadir. Tek degiskenli (univariate) ARIMA éngoriileri, sosyal amagh
Ongoriillerde biiyitk yarar saglamaktadir. Zaman serisi model tahmin edildikten ve
‘belirlemesi kontrol edildikten sonra model artik Gngdriide kullaniabilir duruma
gelmigtir.. Modelin parametrelerinin dogru olarak bilindigi varsayilarak Sngorii yapilir.
Ongérii sonuglan ve éngérit hatalan (forecast error) incelenip, dngdriiniin bagarili olup
olmadigmna iligkin karar verilmelidir. Clinkt biliyoruz ki gergek parametreler ile ilgili
dogru olmayan bilgiler, dngdrii hatalaring arttiracaktir. Ongoriide amag, zaran serisinin

elecekte alacagt deferleri miimkiin olan en kiigitk hata. ile en uygun sekilde
bellriemektir .

Tahimin edlhmg olan ARIMA modelinin dngériisii yapilirken ilk olarak bir dénem
" sonraki Ongdril hesaplantr, bu 6ngdrii iki ddnem sonraki &ngdriide kullanilir, bu iglem
Sigdriilmek isteném donem sayisi kadar devam eder.
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3. IMKBE SERISININ ANALIZI

3.1. - Otokerelasyon-Kismi Gtokorelasyon Fonksiyonlar ve Duraganhk

Analizi yapan kisi, en uygun ARIMA modelini nasil segecektir; yani ARIMA (p.d.q)
modelindeki parametreleri nasil belirleyecektir? iste bu parametreleri belirlemede
OtoKorelasyon Fonksiyonu (OKF) adi verilen istatistik kullanilir, OKF'nin zaman serisi
analizde yaygin kullamildiga alan, serilerin duragan olup-olmadiklarinin belirleme
asamasidir. Ciinkii zaman serisi analiz yontemlerinden olan ve ARIMA modellerine
dayanan Box-Jenkins ydnetiminin uygulanabilmesi i¢in bazs sartlar vardir. Bunlardan
biri; serinin duragan seri olmasidir. Ama gergekte ekonomik serilerden hemen hemen
higbiri duragan seri degildir. Eger seri homojen durafan olmayan seri ise seri duragan
hale getirilip yine ARIMA modelleri uygulanabilir. Bu amagla ilk olarak serinin
"duragan seri" mi yoksa "duragan olmayan seri'mi olduguna karar vermek gereklidir.
Serinin duragan hale gelip gelmedigine karar vermede serilerin zamana kargi ¢izilen
grafiklerden, OtoKorelasyon Katsayilanndan (OKK) ve OKF grafiklerinden
yararlamimaktadir. Her yeni dontisiim serisi i¢in OKF grafikleri ¢izilmekte ve analiz
edilmektedir. Bunun yaminda serinin “duraganlik durumu" birinci-dereceden
OtoRregresif siireg AR(1) ve ikinci-dereceden OtoRegresif sitreg AR(2); "cevirilebilirlik
duraumu® birinci-dereceden Hareketli-Ortalama MA(1) ve ikinci-dereceden-Hareketli
Oralama MA(2) modelleri kullanilarak da test edilecektir.

IMKBE serisinin duraganlik sinir1 ve gevrilebilirlik siurtarim kullanarak duragan bir
seri olup olmadifina bakmak amact ile AR(I), AR(2), MA(I) ve MA(2) stireclert igin
hesaplanan parametre degerleri agagida verilmigtir.

AR(1) sitrecinde pl= 1.10424

AR(2) siirecinde pl= 0.86630 p2= 0.27586

MA(1) siirecinde 81= 1.28140

MA(2) siirecinde 61= 1.2540 92= ~0.1349

IMKBE serisinden AR siireci igin elde edilen degerier

pl=1.10424 > + 1.00 ve

pl+p2= 0.86630 + 0.27586 > + 1

oldugu igin serinin duragan olmayan bir seri oidugu sOylenir.

MA siireci igin elde edilen deZerler

0= 128140 > + 1.00 ve

01+62= 1.2540 - 0.1340 > + 1 .00

dir. Her iki siiregten elde edilen degerler, serinin durajan olmayan ber seri oldugunu
gostermektedir. '

Bundan sonra OKF ve KOKFlan kullamlarak durafan seri olup-olmadifinin
izlenmesi ve duragankik derecesinin bulunmas: gereklidir.

IMKBE'ine ait aylik zaman serisi verilerin bir grafigi ¢izildiginde serinin daigah ve
art1g egiliminde oldugu gbrillmektedir. (SEKIL | ) Serinin artis seklinde kendini gosteren
bir trendi oldugunu goriiyoruz. ikinci olarak bu seriye ait OKF na (SEKIL Ib
bakildiginda serinin zamana bagh olarak azalan bir sekil aldif: goriilmektedir, (SEKIL
i) deki grafikten serinin durafan seri oldugu sGylenebilir Clinkii gecikme-k degeri
artikca OKF diigmektedir. Fakat IMKBE'ne ait serinin zaman iginde yukan dogru
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egimli olduguna bakilip ortalamasimin zaman igipde sabit oimadigz zamana bagli olarak
arttigt goriilmektedir. Serinin KOKFna bakildiginda (SEKIL 111 ) serinin ilk 3-
gecikmede 0'a yaklagtigin: ve ilk 4-gecikmede 0'1 kestigini ama 0 ortalama etrafindaki
dalgalanmasimn diizgiin olmadigh gdriilmektedir.

OKF pgrafiginde serinin gecikme-k degeri azaldifini ama 0'da kesmedigi
gorillmektedir. Bu iki nedenle serinin duragan olmayan seriye aday oldugu s6ylenehilir.
IMKBE serisinin duragan seri olup-olmadiina ait kesin karar vermek igin serinin birinci
dereceden farklart alinip, hem fark serisinin zaman grafigi (SEKIL V) hemde yeni fack
serisine ait OKK grafigine (SEKIL V) KOKF grafigine (SEKIL VI ) bakilir. Fark
serisinin zaman grafiginden serinin hem ortalamasinm hemde varyansimn zaman bagh
olarak degigtigi goritlmektedir. Birinci-fark serisinin OKF grafigine bakilinca serinin 0'a
yaklagtigini, ancak biiyiik bir gecikme sonrasi 0't kestigi goriilmektedir. Seri duragan
olmayan seri hala devam ettirmektedir. Bu durumda ikinei dereceden farks alinip, yeni
bir seri elde edilir. fkinci fark serisinin zaman karg1 grafigi (SEKIL (V) ve OKF grfigi
(SEKIL V) incelenir. Ikinci fark serisinin zamana kargt grafigine bakihinca serinin 0%
ortalama etrafinda daha yogun salimdigs gériilmektedir. OKFna bakildiginda ikinci fark
serisinin son derece hizht bir sekilde 0'a yaklagtig: ve ilk 2-gecikme iginde 0' kestigi
goriilmektedir. ikinci dereceden fark alma iglemi sonucu seri artik duragan hale
gelmigtir. Fakat serinin duraganhifmin daha ileri dereceden farklar alindifinda ne
olacagini gérmek igin digiincii dereceden fark alinip veni bir seri elde edilmis, yeni
serinin zaman grafigi (SEKIL IV ) incelendiginde ikinci fark serisi ile tiglineil fark serisi
grafikleri arasinda ok biiyiik bir farkhiltk gériilmemistir. OKF grafiklerinde de hemen
hemen aynt griintilyli vermektedirler. Uctineii fark serinin OKF'da ikinci fark serisinin
OKF ile ayni gikmugtir. Bu durumda ikinei-derecede farkin serinin duragan olmasinda
yeterli olacag: kabul edilmektedir. Serinin durafaniigina karar vermek icin serinin OKF
ve KOKF degerlerinin ilk 4-gecikmede 0'a hizla yaklagmast ve kesmesi, difierlerinin ise
0 etrafinda rassal gekilde dagilmasi ongérillmektedir. (Pindyck ve Rubinfeld 1976,
5.440).

Yukarida yapilan grafik analizleri sonucu dolara ait zaman serisinin 2. ve 3.
dereceden farklarin grafik analizlerinin beazerligi nedeni ile sadece 2. dereceden fark:n
serinin duragan hale gelmesinde yeterii olacag diisiiniilmelidir.

Serinin duragan olmadifini ama ikinci-dereceden fark alma yolu ile duragan hale
girdigi goriildikien sonra, ARIMA modeilerinin uygulanabilmesi i¢in varyansinda
duragan olmasi gerektigi igin serinin grafigi iki esit parcaya biliinerek her iki dénemdeki
serinin dalgalanmasina bakilmakta ve iki dénemdeki dalgalarin ¢ok farkli oldugu
goriilmektedir. [lk dénemde dalgalanma daha ¢ok, ikinct donemde ise dalgalanma daha
azdir. Serinin varyansta da durafan olmamast nedeni ile zaman serisinde logaritmik
doniiglim yapibmig ve yeni doniigiim serisinin grafikleri ve OKF grafikleri de
incelenmistir. Logaritmik dontisiim serisinde dalgalanma daha artmugtir (SEKIL VID).
OKF grafigi ise (SEKIL VII ) gecikme-k arttikga 0'a yaklagmug fakat 0'1 kesmemigtir.
KOKEF na bakildiginda (SEKIL IX ) serinin 0'a ilk 3-gecikmede ulagtig goriilmektedir.
Fakat kesme sonrasinda O etrafida dalgalanmanin dilzenli olmadigi goriilmektedir.
Serinin hem OKF hemde KOKF nun incelenmesi sonucu logaritmik serinin duragan
olmadig1 sOylenebilir. Bu durumda logaritmik seri fark alma yolu ile duragan hale
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getirilecektir. Logaritmik serinin birinci dereceden farks alindifinda yeni serinin zaman
grafigi (SEKIL X ) incelendiginde fark ile 0 ortalama etrafindaki dalgalanmanim arttiant
goriiyoruz. OKF 'larina ait grafik (SEKIL X1 ) incelendiginde ise serinin ilk 2-gecikme
icinde hizla 0'a yaklagtify ama Q' kesmedigi ancak 8-gecikmede kestigini fakat daha
bliyiik gecikmelerde O ortalama etrafinda diizensiz dalgalandigi goritlmektedir. Bunun
lizerine ikinci derecede logaritmik fark alinmug ve grafikleri incelenmigtir. (SEKIL X;
SEKIL X! ve SEKIL XII ). Yeni serinin OKF ve KOKF gefiklerinde, 2-gecikmede 0'a
indigini ve 0’1 kestigini; 0 ortalama etrafindaki daha diizenli oldugu goriilmektedir.
Uctincti derecede fark alindifinda elde edilen bilgiler ikinci fark alinmug seriye gok
benzer gikmugtir. Sonugta fogaritmik doniisiim serisinde de duraganlik ancak ikinci-fark
alindiktan sonra sagianmustir. Aday modellerimizde iKinci-fark serileri agirhik
kazanmaktadir.

Serinin fark alma ve logaritmik fark aima yéntemi ile duraganitgi saglandiktan sonra
artik denenecek olan modellerin belirlenmesi ve tahmin edilmeleri agamasina
gelinmistir. Bu ¢aligmada model tahminleri Box-Jenkins yontemi ile yapilmaktadir.

Yine OKF ve KOKFlannn genel ghriiniigiine bakelarak AR modeline ait p-derecesi
ve MA modeline ait q-derecesi ile ilgili ip uglar elde edilebilir. [tk 8nce ikinci dereceden
farklarmm alinmasi ile déniiséime tabi tutulmug olan ve IMKE2 serisi diye adiandiriiip
seti alinp seriye ait OK degerlerini gdsteren OFK grafigi ¢izildiginde en diisiik olan
noktanm [ 2 | oldufunu gorilmekmedir. Oylesine modelde 2-aylik devri hareket var
denebilir. Bu bir anlamda 2-aylik mevsimsellik olarak adlandirilabilir; 2-donemlik
noktalar arasinda belli derecede bir korelasyonun oidugu stylenebilir. Bu etkiyi ortadan
kaldirmanin en pratik yolu 2-dénemlik farklarin alinmasidir. Burada 2. dereceden farklar
_ ahindigs igin bunun biiyitk bir sorun yaratmayacagi diigtinitimektedir.

OK'larin gosterildigi grafige bakidiginda (SEKIL V ve SEKIL. X ) MAnm 2.-
dereceden veya 3-lincii dereceden olduBu goriilmektedir. OKF'nunun en incelenmesi
sonucu g-derecesinin 2 veya 3 olacafi sdylenebilmektedir. AR(P) modeline ait p-
derecesinin p=3 olabilecegini gostermektedir. Aday modellerimizde ise p=2, p=3, ve
q=2, ¢=3 denenecektir. . '

3.2. Analizde Kullamlan Degiskenler ve Aday Modeller

Kullamlan degiskenler hem orjinal serinin fark doéniigiimieri geklinde alinmakta,
hemde varyansta gériilen duragan oimama nedeni ile logaritmlk fark doniigiimleri olarak
alinmaktadir.

Modellerde kulanilan degigkenler ve déniiglim g&isterimleri :

IMKBE : {stanbul Menkul Kiymetler Borsa Endeksi

IMKE] : IMKBE t - IMKBE t - 1= AIMKBE!

IMKE2 : A(IMKED = A IMKBEt = A IMKBEt - AIMKBE! -1

= IMKBE t - 2 IMKBE t-1 + IMKBEt-2

LIMK = 1.OG (IMKBE)

LIMKI = A LIMK = LOG (IMKBE t) - LOG (IMKBE t-1)

LIMK2 = A LIMK = A LOG (IMKBE) ¢ - ALOG (IMKBE) t-1

seklindedir.
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ARIMA (p, d, ) aday modelleri :

Gergek R? biiyikliginii gorebilmek amaci ile

Bagimli degigken : IMKBE MODEL : ARIMA (202)

Y ukarida bilgiler ipginda &ngoriilen modeller :

Bagimli degisken : LIMK2 MODEL : ARIMA (2,2,2) ARIMA (2,2, 3)
ARIMA (3,2,2) ARIMA (3,2,3)

Bagiml degisken s LIMK2 MODEL : L- ARIMA (2,2,2) L- ARIMA (2,2, 3)
L- ARIMA (3,2,2) L-(3,2,3)

4. MODELLERIN TAHMINI VE ANAL{ZI

Aday model olarak segilen orjinal seri, ikinci fark serisi, tiglincii fark serisi ve
logaritmik ikinci-fark serileri denenmis ve bir kismumn Ongorlisi, bir kisounrin
benzetimieri, baz: modellerin her ikisi birden anlamsiz sonuglar vermiglerdir. Ongori,
benzetim, hata terim analizi ve Q-testi agisindan en iyi sonucu veren modelier ve
sonuglan asagida veriimigtir. Uctincii-fark serilerinin higbiri hata terimlerinin
analizinden gecememistir. Bu nedenle de sonug olarak veriimemiglerdir.

ARIMA (3,2,3)
BAGIMLI DEGISKEN : IMKE?

SABIT AR(D) AR{(2) AR(3) MA(1) MA(2) MA(3)
349 -1,78 -1,12 0,003 1,07 -0,20 -0.,85
(0,53) {-11.,06) -3,77) 0019 (8.34) {-0906) (-5772)

R? = 0,69 DW = 2.01 Q(27)=27.32

ARIMA (2,2,3)
BAGIMLI DEGISKEN : IMKE2

SABIT AR(H AR{2) MA(T) MA(2) MA(3)
2150 -1,386 -0,545 0,349 0,162 -0,099
(1,30 (-4.,83) (-1.99 (1.08) {-4.63) {-0,34)

= 0,60 DW= 1,97 Q(27) = 28,50

ARIMA (2,0,2)
BAGIML] DEGISKEN : IMKBE

SABIT AR(1) AR(2) MA(D MA(D)
959,32 2016 -1,005 1,190 0,360
.71 (16.75) (~7.60) (-8.42) (3.57)

= 0,96 DW = 1,98 ((27) =34,16

L-ARIMA (2,2,3)
BAGIMLI DEGISKEN : LIMK2

SABIT AR(1} AR(2) MA(1) MA(2) MA(3)
0,00026 1,044 -0.883 0273 (1,059 -1,128
(0,32 (-26,96) (-23,37) (397} (-0,79) (-1381)

= 0,55 DW =197 Q27)= 2555

173



L-ARIMA (2,2,2)
BAGIMLI DEGISKEN : LIMK2

SABIT AR(D AR®) MA(D MA(2)
0,0090 -1,154 0,108 0,355 0,571
(0.96) (-1399) (085 (3.89) (-3.02)

R2=0,38 DW =223 Q(27) = 20,15

L-ARIMA (3,2,3)
BAGIMLI DEGISKEN : LIMK2

SABIT  AR() AR(2) AR(3) MA(1) MA@) MA@}
00002 0,171 0,552 0,097 0757 07716 0482
(-0.09) (-0,68) (2,03) (-0,95) (-2.57) 181)  (153)

R2= 048 DW=12,04 Q(27) = 15,50

Tiim modellerin otoregresif ve hareketli ortalama parametreleri, duraganhk simrtan
ve gevrilebilirlik sinirlan icinde yer almaktadir. Bu nedenle bu agamada hicbiri red
edilmemektedir.

Parametrelerin  istatistiksel onemlilifi test edildiginde (t-testi), modellerin
birgogunda istatistiksel olarak ©nemsiz olduklart gdzlenmistir. ARIMA (3,2,3)
modelinde AR(3) ve MA(2) dnemsiz ¢ikmug, bunun iizerine ilk olarak AR(3) modelden
attimugtir. Denenen ARIMA(2, 2, 3) modelinde ise MA(3) parametresi Snemsiz ¢rkinca
model digt birakilmus ve ARIMA (2, 2, 2) modeli denenmistir. Fakat AR(2) Gnemsiz
degisken olarak gikmigtur.

T-Istatistiginin Box-Jenkins anatiz yontemi iginde ¢ok onemli bir yeri olmadi1 igir’
diger test agamalarina gegilmigtir.

Tani amagh kontrolun modellerin uygulanabilirligini saglamak igin gerekii oldugu
bilinmektedir. Bu basamakta hata terimlerinin analizi dnem kazanmaktadir.

Modelin bagar:h bir sekilde uyguianabilmesi icin gerekli olan hata terimlerinin WN
olmas1 gerekti§i noktasindan hareketle hata terimlerinin WN olup-olmad:gr ile ilgili
hipotez;

Ho = Model hata terimleri WN. dir
seklinde kurulmustur. Karar kriterimiz ise;

Q<X

ise modelin kabul edilecegi, yoksa red edilecegi seklinde Hzetlenebitir Modellere ait
Q-degerleri her modelin tahmin degerleri altinda verilmistir. * degerleri %5 Gnem
derecesinde, k-p-q = 25-p-q serbestlik derecesine gére belirlenmektedir.

x* tablo deferleri * (25-3-2) = 3141, ¥* (25-2-3) = 31 41 ve % (25-2-2) = olarak
bulunmugtur.
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SERILKVIT LRRIMA (223 IBENZETIN GARF .

,’\‘ /\ P ) /\‘ L3

7 MI\J WYV

SEKIL XVII: LARIMA (223) BENZETIM GRAF.

Yukarida verilen Q-degerlerinin ‘tiimit (ARIMA (2,0,2) modeli harig), y*
degerlerinden kiigiiktiir. Yani tim modellerimizde hata terimlerinin WN oldugu hipotezi
kabul edilmekte ve hata terimlerinin %95 olasilikla WN oldugu kabul edilmektedir.

Yine hata terimlerinin OKF ve KOKFnin + -2/ t N giiven aralif1 icinde yer almasi
gereklidir, Eger deerler sirlanin disina ¢ikarsa, modelin yanhs belirlenmesi soz
konusu olmakta ve yeni model denenmektedir. Bu amagla tiim model hata terimlerinin
OKF ve KOKFleri ¢izilmis ve bu simrlar icinde olup olmadiklari incelenmistir.
Modellerden sadece L-ARIMA (2, 2, 2) ve L-ARIMA (2, 2,3) modellerinin hata
terimleri bu sinirlar i¢inde kalmgtir. (SEKIL Xiif ve SEKIL XV!). Diger modellere ait
hata terimleri 18-inci gecikmede sinuir digina ¢ikmuslardir. Bunlardan sadece ARIMA (3,
2, 3) modelin ait olan gekli verilmektedir (SEKIL XV). Bu asama sonrasi bagarih olan
modeller L-ARIMA (3,2,3) modeli de denenmektedir. Modellerden elde edilen
12-aylik Ongériilen ii¢ modelde de aym sonucu vermiglerdir. Bunun igin 8ngérl
karsilagtirmasi yapilmameg, benzetimleri kargilastinlmsti, Ug modelin benzetim
verilerine ait korelasyon degerleri ile orjinal serinin korelasyon degerlerinin kargtlagtiril-
mastmn yapidigs grafikle icince en baganit benzetim ARIMA (3, 2, 3) modelinden elde
edilmigtir (SEKIL XVI). Diger iki modelin benzetim ve orjinal seri korelasyon degerleri
ancak son yillarda aym seyri yakalanuslardir (SEKIL XVII). '

Bu kargilagtsrmalar sonucu amaciniz 6ngdril yapmak oldugu igin ARIMA (3, 2, 3)
modeli Ongdrii amaclt kullamilmig ve 1994 yiliu dngdrmek icin yapilan caligmada
IMKB Endeksinin Ocak, Subat, Nisan, Haziran, Byliii ve Kasim aylarinda artig
gbsterecefi, diger aylarda ise diigme egiliminde olacagi Sngoriikmiigtiir. En bityiik artig
dngoriilen aylar; Mart, Eyliil ve Kasun aylar olup, en bilyitk diigiis dngoriilen aylam ise
Mayis ve Ekim aylarn olarak gikmmgtr.

Fakat tlim testlerde bagarili olan L-ARIMA (2,2, 2) ve L-ARIMA ( 2,2, 3) modeileri
dngdriileri de elde edilmistir. Bu modellerden L-ARIMA (2, 2, 3) modeli Subat, Mayts,
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Temmuz, Agustos, Ekim ve Kasim aylarmnda diglig; Ocak, Mart, Nisan, Haziran, Eyhil
ve Aralik aylarinda artig Sngdrmiistiir. En biyiik artig OngOrist Nisan ve Haziran aylan
icin yapilmis, en biiytik diiglis dngoriist Subat ve Mayis aylari icin OngGrilmiigtiir. L-
ARIMA (2, 2, 2) modelinde ise Subat, Nisan, Haziran, ABustos, Ekim ve Aralik aylar
igin diigtis dngdriilmigtir; Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eylill ve Kasnm aylar i¢in artig
Sngbriilmiistiir. En bityiik artig Eylil ve Kasim aylani igin; en bityik diigiis Kasim' ve
Aralik aylart icin ngoriilmiigtiir. Her fi¢ modelinde dagoriileri sonucu elde edilen
bilgiler oldukca farkll ¢rkmugtir. Uctiniin ortak éngdrdiigii aylar Ocak ay1 igin artig
dngoriisii, Agustos ve Ekim aylan igin diigils dngOriistidir.

5. DEGERLENDIRME

Bu calunamin amagi, son dnemlerde herkes igin Onem kazanmig olan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Endeksi (IMKBE) i¢in ongbrilde bulunmak ve bu dngdriiler
degerlendirmektir. Incelenecek zaman serisinin modelize edilmesinin zorlugu dikkate
almnarak tahmin yontemi ofarak Box-Jenkins yontemi (ARIMA) se¢ilmigtir. Y ontern ana
hatiari ile anlatiimis, model kurma basamaklan dmek ¢alima lizerinde agiklanmasur.
Aday modelier belirlendikien ve parametreler tahmin edildikien sonra gerekli testler
yapilmig ve modeller arasindan en bagarili olanlar segiimigtir. Secilmis olan modeller
tngoriide kullanitmig ve dngorii sonuglar yorumlanmstir. En iyi benzetim veren serinin
en iyl dngdrii yapacag: diigiiniilmiis, bu nedenle ARIMA (3, 2, 3) modelinin Ongbril
sonuglari {izerinde de durulmugtur. Bu modelden elde edilen Ongdrti sonuglarina gore -
IMKBE'de goriilen dalgalanmalar siirecek, donem donem biiyiik artiglar, dénem ddnem
biiyiik diigmeler goriilecektir. Her li¢ modelin 8ngdrit sonuglan farkli ¢iknug, sadece her
tgiiniin  artsg ongordiigl ay Ocak ayi; diistis gordiigi aylar ise Agustos ve Ekim
aylaridir. En iyi benzetim elde edilen modelden elde edilen tng0ri degerleri icinde en
bilyiik artes Eyliil ve Kasim aylarinda olacak en biiyitk diigils ise Mays, Ekim ve Aralik
aylarinda olacaktir.

NOTLAR: _

1. ARIMA modelinin. dereceleri (p, d, q) ile gosterilmektedir. d, duragan olamayan
serinin duraan olmasi saflanana kadar ka¢ kere farkinn alindifiny gdsterir ve
homojenlik derecesi adi verilir.

p, otoregresif siirecin derecesidir ve incelenen degiskenin buginki deerini
belirlerken kag donem geriye gidildigini gosterir. q ise hareketli ortalama sitrecinin
derecesidir; bugtinkii degerini belirlerken hata terimlerinin kag donem geriye giderek
alindigine gdsterir.

2. Duraganliktan sabit ortalama anlagilmalidur. .

3 Ye=a Yt-1 at seklindeki bir AR(1) siireci igin hata terimi at= Yt*-a¥t-1 seklinde
elde edilir. .

4 Zaman serisi analizinin dayal oldugu Beyaz Giiriiltii (white noise) siireci, aym
dagilma sahip, bagimsiz degigkenler kiimesidir. Sabit ortalama E(at)=1 ve sabit varyans
E(at)= Var(at) o*a ile dagilirlar.

5 Granger ve Newbold (1977) Q'yu hesaplamada gecikme degerinin en az 20 olacak

“gekilde alinmasin onerirler. Box-Pierce (1980 : 1510) Q-istatistigi ise ik 24 hata terimi
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otokorelasyona bagh olarak hesaplanmaktadir, McCleay ve Hay (1983: 100} 25
gecikmeyi uygun gdrmektedir. :

6 Granger-Newbold (1977) tarafindan &netilen Q-istatistigi ;

Q(-p-9) = NZ (OKF (1) ¥ = 5¢ k-pq

seklinde gosterilir. k-p-q, %? dagiimmin serbestlik derecesidir. Hipotez test model
hata terimlerinin Beyaz Giiriilti (White Noise) olup oimadifini test edecek sekilde
kuralur.

Ljunk-Box Q-istatistigi, N < 100 igin dnerilen bir test istatistigidir ve

Q=N(N+2) ¥ %k / (N-k)

formiilii ile hesaplanir,

7 Yiksek gecikme deferleri izin Snerilen sinir degerleri + - 2/ VN dir. %5
seviyesinde + - 2/ VN st disina taganlar istatistiksel olarak sifirdan farklidir denir. Bu
durumda modelin yanlis oldugu karast verilir.
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ABSTRACT

In recent months, there is great fluctuations in stock exchange market index. This
great increases and decreases caused great gains and losses. This paper attempts to
analyze and to predict the stock exchange market index covers the period between 1986
and 1993. The model building strategy is mentioned followed by Box-Jenkins and the
- appropriate models are selected and estimated. The results are summarized and
discussed.
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TURK FINANS KESIMININ YENI FINANSAL ARACI
VARLIGA DAYALI MENKUL KIYMET

Hatice GEREKLIOGLU*

OZET

Tirk finans kesiminin en son finansal araglarindan biri olan Varliga Dayali Menkul
Kiymet (VDMK), ABD'de 1970'li yillardan bu yana kullaniimasina ragmen, iilkemizde
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 31 Temmuz 1992 tarihinde yaymlandif teblif ile
yaritimeitari, firmalanin ve bankalarin kullanimina sunulmugtur.

Bu ¢aligmada Varlifa Dayalr Menkul Kiymet tirleri, Varliga Dayali Menkul
Kiymete temel tegkil edecek alacaklarin tagimalan gereken ozellikler, menkul
kiymetlegtirmenin genel yapisi, sosyo ekonomik agidan degerlendirilmesi, gelismis
ilkelerdeki uygulamasi ve son olarak iilkemizde Varhga Dayalh Menkul Kiymet
uygulamasina yer verilmistir.

1. GIRIS

Bir iilkenin ekonomik gelismesinde rol oynayan fakttrlerden biri de fon fazlasi
olanlar ile fon agift olanlarr biraraya getiren finansal pazarlann belirli bir etkinlik
kazanrmg olmasidir,

Sermaye piyasasinin canhilik kazanabilmesi icin finansal kurumlarin gelismesi ve
finansal arag cesidinde artig saglanmas: gerekir. Ulkemizde Sermaye Piyasas: Kurulu
kurulusundan bu yana bu konuda diizenlemeler yapmaktadir. Yatiimciya degisik
finansal araglar sunulmas: bir anlamda daha fazla fonun ekonomiye aktarilacagim ifade
etmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 31 Temmuz 1992 tarihinde yayinladigs Seri: I1I No: 14
tebligi ile Varliga Dayali Menkul Kiymet (VDMK) vatirmmer ve firmalarin kullanmna
sunulmugtur. Teblifin yayinlanmasindan ¢ok kisa bir siire sonra VDMK uygulamas:
baslamis ve yogun ilgi gdrmitstiir. .

Cok kisa stirede yatinmeilar ve bankalar tarafindan ilgi goren VDMK 'ler Tiirk finans
literatliriinde yeterince yer almamugtir. Bu nedenle, dzellikle bu konu hem kuramsal
olarak hem de Tiirkiye uygulamasma yer verilerek incelenmistir.

2. VARLIGA DAYALI MENKUL KIYMETIN TANIMI

Menkul kiymetlestirmenin Ingilizce kargih@i olan "securitisation” genig ve dar
anlamda olmak iizere iki farkl sekilde tamumlanabilmektedir.

Genig anlamda menkul kiymetlestirme, mali sistemde dolaysiz finansmana
yonelmeyi ifade etmektedir. Kredi ve mevduata dayali bankacilifin yerine fon

(*} Ars.Gor., C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Bolimii-ADANA
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antariminin sermaye piyasatarinda menkul kiymet ihrag edilerek gergeklegmesidir. Dar
anlamda menkul kiymetlestirme, bir finansal kurumun bazi alacaklanns feminat
gbstererek veya devrederek kargiifinda menkul kiymet ihrag etmesidir (Aydogan ve
Capoglu, 1989, s. 41).

Diger bir tanima gére menkul kiymetlegtirme, likit olmayan (illiquid) varliklarin bir
havuzda toplanip, teminat altina ahinarak menkul kiymet gekiinde ihracini xgenr
(Kiemkosky, 1989, s. 7).

Her tiirli diizenli nakit girisi kargiliginda menkul kiymet ihracin miimkiin olmakia
birlikte en yaygin kullanim alam alacaklar karsithinda g¢ikanimasidir. Uygulamada
genellikle konut kredileri, tilketici kredileri, kredi kart: alacaklarr menkul kiymet
ihracina konu olmaktadir.

Thrag edilen menkul kiymetlerin dayanaini igletme aktifindeki varliklar
olusturdugundan bu tip menkul kiymetlere Varliga Dayali Kiymetler adi verilmektedir.

3. VARLIGA DAYALI MENKUL KIYMET TURLERI

Varliga Dayali Menkul Kiymet (VDMK) tiirleri Pass-throughs, Pay-througs ve
Varliga Dayalr Tahviller'dir.

3.1. Pass-Throughs

VDMK 'nin ilk tiirit olan "pass-throughs", vadeleri, faiz orantar1 ve kalitesi birbirine
yakin olan bir varlik portfdyiindeki dolaysiz sahipligi ifade etmekte ve sahiplik belgesi
yatinmeilara satilmaktadir. Portféyt olusturan kurulug, faiz ve anapara tahsilatlarim
vapmakta ve kendi komisyon iicretini diigiirerek kalan meblagi yatinmeilara
aktarmaktadir. Burada portfdydeki varliklamn sahipligi yatrimcilara devredilmekte
portfoyti olusturan kurulusun yikiimliligiinden ¢ikarak mali tablolarinda yer
almamaktadir (Pavel, 1989,5. 4).

3.2, Varhga Dayali Tahviller

VDMK lerin ikinci tirti varlia dayal tahvillerdir. Pass-throughs'dah farkli olarak
tahvil ihrag eden kurulusun borg yiikiimliiligi devam etmekte, varliklar ve tahiller mali
kayitlarda yer almakiadir, ‘

ABD'de varlia dayal tahviller, degierlerinden daha fazia teminat altinda alinmakta,
teminatlar ii¢ ayda bir degerlendirilerek, teminat degeri tahvil {izerinde belirlenen
degerden diigiik oldugu takdirde teminata ilaveler yapumaktadir (Pavel, 1989,s.7).

3.3 Pay-Throughs
.. VDMK'lerin iigiincli tiirii olan pay-throughs, pass-throughs ve varlifa dayali
“tahvillerin baz1 ozelliklerini, bir arada toplamaktadir. Alacak portfoyi ile teminat altina
alinan bu tahvil tiirii, bilangoda borg olarak yer almakta ve varliklardan elde edilen nakit
pass-throughs'daki gibi yatinnmeilara aktariimaktadar.
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ABD'de pay-throughs yontemi, tagit kredileri, kredi kart: alacaklary, titketici kredileri
gibi ipotekli olmayan varliklarla uygulamaya gegmektedir (Pavel, 1989,5.9).

4. VARLIGA DAYALI KIYMETE KOUNU OLABILECEK ALACAKLARIN
TASIMALARI GEREKEN OZELLIKLER

Genelde sirketler, kredi karti alacaklari, franchise ddemeleri, ticari alacaklar gibi
degisik tipte borg ve alacaklara sahiptirler. Ancak bu alacaklarin tamami menkul
kiymetlestirmeye konu olamamaktadir.

Menkul kiymetlestirilecek alacaklarin tagimalari “gereken Ozellikler s0yle
siralanabilmektedir :

- Alacak portfoyiiniin nakit akimlar: belli olmalidir. Yani bilirli dénemlerde nakit
girigleri saglanmalidir. Bankaiar ya da firmalar tarafindan cari hesap geklinde veya farl
sekilde plase edilen kaynaklarin ne zaman geri donecekleri konusunda belirki tarihler
yoksa, bu alacaklarin menkul kiymetlestiriimeye konu edilmesi miimkiin degildir
(Bakirhan, 1993,s. 16).

- Alacak portfSyliniin performanstnin Olgiilebilir olmas: gerekir. Alacak portfoyiiniin
gegen donemlerde ne kadarlik geri donmeme riskine sahip oldugu belirlenmelidir. Cok
biiyiik oranlarda geri donmeme riskine sahip alacaklarda ek garanti teknikleri bu riskin
ortadan kaldiriimast zorunlulugu nedeniyle aranmaktadir. (Bakirhan, 1993, 5. 16).

- Alacaklar yeni oimamali, en az bir kag aylik ge¢mige sahip olmabdir. Bu
yatinmcilara, dereceleme girketlerine ve kredi kurumlarina gecmigteki ddemeleri gbzden
gecirmenin yamsira gelecekteki Odemeleri tahmin etme imkant tanyacaktir. (Glover,
1992, 5. 616). '

- [hrager havuza dahil edilecek alacaklar konusunda tecriibeli olmalidir: Dereceleme
sirketleri, yatirimetlar, kredi kurumlars, varhk havuzunu, ihragcinim benzer nitelikteki
gecmis deneyimliri ile kargilagtirdiklarinda dogru tahminler yapabilmelidirler (Glover,
1992, 5. 616).

. Havuz 8denmeme riskine karsilik fazla sayida ¢esitli alacak tiiriinden olugmahidir.
Fazla sayidaki kiiciik tutarli alacaklar, az sayidaki bilyiik tutarl: alacaklara tercih
edilmektedir. Birinci durumda, yani fazla saysdaki kiiiik tutarh alacaklardan birinin
ddenmemesi, portfoy riskini gok fazla etkilemeyecektir (Glover,1992, 5. 616).

- Alacak portfdyiinii olusturan kalemlerin nakit girigleri ile VDMK'lere ddeme
yapilacak tarihler arasinda gok biiyiik fark bulunmamalidir (Bakirhan, 1993, 5. 16).

5. MENKUL KIYMETLESTIRMENIN GENEL YAPISI

En basit yapisiyla bir sirket agisindan menkul kiymetlegtirme, bankadan kredi almak
ya da hisse senedi ihrag etme yerine alacaklarm bir havuzda toplanmasi ve 6zel amaglh
kuruma devredilmesi sonucu bu alacaklara dayanarak menkul kiymet ihrag edilmesidir
{Glover, 1992, 5. 614). '

VDMK semalaninin gesitlerinin fazlalif1 gézoniinde bulundurulursa tek bir drmek
semanin miimkiin olmadig1 goriiliir, Farkhliklar dikkate almmadan incelendiklerinde
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VDMK gemalarinin bazi ortak yapisal Gzelliklere sahip oldugu goriilebilir. Cogu menkul
kitymetlegtirme gemasimn 6zii, yasal ve muhasebe agisindan iki amaca hizmet eder.
Bunlardan ‘birincisi, menkul kiymetlestirme yapan firma, menkul kiymetlestirilecek
alacaklarint bilangosundan ¢ikarabilmelidir. Ciinkii sadece bu voila sermaye yeterliligi
oranindaki geligme maksimum miktara ulagabilir. Ikincisi ise alacaklarin kredi riski,
ihrageinin riskinden aynimaldir. Bu ayimnm sayesinde ihraccinin kredibilitesi degigse
bile, VDMK faizi ve anaparasimmn zamamnda Sdenmesinin bundan ektilenmemesi
sagflanacaktir. ABD'deki tipik uygulamada ihrageidan varlik satin alan vekil ya da 6zel
amaglt kurum daba sonra bu varliklar kargihiginda menkul deger cikarir. VDMK
¢ikarmay! kolaylastiran 6zelliklerden biri, VDMK'nin ilk gtkis riskinin diigitk olmasidir.
Bunu saglamak igin yapilacak olan, alacakiarin nakit akigidan olugan kredi riskinin
yani geri denmeme riskinin stlenilmesidir. Uygulamada kullanilacak kredi riskinin
Ustlenilmesi teknifinin hangisi olacag:, teknigi maliyetine ve ihrages agisindan hedef
yatiumetlarin tercihlerinin ne olacagina baghdir (Ghandi, 1989, s. 14).

6. VARLIGA DAYALI MENKUL KIY}\&ETLERTN )
SOSYO EKONOMIK ACIDAN DEGERLENDIRILMES]

VDMK ihraci, yatinmeilar, firmalar ve finansal sistem acisindan ayr1 ayn ele
ahnarak incelenebilmektedir.

6.1. Yatiromal A¢ismdan Degerlendirme

Yatirim araglarinin ¢egidinde meydana gelen artig yaurimeiya degisik secenekler
sunmaktadir. Bunlar arasinda yatrimeilarin VDMK leri segmelerindeki nedenleri gdyle
siralayabiliriz:

- VDOMK'ler diger geleneksel menkul defierlere gore daha fazla korunmaya sahiptir.
YDMK yatirmmcast ihrageinin kredi deferliliginden etkilenmermektedir (Rosenthal ve
Ocampo, 1988, 5. 13).

- Iyi bir ikincil piyasa olugturutursa , likidite riski sifirlanmig olur (Ozmen, 1993,
54). '

- Yatinmeilara portfdy gesitlenmesi yapma imkam saglar (Ozmen, 1993, s. 4).

6.2. Firma Acismdan Degerlendirme

VDMK 'ler firma acismdan degerlendirildiginde agafidaki sonuclara ulagilmaktadr :

- VDMKlerin -barkalara ve finans kuruluglarina sagladigs ilk fayda faaliyetlerin
finansman: igin gereken sermaye miktarim azaltmasidir. Bu durum kurumlarin
biiylimelerini ve daha fazla kar elde étmelerini sagladigmdan onlant stratejik olarak
etkilemektedir. Ticari bankalar ve emlak bankalar, kredi verme faaliyetlerini
diizenliyebilmek i¢in sermayelerinin belirli bir oranini muhafaza etmek zorundadirlar.
Bu muhafaza olay: idari zorluklara sebep olmaktadir. Menkul kiymetlestirme, aktiflerin
ve ayn. miktarda pasiflerin bilangodan ¢ikarilmasi yoluyla,denkligi aknﬁerm lehine
geligtirmeyi miimkiin kilmaktddir (Ghandi, 1989, 5. 15).
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- VDMK ihrac;, firmalarin borglanma kapasitesini artirmaktadir (Zwelg, 1989, 5. 25).

- VDMK ihraci, isletmelerin aktifterindeki likit olmayan varhiklari likit hale
dontstiirlirerek daha ucuz finansman alternatifi sunar. Diger finansman kaynaklarina
bagimliligini azaltar (Ozmen, 1993, s. 4).

- Faiz maliyeti difer geleneksel finansmana gdre daha digiiktiir. Thrager banka
kredisi ya da diger finansal araclardan yaralanmak yerine sermaye piyasasina bagvurarak
faiz giderlerinin azaltir (Glover, 1992, 5. 615).

6.3. Finansal Sistem Acisindan Degerlendirme

Alacaklarin menkul kiymetlestirilmesinin ulaghifi boyut ve cegitlilik, bu arac
ABD'deki finansal sistemdeki gelismelerin en Snemlisi haline getirmigtir, VDMK lerin
ingiltere'de kullantmi yaygin hale gelmekte, difer Avrupa iilkeleri sermaye
piyasalarinda kullammy su anda kisith olmakla birlikte bu teknife olan ilgi giderek
artmaktadir. Ancak menkut kiymetlestirmenin sadece karmagik ya da gelismis sermaye
piyasalaninda kullamlacaginin diigiinmek yanhigtir. Menkul kiymetlestirmenin basit bir
finansal yapida karli olarak kollanifabilecegi gibi kullamldig finansal yapiy: verimli bir
sekilde geligtirebilecegi de gbz ontinde bulundurulmalidir (Ghandi, 1989, s. 25).

Menkul kiymetlestirme, klasik kredi sistemini tamamen degistirebilecek bir
borglanma teknigi olarak deferlendirilebilir. Klasik sistemle kargilagtirldiginda menkul
kiymetlestirmenin tercih edilmesinin nedenleri séyle siratanabilic (Ozmen, 1993, 5. 4)

- Genel olarak kredilerin ikincil pazarlarinmn sinirli olmasi, dolayisiyla likidite sorunu
olmasina kargin, VDMK'lerin ikincil pazarinin varlis bu sorunu ortadan kaldirmakiadir.

- Belirli bir kredinin riskini dlgmek uzmanlik gerektirir ve oldukga maliyetli bir
stirectir. Buna karsin, VDMK 'lerde risk Olciimii kolay ve isabetlidir.

VDMK ler kredilere gore cok daha diigiik maliyetlidir. Ozsermaye gerektirmezler.

7. DIGER ULKELERDE VARLIGA DAYALJY
MENKUL KIYMET UYGULAMASI

ABD'de 1980'1 yillanin ortasindan beri yaygm olarak kullaniimakta olan VDMK
pazari hizia bliytimektedir. Tablo 1'de goriildiigt gibi ABD'de 1985-1990 yillan arasinda
gergeklesen VDMK ihracina temel teskil eden alacaklar arasinda %35.1 ile ipotekli
konut kredisi itk sirada yer almigtir. :

ABD diginda Ingiltere, Isveg, Ispanya ve Fransa'da da ipotege dayal menkul kiymet
ihract yaygin olarak kullamilmasina ragmen ipotekli olmayan varhiklarm menkul
kiymetlestirilmesinin az oldugn gériillmektedir (Hopkin, 1992, 5. 10},

Ingiltere'de 1980 yilinda ipotek pazarlan yeni ve gesitli kredi kurumlarinin pazara
girmesi ile (yapisal olarak) Gaemli dl¢iide etkilenmislerdir (Menderson ve Scott, 1988,
s.44),

Aralik 1987 yilinda Bank of England, menkul kiymetlestirme ve borglarin transferi
konusunda agiklayicr bir diiziinleme getirmigtir. Bu diiziinlemede, alternatif satig
yontemleri ve her bir alacak satiginda, ahicr ve saticinm iistlenecegi riksler ortaya
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konmustur. Banka, kisileri risk konusunda aydinlatma sorumlulugunu tsticamistir. Bu
diiziinlemede yer alan kistaslar soyle siralanmaktadir (Henderson ve Scott, 1988, 5. 51).

Tablo I: ABD'de 1985-1990 Yilari Arasimnda VDMK'ye Temel Tegkil Eden
Alacaklann Yizdesi

Tiird Pay1 (%)
fpotekli Konut Kredileri 35.1
Otomobii Kredileri : 299
ipotekli Karsiligs Ticari Krediler 156
Kredi Karti Alacakiar 130
Diger 6.4

Kaynak: Gary J. Kopff,_Jerehly Lent "Management Challenges in The Age of
Seécuritization", The Handbook of Asset-Backed Securities, 1990, 5. 159

- Borgtan faydalanma hakkt saticidan ahictya gegmektedir. Yani borucun faizleri,
satan kisi degil alan kigi tarafindan tahsil edilmektedir.

- Borglarin tamamt miktar ve vade olarak satilmaktadir.

- Satictnin borglar: geri almas: zorunlu degildir, hatta bu konuda secim yapma hakki
bile yoktur. '

Fransa'da VDMK pazarinin olugturubmas: konusunda ilk adim ise 23 Arahk 1988
tarihinde ¢ikarilan menkul kiymetlestirme kanunu ile atilmistir. 1988 yilinda, menkul
kiyletmestirmeye iliskin diizenlemeler yeniden yapilnugtir. Bu diizenlemeler ile menkul
krymetlestirmeyi gliclegtiren engellerin ortandan kaldinimas: amaglanmigtir. Yapilan
diizinlemeler arasinda ;

- Ozel amach ihrag kurumlarmn kurulmas: (Fonds Commun de Creances-FCC),

- Ozel amach kurum iizerindeki sirket vergisinin azaltlmas: yer almistir (Graham ve
Sheehy, 1992,5.27).

Ulkemizde VDMK uygulamast ise geligmis iilkelerdeki uygulamalardan bazi
farkliliklar gtistermektedir.

8. TURKIYE'DE VARLIGA DAYALI MENKUL KIYMET UYGULAMASI

Ulkemizde kullanimlanina yasal olarak dayanak hazirlanmug ve gliniin kogullarina
gore veniden diizenlenmis olmalarma ragmen finansal araclarin hepsinin pazarda aym
ilgivi gordiigii sdylenemez (Gereklioglu, 1994, s. 4). Buna ragmen Tiirk finans
kesiminde yeni finansal arag olan VDMK Sermaye Piyasasi Kurulu'nun 31 Temmuz
1992 tarihinde yaymnlandigi Seri: 1H, No: 14 tebliginden c¢ok kisa bir siire sonra
kullaniimaya baglanmugttr, Tebligde, VDMK ibra¢ edilecek kuruluglar arasinda,
bankalar, genel finans ortakliklar ve finansal kiralamaya yetkili kuruluglar yer
almaktadir.
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 {Jlkemizde VDMK lerin halka arz yoluyla satigt i¢in Sermaye Piyasas: Kurulu’nca
kayda alinmasi zorunludur. Sermaye Piyasas: Kurulu, ihrago kurulug tarafindan
hazirlanan izahnamenin VDMK 'lerle ilgili gerekli agiklamalar: icerip igermedigini
inceler ve haika arzedilecek menkul kiymetleri kayda alir.

VDMK'ler dogrudan ve dolayh olmak iizere iki gekilde ihrag edilebilmektedir.
Dogrudan ihrag, ihragcilarn kendi tircari iglemierinden dogmug alacaklar kargthginda,
dolayls ihrag ise ihragcilarin devralacaklar: alacaklar kargithginda gerceltesmektedir.

Bankalara gerek dogrudan gerkse dolayl olarak ihrag olanag saglandigt halde,
finansal kiralama sirketlerine sadece kendi iglemelerinden dogan alacaklar: kargilifinda,
genel finans ortakliklarina ise sadece alacaklan devralarak VDMK ihrag edebilme hakki
tanmnmgtis,

Tebliginde VDMK ihracina bir simir getirilmistir. Bankalar, finansal kiralamaya
yetkili kuruluglar ve genel finans ortakliklar, menkul kiymet ihracina dayanak tegkil
eden alacaklarimin tamarm karsihfinda menkul kiymet ihrag edemeyeceklerdir.
Alacakalara dayali olarak ihrag edilecek VDMK lerin nomilan degerteri toplami her bir
tertip icin bu tertibin dayah oldufu alacaklarn ihraci tarihindeki toplam tutarinin
%90y agamayacaktir.

VDMK'ler iskonto esasina gore satilabilecefi gibi donemsel ve degigken faiz
ddemeli olarak da ihrag edilebilmektedir. :

VDMK 'lere dayanak teskil edecek alacak tiirleri, tiiketici kredileri, konut kredileri,
finansal kiralama soziesmelerinden dogan alacaklar, ihracat islemlerinden dogan
alacaklar ve bankalar disinda mal ve hizmet Uretimi faaliyetierinde buiunan anonim
ortaklikiar ile mevzuata gore Gzellestirme kapsamina alinanler dahil, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin miigterilerine yaptiklar: taksitli satiglardan dogan, senede baglanmug
alacaklardir. 9 Kasim 1993 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinfanan
Sermaye Piyasas: Kurulu ek tebilgi ile Tanm Kredi Kooperatifleri aractlifyla verilen
bireysel kredilere iligkin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi'nin senede
baglanmig alacaklari kargithginda da VDMK ihrag edebilecegi belirtilmigtir.

Temmuz 1993 tarihine kadar gerceklesen ihraglarm dayanagin tegkil eden kredileri,
tarsm kredi kooperatifi alacaklarni, konut kredileri, kredi kartlar, otomobil kredileri,
finansal kiralama sozlesmeleri ve difer alacaklar yer almaktadir. VDMK alacak
portfdyli igerisinde yer alan krediler ve bunlarn tutan incelendiginde
15.065.949 823.000 TL. ile %58.56'ik paya sship titketici kredileri itk sirada yer
almaktadir, VDMK ihracina temel teskil eden alacaklarin tutars ve toplam icerisindeki
pay1 Tablo 2'deki gibidir

Menkul kiymetlegtirmede kullanilan alacak tiirlerining tiketici kredileri ve konut
krediferi olmas1, bankalari karl bir kredilendirme bigimi olan bu tiir kredilere daha fazla
kaynak aktarmaya tegvik etmektedir. Ticari kreédilerin pazarfanmasinda yaganan
zorluklar, batik krediler ve mevduatin pahali bir kaynak olmast bu tiir araglara olan ilgiyi
artirirken, bu yolla fon saglamanin mevduatin yerini almas: T.C. Merkez Bankasi'min
para politikast araglar tizerindeki denetimini zayiflatmaktadir (T.CM.B. Yillik Raporu
1993, 5. 79).
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Tablo 2: VDMK Alacak Portfsyi: (000 TL.)

Tiird | . Tutart (000 TL.) Pay1 (%)
Tiiketici Kredileri 15.065.949 823 58.56
Tarim Kredi Koop. 4.559.874.704 17.72
Konut Kredileri 2.507.356.068 9.75
Kredi Kartlan 2.067.925. 854 8.04
Otomobil Kredileri 1.188.692.008 462
Diger Alacaklar 206.411.700 0.80
Fin. Kir. Sézlesmeler; 131491 405 0.51
Toplam 25.727.731.562 100.00

Kaynak: Mustafa Ozcam; Abdiilkerim Bmek, "VDMK fhract ve Muhasebe
Uygulamast”, Vergt Diinyasi Dergisi, Say1: 143, Temmuz 1993, s. 91

VDMK ihrac: ile tiiketici kredisi arasindaki iligki incelendiginde, tilketici kredisi
VDMK ihracina temel teskil eden alacaklar arasinda yer aldigzndan VDMK uygulamast
bagladiktan sonra tiiketici kredisi miktarinin da arttift goriilmektedir. 1989 yiinda
kullandirilan titketici kredisi 12. ay itibariyle 548.593.000.000 TL. iken 1993 yili 12, aya
itibariyle 51.473.147.000.000 TL'ye ulagmugtir.

Daha 8ncede belirtildigi gibi finansal araglarin hepsi ayni ilgivi gormemektedir. 1993
Aralik ayt itibariyle 72 trilyon TL olarak gerceklesen toplam &zel kesim menku! kiyrnet
ihracinin, %73.3'6t VDMK, %133°i hisse senedi, %74 MKYF Katilma Belgesi,
%3.3't Banka Bonosu, %2.6's1 &zel sekidr tahvili ve Finansrman Bonosundan
ofugmaktadir. 1993 yilinda Kar Zarar Ortakligs Belgesi ise ihrac edilmemistir. Hisse
senedi thract bir dneeki yila gbre %79,9, VDMK ihrac: is %2643 artmugtir (T.C.M.B.
Yillik Raporu 1993),

9. SONUC

Ulkemizde 1981 yilinda 2499 sayitll Sermaye Piyasast Kanunu ile olusturulan
Sermaye Piyasasi Kurulu, kurulusundan bu yana her tiir tasarruf sahibinin fonlarinin
menkul kiymetlere aktarilmas: amaciyla finansal varlik ¢esidinde artis saglamaktadir,

Bu amagla 31 Temmuz 1992 tarihinde yaymlanan teblig ile VDMK yatirunct ve
firmalarmn kullanimina sunulmugtur.

VDMK uygulamasinin ilk dreklerinin gorildigi ABD'de ihraca temel teskil eden
alacaklar arasinda ipotekli konut kredileri yer alirken, tilkemizdeki uygulama bankalarin
tiiketici kredilerini kargiik gosterek VDMK ihrag etmeleri ile baglamigtir.

Batidaki nygulamada menkul kiymetlestirme siirecinde, kredi kurumunun dncelikle
bilancosunda bulunan aym ve benzer &zellik tagiyan kredilerden bir alacak havuzu
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olusturdugu ve bu alacaklart 6zel amagh kuruma devrettigi gorillmektedir. Ozel amaglh
kurum satin aldigi alacaklara bagli olarak menkul kiymet ihrag ederken, iilkemizde
bankalar tarafindan gerceklestirilen ihragta Sermaye Piyasas: Kurulu'nca kayda alinmak
gerekmektedir. Ozel amach kurumun faaliyetini yerine getirecek genel finans
ortakliklarinin  kurulmasina dair teblif yayinlanmis olmasina ragmen heniiz
kurulmanustir.

Bankalann geleneksel fon kaynaf mevduatla kargilagtimidiinda munzam karigilik
ve disponibilite gibi zorunluklarn olmamast nedeniyle ortalama maliyeti mevduatian
daha ditsiik olan VDMK 'nin kullantmi kisa stirede yayginlagirken VDMK'ye konu olan
alacaklar yer alan titketici kredilerinin miktanida artrmsgter.

1994 yihmn ik ain ayr itibariyle degerlendirildiginde VDMK'nin iki nedenden
dolay1 cazibesini yitirmekte oldufu soylenebilir. Bunlardan ilki Ocak ayr ortalarinda
baslaymn ekonomik kriz nedeniyle hazine menkul kiymetleri, REPO ve banka
mevduatinin daha yiksek getiri saglanmas:, diferi ise VDMK'ye konu tegkil eden
titketici kredilerinin durma noktasina gelmis olmasidir,
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ABSTRACT

Asset-Backed Securities is one of the latest financial instruments that were
introduced to Turkish investors, firms and banks. Although asset-backed securities have
been utilised in USA since 1970's, in Turkey the regulation of this instrument was issued
by Turkish Capital Market Board in July 31,1992, Because of the lack of special purpose
vehicle, the only user of ABS has become the Turkish banks.

In this paper, the types of asset-backed securities, the types of receivables that are
subject to asset-backed securities, the general structure of securitisation, the social
economics evaluation of asset-backed securities, application of asset-backed securities
in developped countries and finally, the utilization of asset-backed securities in Turkey
are covered,
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MALIYET MUHASEBESINDE YENI BiR YAKLASIM:
FAALIYET ESASINA DAYALI MALIYETLEME SISTEMI

Mehmet OZBIRECIKLI*

OZET

Uretim Isletmelerinde, direkt hammadde ve iscilik diginda kalan maliyet
faktorlerinin {irlin maliyetlerine yiiklenmesinde Snemli sorunlarla karglagilmaktadsr.

Caligmaruzda bu sorunlar ve sorunlara yol acan geleneksel ydntemier
tamumlandiktan sonra yeni bir malivetleme sistemi olan faaliyet esasmna dayah
maliyetleme sistemi incelenecektir. Daha sonra faaliyet esasma dayalt maliyetleme
sistemi meveut sistemlere kiyasiamip; genel bir degerlendirme yapiimaya ¢ahgilacakur,

1. GIRiS

Sanayi isletmelerinde Griin maliyetlerinin dogru bir gekilde saptanmasi
fiyatlandirma, rekabet giicii, karliligin tesbiti ve vonetsel kararlar gibi dnemli konulara
etki etmektedir. Dolayisiyla gercegi yansitmayan bir maliyet rakami firma igin stratejik
dneme sahip birgok yanlis karara zemin olugturmaktadir.

Uriin maliyetlerinin saptanmasinda direkt hamunadde ve direkt iggilik maliyetlerinin
hesabr kolay olmakla beraber bunlarin diginda kalan maliyetlerin (G.U.M.’lerin) herbir
riin veya iiriin grubuna dagitilmasinda Snemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.Bunun
nedenti direkt hammadde ve direkt iscilik maliyetierinin dogrudan iiretim maliyetlerine
yiiklenebilmesine kargin G.U .M. lerin belirli dagatum Slgiilerine gére yiiklenmesidir

Ozellikle gok cesitli ve uzun hacimlerin farkli driinler firmalarda tek bir G.UM.
dagitim dlglisti (direke isgilik saati, makina saati v. b.) gibi kultanilmas: herbir tiriin icin
gercegi yansitmayan maliyet hesaplamalarina neden olmakta, boylece fiyatlandirma
kararlarinda yanhsliklar ortaya cikmaktadir.

Calismamizda genel iiretim maliyetieri ve geleneksel dagiim yontemleri hakkinda
kisa bilgiler verildikten sonra, G.U.M.’leri her iiriin veya firiin grubuna dogiru bir gekilde
dajitmaya ydnelik bir sistem olarak Faaliyet Esasina Gore Maliyetleme Sistemi
incelenmeye ve degeriendiriimeye caligtlacaktr.

2. GENEL URETIM MALIYETLERI

Direkt hammadde veya direkt igcilik diginda kalan biitlin tiretim maliyetleri genel
tiretim maliyetleri kapsamina girer, Genel tiretim maliyetleri, endirekt firetim maliyetleri
ve tesis giderleri seklinde de tammlanabilir (Hermkamp, 1991, 5. 41-42).

* Aragtirraa Gérevlisi, Mustafa Kemat i'}niv.ersiles's, {1.B.F., Muhasebe-Finansman Anabilim Pah - HATAY
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Sozii edilen maliyetler, Uretimle dogrudan dogruya ilgili olmayan, fakat firetimin
devamliligs icin kagimimaz olan giderlerdir. Bunlar, maliyetlere dogrudan doZruya
degil, bir takum yitkleme Giciitleriyle yitklenebilen giderlerdir.

Isletmede tek tip tirlin tiretilmesi ve yiliik maliyet hesaplanmast dusumunda, genel
{iretim maliyetlerinin yiiklenmesi pek fazla sorun yaratmaz. Bu durumda yapilacak is,
belli bir ddnemde ortaya ¢tkan genel liretim maliyetlerinin, o donemde liretilen iirlinierin
maliyetlerine dogrudan dogruya yiiklenmesinden ibarettir (Ushu, 1991, 5. 121).

Isletmede birden g¢ok tipte firiin iiretiimesi durumunda ise; her grubunun bu
maliyetlerden ne kadar pay aldiginin hesaplanmas: gerekir.

Caligmamizin ileriki kisimlarinda yukanda bahsettifimiz hesaplamanin, geleneksel
ve modern anlamda nasil yapildigi belirtilip, modern anlamda genel iretim
maliyetlerinin dagstilmasmin getirdigi avantajlar ortaya konulmaya caligtimagtur.

3. GENEL URETIM MALIYETLERININ BUTCELENMESI

Genel imalat maliyetlerinin biitgelenmesi, baz teknik sorunlarm ¢dztmlenmesini
gerektirir. Bu sorunkar ii¢ baghik altinda incelenebiiir.

3.1. Faaliyet Hacminin Tahmini

Her maliyet yerinin yillik ve aylik genel tiretim maliyetleri biitgesini hazirlayabilmek
icin, o maliyet yerinde gelecek yil ne kadar iiretim yapilacagiun kararlagtirdmast
gerekir. Uretim hacmi veya kapasite kavramlart olarak sunlar sayilabilir (Bursal ve
Ercan, 1990, 5. 159). ¢

a) Teorik Kapasite

Bazen "ideal” olarak da nitelenen kuramsal kapasite, bir tesinin veya maliyet yerinin,
firetimde hi¢ aksama olmamas: durumunda ulagabilece8i en ¢ok liretim miktandir,
Uygulamada hemen higbir igletme siirekli olarak % [00 kapasite ile caligmadigindan
biitgelemeye bu dlgiitiin temel alinmast uygun degiidir.

b) Pratik Kapasite

Kurumsal kapasitede cesitli nedenlerle (tatiller, kesintiler, tamirler gibi} bog gececek
zaﬁ'?aillar i¢in gerekli indirimler yapildiktan sonra geri kalan kapasiteye "pratik kapasite”
denir. Fiilen ulagiimas: normal sayilan bu kapasite, bircok maliyet yerleri icin (zaman
birimlert, igcilik veya makina saatleri gibi) ifade edilir.

.¢} Ortalama Kapasite
. Ortalama kapasite veya faaliyet hacmi yOnteminin amaci, isletmenin faaliyetlerini
“tzunca bir donem icin tahmin etmek ve biitiin sabit maliyetleri o donem icindeki imalata
yikleyebilmektir. Bu tahmirler bazi yillari igin pratik kapasitenin altinda olacagna gore,
ortalama kapasite genellikle pratik kapasiteden diigiik olur.
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d) Beklenen Kapasite

Beklenen kapasite veya faaliyet hacmi ise yalmzca gelecek igin tahmin edilen, kisa
dénemli bir él¢iidiir. Amag her yilin toplam maliyetlerini o'yihn imalatina yiiklemekltir.
Yillik kapasite tahminleri degisebilecegine gore, kapasite birimi bagina diigen "maliyet
yitkleme haddi" de her yil degisik olabilir. Bu kapasite yillik satig tahminlerine gore
hesaplandigindan, literatiirde bazen "satig kapasitesi olarak da nitelendirilmektedir.

3.2, Maliyet-Hacim Iligkilerinin Tahmini

Maliyet ve faaliyet hacmini temsil eden cesitli degiskenler arasindaki iligkilerin
bilinmesine yalmz biitgeleme i¢in degil karar modelleri igin de ihtiyag duyulur. Burada
sadece maliyet-hacim iligkilerinin tahmini amaciyla kullanilan  yéntemlerin
siralanmastyla yetinilecektir (Bursal ve Ercan, 1990, s; 163} :

i~ Matematiksel ve istatistiki olmayan ydntemler
2- Matematiksel ve istatistiki yontemler
3- Ogrenme Bgrilett

3.3. Maliyetlerin imalata Yiiklenmesinde Kullanilacak Faaliyet Olcitlerinin
Secimi
- Genel iiretim maliyetlerinin biitgelenmesi sirasinda bunlarn imalata yiiklenmest igin
uygun bir faaliyet dlgiisii se¢ilir. Geleneksel G.UM. dagism dlgtileri sunlardir:
- Uretim birimleri '
- Direkt malzeme maliyetleri
- Direkt isgilik maliyetleri
- Direkt ig¢ilik saatleri
- Makina saatleri

4. ONCEDEN SAPTANMIS YUKLEME ORANLARIYLA
MALIYETLERE YUKLEMENIN SAKINCALARI

Birgok maliyet sistemi tek tip liretim sistemi mantiftyla diizenlenmekte ve bu yiizden
de yitksek ve diigiik hacimli trlinlerin genel firetim maliyetleri titketimi tam olarak
belirlenememektedir. Aym igletme iginde, iretim hacimleri arasinda farkin dnemli bir
boyuta ulagilmast durumunda yamltict maliyet bilgileri ortaya gikmaktadir {Cooper,
1988, 5, 96). :

Urtin sayist fazla olan firmalann ydneticileri, iirlin karmasi ve teknoloji segimi ile
ilgili onemli kararlar verebilmektedirler. Birgok isletme ancak rekabet ve karhihklan
gittikce kotiilestikten sonra problemin varlifin anlayabilmektedirler (Kaplan ve Cooper,
1988, 5. 96) .

Giiniimiizde iiretim hatti ve pazarlama kanallan ¢ok sayida artmstir. Isletmelerin
toplam tiretim maliyetleri igerisinde direkt ig¢iligin pay: gittikge azalmaktadir. Ozellikle
teknoloji yogun bir tiretim ortaminda genel tretim maliyetlerinin direkt igcilik esasifia
gore dagstilmasinin ne denli yanhs maliyet verilerine yol agacagi ¢ok agiktur. '
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Yanlis maliyet bilgileri ile yapilan fiyatlandirmanin, igletme igin biiyiik sakincalars
olacaktir. Ozellikle yogun rekabet kogullar1 ve teknolojik gelismeler goz Sniine alinirsa
dogru ve tam maliyet bilgilerinin dnemi daha iyi anlagilacaktir.

Finansal muhasebe prensipleri mamullere yiiklenen genel tiretim maliyetlerinin
tiretilen mallarla dogradan ilgili olmasini sart kosmamigtir. Bu nedenle birgok igletme
direkt iscilifin Uretim maliyetleri igerisinde kiigiik bir pay: olmasma ragmen genel
dretim maliyetlerinin dagituminda direkt igcilik stirecini ve cesitliligini gbzard: ederek,
tiim igletme igin tek bir genel iretim maliyeti oran1 saptayarak iirtinlere dagitmaktadir,
(Kaplan, 1988, 5. 62).

Calismamizin bundan sonraki kisimlaninda, yukanda soziinii ettifimiz problemleri
¢6zmey1 bagaran bir sistem olarak faaliyet esasina dayah maliyetleme incelenecektir.

Bu sisteme gdre tam bir maliyet kontrolii ve iiriin servis fiyatlamas: yapabilmek i icin
igtetmelerin dofru maliyet tagryicilarina ihtiyaci vardir, Faaliyetler asi tasiyicilardir ve
bunlar maliyetlerin dagitimnnda temel. alinirlar (Lee, 1990, s. 36).

5. G.UM. LERIN MAMUL MALIYETLERINE YOKLENMESINDE
YENI BIR YAKLASIM: FAALIYET ESASINA DAYALI
MALIYETLEME SISTEMi

Geleneksel maliyetleme sistemlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ozellikle 1970’ lerin
sonfarinda farkedilmeye baglanmustir. ABC (Activity Based Accounting) sistemi tiriin
maliyeti ile ilgili dogru bilgiler saglayarak sorunlara ¢oziim getiren bir sistem olarak
1980'lere ortaya ¢tkmugtir (Cooper, 1987, s. 43).

Faaliyet esasina dayali malivetleme sistemni su gekilde tammlanabilir :

Strateji,dizayn, faaliyet kontrolii ve firiin gruplar ile ilgili tiim maliyetleri yainizca
ilgili oldugu driin ve/veya liriin gruplarma gére dagitan bir maliyetieme sistemidir.
Sistemin iki temel amacy vardir (Henke ve Spoede, 1991, 5. 860-868) :

I- Tiim diretim orgutunun faaliyet tiketimini, maliyetleri ve ifgl]i alanlarmi

tammlayarak bilgi saglamak,

2- Yonetime dogru karar verebilmeleri igin dogru maliyet bilgileri saglamak.
'Faaliyet esasina dayali maliyetleme sistemi iki temel varsayuna dayanmaktadxr
[} Faaliyetler kaynaklar tiiketir,

2) Uriinler faaliyetleri tiketyr.

Buna gbre her bir dirlinlin maliyeti o éirlin igin kullanilan kaynak (ya da maliyet)
dikkate alinarak izlenir (Sutton, 1991, s. 73). Diger bir deyigle, Once faaliyetlerin
maliyetleri izlenir, daha sonra tiriinlerin maliyetleri saptanir, Oysa geleneksel maliyet
sistemlerinde ilk yapilan is, béliimlerin (departments) maliyetlerinin saptanmast
olmaktadir. Ote yandan geleneksel sistemlerin aksine, faaliyet esasina dayal
maliyetleme sisteminde ¢ok sayida maliyet tagiyicist kullandmaktadir (Hansen, 1990, s.
208).

Faaliyet esasina dayali maliyetleme sistemi kurulurken énce direkt hammadde ve
direkt ig¢ilik maliyetleri ile ilgili dogru bilgilerin toplanmas: gerekir. Daha sonra ilgili
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firlinlerin endirekt kaynaklaridan ne kadar talep edecekleri analiz edilir. Bunun igin
aga@idaki il kuraiin gergeklestirilmesi gerekir (Coopeer ve Kaplan, 1988, s. 98; Ashton
ve Dig. , 1991, 5. 52-53).

|- Pahali kaynaklarin saptanmast

2- Uriin ve irtin tipine gore tiketimi Snemli farkliiklar gosteren kaynaklarin
saptanmasi ‘ :

3- Talep egilimlerin, geleneksel dagitim &lgiileri olan direkt iscilik, islem zaman: ve
malzeme ile korelesyonu bulunmayan kaynaklarin belirlenmesi

Birinei kural, Uriiniin toplam maliyeti i¢inde ¢ok Onernli bir paya sahip olan
kaynagin (ya da kaynaklarin) saptanmasi geregini ifade etmektedir. Ikinci ve tigtincti
kurallar ise, stzii edilen kaynak ya da kaynaklarin driinler arasindaki dagilumim
belirleme amacina y&neliktir, Stzgelimi, yliksek teknolojiye sahip bir isletme,
miihendislik, aragtirma-geligtirme vb. malivet fakiSrlerini analiz etmek durumundadr.

Faaliyet esasina dayalr maliyetleme sisteminde, genel firetim maliyetlerinin
dagitsminin yapabilmesi icin dncelikle faaliyetlerie kaynak tiiketimi arasinda baglanti
kurulmast gerekmektedir, Boylece her bir faaliyetin kullandig1 kaynak miktar: ve tutar
hesaplanir. Her faaliyete sadece tiikettigi 6lgiide maliyet yiikleneceginden her bir iirtin
tipine de sadece Uretiminde kullanilan faaliyet Slclistinde maliyet yiiklenecektir, Boylece
adil bir sekilde yapilan bir maliyet dagitims isabetli ve dogru fiyat politikalarina saglam
bir temel olugturacaktir. Asagida maliyet dagitimunin nasif yapildige daha ayrintili olarak
agiklanmaya calistimistir.

5.1. Maliyet Bagitimm

Maliyetlerin ortaya gikmasina neden olan faaliyetiere gtre maliyet tagiyicarinm
{cost drivers) belirlenmesi gerekir, Maliyet tagiyict olarak adlandirilan bu faaliyetlere
ornek olarak sunlan verebiliriz (Garrison, 1991, 5. 92):

Harekete gecirme, satin alma siparigler, kalite kontrolleri, iiretim planiamasi,
yiiklemeler, hammadde aliglari, makine zaman, titketilen enerji vb.

Faaliyet esasina dayal maliyetlemne ststemmde maliyetlerin dagitiminda iki safha soz
konusudur :

5.1.1. Birinci Safha

Sistemin ilk safhasimnda genel dretim maliyetleri homojen maliyet havuzlarina
(Homogeneous cost pool) yiiklenir. Burada "homojen" deyimi her bir maliyet
havuzunun sadece bir maliyet tagiyicisini ifade ettiggini belirtmektedir. Faaliyetlerin
gesitliligine gore birgok maliyet havuzunun olugturulmas: miimkiindir. Daha sonra
havuz oram {Pool rate) hesaplamr. Bunun igin her bir maliyet tagiyisinin birim l¢iistine
gbre tagiyacagl maliyet hesaplanir (Hansen, 1991, 5. 209).
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Agsafida birinci safhaya iligkin bir 6mek verilmistir.

Havuz 1
Harckete gegﬁirme maliyeti 100.060 TL
Kalite kontrol maliyet 80.000
Toplam maliyet 180.060
Uretim emri 50
Havuz orant (Emir bagina) 3.600 TL
Havuz 2:
Enerji maliyeti 90.000 TL
Bakim-onarim 60.000
Toplam maliyet _ 130.060 TL
Makine saati 50.000
Havuz orans (Makine saati bagina) 3.000 TL

Ornekte goriildiigii iizere harekete gegirme ve kalite kontrol aynt havuza atanmistr,
Aym sekilde enerji ve bakim onarim maliyetleri de diger bir havuza atanmigtir. Birinci
havuzda Uretim emri sayis: veya Kalite kontrol saati maliyet tagryic: olarak kabul
edilebilir. Ciinkii her iki maliyet tagiyici arasinda yiiksek bir korelasyon vardir. ikinct
havuzda ise makina saati veya kilovatsaati dlgii olarak alinabilir.

5.1.2. ikinci Safha

Ikinci safhada, maiiyetier gerceklesmeleri icin gerekli olan faaliyetlerin sayisina goire
islere yiiklenirler. Bunun i¢in, birinci safhada hesapladifimiz havuz orani (Pool rate) ve
her bir Griin grubu tarafindan tiiketilen kaynak miktariun 8lgtisi kullamlir. Bu lgii,
basit bir gekilde her iriin grubu tarafindan kullamlan maliyet tagiyrcimn miktan olarak
tanimlanabiliv (Hansen, 1991, s. 209). Omegimizde her bir driin grubu tarafindan
kuliandan makina saati veya firetim emri sayisi birer havuz oramdir. Bdylece, her bir
maliyet havazundan her bir riin grubuna genel imalat maliyeti dagstimunin hesabr su
sekilde yapilir: ‘

Atanan G.UU M. = Havuz oram: x Kullamlan Maliyet Tastyici

Yine Srnegimize gére maliyetlerin birinel havuzdan A Griintine (A ve B gibi iki tip
{irtinlimiiz oldugunu varsayarak) dafitimuni yapalim:

Birinci Havuzun Orani = 3.600 TL/ {Uretim Emri

A igin Kullarulan Uretim Emri = 20 '

Atanan G.UM. = 3,600 x 20

Atanan G.UM. = 72.000 TL

Ayni islemler diger {irlin tipi i¢in de aym sekilde yapilacaktr.
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Ozellikle iiretim hacimleri ve iretim siirecleri agisindan birbirinden farkh iriin
tiplerine sahip olan igletmelerde faaliyet esasina dayall maliyetieme sisteminin
kullaniimas: daha dofru maliyet rakamlarina ulagilmast bakimindan bliylk Onem
tagumaktadir, .

Bir {iretim isgletmesinde iki tip iiriin tretildiini varsayalim. Uriinlerden birisi
digerine gore daha fazla kalite kontrolii ve kii¢iik hacimlerde tiretildigi i¢in daha fazla
hammadde siparisi gerektirmekte olsun, Diger iiriin ise, yiiksek iiretim hacminde ve ¢ok
diigiik hammadde siparig maliyeti ile iretiliyor olsun. Simdi tiim bu soziind ettigimiz
maliyet unsurlarini toplayip ber iki riine de esit olarak dagiursak her bir Urlin igin
saptayacagimiz maliyet rakamlan gergekleri yansitmaktan oldukga uzak olacakr. Oysa
her bir {irtin tipi kullandigs kaynak nispetinde maliyet tistlenirse olmas: gerekinin altinda
veya iistiinde hesaplanacak maliyetlerden kurtulmitg olunacaktir.

Ote yandan gergekte karli olmadif: halde olmast gerekenin alnda hesaplanan
maliyet rakamlanndan dolayr karly gibi goziiken irlin iretiminden vazgegilmesi
agisindan da faaliyet esasina dayali maliyetleme sistemi yol g¥sterici ofacakur.

6. FAALIYET ESASINA DAYALI MALIYETLEME SISTEMI ORNEGI

Bir iiretim isletmesinde, otomobil motoru ve motor yapiminda kullanilan Snemli bir
parca olmak tizere iki tip iiriin tiretilmektedir. Her iki tirliniin de Gretim ve satrg hacimleri
farkhdir. Otomobil motorunun yillik satig miktar 4.000 adet, yedek parganin ise 30.000
adettir. Uretim, yiiksek teknoloji kullantmim gerektirmekte olup, maliyetlerin
olugumunda makina saati Snemli bir yer tutmaktadur.

Motor iiretimi daha kompleks siireclerde yapilmakta, bu nedenle de yedek parcaya .
oranla daha fazla tagima, malzeme siparisi, kalite kontrolii, montaj, hazirhik, bakim-
onarim ve endirekt igcilik gerektirmektedir.

Motorun tamamlanmas icin iki, yedek pargamin tamamlanmas) igin ise bir igcilik

saati gerekmekte ve igletme yillik 38.000 direkt isgilik saati harcamaktadir. Uriinlerle
ilgili direkt hammadde ve direkt ig¢ilik maliyetleri ise agagidaki gibidir:

{rtinler (TL)
Motor Yedek Parca
Direkt Hammadde ve Malzeme $00.000 300.000

Direkt Iscilik (60.000 TL/Saat) 120.000 60.000
Toplam G.UM. = 5. 477.000.000 :

Faaliyet esasina dayal: maliyetleme sistemine gore iriinlerin maliyetlerinin
saptanmasi :

Bunun i¢in 6ncelikle maliyet tagiyici faaliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ornek
isletmemize ait séz konusu faaliyetier ve miktarlar asagidaki gibidir :
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Uritnlere gore olay sirast

Tagmnabilir
Maliyetler
Faaliyetler {000 TL) Toplam Motor Y. Parga
Harekete Gegirme 1.925.000 7000 5000 2.000
Malzeme Tagima 900.000 9.000 7.000 2.000
Montaj 960.000 12.000 9,000 3.000
Kalite Kontrol 720.000 8.000 5.000 3.000
Uretim Siparisi 972.000 1.000 300 700
Toplam G.U.M. 5477.000-
Her Bir Faaliyet Bagina Diigen Maliyet :
.8 Y) (X/Y)
Taginabilir Olaylar (Olay Basina
Faaliyetler Maliyetler Toplam Maliyet
(000 TL)
Harekete Gecirme 1.925.000 7.000 275.000
Malzeme Tasima 900.000 9.000 100.000
Montaj 960.000 12.000 80.000
Kalite Kontrol 720.000 8.000 90.000
Uretim Siparigi 972.000 1.000 972.000

Her bir faaliyet i¢in stz konusu olan maliyet hesaplandiktan sonra liriin tipierine,
kullandiklari diglide dagitim: yvapilacakiir.

Toplam Toplam
Faaliyetler Olaylar Tutar Olaylar Tutar
(000 TL) (000 TL)
Harekete Gegirme 5.000 1.375.000 2.000 550.000
Malzeme Tasima - 7.000 700.000 2.000 200.000
Montaj 9.000 720.000 3.000 240.000
Kalite Kontrol 5.000 450.000 3.000 270.000
Uretim Siparis 300 291.000 700 680.400
Her bir Griin igin :
Toplam G.UM. - 3.536.600 1.940.400
Uretim Miktar: (Br) 4.000 - 30000
64,680

Birim bagmna G.UM.

884.150

Bu durumda tiriinlerin toplam maliyetleri su sekilde olacakur

196



Motor -Y Parga

D. Hammadde ve Malzeme 800000 300,000
D. isgilik 120.000 60.000
G.UM. 884,150 64 .680
Top. I"Jriin Maiiyet'i (TL/Br) 1.804.150 424.680

Ornek igletmemizde G.U.M 'lerin direkt iscilik saati esasma gore dagztﬂdigml
farzedersek iki sistem arasindaki maliyet hesab: farkens ortaya koyabiliriz.,

Yilik G.UM 5.477.600.000

G.(U.M, Yiikleme Orant = = = 144.131,5 TL/ Saat
Yilk 1S, 38.000
Motor Y. Parca
D. Hammadde ve Malzeme 800.000 - 300.000
D. Igcilik 120.000 60.000
G.UM. 288.263% © 144.131,5%*
Top. Uriin Maliyet (TL/Br) 1.208.263 504.131,5

Goriildiigi gibi geleneksel dagitim sistemi bir iiriin tipine gereken miktarin oldukca
altmda G.UM. yiiklerken difer iirlin tipine agint yiikleme yapmaktadir. Oysa yeni
sisteme gore her bir iirlin tipi sadece kullandig: kaynak Slgiisiinde G.UM./den pay
almaktadir.

7. FAALIYET ESASINA DAYALI MALIYETLEME SiSTEMININ
SAGLADIGI YARARLAR

Faaliyet esasina dayali maliyetleme sistemni, iiriinler ve migteriler ta_fafmdari
kullanifan endirekt kaynak miktarinin diciimiinde daha gergekgi bir yaklagim ortaya
koymaktadir (Kaplan, 1991, 5. 209).

" Faaliyet esasina dayali maliyetleme sistemi, tretim hacminden ¢ok, tirlin cesidi ve

her iirlin ¢esidi ile ilgili faaliyetlerin saptanmasiyla ilgilenmektedir. Boylece her iiriin
tipine ait faaliyetlerin maliyetlerini analiz etmek miimkiin olmaktadir. Boylece
{iriinlerin, markalarin, miisterilerin, faaliyetlerin, satig bélgelérinin ve dafitim
kanallannmn ne olciide gelir getirdigi ve ne olgiide kaynak tiikettigi tespit
edilebilmektedir,

Hangi Uriin cesgidinden ne miktar iretildigi ve satildif G.UM.lerin yiiklenmesi
agisindan Onemli degildir. Bir lriin cesidinin tretim hacmi kiigiik olmakla beraber

* 144.1315 x 2 Saat = 288.263 TL
#% 1441315 x | Saat = 144.131 5 TL
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G.U M. leri yiiksek olabilir. Buradaki fazla maliyetlerin tiim tiriin gruplarina dagitilmasi
vanhyg fiyatlandirma politikalarina acacaktir.

8. SONUIC

Gerek degigen tiiketici tercihleri, gerekse teknolojik gelismeler firmalarm iginde
bulundugu rekabet ortammin daha da yogun bir hale getirmektedir. Ozellikle son
yillarda, rekabet giiclerini artumak isteyen firmalarin degisik tiiketici tercihlerine cevap
verebilmek, pazar paylarmi artirabilmek amaciyla mamul ¢esitlendirmesine yéneldigini
ghrmekteyiz.

Rekabet ortamunda bir {iriintin kalitesi kadar dnemli olan diger bir unsur da
(maliyetine bagli olarak) fiyatidir. Uretim stireglerinde ileri teknolojiye sahip makinalar
kullanan igletmelerde G.UM.'lerin toplam iiretim maliyetleri icindeki payr direkt
hammadde ve direkt ig¢iitk maliyetlerini agmaktadw. Clinkii gerek otomasyon gerekse
hammadde ile daha ¢ok firlin Gireten kompleks tretim stiregleri G.{1.M.lerin artmasina
yol agmaktadir. '

Iste tiriin maliyeti icinde nemli bir paya sahip olan G.U.M.lerin hesaplanmas: ve
daittmy artik rekabet giiclind ve karlilig1 etkileyen bir hassasiyete sahiptir.

Yukarida dnemini vurgulamaya ¢alistifimiz hassas hesaplama faaliyet esasina dayalt
maliyetleme ile yapilabilmektedir. Her bir driin grubuna, kullandifi (veya tikettigi)
kaynak Olclistinde maliyet yiiklenmesine dayanan bu sistem, fiyatlarn yanls maliyet
rakamlarna gore saptanmasim dnledigi gibi, mamul gruplarinin biinyesindeki maliyet
fakttrlerinin analizine de imkan vermektedir.

Ulkemizde bulunan ileri teknolojiye sahip firmalarin gerek i¢ piyvasada gerekse dig
pivasada (Ozellikle Giimrik Birligi Anlagmasi'min yapilmas: durumunda) rekabet
gliglerini artirmalart agisindan sdziinti ettifimiz sistemi kullanmalan yararh olacaktir.
Geligmis iilkelerde firmalarm bu sistemi kullandiklar da hesaba katarsak konunun
lilkemiz firmalars tarafindan kavranmas: gerektigi aciktir.
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NORVEC SENDIKACILIGINA KISA BRIR BAKIS
Aysen TOKOL*

1. GIRIS

Norveg'te sendikalar toplumun vazgegilmez Orgiitlerinden biridir. Sendikalar
baslangigtan bu yana izledikleri politikalaria toptuma kendilerini kabul ettirmisglerdir.
Sendikalarin igveren Orgiitleri ile olugturdukiars vakin diyalog sayesinde ¢ahigma
hayatinin esaslart 1935 yilindan beri anlagmalar’ yolu ile cozimlenmektedir. Bu
cahgmada Norveg sendikalanmin tarihsel geligimi, yapisi, faaliyetleri iizerinde
durulacak, sendikalarin temel sorunlart incelenecektir,

2. TARIHCE

2.1. Ik Orgiitlenme Girigimi

Norveg'te sendikal hareketin tarihsel geligimi siyasi ig¢l hareketinin ortaya crkige ve
gelisimi ile paralellik gdstermektedir (ETUL, 1987, s 73, Ulkede ilk siyasi iget drgiitii
1848 yilinda sosyalist Marcus Thrane tarafindan kurulmugtur. Ingiliz Chartist hareketten
biiyiik dlgiide etkilenen siyasi is¢i drgiitlerinin sayiss 1851 yiimda 300% ulagmg, bu
srgiitler toplam 30.000 kigiy} Srgitlemiglerdir. Ancak ayni yil Marcus ve 200 taraftarmin
hapsedilmesi, 4 yil sonra da Marcus'un AB.D.'ye gb¢ etmesi hareketin yayilmasini

engellemistir.

Norveg'te sanayinin geligmesine bagl olarak Szellikle 1870lerde yeni Srgiitlenme
girigimleri ortaya ¢ikmug, ilk biiyiik grev hareketi 1872'de yapilmustir. Orgiitlenme kisa

' siirede hiz kazanmug ancak 1876'da baglayan ekonomik bunalim baz: sendikalar diginda
tiim sendikalarn kapanmasina 100.000'den fazla Norvec'linin A.B.D.'ye go¢ etmesine
neden olmustur.

Sendikal haréket 1880'lerde yeniden canlanmig, bircok gehirde yeni sendikalar
kuruimugtur. Bu dénemde sendikalar temelde meslek esasina gore orgiitienmislerdir
(JLO,1984,5.11.12). 1883 yilinda Kristiana'da 13 sendikanin biraraya gelmesi ile
"Sendikalar Merkez Konseyi" olusturulmugtur (ETUL1987,5.8). 1887 yilinda da
sendikalarla siyasi kuliipler "Norveg Ig¢i Partisi'ni kurmugiardir.

Sendikalar Merkez Konseyi'nin bagkan: partinin bagkanhign: tistlenmis, yeni parti 10
yil boyunca sendika merkezi olarak faaliyet gbstermistir. Orgiit 1889 yihnda 300 kibrit
igcisi kadin tarafindan baglatilan greve de biiyiik destek saglamustir (1LO,1984 5.127),

1890'lar boyunca sendikal hareket gelignig, bazi ulusal sendikalar kuruimugtur. 1897
yilinda Stockholm'da yapilan Iskandinav Isci kongresinde Isveg, Norveg, Danimarka'da
iist drgiitler olusturulmasi yolunda karar abnmistir. Bunua iizerine 1899 yilinda "Norveg '

~Is¢i Sendikalari Federasyonu-AFL" olusturulmustur. Orgiittin kurulug kongresine
15.000 iggiyi temsil eden 134 delege katrlmugtir (ETUL,1987,5.8-9).

(¥} Dog.Dr., Uludag Universitesi, 1.1B F-BURSA’
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Sendikalarin artmas) tizerine igverenler de orgiitlenmeye baglanuglar, bu Srgiitler
1900 yilinda "Norveg Igverenler Federasyonu-NAF" ¢atisi altinda toplanmuslardir, Orgiit
iki yil sonra 34.000 isciyi istihdam eden 876 liveye sahip olmugtur. 1902 yilinda AFL ile
NAF arasinda arabulucu ve hakem prosediirlinti diizenleyen bu anlagma imzalanms,
ancak AFL 1906 yilinda anlagmay! sona erdirmistir. Norveg 1905 yilinda Isveg’ten
ayriarak bafimsiz bir kralik olmugtur. Bagimsizhigm ardindan iilkede sanayilesme
lhzlanmig, ancak sert ve yogun is miicadeleleri birbirini izlemigtic. 1907 ve 1911
(JLO,1984,5.12) ve 1916 willarinda biiyiik grev ve lokavtlar gergeklegmistir (LO, 1991,
s4).

Norveg'te ilk ulusal ticret anlagmasi 1907 lokavtindan sonra demir ve ¢elik
endiistrisinde yapilmug, [909 yihinda ise ulusal hastalik sigortast yiiriirltife girmigtir
(ETUIL, 1987, 5.9) Norveg [. Diinya Savasginda tarafsiz kalmus, iilke bu dénemde huzli bir
gelisme gdstermistir. 1915 "Zorunly Tahkim Yasas" ¢ikarilmig yasa ig¢i ile igveren
taraflarinin tepkileri ile kargitagmusur (11O, 1984, s.12) yilinda da yiiriirlikten
kaldirdmistir (LO, 1991, s.4).

1910w yillarda sendikal hareket iginde i¢ miicadeleler yogunlasmug, AFL iginde
anarko sendikal goriindigli benimseyen "1911 Sendikal Kargit1" adly bir grup olugmustur.
Grup AFL'nin izledigi politikalara karst ¢ikmig, sendikal amaglarin gergeklesmesi icin
grev, boykot, iggal gibi miicadele araglarinm kullamiimasini talep etmigtir. 1911 Sendika
Kargitt ulusal pazarbk sistemi yerine yerel pazarlik sistemini 8ngdrmilg, sendika
gilclinlin merkezden igletmelere kaydirilmasimni istemigtir. Grubun AFL igindeki etkisi
kisa siireli olmus, buna karsilik Norveg Isci Partisi gruptan bilyiik Slglide etkilenmigtir.

Parti igindeki goriig aynliklar 192041 yilarda partiye rakip Norveg Sosyal Demokrat
Parti ile Komiinist Parti'nin kurulmasina vol agmustir. Ancak siyasi igei hareketi daha
sonra yeniden birlesmis ve 1927 genel secimierinde bitytik bagart kazanmugtir. 1931
yilinda ekonomik kriz nedeniyle NAF icretlerin azaltilmasini, sendikalar {icretlerde
azalma olmadan giinliik caligma saatlerinin 7 saate indirilmesini talep etmiglerdir (ETOL
1987, 5.10).

Taraflar arasinda anlagma saglanamamas: iizerine bilylik bir i3 miicadelesi yaganmus,
bes ay i¢inde60.000 isi lokavitan etkilenmistir. 1932 yilinda AFL ve Norveg Isci Partisi
ittkedeki yogun ekonomik, sosyal kriz nedeni ile bir kriz programi olugturmuglardir.
1935 yilinda da AFL ile NAF arasinda ilk temel anlagma imzalanmsstir. Aym yil {gci
Partisi iktidara gelmis, iki AFL temsilcisine hiikiimette bakanlik vermigtir (LO, 1991,
s.4).

Is¢i partisi hiikiimeti ekonomik ve sosyal konularda cesitli yasalar ¢ikarmis, yvashilik
sigortas: ve issizlik sigortas: ile ilgili diizenlemeler getirmigtir, Partinin iktidarda kaldig
slire igcinde sendikal hareket giclenmis, sendikalarin iiye sayisi artmugtir. Norveg
H.Ditnya Savagi strasinda tarafsiz kalmug, ancak 1940 Nisan'inda Almanlar Norveg'e
saldirarak Norveg ve miittefik birliklerin direniglerini kurrmglardir. Kral, hitkiimet ile
birlikte Ingiltere've sifmmug, Almanlar Norveg'te yonetimi ele gecirmiglerdir. Isgal
yillannda Almanlar AFL ve Sendikalari denetimleri altina almuislar, ancak yerel
sendikalar yasa digi sendikalar gruplar olusturarak iggal kuvvetlerine kargi yapilan
milcadeleye katiimuglardir. AFL ybnetimi ise Londra ve Stockholm'de faaliyetlerini
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siirdiirmiislerdir (ETOL, 1987, 5.11), Savas yillar: boyunca siirgtindeki hiikiimet NAF ve
AFL'nin yoneticilerine savag sonrasinda iilkenin yeniden inga edilmesi i¢in programlar
hazirfamaya cagirmis, bu programlar daha sonra uygulamaya konmugtur (ILO, 1984,
s.13).

2.2. 1945 Sonras: Gelismeler

Savag sonrasmda AFL {ilkenin ekonomik yapisini dikkate alarak sinirls Gicret artiglar:
talep etmis, is uyusmazlikian azaltmigtir. LO ite NAF arasinda yapilan temel anlagma ile
firetim komiteleri kurulmas: Sngtriikmiistiir. Komiteler verimlilik artigr saflamak ve
caligma gevresi ve kogullarm geligtirmek amaci ile gbstergeler benimsemigtir. 1950
yilinda yaklagik 800 tiretim komitesi faaliyet gdstermistir Zaman i¢inde komitelerin
dnemi azalougtir (ETOL., 1987 ,5.12).

1949 yilinda sosyalizasyon ve millilegtirme talepleri AFL'in tliziifiinden
cikanitmustir, Bu konuda talepler igsizlik, ekonomik kriz ve genel radikallesmenin arttif
1960'larda yeniden glindeme gelmigtir. Norveg'te 1923 yilinda kurulan Komiinist Parti
onceleri sendikalar izerinde etkili olmug ancak zaman iginde bu etki azalmugtir.
Komiinist sendikacilar partiden ziyade sendikalara baglihiklanni siirdiirmiiglerdir. Kizil
Sendikalar Kargit: olusturma cabalan da bagarisiz kalmugtir. 1945'den sonra komiinistler
giiclenmeye baglamig ancak AFL bolgeseltemsilcilikler olusturmak siretiyle
gliglenmigtir. AFL 1957 yilinda mavi yakali isciler yaninda beyaz yakals igcileri de
orgiite amaci ile adini "Norveg Sendikalar Kofederasyonu-LO" olarak degigtirmistir.

1923 yilinda Sendika Kargiinn baskas: ile igkolu sendikac:lif ilkesini benimseyen
AFL kiiciik sendikalarin direnmesi nedeni ile bunu uzun siire gerceklegtirememigtir. Ote
yandan baslangigta beyaz yakali is¢i sendikalarmi biinyesine kabul eden AFL iye
rglitlerin bu konuda olumsuz nedeni ile nemli Slcitde tiye kaybina uramgtir.

Beyaz yakal igcilerin olugturdugiu sendikalann bir boliimi 1918 yilinda "Ulusal
Kamu Gorevlileri Orgitii"nii 1950 yihinda "Norveg Akademisyenler Orgiitii"ni
olusturmuglardir. Bu iki orgiit 1974 yilinda “"Norveg Akademik Orgitler
Konfederasyonu-AF" catis1 altinda biraraya gelmiglerdir Federasyon devleti
ybnetiminde ve egitimde caligan kamu gorevlileri ilte fizikgi, digei, avukat ve diger
meslek gruplarmin olugturdugu meslek Srgiitlerini biinyesinde toplamistir.1977 yilinda
da LO diginda merkez yerel yonetim ve bzel sektdr gahiganlanr meslek orgiitlerini
biinyesinde toplayan "Mesleki Orgiitler Konfederasyonu-YS" olugturulmustur. Beyaz
yakali isciler orgiitlemedeki bagansizlify tilkede sendikali isci sayist artarken, LO'nun
sanayi sektoriiniin eski Onemini yitirmesi nedeni ile bu artigtan pay almasim
engellemistir. (Lorenz, 1993, $;328-329, 332-333).

3. ORGUT YAPISI

Norveg'te sendikalar temelde igkolu esasina gore drgiitlenmektedirler. Ayrica meslek
sendikalari da bulunmaktadir. Ulkede 4 iist drgiit faaliyet gostermektedir (Upham, 1991,
$.345).
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- Norveg Sendikalar Konfederasyonu

Norvec'in en biiyiik ve en etkili konfederasyonudur. Ulkedeki toplam isgiiciiniin
%al'in1 temsil etmekte, 300.000 isciyi orgiilemektedir. Temel orgiit birimini
isletmelerde sendikaya itye isciler tarafindan kurulan sendika &rglitleri olugturmaktadir.
Halen 20000 civarinda igletme sendika Orgiitii bulunmaktadir. Bu Orgiitler yerel
sendikaya veya sendikalarin bir bsliimniine baglanmiglardir. LO'ya 4000 civaninda yerel
sendika iyedir. Yerel sendika veya boliimler ise bir ulusal federasyonu iiye
oimaktadirlar. Halen LO’ya 29 federasyon iiye bulunmaktadir (L.O, 1991, s.4).

- Norveg Akademik Orgiitler Konfederasyonu

194.848 tiyeye sahip 40 sendikayt igerir. Sendika ityelerinin ¢ogu yiiksek Ggretim
girmilg kigilerden olugmaktadir. "Norveg Hemgireler Sendikasi” AF'e iiye sendikalarn
en bilydgidir.

- Mesleki Orgiitler Konfederasyonu

172588 ilyeye sahip 17 sendikay drglitlemektedir. Sendikanin en biiy{igii "Ulusal
Banka lscileri Sendikas:” dur.

- Petrot iscileri Sendikalar Koafederasyonu

3500 ilyeye sahip 4 sendikays igerir.

Ulkede 23 bagimsiz sendika bulunmaktadir. Bu sendikalarin en bliyiigi 5899 uyeye
sahip "Norveg Ogretmenler Sendikas:” dir {(Upham, 1991, s. 349).

Norveg'te en biiyiik igveren iist drgiitit "Norveg Isletme ve Sanayi Konfederasyonu-
NHO'dur. Orgiit 1989 yilinda (Bratt, 1990, s. 91). Norveg isverenler Konfederasyonu-
NAF ile "Norvee Is Ajansi ve Norveg Ozel Meslekler Orgiitii'niin (ILO, 1984, 5. [4)
birlesmesi ile olusmugtur. 16.000 igletmeyi temsil etmektedir (Bratt, 1990,s.91). Ulkede
1992 yilinda kiigiik ve orta dlgekli isletmeler érgiitlemek amaci ile "Norveg Isletme
Orgiitii" kurulmustur (EIRR 1992, 5. 10).

4. SENDIKALASMA ORANI VE DEGISMELER

Norveg anayasasinda drgiitlenme hakk ile ilgili diizenlemelere rastlanmamakta, Hzel
bir sendikalar yasas: bulunmamaktadir. Sadece ceza yasasiun 330. maddesi yasa dig:
Srgiitlere iye olanlann cezalandiriimasinl 8ngdrmekiedir, Buna kargihk LO ile NHO
arasinda yapilan temel anlagmalarla taraflar birbirlerinin Srgiitlenme hakkinr kabul
etmektedirler. Bu konuda ilk diizenleme 1933 yilinda yapumustir.

Orgiitlenme hakkina temel anlasmalara ek olarak yapilan baz: anlagmalarla
sinirlamalar  getirilebilmektedir. Omegin bazi st diizey yoneticiler anlagmalarla
srgiitlenme kapsami diginda tutulmugtur. Ulkede askeri personel ve polisler de diger
caliganlarta ayni esaslar dahilinde Orglitlenme hakkina sahiptirler. Kapali igyeri ve
sendikall igyeri kogulu ile ilgili yasal diizenlemelere raslanmamaktadir. Bu konu
anlagmalaria dizenlenmektedic, Kapall igyeri ve sendikali isyeri kosullarinmn yasallig:
tartigma konusudur (ILO 1984, 5. 19 20). Norveg'te 1980 yili ile itibari ile sendikalagma
gram1 % 57,1'dir. OECD ilkelerinin bir bolimiiniin aksine sendikalagma oram dilzenii
sekilde artmaktadir (OECD, 1990, s. 101).
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5. TOPLU PAZARLIK

Norveg'te toplu pazarlik LO ile NHO arasinda imzalanan temel antlagma ve is
uyusmazligr yasast ile diizenlenmektedir. Kamu sektdril icin ayn diizenlemeler
sézkonusudur. Temel anlasma 1935 yilindan beri Norveg g¢aligma bayatiun esasini
ofusturmaktadir (LO, 1991, s. 9). Anlagma en son 1990 yilinda yenilenmigtir. 1993 yilh
aralik ayinda sona erecek olgn anlasma 3 boliimden olugmaktadir. L. béliim orgiitlenme
dzgiirligl, goriisme ve is milcadelesi hakki, i uyugmazliklar, szel anlagmalar, igveren
ve. is¢i temsilcilerinin segimi, hak ve yiikiimlilikler, i ghiveniilifi, meslek, saghk
hizmetleri ile diizenlemesini hizmet akiminin feshi, bilgi, igbirligi ve yonetime katilma,
gece iicretlerinin tespiti licret ddenme sekli ve sendika aidatlan ile ilgili duzenlemelere .

yer vermektedir,

I1. Boliim igbirtigi anlagmas: olarak 1fade edilmektedir. Bu bolumde isletmede iscinin
kauldifr isci ile igveren arasinda igbirliini geligtirmeye yonelik komitelere yer
verilmekte, komitelerin yapilari, faaliyetleri ele alinmaktadir. II. bolim ise ek
anlagmatar icermekte, 9 ek anlagmaya yer vermektedir. Bu anlagmalar arasinda
teknolojik gelisme ve kompiiter ve sistemler anlagmast, part-time cahigrna anlagmasi,
caligma hayatinda kadin ver erkek esitligi anlagmasi sayilabilir (LO-NHO, 1990, 5. 6).

Norveg'te toplu pazarhk sistemi merkezi bir. nitelife sahiptir. Kural olarak iki yil
stiren toplu sdzlesmelerin blylik bolimil yazin sona efdifinden topiu goriigme
pazarliklar1 bir dnceki sonbahardan itibaren baslatilmaktadir. Goriigmelern sekli ve
temel talepler sendikalarin kauiim ile merkezde belirlendigi icin yerel sendikalar ve
igyeri orgtitleri taleplerini federasyona, federasyon da LO'ya iletmektedir.. LO ydnetim
kuruu, genel konseyi toplantiya ¢agirarak temel itkeleri belirlemekte, genel konsey bu
ilkeleri gdzden gecirdikten sonra da licret gruplan igin aynntlan ve temel ilkeleri
belirlemekte, genel konsey bu iikeleri gbzden gecirdikten sqnra da deret gruplars icin
ayrintilar ve temel noktalart belirlemek amact ile toplantilar diizenlemektedir (ETUI,
1087, 5. 8-10).

Ulkede toplu pazarlik ulusal ve yere! duzeydc gergeklestiriimekrtedir. Son ysllarda 4
farkh modelle kargilagiimaktadir. ilki LO ile NHO arasinda yapilan ulusal diizeyde
pazarliktir. Bu pazarlikta genel esaslar belirlenmekte, belirlenen esaslar dogrultusunda
isci ve igveren federasyonlan kendine ozgii k0§ullar1 ghriigmektedir, Diger pazarhk
modeli tiglii yapidadir. LO, NHO ve hitkiimet temsilcileri biraraya gelerek licret artiglan
ile vergi baglantilart ve benzeri konulan ele aimaktadirlar.,

" I modelde ¢ok sayida federasyon ortak pazarlik yapmaktadir. Bu tiir pazari:klar
devletin igveren oldugu durumlarda sdzkonusudur. [V. modelde ise her federasyon ilgili
igveren federasyonlart ile pazarlik yapmaktadir. Norveg'te Ucret sozlesmelerinin taraf
drgiitlerinin tiyelerince onaylanmast zorunludur.

Ulkede kural olarak 6zel sektsr icin yapilan sdzlesmeler kamu sektorit igin emsal
olusturmaktadir. Toplu stzlegmeler genelde iki yillikor. Ancak lcret oranlart her yil
gozden gegirilmektedir. Ucret pazarliklarinmn en belirgin dzelligini "teret dayangmas!"
politikast olugturmaktadrr. Bu politikaya gore, iscinin ¢ahstigl igletme ve igkolu dikkate
alinmadan esit ise ticret verilmesi sdzkonusudur (LO, 1991, 5. 8-10). '
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6. TOPLU IS UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Norveg'te toplu is uyusmazlikian 15 Uyusmaziklan Yasas ve LO ile NHO arasinda
yapilan temel anlagmalarla ¢oziimlenmektedir. Ulkede toplu sozlesme yiiriirliikte kaldig
slire iginde taraflann caligmea bangine koruma yukimliliikleri bulunmaktadir. Bu
nedenle toplu stzlegme siiresi icinde greve gidilmesi sozkonusu degildir.

Toplu sézlesmelerin yorumu veya toplu sdzlegme hitkiimlerinin yerine getirilmemesi
ile ilgili uyusmazliklar 6nce cesitli diizeylerde gorlismeler yolu ile ¢dziimlenmeye
galigtlmakta, anlagma saglanamamast halinde is mahkemesine bagvurulmaktadir. I3
mahkkemesi 7 kisiden olugmakta, bunlardan ikisi ig¢i, ikisi igversn tarafindan
belirlenmekte, ticit baimsiz tiye olmaktadir.

Toplu s6zlesme gérligmelerinin bagansizbkla sonuglanmast halinde ise greve
gidilmeden dnce arabuluculuk agamasmdan gegilmesi zorunludur. Arabuluculuk siirest
iginde taraflarin grev ve iokavta gitmeleri sbzkonusu degiidir. Taraflar arabuluculuk
agamasinda anlagma saglanamamas: veya arabulucunun dnerisinin taraf Orgiitlerin
.dyeleri arasinda yapilan oylama sonucunda reddeditmesi halinde grev ve lokavta
gidilebilmektedir. Ancak yasa bu durumda greve gitmeden dnce 4 giinliik bir bekleme
siiresi Sngdrmiistiir.

Norveg'te 19 Aralik 1952 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile zorunlu ve goniitlii uzlagtirma
sistemi olugturulmug, by amagla ulusal ve bsigesel icret kurullar: kurulmustur. Yasaya
gore, goniillii uzlagtirmaya gidilebilmesi igin arabuluculuk asamasindan sonra her iki
tarafin talepte bulunmasi gereklidir. Ancak uygulamada géniilli uzlagtirmaya fazla
bagvurulmamalktadir,

Zorunlu uzlagtirma ise hiikiimetin talebi iizerine parlementonun verdigi karar
uyarnca devreye girmektedir. Bu uygulamaya genelde toplumu bilyitk élgiide etkileyen
uyusmazlhiklann ¢bziiminde bagvurulmaktadir. Noveg'te grev ve lokavt esit degerde
miicadele araci olarak kabul edilmistir,

Kural olarak tiim caliganlar grev hakkina sahiptir. Ancak 13 Mart 1936 tarihinde
cikarilan vasa ile polislerin greve gitmeleri yasaklanmustir. Benzer durum askert
personel ile Gnemii kamu grevierinde bulunanlar iginde gecerlidir. 18 Temmuz 1958
tarthinde cikardan kamu sektorlinde iy uyugmazhklar ile ilgili yasa diger kamu
gorevlilerine belirli kisitlamalarla grev hakki tanimagtir.

Norveg'te siyasi grev, vahgi grev konularmda yasal diizenlemeler stzkonusu degildir.
Bu tiir grevler "bans ylikimliligd" dikkate alinarak degerdendiriimektedir. Sempati
grevi ile siyasi grevlere ise NHO ve LO arasinda yapilan temel anlagsma ile belirli
sturlamalarla izin verilmekte, bu grevlerin barg ylikiimliliging bozmadig kabul
edilmektedir (LO, 1984, s.55-63; NAF, 5. 8-9; 5, 7-10).

7. SIYASI PARTILERLE ILISKILER

Norveg'te AF ve YS siyasi partilerle organik bir baglanti igine girmemislerdir (ILO,
1984, 5.18). LO ise kurulusundan bu yana 1925-1927 yillani diginda Isci Partisi ile yakin
iligki kurmugtur (Lorenz, 1993, s. 328). Parti ile LO arasindaki iligki, igbirligi komiteleri
araciligs ile saglanmaktadir. Ulusal diizeyde isbirligi komitesi iiyelerini LO ile parti iist
diizey yoneticileri oiu:gturmaktadm Komite diizenli gekilde toplanarak parti ile sendika
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organlan arasinda uyum saglamaya calismaktadsr. Benzeri komiteler yerel ve bolgesel
diizeyde de kurulmugtur. Aynica LO bagkam partinin yonetim komitesinde yer almakta
(ETUI, 1987, $.42-51), LO stirekii olarak igci hiikiimetlerinde temsil edilmektedir

(Upham, 1991, 5.349). :

Norvec'te yerel sendikalar iiyelerinin ¢ogunlugunun talebi iizerine partiye toplu
sekilde liye olabilmektedirler. Ancak bu tiir iiyelik halen parti tiyelerinin kiiglik bir
boliimiini  olugturmaktadir (ETUL, 1987, s.17). Aynca Isci Partisi  segim
kampanyalarinda ve rgiitsel faaliyetlerinde LO'dan mali destek saglanmaktadir (ILO,
1984, 5. 17). Ancak partinin esas gelir kaynagnt onceki se¢imlerde aldigs oy oraninda
tiim partilere devlet tarafindan verilen yardumnlar olugturmaktadir (Upham, 1991, s. 349).

8. YONETIME KATILMA

Norveg'te ig konseyinia temelini olugturan iretim komiteleri I1. Diinya Savag'ndan
sonra kurulmustur. I3 konseyleri ilk defa 1966 temet anlasmasinda yer almustir (ETUI,
198, 5. 49). 1990 temel anlagmasi en az 1000 ig¢i ¢aligtiran tim isletmelerde isgi ve "
igveren temsilcilerden olugan is konseyleri kurulmasim dngdrmektedir, 100'den az ig¢i
cahstiran igletmelerde ise taraftardan birinin talebi iizerine is konseyleri olusturula-
biimektedir. :

Konseylerin iiye sayst igletmede cahigan isci sayisina gore degismektedir. Buna gore
100'den az isci cahstiran igletmelerde i konseyleri 3 isveren, 2 is¢l temsilcisinden
olugmaktadir. 100-400 arasinda ig¢i gahistiran isletmelerde konsey S'er is¢i ve igveren
temsiicisinden, 400'den fazla isci cahgtiran isietmelerde 7'ger temsilciden meydana
gelmektedir.

Konseye temsilci segilebilmek igin 20 yagindan bityiik oimak ve en az 2 yildan beri
isletmede calismak gereklidir. Konsey bagkam aksi kararlagtinlmadikga igveren,
sekreter is¢i temsilcisinden olugmaktadir. Konsey genelde ayda bir defa toplanmaktadur.
is konseylerinin igbirligi yolu ile firetimi arttirmak, caligantara maksimum fayda
saglamakuir.

Konseyler igletmenin mali durumu, pazar payl, firetim ve satis kosullan ie igcilerin
ve onlarin galigma kogullarni etkileyen yatinm, iretim metodlar, kalite, iirlin
geligtirme, yeniden yapilanma, genigleme planlar: gibi konular tartigmaktadir. Igverenin
kararlani iizerinde konseyin etkili olabilmesi igin konseye gerekli bilgilerin igveren
tarafindan belirli bir siire dnce bildirilmesi gereklidir.

igveren is giivenligi ile ilgili tedbirlerin olusturulmast igin konseye yetki
verebilmektedir, Bu yetki Is Cevresi Yasas'na gore oluturulan ig komitelerinin
yetkilerini sinirlandirmamaktadir. Konsey Geret, caligma saatleri, toplu stzlegmenin
yorumu ile ilgili uyugmazhkiar veya ig akitleri ile ilgilenmektedir. Caligma saatleri,
standart ve parga bagina iicret sistemleri genelde konseyde tartigtlmakta ancak bu konuda
bir anlagma yapitamamaktadir (LO-NHO, 1990,s. 37-41).

Tesebbiis diizeyinde yonetime katiima ise 1972 ve 1976 yilinda gikanlan sirketler
yasalar: ile diizenienmistir. 1972 yasasi 200'den fazla isgi caligtiran maden
igletmelerinde pay sahipleri genel kuruluna ek olarak tiyelerin 1/3'i ig¢iler tarafindan
belirlenen bir girket kurulunun olugturulmasini Sngormiigtiir. Kurul yaunm planlan,
rasyonellestirme, personelle ilgili konularda goriis bildirmektedir.
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Kurulun bu konulardaki 8nerileri genel kurulda dikkate alinmaktadir. Kuru! liyeleri
tesebbiisiin mali raporfanimi inceleme hakkina sahiptirler. Uyelerinin 1/3'niin istegi
lzerine nispi temsil esasina gore kurul miidiirler kurulu olusturabilmektedir. Miidiirler
tegebbiisiin ydnetim kadrosunu belirlemektedir. 200 ile 50 isci arasinda is¢i caligtiran
tegebbiislerde ise midiirler kurulu diyelerinin 1/3'4 isciler tarafindan secilmektedir.
50'den az ig¢i galigtiran tegebbiislerde sistern taraflar arasinda yapilan anlagrmalarla
belirfenmektedir (11O, 198, 5.49-50).

1976 yilinda ¢ikarilan 1989 yilinda degigtirilen yasa ise 30'dan fazla igci caligtiran
tlim anonim girketlerde igciterin miidiirler kurulu ve ortak kurulda 1/3 craninda temsil
ediimelerini Sngdrmektedir. Yasaya gére, 30-50 igci caligtiran tegebbiislerde isgiler bir
ybnetim kurulu tyesi ile oy hakki olmayan bir gdzlemci belirleme hakkina sahiptirler,
Isci temsilcileri tiim isciler tarafindan segilmekie ve difer yonetim kurulu tiyeleri ile aym
haklara sahip bulunmaktadirlar. 200'den fazla is¢i caligtiran tesebbiisierden bir ortak
kurulun bulunmast zorunludur. Ancak iscilerin en az 2/3’iinit temsil eden sendikanin ve
is¢ilerin coguniugunun talebi tizerine igverenin de onaylanmas: halinde ortak kurul
kaldirilabilmektedir. Bu durumda miidiirler kurulunda isci temsilcisi sayis1 bir tane
arttirilmakta ve ortak kurulun yetkileri miidiirler kurulunca devredilebilmektedir (ETUI,
1990, 5. 45}.

9. DIGER OZELLIKLER

Norveg'te LO gesitli ajanlarda yatirima yénelmigtir, Halen LO Norveg Kooperatifler
Birligi, Norveg Konut Federasyonu, Bankalar ve Ciftgiler Birligi ile birlikte bir sigorta
sirketine sahiptir, Orgiit 50 yildan beri kendi bankasimni i istetmektedir. Halk Konut Birligi
kismen LO'nun katilumi ile sosyal konut ve kitltiir merkezleri olusturmaktadir. Caliganlar
Seyahat Birligi seyahat acentas: ve bir dizi otel isletmektedir. Ayrica Orgiit bir yayin
evine sahip bulunmaktadir (BTUL, 1987, 5. 44-45).

10. SONUC

Norvec'te sendikalar diger Avrupa iilkelerine gére daha merkezi bir yapiya sahiptir.
Is¢i ve igveren tarafinda giiclii tist Orglitler bulunmakta, ¢aligma hayati bu st
Grgiitlerinin biraraya gelerek belirledikleri cerceveye gore diizenlenmektedir.

Devletin miidahalesi sosyal taraflar arasindaki isbirligi sonucu azalmugtir.
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A SIMPLE MODEL OF PRODUCTION AND
INVESTMENT FOR PETROLEUM

Mahir FISUNOGLU*, Altan CABUK**

The purpose of this paper is to present an economical model for petroleum reservoir
management which includes interaction amog a) current production rates, b} the rate of
investment (in terms of pressure that will be given specific explanation) and c) the
dependence of stocks on the time-path of production. Therefore, it will try to find an
explanation how investment and production decisions are being taken in petroleum
industry and bring the discussions from international level to a reservoir., The model is a
modified version of the general resource model that is developed by Burt and Cummings
(1970, 5.576-590). The same issue is presented in a different manner in Dasgupta and
Heal (1979).

The argument begins with a technical description of a petroleum reservoir, and an
attempt is mode to describe the idea of investment. After, the management model is
presented, the mathematical development for this model is included in appendix. An
economic interpretation of the resulting decision rules for production and investment is
given in next section, and concluding remarks are given in final part.

1. PETROLEUM RESERVOIR

A petroleum reservoir is a combination of porous and permeable rocks saturated with
a solution of oil, gas, and ordinarily water. An undigged reservoir exist under high
pressure, imposed on the reservoir by, for example, confining levers of rock, and aquifer
which surrounds the reservoir, a gas cap, or some combination of them (Craft and
Hawkins, 1950; Ciart, 1951). ' ;

When the reservoir is tapped by a well, an immediate pressure results. The pressure
in the well-hole is considerably less than the pressure in the reservoir. As a result, the
tightly compressed molecules of oil and gas expand and move in the direction of well.
similatly, it is the pressure differential between the bottom and top of the well, if great
enough, gives rise to the continued natural flow of the oil-gas solution 1o the surface.
That kind of production is referred to as “natural drive”.

What would happen, however, if the pressure is not “great enough” Because, it is
obvious that pressure is a key element in petroleum production, Whereas the discussion
thus far has been focused on natural pressure in the reservoir, it should be noted that
pressure may be maintained or increased artificially through investment activitié§.
Water, gas, or other chemicals may be pumped into reservoir. Therefore, production

(*) Professor at Cukurova University, Department of Economies - AD'ANA
{**) Associate Professor at Cukurova, University, Department of Econotnetrics - ADANA
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rates generally will depend strongly on investment but also on the time-path of
investment but also on the time-path of investment.

The below discussion is to the individual firm. The extension to n firm will be
introduced later.

For some planning horizon of T periods, t=1.2,.....T, it is assumed that the total
quantity of extractable petroleum in the reservoir, X, is a function of the time-path of the
totel volume of petroleum extracted, Q=Qq, Q, ... Q) and gross investment, L= (.

Iy, ..., bp) during period t:

(1 Xi= X QI Ay
aXy aXy aX;
=0, z0, =0
a( al, ah;

where Q is the total volume of petroleum extracted from the reservoir, It is gross
investment for all capital components, and, A; denotes a technology variable which
represents the state of the art during period t.

Total petroleum production over the T period horizon should not exceed the
extractable stock X:

T T
@ 3 Qs I XQleA)

An upper bound, Ut, on production per period is introduced. The magnitude of Ut is
" determined by reservoif pressure at time t which, in turn, is a function of the previous
and current values of production, and investment levels, and capital stock available at the
beginning of period t:

3 U{ =U (Qt, lp K—p A;)
al; al; all; . aly
=0, =0, 20, ——=0
aQy aly aky ah;

where K is the capital stock at the beginning of period t, and It has two components: net

investment and replacement investment such that net investment is; dKt/dt and
replacement investment is pKt (4 is the depreciation rate of capital in the petroleum
industry).
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The cost of production is given by

(4) C=C {Qp Its K At)
3.Ct &Ct aCt aCl
=2 I =0, < 0, =< )
ah aly ak, ahy

If sufficient pressure exist$ for production via natural drivethe level of C, depends
solely on the previous paths of Q and I. When pumping is required, i.e., (acy / aQq) > 0,
K enters the cost function as an additional argument as in equation (4).

Having specified the production and cost relations of petroleum extraction,
production and investment model for the reservoir management may now be suggested
for the n firms case. .

It is assumed that production of each individual firm from reservoir is so small that
the firms may be viewed as price takers. Furthermore, for a T period time horizon, all
prices are assumed to be known.

Each firm J (j=1,2, ....,n) is assumed to maximize the value of a stream of discounted
profits from the sale of petroleum over the planning horizon.

T
® 2 Qe C Qi K A
) {= .

where Pt is the unit price of petroleum, and oy = I / (1+1)t is the discount factor during
the period t. Therefore, Py th represents gros revenues, while the second term in the
brackets the totel cost of the firms.

The following relations are assumed to apply production process:

(6a) Siks = 8Qjke ik Kike> Ajke)
(6b) Kik, t+1 = Kj (s 1) - Ojke Kkt

where Bjkt denotes the depreciations of firm |’s stock of capital component K during

period t (Notice that g is the total depreciation rate in the petroleum industry). Equation
6b states that the stock of capital component K at the end of period t;i.e., the beginning
of period t+1, equals the initial stock minusdepreciation. Depreciation is assumed to
decrease with gross investment and to increase with Q and K. Therefore,
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{7 ‘ aajkt aéjkt aéjkt aﬁjkt
=0, 20, =0,
aljke Qe aKjp Akt

<Qorz0

The relevant optimization problem is expressed by the following for whole industry:

T n
(8 Max tgl jzi{Ptth-C(ijfjtKjthjt)}m
such that
9 ik, e+1 = Kk 141) - Bjhe Ky
(10 Qje = Uje (Qjes Iies K A
T n T n
a5 3 Qps ¥ T X(Qp ljp Ay where Qi 20,1 20
f=)j=1 & t=1 =1 TIPS g -

Necessary conditions for a maximum in system (8) through (11) are developed in
appendix.

2. OPTIMAL PATH FOR PRODUCTION AND INVESTMENT

Rearrangement of terms in Appendix yield the following relations which
characterize optimal paths for production and investment.

For the reservoir tfuring all periods t, (t=1,2,.....T) for which I;’t and th are positive.

aCjt aX -
’ ant ant
T n aty, m aéjkt
) Dy ot ¥ Dijkret %4
t=1 1=1 , = |
Q- 2Qjy
B3 F -
T _ %G T a
+ 3 o+ X > oy
t= T»f«i ant =T+l 1=l an ¢
1,i=12, ey T _ '
aCy, adigy - ax
(13 o =Dik sl Gl ———  + ooy
an-kt anf{t ankt
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T n 1
+ T oPyopt - ¥ O

t=1 i=1 L 1= | L

ikt 1] aljkt
e

T a aCy 1j =120
- 2 2 Oy k=1.2,...n

t="T+1 =1 ankt t = 1.,2,.. 1!

At any t, (=12, ...,T), any firm j produces at the rate described by Equation 12,
assuming that Q;; = 0; conditions for a zero production rate are described below. The
left-hand side of Equation 12 is the present value of marginal net income to j during
period t. On the right-hand side of Equation 12 are six term which may be interpreted as
the “user cost” of an increment in production during period t by firm j. User cost is
defined by A. Scott (1953: 368-384) as “.. the present value as future profit foregone by
a decision to produce a unit of output today”. In our case, “future profit” corresponds to
future net incomes to the reservoir.

The terms ooy may be interpreted as the marginal scarcity of petroleum to the
reservoir as a whole for the entire period t, (¢=1,2,...,T}, may be nonzero only in the case
where equality holds in Equation 10; i.e., the endogeneously determined stock X is
exhausted at or before T. Therefore oo, measures the increase in net incomes from the
reservoir associated with an incremental change in the endogencously determined stock.
The value is weighted by {! - (aX/ant)} which is no less than one. Because, by
Equation {, aX/aQ; = 0 which reflects the impact on the total stock of an increment in
production by firm j in t.

The Lagrangian multiplier ®It, (1=1.2, ... 0}, is associated with the above constraint
set 12 that implies an upper bound Ult on each firm I’s production rate during any period
v, t <t = T, during which Ult is effective for any firm 1. Therefore ®lt measures the
increase in net incomes which would result from an incremental relation of the
constraints, and alij, / ant measures the relation obtained from an incremental change
of the firm }’s production in time L.

The multiplier Djk, t+1 measures the marginal productivity of capital K used by firm
7 in ali future periods, t+1, T+2, .., T#*, The terms aé}kt / ant measures the capital
consumed in t by an increment in production by j.

In summary, the rate characterized by Equation 12 is as follows: produce at a rate
where marginal net income to firm j equals the user cost associated with firm j's
production. The user cost reflects not only the impact of Q;; on future cost internal to j,
but also external effects which result from J’s production; 1., effects on the aggregate
recoverable stock T, effects on other firms™ maximum rates of production @, and
impacts on all firms’ direct production costs.

Equation 13 shows the optimal level of firm j's investment in capital K during t,
(t=12, ..., T). The left-hand side is the present value of marginal cost of such investment
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to firm j. The right-hand side is an aggregate benefits to the reservoir as a whole
associated with such investment, The interpretation of Equation 13 is: equate the
marginal cost of investment to benefits associated with such investment.

3. FINAL OBSERVATIONS

In discussion above, reference has been made to the problem of choosing T, the
planning horizon. In terms of analytical purposes, this problem is discussed in some
detail in other works (Cummings, 1969, s201-2101; Reffindalil, 1953, s.131-138;
Hotellig, 1931, 5.131-138; Smith, 1968; 5.409-43 1). If recursive techniques are not used,
it will generaily be necessary to run a sensitivity analysis on an arbitrarily chosen T, and
to continue with increasingly larger values of t until the impact of changes in T, vis-a-
vis the resulting solution, is sufficiently smalil to be regarded as negligible.

Appendix

The optimization problem expressed above by Equation 8 through [1 may be treated
" within the framework of the Kuhn-Tucker theorem (Radley, 1964: 188-93). Assuming
that the function in 8 through 11 are continuous, and posses first order partial derivatives
with respect to each argument, the following Lagrangian objective function F may be
derived: :

T n
(14) F= 3 5 [P Q- C Qe it Ky, Ay T oy

t=1 j=1
nom _A
- ,Ei kE 1 Dikcart e DRicart - K - S (Qyiee, Tike, Kijke, Ajt ) ]
J...—... =

n
- J —El q)j{ at [ ij » U (thn Ijt’ Kjt’ Ajt ) ]

i n i1 m
ol T3 Qi-XQLILAID ]+ 3 8 8y o Ly
t=1 j=1 i=l k=1

Necessary and sufficient conditions for a maximum for Equation 14 is

aF aF aF aF aF aF aF

= = = = = = ::‘0

ant . ankt aK_jkt aDjk, td a(I)jt ac | aAjt
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DOLAYLI VERGILERIN FIYAT VE URETIM ETKILERI
Siileyman OZMUCUR*

1. GIRIS ,

Bu makalenin amact dolayl vergilerin ekonomi lizerindeki etkilerini inceleamektir,
Dolaylr vergilerin en Onemli etkileri gbreli fiyatlar lzerine olmaktadir. Goreli
fiyatlardaki etki ise ekonominin diger biitiin kesimlerine yansimaktadir. Talep ve arz,
firetim, kamu geliri, dig ticaret ve gelir dagihimi gorelt fiyatlardan Snemli Slclide
etkilenmektedirler,

Dolayl vergilerin ilk etkisi verginin uygulandig mamul fiyatin artmasi bigiminde
olmaktadir. Ozellikle kamu iktisadi tesebbiisleri agisindan ortaya bir ikilem ¢ikmaktadur,
Vergi oranimun artinbmast mamul fiyatim artirmaktadir. Ara mali dreten bir sektGrdeki,
ornegin petrol iiriinleri, bu artig diger biitlin kesimiere yansimaktadir. Fiyatlar genel
diizeyi buna bagli olarak artmaktadir. Enflasyonun kontrolu agisindan temel ara
mallardaki dolaylr vergi oranimn diigiik tutulmas: yerinde olacaktir. Ancak bu merkezi
hiikiimet gelirinde 6nemli kayiplara neden olabilecektir. Artan biitce agifr ilave
borglanma, ilave para artiglarma ve fiyat artiglanna neden olacaktir. Bu dengenin
dikkatli bir bicimde kurulmast gerekmektedir. Bunun igim ise dolayll vergilerin
etkilerinin ayrintih olarak incelenmesi itk gartter. Bu makalenin temelf amaci da budur.
Vergilerin etkilerinin tamaminin incelenmesi ancak bir SAM (sosyal muhasebe matrisi)
ve genel denge modeli cercevesinde yapilabilecektir. Ulkemiz igin bu tablonun tahmin
edildigi en son yil 1973 oldugundan, burada daha siirh bir yaklagima gidilecek ve
girdi/ciktr tablosu yardimiyla dzellikle fiyat etkileri incelenmeye ¢alistlacaktar.

Vergilerin etkilert konusunda Newbery, D, & N. Stern (eds). The Theory Taxation for Developing
Counties. A World Bank Publication. Oxford University Press. 1987 varal: makaleler: kapsamaktadir,
Ozellikle: Hughes, G. “The Incidence of Fuel Taxes: A Comparative Sdudy of Three Countiies”, ss. 533-559.
Ahmad, E. & N. Stern,” Alternative Sources of Government Revenue: Examples from India, 1979-807 ss.
281-332. Deaton, A. “Econometric Issues for Tax Design in Developing Countries”, s3.92-113. Stern, N. “The
Theory of Optimai Commodity and INcdme Taxaiton: An Introduction” ss. 22-59. Stera. N. “Aspects of the
General Theory of Tax Reform™ ss. 60-91. Musgrave, R. A, “Tax Reform in Developing Countries”, ss, 242 —
263. Ayrica bakimz: Shah, A, & J, Whalley “Tax Incidence Analysis of Developing Countries: An Alternative
View"” The world Bank Economic Reviw. Vol. 5 No. 3, September 1991. pp. 535-552. Buffie, E. F. “The
Shoet- and Long-Run Effects of Fical Poticy” World Bank Economic Review, Voi, 6, No. 2. May 1992. pp.
331-351. Morishima, M. & T. Nose “Input-output analysis of the effectivenss of fical policies for the United
Kingdem, 1954 Morishima, M. , Y. Murata, T. Nosse, M. Satio {eds). The Woryking of Economic Models.
Cambridge University Press. Cambridge. 1972. 55, 71-143 Saito, M. “A General equilibrium anaiysis of prices
and outputs in Japan, 1953-1965" Morishima, M. , Y. Musata, T. Nosse, M. Saito {eds.) The Working of
Econometric Models Cambridge University Press. Cambridge, 1972. ss. 145-240 Klein, L. R. Lectures in
" Fconomericsm. North-Holland. 1983, Bardazzi, R. , M. Grassini, E. Longobardi, “Vaue added Taxes and
Other INdirect Taxes in an EEC Country Model: The Italian Case” Economic System Research Vol. 3 No. 1.

1991. ss. 37-47. Otomotik istikrar saglayicilar konusunda bakiniz: Ozmucur, . “More on Built-in Flexibility

*) Prof.Dr., B.0., L1LB F. Iktisat Boltimi-[STANBUL
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2. DOLAYLY VERGILER, FIYAT VE URETIM: KISMi ANALIZ
Bir monopol igin ortalama ve toplam gelir egrileri (Sekil 1) :

AR=a-b Q)

TR= AR *Q=aQ-bQ?
Q- talep miktar

P- mamiil fiyat

TR- toplam gelir
a,b>0

marjinal gelir (MR) ise
MR=3TR/ dQ=2a-2bQ

Ortalama maliyet (AC) egrisi :
AC=¢+dQ,c,d>0

Toplam maliyet (TC) :
TCs: AC #* Q= cQ + d@F

Majinal maliyet (MC) :
MC=4§TC/3Q=c+2d Q

Marjinal maliyetin marjinal gelire egit doldugu miktar (MR = MC) :
a-2bQ=c+2dQ ‘

Q=(a-c}/ (2 (b+d))

Bu miktardaki fiyat :
P,=a-b(a-c)/ (2 (b+d)

of Taxation™, Pubtic Finance 1979, Cilt 34, No. 3.ss. 443-451, Ulkemizde vergi yiikiiniin gelir gruplarma gére
dagittmy konusenda M. Krzyzaniak ile yapmig oldufumuz ¢altsmalar vardir, Bakimz: Krzyzaniak M.&S.
Ozmucur. The Distribution of Incomes and Short-Run Burden of Taxes in Turkey 1968" Finanzarchiv. Cilt 32,
No. [.1973.55.69-97 The Short Run Burden of Taxes in the Turkish Agriculture in the Sixties. Rice University
Program of Development Studies. Discussion Paper No. 52.Houston. Texas. 1974. Tikiye'de Gelir Dagtlum
ve Kisa Donemde Vergi Yiikii, 1968* {statistik. Ciit 2, Eylul/Aralik 1974, (¢eviren Nimia Heplevent). "The
Short-Run Burden of Taxes on Turkish Agriculture in the Sixties". Public Finance, 1976, Clit 31. No. [ ss. 31-
57. "The Short-Rum Burden of Taxes on Turkish Agriculture in the Sixties-A Reply”, Public Finance. 1978,
Cilt 33, No. 1-2. ss. 168-169. "Altmuglarda Teirk Tanminda Vergi Yiki" Maliye Aragtrma Merkezi
Konfirenslar, [981-1982 {28'nci seri), ss. 235-278. (¢eviren T. Somay), Vergi tahsilat ve kagagl konusunda
bakintz: Ozmucur, S, ve M. Cinar "Tiirkiye'de Gelir Vergisi Ahnabilirligi ve Tahsifati, 1974" Orta Dogu
Teknik Universitesi Geligme Dergisi. Giiz 1978. Say1: 21, ss. 130-141

" *Bakiniz: Musgrave, R.A. The Theory of Public Finance, MvGraw-Hill, 1959 ss. 276-311, ve Musgrave,
R.A. & PRB. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice (3 rd ed.) McGraw-Hiil. 1980. ss. 464-468.
Verginin talep dedil arz egrisindeki kaymalar olarak yorumlandifi durum igin bakiniz : Hirshleifer, J. &
A Giazer, Prive Theory and Applications (5th ed.) Prentice-Hall. New Jersey. 1992, veya Pindyck, R.S. & D.L.
Rubinfeld, Microeconomics (2nd ed.). Macmilian Pubtishing Company. 1992,
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Birim vergl uygulanmas: durumunda
MR,=2a-2bQ-u

Marjinal maliyet marjinal gelire égit oldugu miktar (MRn = MC) :
Qn= {a-c-u) / (2 (b+d} )

ve fiat
Pn= a-b (a-c-u) / (2 (b+d) )

Fiyat degigimi® :
AP=Dbu /(2 (b+d})

Fiyat degisimi vergi oran: yaninda arz ve talep egrilerinin e§imieri tarafindan da
belrlenmektedir. Sabit maliyetler varsayimi altinda (d=0) fiyattaki degigme ayni verginin
yarist kadar olacaktr.

AP=u/2
Deger iizerinden alinan vergilerde (ad valorem) marjinai gelir :

MR = (I-1) (a-2b Q}, t - vergi oran

Marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu miktar (MR = Mc) :
Q= (1) (a0} / (2 (1-t) (b+d) ) |

ve fiyat:

Pr=a-b (1-t) {a-c) / (2 (1-1) (b+d)

Fiyat defiismest :
AP= bt (ad+be) / (2 [ (b+dy - tb (b-d} 1)
Fiyat degisimi vergi orami yaninda arz ve talep egrilerinin egimleri tarafindan da

belirlenmektedir. Sabit maliyetler varsayumi altinda (d = 0) fiyattaki defisme ayni
verginin yanst kadar olacaktir .

AP=tc / [2 (1-t)]

Kismi analizde dahi arz ve talep egrilerinin tahmin edilmesi etkilerin incelenmesi
icin gerekli olmaktadir,

"Bu depigme tam rekabet sartlarindaki bir piyasadakinia yarsidir, Bakinmz: Musgrave, R.A. Theory of
Public Finance. McGraw-Hill.- 1959, ss. 276-311, ve Musgrave, R.A. & P.B. Musgrave, Public Finaace in
Theory and Practice {3rd ed.) McGraw-Hill, 1980, s5, 464-468. .

“Sabit matiyetlerin kapasite fazlastin oldugu duremda belicli bir tiretim aralify icin gegerli oldugu
diigiiniilmektedir. Bakmiz Kalecki, M. Selected Essays on the dynamics of the capitalist economy. Cambridge
University Press. Cambridge. 1971. Johnton, J. Statistical Cost Analysis. McGraw-Hil. New York.1960.
maliyet fonkisenun diiz olduguny destekleyen caligmalara drnekler vermektedir, Ayrica bakiarz: Shepherd,
W .G. The Economics of Industrial Organization {3 rd ed.) Prentice-Hall. 1990 ve Scherer, F.M. & D. Ross,
Industrial Market Structure and Economic Performance (3rd ed.) Houghton Mifflin Company. Boston, 1990.
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Sekil 1. Dolayli vergilerin piyasadaki fiyat, talep ve arz mektariarina etkileri (S-arz
egrisi, D - talep efrisi, D" - birim vergi uygulandiktan sonraki talep egrisi, D’" - deger
iizerinden alinan dolayli verginin uygulanmasindan sonraki talep egrisi)

3. GIRDI / CIKTI TABLOSU, DOLAYLI VERGILER, FIYAT VE {RETIM:

Kismi analize ekonomideki etkilegim dikkate almmamaktadir. Ozeliikle ara mal
tireten sektorlerin etkilerinin incelenmesi agisindan bu bilyiik bir eksiklikeir. Yapilmas
gereken girdifgikti analizi yardint ile bu etkilesimi de analize dahil etmektis’. Bu
nedenle meveut olan en son toblodan, 1983 tablosundan yararlanilabir ¢

Ekonomide biitiin sektérler birbirlerinden mal ve hizmet alimi gerceklestirmekte-
dirler. Ara mali olarak kullamilan bu mamuller yaninda bazilart nihai tiketimde yer
almaktadirlar, Ornegin siit, peynir ve cukulata iiretimde ara mali olmakta, siit olarak
i¢ildiginde ise nihai mal olmaktadir. Bu iligkiler girdi/cikti tablolar: yardimuyla
incelenebilir.

*Bu konudaki klasik eser Leontief'e aittir. Balan: Leontief, Wazzily W. The Structure of American
Economy, [919-1939. Oxford University Press. New York. 1941, Ayrica Leontief, Wassily W. ve digereri,
Studies in the Structure of the American Economy. Oxford University Press. New York. 1953, ve Leontief,
Wassny W. Input-Output Economics (2nd ed.} Oxford University Press. New York. 1986. Cesitl uyguiamalar
igin baluniz: Brody, A. & A. P. carter {eds.} Input Output Techniques. North-Holland. Amsterdam. 1972.
United Natins Industrial Development Organization, Proceedings of the Seventh International Conference on
Input Gutput Technigues. New York 1984. Buimer-Thomasm, V. Input Qutput Analysis in Developing
Countries: Sources, Methods and Applications. John Wiley & Sons. New York. 1982, Ulkemizde
uygulamalara baz: drnekler igin bakiniz: Korum, U. Input Output Analizi, A. U, SBE Yayin No 146. Ankara.
1963, , Korum, U. Tiirk Imatat Sanayii ve {thal lkamesi: Bir Degerlendirme. A.U. SBF Yayin No. 408. Ankara.
1977. Kepenek, Y. Tirkiye imalat Sanayumn Uretim Yapis: (1963 1973). Ona Dogu Teknik Universitesi.
Ankara. [977. ve Chler. T. ve M. Kaytaz, KIT'lerin Ekonomideki Maliyet Aritier Etiileri, Istanbu ! Ticaret
Odasi Yayn No., 1988-3. Lebib Yalkin Yayiniart, Istanbul. 1988, .

‘Devlet Istatistik Enstittisii, 1985 Girdi/Crku Caligmalan: Sonug Tablolarr. Yaym No. 1397, Ankara. Aralik
1989. Ulkemizde 1959 ve 1963 Tablolan Devlet Plantama Tegkilat:, 1968, 1973, 1979 ve 1985 wblolan Deviet
Istatistik Enstitéisil tarafindan haziclanmugtir, Devlet Istatistik Enstittisi 1990 Tablosunu hazirlama
agamasindadir. 1959 tablosunda 15, 1963 wblosunda 37, 1968 tablosunda 50, 1973, 1979 ve 1985 tablolarinda
64 sekisr meveuttur. 1990 tablosunda sektbr saytsinin 1004e gikariimast plantanmaktadir.
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Xi: Xij + fi
ai= Xij / X

Xi}' - i sektoriinde  sektdriine aramali olarak satilan mamullerin defert
f; - 1 sekttriiniin{ nihai talep olarak kullanilan degeri
ajj - j sektbriiniin birim firetimi igin i sektoriinden almas: gerekli olan mamul degeri

{teknik katsayilar)

Matrisier‘ kullantlarak :
X=AX+F

X - n boyutlu sektorel tiretim vektdrii

F- n boyutlusektdrel nihai talep vektdril. Nihai talep dzel tiiketim, ozel yatirim, kamu
tiiketimi, kamu yatirimi, stok degisimi, ihracat ve ithalat farkindan olugmaktadir. Nihai
talebi olugturan her unsurun etkisini ayn ayr incelemek miimkiindiir.

A - n X n boyuthu teknik katsayilar matrisi

X-AX=F
veya
(I-AYX=F

(I-A} - Leontief matrisi

Nihai talep kuilanalarak sektdrel iretim rakamlari hesaplanabilir:
X=({I-AY'F

{I - AY' - Leontief matisinin tersi veya Leontief ters matrisi

Leontief ters matrisinin satir toplamian ilerive dogru baglanti katsayilarint
vermektedir,

Toplam (dogrudan ve dolayls) ileriye dogru baglant katsayilarn:
Ri= ¥ jj JI=1,2,....n
Tij - leontief ters matrisinin (I-A)" elamanlan

Toplam (dogrudan ve dolayly) ‘ileriye dofru baglant: katsayilart her sektoriin
{iretimine kargt rithai talebin bir birim artmas: halinde i sektOriinde gerekli tiretim-artigini
gosterir. Ekonomideki genel talep sartlanina i sektdriiniin ne Sigtide duyarlt oldugunu
gosterir, .

Toplam (dogrudan ve dolayly) gerive dogru baglant katsayilart:

Rj= > l‘ij ,j= E,2, NN |

Toplam (dogrudan ve dolayh) gerive dogru baglant katsayiar j sektdriiniin
iiretimine karst nihai talebin bir birim artmass halinde bu artigin dogrudan ve dolayli
girdi gereklerini kargilamak igin biitlin sektdrlerin diretimindeki oerekli art1gl verir.
Ekonomiyi etk;leme potans1yehm gostcrlr :
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fstihdam ve sermaye stokuna olan etkileri istihdam ve sermaye katsayilar1 yardumyla
incelenebilir.

L= b Q Q - Leontief ters matrisi
K=cQ

u=bQF=LF

n=cQF=KF

) - n x n boyutlu Leontief ters matrisi

b- n boyutlu birim dretim i¢in gerekli istihdam vektérl

¢ - n boyutlu birim Uretim i¢in gerekli sermaye stoku vektorii

L - nihai talepteki bir birim artigt ger¢eklestirmek icin gerekli istihdam (dofrudan
ve dolayli) _

K- nihai talepteki bir birim artis1 gergeklestirmek igin gerekli sermaye stoku
(dogrudan ve dolayh)}

J - ekonomi igin gerekli toplam istthdam

st- ekonomi igin gerekli toplam sermaye stoku

Fiyatiarin incelenmesi de benzer bigimde yapilabilir.
P=A'P+V

P - n boyuths fiyat vektdrii

V - n boyutlu birim iirtimdeki katma deger vektdrii
A' - n x n boyutlu devrik teknik katsayilar: matrisi

P-AP=V
ve
P=(l-AY'V

Sektisrel fivat diizeyi birim iiretimdeki gayrisafi katma deger ile iligkilendirilmigtir.
Gayri safi katma deger elemanlarinin her birinin etkisi ayr ayni incelenebilir. Gayri safi
katma deferin elemanlar: olarak dolayli vergiler, subvansiyonlar, ithalat vergileri,
aginma ve eskime, maag ve licretler ve difer gelir goriilmekiedir. Her hangi bir
sektdrdeki dolayl vergi oranindaki artigin biitiin sektérlerdeki fiyat artiglarina olan etkisi
girdi/cikt1 tablosu yardimiyla incelenebilir. Bu matris Leontief ters matrisinin devrik
halidir. Leontief ters matrisindeki siitun toplamu fiyat etkilegiminde satwr, satir toplam
ise situn toplami olarak yer almaktadir. Genelde baz yilda bitiin sektorlerdeki fiyatlar
bir kabul edilir ve katma deBeri olugturan elemanlar degigtirilerek diger yilardaki
fiyatlar hesaplanir. Bu durumda 6nemli olan goreli fiyatiardir, ‘

AP= (1 - A')' AV

Bu hesaplamalann yapilmalarimn basit olarak gosterilebilmesi igin 1985 Girdi/Crku
tablousu toplulagtinifarak 4 sektdre indirilmigtir. Bu setorler: birincil sekt6r (1985
tablousndaki 1 - 10 sektdrlerin olusturdugu tarim ve madencikik sektbrleri), imalat (1985
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tablosundaki 11-49 sektdrlerinin olugturdugu imalat kesimi alt sektdrlerd), altyap1 (1985
tablosundaki 50-53, 56-60 sektdrlerinin olugturdugu enerji, ingaat, ulagtirma ve
haberlesme) ve hizmetler (1985 tablousundaki 54, 55, 61-64 sektorlerinin olugturdugu
ticaret, bankacilik ve sigortaciiik, kisisel ve kamu hizmetleri ve konut sahipligi
sektorlert) sektdrleridir (Tablo la-le},

Tablo ta. Toplulagtirilmg 1985 Girdi/Cike: Tablousu (Milyar T1y’

Tiket  Sabit sermaye Nihai = Toplam

I 2 3 4 Toplam Ozel Kamu CGuet Kamu Swk ihracat Tiketim Talep

| Birincil %73 4414 193 56 5638 4307 66 i 0 41 319 4652 10290

2 fmatat 1113 6568 3623 734 12038 8675 558 1042 Y60 213 3163 4412 26430

3 Adtyaps 22 1502 781 482 3086 3523 265 1142 2305 i5 1380 8630 11717

4 Hizmetler 267 1984 513 7iE 3471 5693 2091 131 171 191056 Q160 12630

Topiamgirdiller 2671 14468 5132 1983 24233 22198 2981 2317 3238 206 5918 36835 61087
{Iretim deferi ‘ 8214 . 22343 11459 12358 54376
Katma deger 5543 7877 6348 10375 30144
Net dolayl: i‘trgiier 134 628 200 Ti4 1408
ithaial vergist 50 0 1o
Katma defier (fakior) 5646 6098 6147 9661 27553
Aginma 145 314 314 624 1596
Net katma defier 5502 5784 5634 9037 25957
Maag ve ileretler 752 1415 1152 2668 5988
[iger gefirler 4749 4369 4482 6369 19969
istihdam (10003 8397 1954 411 3699 15360
Sermaye stoku 15673 23277 39287 5601 83769

Tablo b, Teknik Katsayilar Matrisi, A"

1 2 3 4
! Birincil iiretim 0.1185 0.1976 0.0170 0.0045
2 Imalat sanayi 0.1356 0.2939 03161 0.0594
3 Altyap: 0.0392 0.0672 0.0681 0.0390
4 Hizmetler 0.6319 (.0888 0.0448 0.0576
Toplam girdiler (.3251 0.6475 04461 0.1604
Katma deger 0.6749 0.3525 0.5539 (.8396
Maag ve licretier 0.1368 0.2447 0.2045 - 02852
Diger faktor gelirleri 0.8632 0.7553 0.7955 0.7048
istihdam katsayis: 1.0101 0.0874  0.1231 0.2993
sermaye katsayisi 1.9081 1.0481 34224 - 04532

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisit 1985 Girdi/Cikti tablosu kullaniarak tarafirmizdan toplutagtmlmsgﬂr
istihdam ve sermaye verileri ise Devlet Planlama Tegkilat, Ttrkiye Ekonomls:nde Sekeorel Geligmeter. Yaym
No. DPT 2271. IPB-428. Temmiuz. 1991, baghkb eserden almmugtir. Deftatorler kultanilarak 1988 ﬁyatlanyia
verimig olan sermaye stoku verileri 1985 fiyatlartyla izah edilmigtis.

*Teknik katsayilar: matrisi, A sadece 4x4 boyutlu olan kisimdir, Istihdam ve sermaye katsaystarl genelde
B matrisi olarak ifade edilir. Burada hepsi tek bir matris halinde verilmektedir.
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Tablo 1c. Leontief Matrisi, [ - A

.2 o3 4
g Birincil {iretim 08815 -0.1979 -0.0170 -0.0045
2 {malat sanayi 01356 0.706] 03161 00594
3 Altyaps ‘ -0.0392 -0.0672 09319 -0.0390

4 Hizmetler 00319 00888 -3.0448 0.9424

Tablo 1d. Leontief Matrisinin tersi, (1 - A) -1

I 2 3 ' 4 Satir Toplami
| Birincil dretim  1.1962 0.3526 0.1431 0.0339. 1.7257
2 Imalat sanayi ~ 0.2680 1.5579 0.5393 0.1217 2 4869
3 Altyam 0.0725 0.1341 1.1226 0.0552 14196
4 Hizmetler (4.0692 0.1651 0.1090 10763 14196
Stitun toplarm 1.6059 2.2096 1.9139 12872 70166

Tablo 1e. Fiyat etkilerinin incelenmesi, (I-A') -1

1 2 3 4 toplam
I 11962  0.2680 00772 0.0692 1.6059
2 03526 1.5579 0.1341 0.1651 2.2086
3 (.1431 0.5393 1.1226 0.100 10139
4 00339 0.1217 0.0552 1.0763 1.2872
toplam C 17257 24869 1.3844 1.4196 70166

4. DOLAYLI VERGiLEI_{, FIYAT VE URETIM:
FIYAT ENDEKSLERINDEKI PAYLAR
Her hangi bir iirlin fiyatindaki artig genel fiyat diizeyini toptan egya fiyat
endeksindeki pay1 Olglistinde artiracaktir Bu' nedenle Devlet Ist:atistik Enstitiistl toptan
égya ve _tiikét'ici'fi_yat endekslérinin bilegimine kisa bir bakug yararh olacaktir (Tablo 2a,
2b). B '
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Tablo 2a. DIE 1987 Bazli Toptan Egya fiyat endeksi igindeki afirltklar’

Devlet Ozel Toplam
Tarim 0,00 31.88 23.03
Madencilik 6.75 . 093 2.54
Imalat 76.64 67.19 69.81
Enerji - 16.61 - 0.00 462
Toplam 100.60 100.00 100.00
Tanm 0.00 100.00 100.00
Madencilik 74.92 25.08 100.00
imalat 29.04 70.96 160.00
Enerji 160.00 0.00 100.00
Genel indeks 27.14 7226 100.00
Alt sektdr agitiklan
Tarm 0.60 31.88
Tahillar 15.19
Baklagiller 461
diZer tarla iriinleri 18.66
sebze ve meyveler 3827
cay 1.37
canli hayvantar 14.03
' hayvansal tiriinler 553
su tirfinferi 204
Madencilik . 615 093
kémiir madenderi 4944 3473
ham petrol 2175 34.59
metalik madenler 0.39 12.24
metalik olmayan madenler 1942 1844
fmalat Sanayi 76.64 67.19
aida, icki, tiitiin 2077 15.51
tekstil 574 20.90
orian triinteri 1.25 249
kagit, kagut lirtinler 3.52 306
kimya, petrol iirlinieri 48.51 16.35
tag toprak sanayi 349 690
metal ana sanayi 13.07 964
makine, tagit sanayi 3.95 24.62
diger imalat 0.00 0.53
Enerji 16.61 0.00
elektirik 89.20
su 10.80

Devlet Istatistik Enstitisii toptan egya fiyat endeksindeki afirhklar yardimiyla fiyat
artigmun genel fiyat diizeyine olan dogrudan etkisi gdriilebilir (Tablo 2a).

9 Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii, Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlari Ayhk indeks Biitteni Ocak 1991.
Mayis 1991, ss. X-XVII. Kapsanan maddeler ve 1981 bazh endeks tle olan farklar da bu yaymda yer
aimaktadir.

225



Toptan egya fiyat endeksi devlet ve dzel sektdrler igin ayn ayri hesaplanmaktadir.
Devlet kesiminde sektdrlerin paylari: madencilik 6.75, imalt 76.64 ve enerji 16.61 dir.
Ozel kesimde ise tarrm 31.88 imalat 67.19 madencilik 0.93. imalat sanayi icinde petrol
tirlinlerinin pay devlet kesiminde 48.21, Szel kesimde 16.35 dir. Petrol iriinlerindeki bir
birimlik fiyat artig1 devlet kesimi toptan egya fiyatinda 36.95 lik (48.21 * 76.64 / 100)
bir artiga neden olmaktadir. Ozel kesim toptan egya fiat endeksine olan etki ise 10.9%dur
(16.35 * 67.19 /. 100). Devlet kesimindeki etkinin iicte birden fazla olmasi dikkati
cekmektedir,

PﬁZﬂij,J.l,Z,....r}

.,;..Pg - J sektoriindeki fiyat diizeyi

P, - genel fiyat diizeyi

Bu etki dolay: etkileri kapsamadigindan kismi etki olarak dilgliniilebilir. Her hangi
bir sektdrdeki fiyat aritigt bu sektdr mamuilerini girdi olarak kullanan sektorlerin
fiyatlarina da yansiyacakur.

Benzer bir yaklagumla titketici fiyatlarina yansimas: da incelenebilir { fablo 2b).
Tiiketim harcamalar iginde konutla ilgili harcamalarin payi kentlerde 26.15, kirsal
kesimde 13.03 diir. Ulagtirma harcamalar: ise tpolam harcamalar icinde kentlerde 6.48
lik kirsal kesimde ise 6.14 lik bir pay almaktadir. Konut harcamalart icindeki ortalama
paylar dikkate alinarak tiipgaz etkisinin 0.6959 (2.66 * 26.15/100) ve fuel-oil etkisinin

00265 (0.1 * 26.15/100) oldugu goriilebilir®. Bu oranlar oldukea diigiikttir. Konut
~ harcamalan igindeki en onemli pay kira almaktadir. Digerlerinin pay1 bu nedenle
yeterince belirleyici olmamaktadir.

Tablo 2b. DIE 1987 bazl: Tiiketici Fiyat Endeksindeki agirhiklar®

Kent Kir
Gida 34.68 4745
Giyim ve ayakkabi 128 13.88
Ev esyas ' 11.24 11.63
Saglik ve kigisel bakim 344 3.83
Ulagtirma ve haberlegme 648 6.14
Kiiltiir, egitim ve eglence 5.01 404
Konut 26.15 13.03

10 Devlet fstatistik Enstitiisii 1987 Hanehalks Gefir ve Tiiketim Harcamatar Anket: Sonuglan Tiiketim
Harcamalart. Yayin No. 1439. Ankara. 1990, ss. 104-105 de veriten konut harcamatar icindeki paylar
kullanilarak hesapianmigtir. Bu rakamiar biitiin hanehalklar igindir. Fiyai endekslerine konu olan agirliklarin
belirlenmesinde ise en yitksek harcama paymna sahip orta gelirli guruplacin verilerinden yararlamimaktachr.
Ikisinin birlike kullamlmasinin betirli bir hata igerdiginin kabul edilmesi gerekmektedir,

11 Kentsel yerler tliketici fiyat endeksi He ilgili bilgiler icin bakiniz: Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan
Egya ve Tiiketici Fiyatian Ayhk Indeks Bilteni. Ocak-Subat-Mart 1990. Ankara. Afustos 1990, ss. vi-xxxi.
Benzin ulagtirma, tii;gaz, fuel-oil, ve gazyaf konut ie iigili harcamalar iginde yer almaktadir. Kirsal yerier

tilketict fiyat endeksi ile ilgili bifgiler icin bakimiz: Devlet statistik Engtitiisti, Toptan Egya ve Tiketici
Fiyattart Aylik {ndeks Bifiteni. Ocak [992. Ankara. Subat 1952, ss. vii-xxxi. Benzin ve mazot ulagtirma,
tipgaz ve gazyafi konut ile ilgili harcamalar iginde yer almaktadir, Afirhkiann tesbitinde Devlet staistik
Enstitiisii 1987 Hanehalk: Gelir ve Tilketim Harcamatar: Anketi Sonuglart Tiketim Harcamalart. Yaym No.
1439. Ankara. 1990. sonuglarindan yararianimigtir.
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5. SEKTORLERARASI ILISKILER VE FIYAT VE URETIM ETKILERI

64 sektirden olugan 1985 Girdi/Cikt: tablosuna gore ileriye baglant: katsayilarinin en
yiiksek oldugu sektdrler: petrol antumi (7.69), toptan ve parekende ticaret (5.69), tarim
(5.55), ham petrol ¢ikarim (5.31) ve demir gelik ana sanayiidir (4.97). Ik bes sektdr
arasinda ham petrol gikarim yerine 1973 yihinda bankacihik ve sigortacilik, 1979 yilinda
diger kimyasal maddeler sekttleri bulunmaktayd: (Tablo 34). Tablolarda baglant
katsaylarmin yaninda o sektbriin siralanmasi da verilmektedir. ‘

37 sekioriiik 1963 tablolarnda ilk bes sirada tanim, demir gelik, ticaret, bankalar ve
sigortalar ve petrol {iriinleri yer almaktadir (Tablo 3). Toplulagurma sonucu 37 sektdre
indirilmis olan 1968 ve 1973 tablolarina gore ik beg siradan petrol tirlinleri yerinde difer
ulagtuma sektori bulunmalktadir. Ekonomideki gelismelere en duyarl sektdrleri adi
gegen yedi sokeirdiir. Bu sektorlerdeki fiyat artiglan diger sektorlerdeki fiyatlar ve
dolayisiyla genel fiyat diizeyini dnemli Slglide etkileyecektir.

Dolayh vergiler petrol arsumi sektdriinde bir birim artarsa fiyat artigt 7.69, toptan ve
perakende ticaret sektoriinde artirilirsa fiyat artigt 5.69, tarim sektorlinde artinbirsa fiyat
artiss 5.55, ham petrol gikarumi sektbriinde artinbirsa fiyat artign 5.31, demir gelik ana
sanayiinde artirilirsa fiyat artign 4.97 olacaktir. Bu artig, ileri baglanti katsayitarinin en
diigitk ofdugu kamu hizmetleri, konut sahipligi, bina insasti ve bina dis1 ingaat
sektorlerinde birdir.

1985 yilinda geriye baglant: katsayilar: en yiiksek olan sektérler: tarimsal makina ve
techizat (2.705), diger petrol ve kimya (2.533}, elbise ve giyim egyasi (2.523), derl ve
kiirk tiriinleri (2.518), diger metal ana sanayi (2.516), diger besin maddeleri {2.509),
demir celik ana sanayi (2.459), bina ingaat (2.458), metal ana sanayi (2.450), plastik
iiriinleri 52.432). :

Bu siralama 1973 ve 1979 yillarinda dnemli farklar gostermektedir. 1973 yilinda ifk
siralarda bitkisel ve hayvansal yag (2.643), tanmsal makina ve techizat (2.513), afag
mobilya ve mefrugat (2.446), mezbaha iiriinlert (2.409), diger besin maddeleri (2.390),
demiryolu ulagim: (2.385), demir gelik ana sanayi 52.324), diger metal ana sanayi
(2.322), metal esya sanayi (2.313) ve deri ve kiirk {iriinleri (2.290) sektorleri yer
almaktadir. 1979 yilindaki geriye baglant: katsaylars en yiiksek olan on sektor sirastyla:
hava yolu tagimas: (3.052), kimyasal giibreler (2.910), diger tasima araglan (2.698),
seker iiretimi (2.624), alkolsiiz igiler (2.445), bitkisel ve hayvansal yag {2.432), deri ve
kiirk tiriinleri (2.343), mezbaha iiriinleri (2.311), tarimsal makina ve techizat (2.304), ve
diger besin maddeleri (2.300). '

37 sekiorlilk aynimda 1963 yihinda ilk siralarda diger gida (2.362), demiryolu
ulagtirma (2.230), deri (2.194), agac, mobilya (2.052), tagit araglar (2.023) sektirlerin
yer almaktadir. 1968 yilinda ilk bes sirada tagit araglan ve demiryolu ulagtirma sektorleri
yerine dokuma, giyim ve madeni esya sektorleri bulunmaktadsr, 1973 yilinda ise
cimento, demir digt metaller, madeni egya, suni giibre ve dier gida ilk besi
ougturmaktadir. 1963 yili ile tek ortak sektor diger gidadir. 1985 Tablosuna gore
ekonomiyi dnemli olgiide etkileme potansiyeli olan sektdrler: tarimsal makina ve.
techizat, diger petrol ve kimya, elbise ve giyim egyas, deri ve kiirk diriinleri, difer metal
ana sanayi, diger besin maddeleri, demir celik ana sanayi, bina ingaate, metal ana sanayi
ve plastik tirlinlerdir. :
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Tablo 3. 1963, 1968, ve 1973 lleriye ve geriye Baglanti Katsayian (Leontief Ters
matrisinin Satir ve Siitun Toplamlari)?

1968 %13 1963 1968 1973 1563 1948 Cgn
Sekide sumansan salr sy satir sijtun siitun siitun

1 'PARIM i N 1T EET s 2 146 28 ] 138 1
2ORMANCILIK H 3 1415 155 20 IR {FET 1426 2 L 27 1420»
3 HAYVANCILIK 3 24 438 181 2% 1364 18 1997 6 e 2% 15M W
5 KOMUR MADENC 4 5 1858 10 1M1 1608 17 1568 25 L7 2 154 27
3 DEMiR MADENCIL 5 7 135 34 g2 32 1067 M 1733 16 14 8 LS
6 DIGER MADEN 67 688,10 L0z 20 183 1t 2470 % LIsE 33 L3 3 [
7SEKER 9 15 i Lz 3 e 1666 19 17816 19515
STUTON isLEME 13 19 LE%6 28 1086 M U T [V 1367 2
SALKOLLEHCKILER 1t 17 1 3 Wwnon [ Rk Y 1355 3% LSS % [T ]
16 DIGER GIDA S1602 HLIZ 1381618 1515 10 te1g 8 136 14 238 | LT 2400 |
1 DOKUMA, GlYiM 14,16 20,212 1684 17 1801 12 lsn 16 7 wn 5. s 7
12AGAG, MOBILYA 17,13 25,26 1520 18 1507 L5119 2032 4 218 3 1M
I3KAGIT, MATBAA  19.20 1 8 9 1846 10 183 13 1890 12 1907 ¢ 9% i+
14 DERE 1521 M 1297 25 18 B {177 2 S W | S SR N+ * S 5
15 LASTIK, PLA 22,3, 37 34,35,39 1326 R [ETTt 1400 2 P8 13 202 8 U4 3
16 Kimya 24 w4 N 7T w7 LR 7 189t 1 [ | 920 1
178UNi GIBRE 2 2 1059 32 Her L2t B 1803 14 £ I - R
B PETROL URON 25,26 s 2396 3 W 6 28 6 R 37 1 63 2
19 AMETALLER 3 36,38 1239 2 137 1258 % 14712 2 6% 21 138
20 CIMENTO ny LIS 2% Ligd - m Ll 27 113 17 Bt 200
2) DEMIR CELIK 29 k] 2438 2 283 4 W 1963 8 1068 6 23 3
22DEMIR DISIMETAL 30 40 186 11 w8 2377 8 1620 2 81 230 4
23 MADEN ESYA 3l H 1831 12 gz 1 L3 2 1840 13 25 4 w2
24 MAKINA IMALATI 32 42,43 L339 1 42116 1585 20 1684 18 17% 18 195t 16
25 ELEKTIRIKLE MAKL - 33 # 136 23 [RL 1267 24 1569 24 L8O 12 LIS 36
WTASITARACLA 34,35 45,46,47.48 17635 13 1635 13 2160 10 w5 2036 7 9% 12
27 ENERY 38,3 36,51 L4 16 18713 9 198 1646 U 1562 23 1367 25
B DEMIRYOLUYLA 40 36 L 1587 19 o6 220 2 132 17 a9
29 DIGER ULASTIR 41 57,38,59 w4 6 29 3 281 5 1394 23 167 n L6 2
30THCARET 42 34 2914 3 ing 2 s LIs2 M 103 LT M
3 HABERLESME 41 o am n LI 2 [RET 1280 B 1268 3 LW R
32 BANKALAR, §iG & 6! 285 23§ 6 4 1304 32 127% B L3
3I3SERBEST MES 45,46 5.6 1346 21 68 5 a3 n 1370 H [T 1608 21
34 BINA INSAATI 41 7] 1008 36 186 3 1000 3 1516 10 B 2T 6
33 BINA DISEINSAAT - 48 ' 53 L 37 10 3t 1000 37 157 0 6n n 15% 23
36 KAMU HIZMETLERT 49 6 Loy 313 L 33 1 33 [ e 37 Y

37KONUT SAHIPLIGE 50 2] L1373 1450 N 1006 '3 1088 36 1L.i3r 36 L4 - 35

12 Kaynak: Korum, U, Tiirk Imalat Sanayii ve lthal Ikamesi: Bir Degeriendirme. A. U. SBF Yayin No,
408 Ankara. 1977. s5.75 ve 94. 37 sektorki 1963 tablosu Develt Planlama Tegkilatt tarafindan hesaplanmgtir.
Devlet Istatistik Enstitiisi tasafindan hazirlanmus olan 50 sektsrliik 1968, ve 64 sektsrliik 1973 tablolan U,
Korum tarafindan 37 sektorlik olarzk toplulagtinlmigtir,
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Tablo 4. 1973, 1979, ve 1985 ilerive ve geriye Baglanti Katsayilan {Leontief Ters matrisinin
Satir ve Sttun Toplamliar)®

1973 1973 1979 1979 1985 1985
SATIR SUTUN SATIR SUTUN SATIR SUTUN
1 TARIM 70127 1 L3776 56 64639 % 13931 55 55554 3 1.5400 5]
2 HAYVANCILIK 26864 9 L5267 49 23305 12 16124 48 21448 14 18213 4l
3 ORMANCILIK 22048 15 14104 55 18585 16 12618 57 19504 16 12740 60
4 BALIKCILIK {0109 38 13431 57 10320 57 1.1458 ol 10156 59 1.2932 5%
5 KOMUR MADENCILIGE 19254 18 15263 50 13973 29 16188 47 17504 19 14908 55
6 HAM PETROL CIKA 25322 11 13850 60 34709 & 11365 63 5374 4 13648 57
7 DEMIR CEVHERI 11070 52 17259 3% 10561 56 16255 46 11521 48 15411 50
8 DEMIR CEVHERI DIS. 1.2937 34 15608 46 10987 50 17914 41 11933 44 1.6482 47
9 METALIK OLMAY A L1177 °50 17106 41 11600 46 14076 53 11785 47 13844 36
10 TAS (}CAKCILIG[ . 1.2409 40 15195 52 12325 39 15677 50 1.2352 41 1.5220 54
1t MEZBAHA URUNLER} 14439 24 24093 4 15055 25 23108 8§ 15765 23 23051 14
12 SEBZE VE MEYVE 11732 46 24470 20 L1196 48 19908 30 1)238 St 21181 27
13 BITKISEL VE HAYVANS 16255 20 26453 | 15284 33 24317 6 15656 24 272994 16
14 UN VE UNLU MAMUL 12510 38 22186 13 11828 42 2.1852 #4 12052 43 23830 1
15 SEKER URETIMI 1.3451 28 19429 31 11629 43 26235 4 13112 36 2.089% 30
16 DIGER BESIN MA 1.2865 35  2.38%9 5 12544 37 23004 10 1373 33 25094 6
17 ALKOLLU ICKILER 10389 53 1.5242 51 10740 53 15552 51 16749 55 16093 48
18 ALKGLSUZ ICKILER 10334 55 22162 15 10239 58 24454 5 10216 ST 22999 1S
19 TUTON sANAYD - 1.0000 62 15653 45 10004 60 17744 43 10088 60  1.3388 52
20 CIRCIREAMA 15607 22 22247 12 13329 32 20644 21 12132 42 20081 334
21 DOKUMA SANAYI 20398 16 21196 22 19993 15 10457 24 20796 15 22035 21

22 ELBISE, GIYIM ESYAS! 10217 56 2.1573 20 10844 33 19958 29 10458 56 25229 3
23 DERI VE KURK URUN 1.6047 2t 22898 10, 1.502F 26 23430 7 16163 22 25179 - 4
24 AYAKKABI SANAY] 1.0024 59 17927 34 10202 39 19644 32 {0187 S8 19117 3
25 AGAC VE MANTAR UR 20146 17 20708 24 18020 1§ 20033 28 1838 18 20802 3|
26 AGAC MOBILYA VEME 11827 45 244356 3 10964 51 19661 31 11425 49 24064 28
27 KAGIT VE KAGIT UR 22532 14 20202 26 24866 10 20420 26 247 12 2253 19
28 BASIM, YAYIM VECILT 11950 44 1.8741 33  1271% 36 20977 17  1.0834 46  2.1894 24
29 KIMYASAL GUBRELER 12405 43 22185 [4 15340 21 25095 2 L7I78 21 23141 13

30 ILAG SANAY! F2181 42 20312 25 1833 41 20298 27 14223 29 24200 26
3t DIGER KIMYASAL MADD 45271 6 17352 37 46436 § 18232 40 42902 7 24708 25
32 PETROL ARITHME 43867 5 1A796 54 60895 4 15379 52 76906 i 1.8955 38
33 DIGER PETROL VEKIM 13451 20 2891 17 15775 20 20746 18 [4753 27 25528 2
34.KAUCUK VE KAUCUK 13438 30 19880 29 15319 22 21697 15 14742 28 22246 26
33 PLASTIK URUNLERI 13066 33 20736 18 14527 27 20663 19 14030 30 24324 16
36 CAM VE CAMDAN MA 13830 27 17184 40 13417 30 1.8254 39 13769 32 19239 36
37 CIMENTO SANAYI 12076 43 19856 30 11759 43 20600 22 12559 38 22028 23
38 DIGER TAS VE TOPRA LEI78 49 17590 36 1875 40 20503 23 1.i896 45 21059 29

30 DEMIR, CELIK ANA SA. 60667 2 23243 7 34968 7 22155 13 4969% 5 24592 7
40 DIGER METAL ANA SA, 30101 8 23224 8 25352 9 22764 12 28593 (0 25159 §
4t METAL ESYA SANAYI 17545 19 23146 9 18336 17 20456 25 17784 20 24499 9
42 ELEKTIRIKSIZ MAKINA 14154 26 17275 38 12776 35 18676 37 13289 35 20392 32
43 TARIMSAL MAKINA VE 14366 25 225133 2 13084 33 23039 9 12540 39 27051 |
44 ELEKTRIKLI MAKINA 13229 32 21008 23 17406 19 21305 16 18785 {7 22336 I8
45 DENIZ ULASIM ARAG Lis16 47 179613 35 11394 47 18717 36 10817 54 20045 33
46 DEMIRY OLLARE ULAS] 12815 36 23345 6 12352 38 18473 3% 13919 31 22378 17
47 MOTORLU KARA ULAS 22868 13 - 19892 28 21033 {4 20652 20 21844 3 22031 22

13 Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii 973, 1979 ve 1985 Leontief ters matrisleri. Bize gore DIE 1973
Leontief ters matrisinin satsr ile stiten toplamlar yanlig verilmisti. Satir toplamlare siitun, siitun toplamlar ise
satir toplam olmahiyds, Biz bu diizeltmeyi yaparak burada vermekteyiz.
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Tablo 4. 1973, 1979, ve 1985 {leriye ve geriye Baflanti Katsayilart (Leontief Ters matrisinin
Satir ve Stitun Toplamlart) (Devam)

1973 1973 1979 1979 1985 1985
SATIR SUTUN SATIR struN SATIR SUTUN

48 DIGER TASIMA ARAC 14692 23 16441 43 15145 24 26979 3 13551 34 15629 49
49 DIGER IMALAT SANAYD (1466 48 22361 11 10838 54 19547 33 11220 52 18340 39

50 ELEKTIRIK 24846 12 15526 47 20533 13 16333 45 40924 8 18296 40
51 GAZ VE SU 11095 51 14803 53 LIIY1 49 12853 S6 12490 40 15341 33
52 BINA INSAAT! 10060 60 21609 19 L00OG 61 22853 (1 10000 61 24583 8
53 BINA DISE INSAAT 10000 61 L5001 44 L0DOG 62 L9000 34 L0000 62 16554 46
54 TOPTAN VE PAREKEND 59004 3 L1628 62 77805 1 11414 62 56053 2 12562 6l

55 OTELCILIK, LOKANTIC. 1.0358 54 19974 27 10932 52 17815 42 L.ii32% 50 20009 35
56 DEMIRYOUL TASIMASI 13302 31 21971 16 12010 34 17266 44 11015 53 23654 12
57 DIGER KARA TASIMAST 39670 7 15392 48 63123 3 16039 49 49180 & L7007 42
58 DENIZ YOLU TASIMAST 12607 37 16591 42 14024 28 18862 35 15395 25 17526 44
59 HAVA YOLU TASIMAST  1.0203 57 19047 32 [i714 44 30823 | 12586 37 17724 43
60 HABERLESME 12446 39 13018 58 1.3382 31 12543 58 14820 26 12313 62
61 BANKACEL!K.S!'GQRTA 45574 4 L1640 61 42509 6 11747 60 36933 9 12752 39
62 KISISEL VE MESLEKI 26441 10 12969 59 23677 {1 14000 54 216547 il 16799 45
63 KAMU HIZMETLER 10000 64 (0000 G4 10000 &4 10000 64 10000 64 0000 64
64 KONUT SAHIPLIG] 10000 63 1291 63 10000 63 Li767 39 10000 63 10690 63

6. SEKTOREL DOLAYLI VERGILER, URETIM VE VERGI YUKU

1985 Tablosunda dolayls vergi viikleri incelenebilir (Tablo 5) . SektSrlerin toplam
tiretim ve toplam net dolayl vergiler (dolayl: vergiler - subvansiyoniar + ithalat vergiler)
igindeki paylart incelenmistir. Ayrica ekonomi igin ortalama oran olan 4.76 dan farklar
hesaplanarak gireli olarak daha yiiksek vergilendirilmis olan sektirler belirlenmigtir,

Subvansiyon yapilmug ofan sektérlerde net dolayli vergi orani kiiglik olmaktadir. Bu
sektotler demiryolu tasimasi (-44.7), seker iiretimi (-5.82), kémiir medenciligi (-3.94),
tarim (-3 42), denizyolu tagimasi (-1.4), ve elektrik (-0.01) sektorleridir,

En yiiksek vergi oranlar ise difer imalat sanayi (27.09), elektirisiz makinalar
(23.19), ham petrol ¢ikartm (18.58), demir cevheri gikarimu (18.15), motorfu kara
ulagim (1787, elektrikli makinalar (16.33), difier kimyasal maddeler (12.91), petrol
aritimi (12.57), demir gelik ana sanayi (10.58), kisisel ve mesleki hizmetler (10.26) ve
kagit ve kagat tiritnleri (10.10) sekorleridir:

Sektorel vergi oranlar yaninda toplam tiretim i¢indeki paylar da onemh olmaktadir.
Vergl orammun yitksek oldugu sektdrler arasinda en yiiksek iiretim payimna petrol arttimi
(642) sektorii sahiptir. Demir gelik ana sanayi (2.70), ve kisisel ve mesleki hizmetler
(2.14) iiretim pay1 ve net dolayli vergi oram yitksek olan sektdrlerdir. Tarim kesimi ise
iiretim pay: viiksek (8.64) olup en yiiksek subvansiyonn (-3.42) alan sektdrdiir, Hemen
belirtimek gerekir ki bu tablo sadece 1985 yilina ait bilgileri igermektedir. Giiniimizde
bu tabloda baz: farklar olabilir.
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Sektdrel firetim ve dolayl vergiler arasinda oldukga yakin bir iligki vardir. Sifir ve
daha kiiciik sayilarm logaritmasi alinmadigindan 57 gozlem ile hesaplanan
regresyondaki gelir esnekligi 0.97 dir ve istatistiki olarak bire egittir. Regresyondan dnce
sektorler iiretim bilyiiklitgiine gore en kiigtikten biiylige dogru swralanmig olduklarindan
genelde zaman serileri analizinde kullanilan Durbin-Watson istatistifi uygulanmus olan
islevsel bicimin dogrulugunu destekler niteliktedir. Bu regresyon egrisi kullamlarak
yaptlan vergi tahminleri Gretim diizeyine gbre diiglik veya yiisek vergilendirilmis
sekirler de belirlenebilir (Tablo 3, Sekil 2).

Bu denkleme gore yiksek vergilendirilen sektdrler petrol antimi, elektriksiz
makinalar, elektrikli makinalar, motorlu kara ulagimi ve toptan perakende ticaret
sektbrleridir. En az vergilendirilen sektbrler ise tarim, hayvancihk ve diger kara
tagimasidir. Iki noktanin hemen belirtiimesi yararli olacaktir. fthalat vergisi de
kauldigindan ithalati az olan sektorierde bu oran distik goriinebilir. Uretimi fala olan
sektordeki vergi de yiiksek goriinecektir. Daha iyi bir gosterge verginin tiretim icindeki
pay: olabilir, Degerlendirmelerde bu gerceklerin dikkate alinmas gerekmektedir.

Log (Vergi)=-2.887 + 09762 Log (Uretim),
(-2204y  (9.63T)
R2=0.628, T.S.H. =09690, D.W, = 1.919, F= 92.85, géizlem sayist= 57

10 o

o
=
e 4
=
=

1516,

Sekil 2. Vergili firetim degeri (yatay eksen) ve dolayh vergiler. (dikey eksen) iligkisi
tkorelasyon katsayis: 0.7925) '
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Tabio 5. 1985 Girdi/Crkt: Tablosundaki Sektdrel Uretim ve Net Dotayh vergiler

sekidr deetim vergi tahmin fark fark fark % lisetim % vergi % verg ororanfrks
i 4698120 160682 181791 . - -342473 13 86 62 -34 82
2 2239890 16936 88210 71274 32 41 or 0.8 -4.0
3 32072 10226 13209 2083 09 06 04 32 16
4 177854 578 7438 636 -39 03 00 03 A4
3 356646 -14039 14672 28711 Bt 07 05 38 87
6 146331 27150 6149 21041 14.4 03 0. 184 13.8
7 21655 3039 952 2078 138 00 02 18.1 134
8 45479 3414 1963 1449 32 0.1 0.l 75 27
9 70860 4717 3020 1688 24 0.8 0.2 6.7 19
10 136973 4991 5765 774 06 03 0.2 36 -1
it 858441 ChHiod 34586 ~23482 -2.7 1.6 04 1.3 -35
12 270841 7413 11215 ~3800 14 0.5 03 2.1 20
i1 567261 16082 © 23081 6990 i2 10 06 28 18
14 515790 7009 21034 14025 27 09 03 14 34
15 300258 17463 12403 29866 99 06 07 A8 -106
16 1432980 49277 57035 L7758 05 26 19 34 13
17 196691 6932 8219 -1287 .7 G4 [EX] 3.5 -2
18 52615 439 2265 2126 40 0.4 62 83 36
15 690622 27972 27969 3 0.0 13 11 4.1 0.7
20 224717 6380 9347 2067 13 04 02 28 19
20 1790010 111739 70870 40869 23 33 43 62 13
» 825261 30582 33280 2698 6.3 15 12 3.7 -1
23 270057 8818 L1184 2366 09 03 03 33 -5
24 148801 8180 6250 1930 1.3 0.3 03 35 Q7
25 574895 1107 23384 w2 2 b 04 19 28
26 237807 10781 o878 | op3 04 04 0.4 45 02
7 402218 40608 16500 24108 60 0.7 L6 10.1 53
28 254491 4513 10554 | -6041 24 05 02 I8 30
2 408127 1042 16736 -15694 A8 08 0.0 0.3 45
30 216424 7440 9010 -1570 -0.7 04 0.3 34 13
3 1080500 139469 43206 96114 8.9 2.0 54 2.9 8.1
32 3491270 438821 136049 302772 8.7 64 16.9 126 78
3 235949 2902 9803 6901 29 04 el 12 a5
24 343008 15757 14124 TALE 05 06 06 46 02
35 259434 10842 10754 88 0.0 05 ¢4 42 06
36 256243 10150 10625 -475 02 05 04 40 0.8
37 3569014 280 14683 6403 -8 01 03 23 24
38 338079 18995 13926 5069 15 06 0.7 56 99
39 1468130 155308 58403 96908 66 27 6.0 106 58
40 386183 29577 15857 1370 36 07 il 17 29
41 931467 72066 37456 34611 37 1.7 28 77 30
42 650421 150796 26738 124425 19.1 12 58 232 18.4
41 220084 8§10 9150 349 02 04 0.3 40 08
44 41208 1600 1788 -188 A5 01 0.1 ‘39 69
45 41298 1600 1788 -188 05 0.1 0.1 39 69
46 49067 1047 2116 -1069 22 0.1 0.0 2.1 26

47 B73425 156083 35475 126908 138 1.6 6.0 7.9 13.1

“Kaynak: Deviet Istatistic Enstitiisii 1985 girdifgikt tabiosu. Net dolayll vergiler pivasa fyatlanyla
gayrisali katma deferden fakitr fiyattariyla gayrisafi katma degerin ¢ikarilmastyla elde edifmigtir, Yani dolayh
vergilerden subvansiyonlar ¢ikariimig ve ithatat vergileri Have edilmistir.
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Tablo 5. 1985 Girdi/Cikt1 Tablosundaki Sektdrel Uretim ve Net Dolaylr vergiler

{Devam)
sekidr firctim vergi LA fark fark fak % Eretim % wil % vorgi ororanfarki
48 12244 832 546 286 2.3 . 0o .0 68 20
49 203181 55047 . 8471 46576 ne 04 2.1 il 223
50 1029240 <134 41289 41423 4.0 19 0.0 0.0 -4.8
51 184340 4263 T3 -3440 -1.9 03 0.2 23 -2.5
52 1846980 787170 7307} 5659 0.3 34 3.0 43 0.5
53 1436130 42280 57158 -14878 -i0 26 1.6 29 -1.8
54 5697680 454818 219460 235358 4.1 16.5 176 80 32
55 T998177 Jig96 32278 382 00 1.5 1.2 4.0 -0.8
56 133091 46084 4368 -50452 -48.9 02 -1.8 -44.7 -49.5
51 5839440 119692 224789 105097 -1.8 107 4.6 20 =27
58 420239 -5878 17221 -23099 5.5 08 - -0.2 -14 -6.2
59 253086 3198 10497 <7299 2.9 05 0.1 t.3 <33
60 346675 4103 14272 -10169 2.9 06 02 12 3G
61 96149 TO843 38581 32262 34 18 2 T4 26
62 11621306 119281 46486 72795 6.3 2.1 4.6 103 55
63 1787840 ¢ THT86 -10786 -4 03 33 00 00 4.8
64 1950530 37415 7068 -39653 28 36 14 19 2.8
z 54376214 2590502 2158195 432307 28 100.0 16,0 48 0
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TUKETIM KALIPLARI, 1987
Siileyman GZMUCUR*

Bu calismanin amact Deviet Istatistik Enstitiisii 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim
Harcamatanin Anketi Sonuclar'ni kullanarak gelir esnekliklerini hesaplamak ve titketim
kaliplarini incelenmektir. '

Veriler 20 gelir grubu igin diizenlenmis oldufundan gozlem sayist 20 dir. Aynica
guruplandiniimug verilerin kullaniimas: sonuvu ekonometrik sorunlar da mevcuttur
(Johnston (1984} ). Bu sorunlarin baginda defisen varyans geimektedir.

Daha énceki caligmalanimizda (Ozmucur (1980, 1984) ) dokuz islevsel bigim
kullandmistir

1.T=a+ bY
2.T=a+blogyY

3. T=a+b (1Y)

4 LogT=a+by¥
S.logT=a+blog¥

6. Log T=a+ b (1/Y)
7.TIY=a+bY
8.T/Y=a+blog¥

9. T/Y=a+b (1/Y)

T- belirli bir tiketim gurubuna (Srnefiin gida, v.b.) ait harcamalar
Y- toplam gelir veya harcamalar

Bunlar arasinda en iyi sonuglar gift fogaritmik bi¢im (5 numarali denklem) ile elde
edilmigtir. Bu denklemdeki ‘b* katsayisi ortalama gelir veya toplam harcama esnekligini
de vermekte oldupundan yoruma bir kolaylik da getinnektedir. Ayrica logaritmalarim
ahnmast degisken varyans sorununa da bir ¢dziim getirebilir.

Tablo 1 ¢ift logaritmik modele gore yapilan hesaplama sonuglarini vermektedir.
Beklendigi gibi gida harcamalart en diigiik esneklige (0.51) sahiptir. Bunu konut (0.82),
saglk (0.898) ve ev esyalan (0.892) takip etmektedir. Bu sonuglar daba Onceki
caligmalardan biraz farklidir, Genelde ev esyalars ve safhk harcamalarimin esnekligi
birden bliyliktiir. Ev esyalarma ait alt-gruplarda da benzer durum stz konusudur.
Elektiriksiz ev aletleri ve ziiccacive esneklikleri bire yakin olmakla birlikte diferler:
oldukga digtiktiirler. Dayanikls tiiketim mallarina ait esnekliklerin birden biiyiik olmas:
beklentisine ters diisen bir durum karginuza gikmaktadir. Ulagtirma ve heberlegme
(1.70), kiiltiir, egitim ve eglence (1.31) ve lokanta ve benzeri yerlerde yenen yemekler

(*} Prof Dr., B.U., [1LB.F. Ikfisat B&limii - [STANBUL
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(1.32) ile ilgili esneklikler beklendigi gibi birden blyiiktiirler. Toplam harcamalayn gelir
esnekiigi (0.66) ve marjinal tg’jket_im egilimi 0.52 (0.66 * 0.784) de oldukga diisiiktiirier.

Tablo 1. Harcama Guruplarna Gore Toplam Harcama Esneklikleri

sabit toplam harcamatay belirlenme
: katsayis:
Gda 1.5688462 0.5120690 0930112
7.8641020 13477386
Lokanta ve benzeri -5.1919700 1.3210152 0.9892¢1
verlerdeki yemekler . 26479556 40.624899
Giyim -2.3451922 - 1.0375100 0.954399°
12760637 19409586
By egyalan ~1.8197734 08921918 0.923378.
-4 9819771 14.728147
Elektirikli ev aletleri -0.1235818 0066657
-0.3935398 1.4338008 .
Elektiriksiz ev aletlert -4.1920143 - 09389185  0.868239
-8.0639996 10.890845
Mobitya ve mefrusat -1.9956187 07709960 0.539621
-1 9717089 45932841
Ev bakim ve ~2.3720929 1.6262316 0.909827
temizieme maizemeleri -8.4658130 13.476524
Ziiccaciye -4 4020631 09647675 0.913748
-10.449420 13.809072 . ) :
Ev ve hanehalk) ile 4577937 111170903 0.817752
ilgil: bakim ve hizmet -6.1079448 8.9870262
Saghik -3.0282445 0.8975175 0.884829
-6.5801526 11759636
Kigisel bak:m ‘ -4.8634031 1.0101326 0.9335582
-12.910064 :
Ulastirma ve Haberlesme . -6.6686634 1.6985789 (964457
-14.38672 . 22.100413 :
Kiiltiir, editim ve eglence : -4.9206775 1.3063999 0.945907
‘ -11.080730 17741570 -
Konut -0.5752236 0.8212554 - 0.904500
] 1.5166680 13056838
Diger -4.4380352 1.1879030 0915117
-8.631 1408 13930425
Toplam harcamalar - : 1.7436309 0.6671634 ) 0.96488%
. 89932179 22241039 -
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'CEVRE EKONOMISINDE ANA SORUN:
NEGATIF DISSALLIKLAR VE COZUME YONELIK
POLITIKALAR

M. Ali BILGINOGLU*

1. GIRIS

Genel olarak ekonomi teorisi ekonomi politikasi igin bir temel saglamaktadir. Bu
tamamlayicilik cevresel ekonomi teorisi ve mevcut gevresel politika uygulamas:
arasinda hedeflerin belirlenmesi ve araglann segimi acisindan biiylik Olgiide
saglanamamustir. Cevre ekonomisi, gevresel sorunlarin analizinde yetersizlige diigmekte,
cevre politikast igin zayif bir temel olu§turab;1mek£ed1: Ayrnica gevre politikasmda
ekonomi teorisinin dnerileri biiylik olgiide ihmal edilmektedir. Bu iliski eksikligi, cevre
politikasini hastasini teghisde bulunmadan tedavi etmeye ¢aligan bir doktor durumuna
diigiirmektedir. Cevre sorunlarimn ¢bziimiinde basarils olabilecek politikalarin
firetebilmesi, bu iligkinin kurulabilmesine baglidir. Bu durumun nedenierinin
incelenmesi, gevresel ybnetimde, ekonomik analiz ve ekonomik araglarin kullanim
potansiyelinin artinlmas: ve dolayisiyla ekonomi biliminin merkezi bir rol oynar hale
getirilmesi agisindan nemlidir. Bu makalede amactmz, gevresel ekonomi teorisinin
cevresel sorunlara yaklagimint ve politika Gnerilerini ortaya koymak, bu onerilerin
mevecut cevre politikast uygulamalarinda neden yeterince dikkate al:nmadifim
incelemektir. Bu amacla cevresel ekonomi teorisi 6zetlenecek, cevresel ekonomi teorisi
- gevre politikas: itigkisi kurulacak, daha sonra meveut gevre politikast uygulamalannmn
genel bir degerlendirmesi yapilarak, nasit bir gevre politikast olugturulmas: gerektigi
sorusuna cevap getiriimeye cahigilacaktir.

2. CEVRE EKONOMISINDE ANA SORUN: NEGATIF DISSALLIKLAR

Degisen ekonomik kogullar ¢evre anlayigimizda Snemli degigikiikler meydana
getirmis ve bu degisikliklerin ¢evre yonetiminde yansimalar: gbriilmeye baglamistir.
Ekonomik kosullanin cevre politikast lizerinde, ¢evre politikasimin ekonomik kogullar
iizerindeki etkilerini analiz eden cevresel aragtwmalar artmugtir. Fisher ve Cropper
makalelerinde 1990 baslarina kadar bu konuda yapilan aragtirmalar toplu olarak gézden
gecirmislerdir (Fisher, Peterson, 1976,5.1.33) Cevre ekonomisi literatliriintin genellikie
belidenmis cevresel hedeflere ulugmanin toplam maliyetini minimum kilacak gekilde
arag segimi ve gevresel politikalardan saglanacak potansiyel kayip ve kazanglarin
vurgulanmas: iizerinde yogunlastigi soylenebilir (Hahn, 1989,5.96).

(*) Dog. Dr Erciyes Universitesi, LIB.F, [ktisat B&t- KAYSER]
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Cevre ekonomisi teorisi, Neo-klasik ekonomi teorisinin ¢evresel sorunlan igine
alacak sekilde genigletilmesi olarak karakterize edilebilir. Bu teori, cevresel sorunian bir
piyasa hatasi olarak gdrmektedir. Cevresel sorunlar, bir pivasa hatast olan negatif digsal
ekonomilerin dnemli bir Srnegini olusturmaktadir (Dretz Straaten, [992 5.29) Bir piyasa
ekonomisinde iireticiler bedelini ddeyerek aldiklar girdileri kullanarak cesitli firiinler
elde etmek ve bunlar belli bir fiyat kargrlifinda piyasaya sunmaktadirlar. Piyasaya
sunulan mal ise satig fiyatini 6deyebilecek diizeyde talepte karsslagmaktadir, Serbest
pivasa ekonomisi icin genel ofarak dogru olmasina karsilik bazi durumlarda bu kuralin
islemedigini, iireticilerin ya girdileri bedelsiz olarak temin ettiklerini ya da tretim
faalivetleri strasinda bagkalarina zarar verdiklerini gOrmekteyiz. Bu duruma teknik
deyimi ile "negatif digsalliklar" denilmektedir.

Negatif digsal ekonomi, bir veya daha fazla ekonomik birimin firetim ve tiiketim
faaliyeti sirasinda bir negatif yan Griinin dretilmesi olarak tammlanabilir. Negatif
digsallik ise ortak miilkiyet altindaki bir kaynagin agin kullanimindan kaynaklanan bil‘
zarar olarak adlandirdmaktadir (Thomas, 1981,5211). Bu durumda gevre kirlenmesi, ya
da genis anlamda ¢evre sorunlari, liretim ve tiiketim faaliyeti siwwasinda ortay- gikan ve
kit gevresel kaynaklarin bir girdi olarak fiyatimin olmamasi veya bu kaynaklardan
yararlanma malivetinin ¢ok ditgiik hesaplanmasindan kaynaklanan bir negatif digsalliktir
(Crooper, Qates, 1992 5.675). Bir diger ifade ile ¢evre kirliligi, 6zel mallarin dretimi
sirasindaki atik emisyonu sonucu ortaya ¢ikan olumsuz bir durumdur (Crooper, QOates
1992 ,5.678)

Cevre ekonomisinde ana sorun, bu olumsuz durumun ortadan kaldirdmasi, yani
negatif digsal ekonomilerin azaltilmas: veya igsel hale getirilmesidir. Cevre kalitesini
arttiricy yonde digsallik yaratan faaliyetierin tegvik edilmesi de cevresel ekonominin
kapsami -iginde yer almaktadir. Cevre kirlenmesinin Onlenmesi, bu digsallikiarin
icsellestirilmesine baglidir. Bu grev kamu otoritesi, ¢egitii politika araglarin: kullanarak
soruna yaklagmaktadir. Cevre ekonomisi teorisinin ¢evre politikasinin olusturulmasma

itigkin Onerileri agagida ele alinmaktadir.

3. CEVRE EKONOMISI TEORISI- CEVRE POLITIKASI ILISKISI

Cevrenin korunmasim saglamaya yonelik olarak uygulamaya sokulacak ¢evre
politikalarmin belirlenmesinde ¢evre ekonomisi teorisi bir temel olugturmaktadsr. Cevre
ekonomisi teorisi, ¢evresel bozulma sorununu ¢egitli boyutlariyla ortaya koyarak ve
nedenlerini belirleyerek, bir diger ifade ile sorunun dogru tesghisini yaparak sorunun
gbziimiine ybnelik alternatif politikalar iretebilmesine olanak saglamaktadir. Sorunun
dogru teshis edilememesi, Alternatif politika bilegimleri arasinda yanlig bir se¢im
yapiimasi sonucunu dogurabilecek ve arzulanan hedeflere ulasilmayabilecektir.

Cevresel ekonomi teorisine gore, ¢evrenin kirlenmesini en diigiik diizeyde tutarak
tahribini hatta yokedilmesini dnlemek igin insanlarn {retim ve titketim bigimlerini
degistirmeleri gerekmekte ve bunun kisitlanmus firsatiar ve mallarin daha pahali liretimi
seklinde bir ekonomik maliyeti bulunmaktadir. Piyasa mekanizmasinin isleyisi icinde bu
maliyet tstienilmemektedir. Piyasa mekanizmasinin firetim ve tiketim kararlarina
cevrenin maliyetini katmadaki basanisizlify kamu otoritesinin duruma miidabalesini
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gerektirebilic (Parawiz,1993,5.173) Devlet gesitli politika uygulamalariyla gevreyi
kirletme mualiyetinin treticiler ve tiketiciler tarafindan adil bir sekilde tistlenilmesini
saflayabilir.

Cevre ekonomisi, digsal ekonomileri igsel hale getirerek ¢evresel sorunlari
hafifletmeyi hedefleyen piyasa temeline dayali ekonomik bir yakiagimi (market-based
mechanism) Ongdrmektedir. Cevre ekonomistleri, cevresel ydnetimde, piyasa
mekanizmast i¢ine ekonomik araclarin entegre edilmesini igeren, "tegvik et, Szendir ve
yaptur" sekiinde 6zetlenebilecek bir stratejinin kullaniimasin 6permekte ve bu stratejinin
“emret ve yaptir" seklindeki ozetlenebilecek olan ve devletin ekonomiye dolaysiz
miidahalelerini kapsayan geleneksel strateji (command and control strategy )
karspisindaki avantajlart iizerinde durmaktadirlar. Onlara gore siirdiiriilebilir bir gevre
hedefine ulagmamn daha etkin yollanmin aranmasinda, piyasa.dayali ekonomik
yaklagim, firmalara daha biiylk bir esneklik tanimakta ve daha fazla uyarici bir rol
oynamaktad:r. Gelencksel diizenlemeler, gevresel hedeflere en diisiik maliyetle ulagmay!
saglayamamaktadir. Cevresel ydnetim igin ekonomik araglarin daha fazla ve daha
uyumlu kullanimi &nemlidir (Hahn, Stavins, 1992, s. 464}. Cevre ekonomisi teorisinin,
negatif digsalliklann igsel hale getirilmesinde ekonomik araglann kullanilmasin
dnerdigini sdyleyebitiriz (Dietz, Straaten, 1992,8.27).

3.1. Ekonomik Araclarm Tanumi ve Ozellikleri

Ekonomik araglar, nisbi fiyat defigmeleri bigiminde piyasa sinyaneri wiagtiran
unsuriar orarak tanipuanabhir,  aragtarin Snemii bir dzeuifiekonomik birimier
faaiiyetlerini sgme ve uygulamada sermest birakmalari, onlar igin ekonomik agidan en
etkin ¢ozim hangisi ise o yolla karlarini maksimum kilmalanina ofanak tanimalandir.bir
ekonomik aracin kullanime sirasinda iireticiye hem Ozei maliyet hem de digsal maliyet
ddettirilmis olmaktadir. Orneinbelli bir tirlinlin vergilemesi durumunda,iiretici ya
vergiyi ddeyecek ya da atiklarim azaltici dnemler alacaktir Ekonomik araglann uygun
bir bilesimde kullamilmast gevre kalitesindeki bir iyilesmeyi en ditgiik maliyetle gergek-
lestirebilecektir (Hahn Stavins,1992,5.96).

3.2. Ekonomik Arag Cegitleri
Ekonomik araglar 5 ana baglik altinda toplanabilir (Barde, Opschoor, 1994 5.25):
A) Hava, su ve toprak kirleticileri tizerine konan vergiler, harglar ve tirlin vergileri

Kirletme vergileri; atik vergilerini (kullanma vergileri, temizleme ve aritma
vergileri) ve katilma paylarmi kapsamaktadir. Bu vergiler herhangi bir kirlenme birimi
bagina kirletenler iizerine yiiklenmekte ve onlar: direttikleri kirlilik miktanint en aza
indirmeleri igin uyarict bir rol oynamaktadurlar. Tim firmalar {zerine aym vergi
yiiklendiginde kirliligi azaltmamn marjinal maliyeti biittin® firmalar icin egitienmig
olmakta, bdylece arzu edilen kirlilik diizeyine en diigiik maliyetle ulagilabilecegi ifade
edilmektedir (Hahn,1992.5.96) Kirletme vergileri, kirlilik kontrol aragtrmalarim da
uyararak Kkirlilik kontrol techizatlar igin pazar olugturup, Uretimlerinin artmasini
saglamaktadirlar (Lee, McNown, 19755.114).
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Kirletici tirfinlerin nisbi fivatlarini degistirecek gekilde tespit edilen vergiler ise genel
olarak, liretim vergileri olarak adlandirilabilir. Uriin ve ambalaj vergileri bunlar arasinda
yer almaktadir.

© B) Cevreyi kullanma haklan ve kirletime kotalan

Bu ekonomik arag, bir kirletme hakk: sisteminin (transferabledischarge permit
system) olusturulmasi anlamma gelmektedir. Bu sistemde bir kirlilik kontrol otoritesi
{merkezi Orglit veya belediye) bir ifretim dalinda, doganin kendi otomatik temizieme
giicil ile temizieyebilecegi kirlilik dizeyi tizerinde izin verilebilecek kirlilik diizeyini
tnceden belirlemekte, her kirletme birimi igin bir kirletme hakk: belgesi diizenleyip
bunun alinp satilabildigi rekabetci bir pivasa olusturmaktadir. Kirletme hakki belgesinin
fiyati, piyasa kogullarina gore serbestce belirlenmektedir (Lee, McNown,1975,5.120).
Boylece, piyasa mekanizmasmm devreye sokulmasiyla her liretim dalinda marjinal
toplumsal maliyet ile marjinal bireysel maliyet egitlenmis olacak, kirletme hakk
beigelerinin satigindan elde edilecek fonlarin gevrenin korunmasina ydnelik olarak
kullaniimasiyla cevre kirlenmesinin biiyiik Slclide dniine gecilmis olacaktir.

Piyasaya dayali bir gevre politikasi aract olan Kkirletme hakki sistemi, firmalarin
kendi toplam maliyetlerini minimize etmeyi hedefleyecekleri varsayumina dayanmakta
ve su agamalan kapsayacak gekilde islemektedir:

Hk asamada, bir gevresel kalite diizeyi hedef olarak belirlenmekte ve bu gevresel
kalite diizeyi, toplam izin verilebilir atik anlaminda tanimlanmakfadir. Ikinci asamada,
hak sahibine belli miktarda kirlilik yaratma olanagi veren kirletmme haklari firmalara
tahsis ediimekte ve firmalarn bu haklar alip satmalarna izin verilmektedir.

C) Stibvansiyonlar

Stibvansiyonlar, ¢evre kirlenmesini en aza indirecek yeni teknolojilerin gelistiriimesi
ve uyguiamaya sokulmas: yoniindeki ¢abalarin kamu foniar ile desteklenmesi anlamina
gelmektedir. Bu baglik altina; bagiglar, tegvikler ve gelir kayiplarinin tazmini gibi araglar
sokulabilmektedir.’ ,

D) Depozito sistemieri (depozit-refund systems)

Katt atik maddelerin toplanip taginarak yeniden degerlendirilmelerini hedef alan bir
aragtir. Boyle bir iglemin gerektirdigi maliyetin kismen veya tamamen
kargilanabilmesinde sise ve kutu seklindeki atik maddeler iizerine bel Ix bir oranda
depozito uygulanmas: yoluna gidilmektedir.

E) Ozellestirme

Son yillarda iizerinde Gnemle durulan bir ekonomik ara¢c da dofal parklann, su
yollaninin ~ vd. c¢evre zenginliklerinin  kamu malt  duremundan qikarilarak
zellestirilmeésidir (Parasiz, 1993:5.175). Bu yolla ¢evre zenginliklerinin tahribinin
biiyiik dlclide dniine gegilebilecefi disiintilmektedir.

Cevre ekonomisi, yukarida 5 ana baglik altnda topladigamiz ekonomik araglarin
sayisiin arttirilmasini ve bu araglardan gevre sorunlart ile miicadelede daha fazla
yararlamlmasini &nermektedir. Agagida mevcut gevre politikasi uygulamalarinda bu
Onerilerden yeterince yararlanilamama nedenleri iizerinde durulacaktir.
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Cevre sorunlarinm ele alig tarz gevre politikalaninm belirlenmesinde temel etmen
ofmugtur. Cevre sorunlart ile miicadelede 6ncelikle, tiretim ve tiiketim faaliyetler
sonucu gevre iizerinde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin giderilmesini amaglayan onarume:
politikalar uygulamaya sokulmug, daha sonra ¢evre sorunlarimn global diizeyde ele
alinmasiyla birlikte hentiz ¢evre tahribi gerceklesmeden dnlem almaya yonelik dnleyici
politikalar da uygulanmaya baglamustir (I.Cevre surasi Raporu 1994,5.2)

Cevre politikast uygulamalan dinya dlgeginde gdzden gecirildiginde iki nokta :
dikkati ¢ekmektedir. Birincisi, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yénelik politikalarmn
olusturulmasinda ve uygulamaya sokulmasmda cesitli giicliklerle karg:iagzilyor
olmasdir.

Bunun 8nemii nedenlerinden biri, katlamilabilir kidilik diizeyinin ne oldugu
konusunda goriis birtigine vaniamayipidir. Bir diger ifade ile hedef tesbiti ve kirliligi
azaltmanm maliyet ve yararlart konusunda farkh tercihlerden kaynaklanan farkh
goriigler vardir. Bir nehri kirleten bir fabrikada ¢ahisan bir isgiyle, nehirde balik tutmak
ve yiizmek isteyen bir kiginin soruna bakss agilart farkls ofacaktir. Bu iki kisi, su kirlilik-
standartlar konusunda ayme goriigleri paylagamayacak, soruna farkh ¢Bziim Onerileri
getireceklerdir. Bir diger onemli neden, gevreyi kirletici faaliyetlerden ve doan:n agin
kuflanimundan dnemli gikarlan olan endiistrilerin ve gikar gruplarimn gok iyi organize
olarak devlette etkin bir bicimde temsil ediliyor olmalars sonucu, etkin bir gevre
politikast olusturuimasina engel olmalan en azindan geciktirmeleridir.

Dikkatt ceken ikinci nokta, son yillarda ekonomik arag sayisindaki dnemli artisa
ragmen gevre ekonomisinin nerilerinin gevre politikasinda siurh bir kuilanmm alam
elde edebilmis olmasidir. Cevre politikasinda ekonomik araglar uygulamaya sokmaya
cahsan tlkeler teknik, ekonomikve politik kisitlamalaria kargikarsiya kalmaktadirlar,
Sonug olarak, gevre politikasma ekonomik yaklagim, sadece geligim tikelerde uygulama
kismen yansimig durumdadir. Bagta geligmekte olan Glkeler olmak tizere pek ¢ok iilkede
devletin dogrudan kontrollerde bulunmas: geklindeki bir strateji ¢evre politikasini biiytik
diglide bicimlendirmektedir. Dogrudan devlet miidahaleleri bagh@ alunda
toplayabilecegimiz gegitli kontrol araglar: asagidan kisaca ele alinmaktadir.

4.1. Dogrudan Devlet Miidahaleleri

. Yasal diizenlemeler, lisanslar, standartlar ve yasaklar vd. kontrol araglarinin
kublanimiyla yapilan dogrudan miidahalelerie gevre sorunlarina ¢ziim arama geklindeki
bu strateji, teknofojinin elverighi olmadifm durumlaria ozel miilkiyet haklannin
kullanihgmut yeniden diizenliyerek ve gerektiginde sinirlama ve yasaklamalar getirerek
kirlenmenin belli bir ditzeyin lizerine gzkmasxm dnlemeyi hedeflemektedir. Dogrudan
miidahale araglart iginde, belli kirleticiler igin ¢evre standartlan ve atik madde
standartlarinm tespitinin onemli bir yeri vardir. Devletin yaptinm gilcdl kullamlarak,
cevreyl kirletenler, atiklarimi bu standartlan kargllayarak diizeye indirmeye
zorlanmaktadir,

Cevre standartian, ¢evre kalitesinin bazi goste: geleri igin yerine getirilmesi gereken
minimum sartlarin kanuni olarak tammlanmast anlamina gelirken, atik madde
standartlari, tek bir kaynaktan bogaltilmasina izin verebilecek maksimum kirletici madde
miktar olarak tanimlanmaktadir (Thomas, 1981, s.211-12).
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Cevrenin korunmasina yonelik olarak yaygin bir sekilde kullanidan kontrol
araclarmin etkiliklerinin énemli Slgiide farkliik gdstermesi ve bu araclarin her durumda
bagarili sonug verememeleri sonuco alternatif ya da tamamlayicr arag arayig:
hizlanmistir. Bkonomi teorisinin bu arayiga 1sik tutabilecegini diiglinen ve gevre
politikas1 uygulamalarinda ekonomik teorisinin G6nerilerinden  yararianilmas

gerektigini ileri stirenlerin sayis: artmaktadar.
e

4.2. Ekonomi Teorisi ife Cevre Politikasi Arasmdaki Boslugun Nedenleri

Ekonomik yaklagimun ¢evre politikasina yansimamasinen bir diger ifade ile ekonomi
teorisi ile gevre politikas: arasindaki bogluk bulunmasinin nedenlerini, dogrudan devlet
miidahalelerini gerektiren sartlar ve bu mildahalelerin saglacdi@i kolayliklar yaninda
ekonomik yakiagiminin yetersiziiklerine de baglayabiliriz.

Bilindigi gibi ¢evresel koruma talebi gelirle iligkilidir. Yiksek gelitli Gilkelerde temel
mallagin talebinin gelir esnekligi disiik, buna kargilik ¢evresel koruma talebinin gelir
esnekligi yiksektir, Gelismekte olan iilkeler ise, temel mallar igin yliksek gelir
esnekligine, ¢evresel koruma talebi igin digtik gelir esnekligine sahiptirier. Hger durum
boyle ise, gelisen lilkelerde gereken tedbirlerin zamaninda alinamamasi sonucu gevre
sorunlan agirlagabilecektir (Chapman, Barker,1991,5.724). Bu durumu 6nlemek {zere
devlet yasal diizenlemeler gibi dofrudan kontrol araglarimi kisa siirede devreye
sokabilmektedir.

Firmalar ¢evre ve emisyon standartiarini ekonomik araglara, drnegin atik vergilerine

tercih etmektedirler. Ciinkii, standartlar yeni firmalar icin piyasaya girig engeli
olugturmakta, mevcut firmalar agisindan daha yiiksek kar anlamina gelmektedir.
Vergiler ise yeni firmalar igin girig engeli olugturmadiklar: gibi meveut firmalar igin
© ilave maliyet anlamina gelmektedir (Hahn,1992,5.108).
' Belli teknolojik ve politik kisitlamalar altinda tegvik edici ekonomik araglar
kullanimimn, ¢oziimiinde yetersiz kaldiiin bazi g¢evresel sorunlar bulundugu
unutuimamalidir. Ornegin, bazi gevresel sorunlar igin fiyat mekanizmasinm uygun
¢Oziim saglayamadigy goriilmektedir. Yiksek derecede zehirli atiklarin kontrolil
acisindan hedef sifir atk oldugu icin dogrudan kontroller muhtemelen daha iyi sonug
verecektir. Bir bagka Ornek "olarak friin vergileri, teknolojinin belli bir alana
uygulanmasinin yertiden gozden gecirilmesini tegvik etmelerine ragmen standartlar,
bunu zorenlu kilmaktadir. Devletin dogrudan miidahalelerinin olmamast durumunda
firmalar, kendi hedeflerini kamusal ¢ikarlan feda edecek gekilde gerceklestirme peginde
kosabilirler. Dogrudan miidahale araglariyla tercihler seti daraltilarak, tiiketici kararlan
cevresel olarak daha az tahrip edici alanlara yonlendirilmis olmaktadir (Swaney, 1992,
s.627). ‘ :

Ekonomik yaklagimun (piyasa yaklasimi) yetersizlikleri ve bu yaklagimla cevre
sorunlanna ¢6zlim aranmas: durumunda kargilasilan giiglitklere iligkin degigik giriigler
ileri siiriilmektedir. Bu goriigler sdyle siralanabilir:

Kendini gelecekte hissettiren sosyal maliyetler durumunda, piyasa mekanizmas:
¢bzeceginden daha fazla sorun yaratmaktadir. Ornegin, cevreyi kirletici bir iiriin olan
benzin, vergilenerek her tiir sosyal maliyeti yansitacak gekilde fiyatlandiritirsa bile,
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bireyler kendi cikariari igin sosyal olarak arzu edilmeyen sonuglar iiretmektedirler.
Sehirler hava kirliliginden yaganmaz hale gelmekte, caddeler kalabahklagmaktadir.
Bireysel arzulari temiz bir gevre gibi sosyal mallara yonlendirmede gbriinmeyen el
vetersiz kalmakta ve gevre sorunlart agirlagsmaktadr (Swaney,1992,5.627).

Cevrenin korunmas: firma ve endiistrilerin rekabet gliclerini etkileyebilecek bir
maliyete sahiptir. Vergiler ve diger ekonomik araglarin kuilanimiyla ek bazi sorunlar da
ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik araglarin ticarete tarife digt engeller olusturmast
bunlardan biridir Orneyin, belli bir mal ya da mal gurubu igin depozito sisteminin
geligtirmesi, mallarm ambalaj tiiriind, depolanmasin: dagitimim ve pazarlanmasini
etkileyecek ve ozellikle kiigitk olgekli ireticiler bundan olumsuz yonde
etkileneceklerdir. Cevre vergileri, dig ticarete konu olan mallarda ¢ift vergileme
sorununu ortaya gikarmakta ve ticarete taraf olan iilkelerin vergi sistemleri arasinda
uyum saglanmasini gerektirmektedir (Borde Opschoor, 1994,5.26)

Ekonomik araglar farkli gelir gruplan lizerinde farkl etkilere sahiptir. Omegin, bir
gevre vergisi, enerji, giibre ve zirai ilag fiyatlarmi dofrudan etkileyecek ve bunian
tiiketenler tizerinde farkls etkiler yaratacaktir, Bir verginin ¢evresel agrdan na kadar etkin
olacag biiyiik olgiide oranina bagh olmaktadir. Gelir dagilim gerekeesiyle oranm
diigiiriilmesi etkinligini azaltabjlecektir (Barde,Opschoor,1994,s-27). Yiiksek oranli
vergiler ise titketicilerin 8deme giiglerini ihmal etmektedir. Bu nedente, vergi oraniarinin
tespitinde giicliiklerie kargiiagiimaktadir.

Negatif digsallik sorununu ¢ozme cabasi iginde gevresel tahribin azaltslmasimn
saglayaca@: yararn parasal terimlerle tahmini glictiir(24). Baz yararlar piyasa fiyatiar
ile ifade edilebilir. Balkgilik gelirlerinin artigt, igiiebilir su tiretme maliyetinin diigmest
vd. Oysa, bazi yararlar piyasa fiyatlaniyla ifade edilememektedir. Clinki, eko-sistem gibi
kamusal mallanin bir piyasas: bulunmamaktadir.

Dogal kaynaklar icin gelecek nesillerin tercihleri bilinmemektedir. Halbuki bu bilgi
etkin bir gevre politikasinin olugturulabilmest agisindan ¢ok dnemlidir.

Ekonomik ¢ikar gruplarinin gevre politikasi hedef ve araglar {izerindeki etkileri,
ekonomik ara¢ kullammini  etkilemektedir. Negatif digsal ekonomilerin
icsellegtirilmesini tavsiye eden Neo-klasik goris, toplumda meveut gii¢ dengesizligini
dikkate almamaktadir. Toplumda negatif digsal ekonomilerde grkar saglayanlarm giicleri
gevre lehindeki gliclerden daha kuvvetli olabilir. Bunun sonucu olarak giincel gevre
politikast hedefleri gevre ekonomisinin belirledigi hedeflerden biiyik Slciide sapabilir.
Cevre ekonomisi ve gevre politikast arasinda kaybolan iligkinin toplumda mevcut giic
dengesiziiginden kaynaklandiin sdylemek yanlis olmayacaktir,

Baumol ve Oates gibi yazarlarca ekonomik araglarn ekonomik stiregte dogrudan
kontrollerden daha etkin olduklart gosterilmeye galigtisa da pek ¢ok politikact ekonomik
araglarm kullamimas: durumunda, belli politika Onlemlerine iligkin olarak c¢evre
kalitesindeki degigmelerin tam olarak ongorillemeyecegini ileri stirmektedirier
(Baumol Oates, 1988 ,5.159-189).

Piyasalarin mitkemmel olmayist da ekonomik araglardan yararlansimasim
engellemektedir. Gergek diinyada ana kirletici birimler, biiytik firmalar, petrol
rafineriteri ve kimya tesisleridir. Pek ok piyasada tekellesme egilimleri gdzlenmektedir.
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Bir monopot iizerine konan bir atik vergisi sosyal refahi artirma yerine azaltabilir.
Monopolcti, atik vergisi nedeniyle ¢iktisini daha da kisacaktir. Azalan kirlitikten
saglanan refah artigt, monopolciiniin azaltifi ¢ikti nedeniyle ortaya gikan kayb
dengelemelidir (Cropper, Qates, 1992,5.683). Bir diger ornek, kirletme haklar
sisteminin -uygulanmasina iliskin olarak verilebilir. Bu sistemde olugturulmast
diigiiniilen piyasa rekabetgi bir piyasa olmakidir. Oysa, kirletme haklar: sistemi
genellikle bolgesel bir dzellik tagimaktadir, Kiigiik bolgelerde bir ya da kiigtik bir grup
firma piyasaya hakim durumda bulunabilmektedir. Kirletme haklar piyasasina az sayrda
katilimer katiimaktadir. Bunun sonucunda bu ekonomik aracin kullanimindan beklenen
sonug elde edilememektedir (Lyon,1989,5.1304).

Son olarak gesitli tilkelerde gevresel yénetimde piyasanin oynayacagi rol hakkinda
onemli tereddiitler bulunmas: ve gevresel yonetimin geleneksel olarak devletin
sorumluiugu altinda goriilmesi de bir neden ofarak sayifabilir.

Yukarida siralanan nedenler cevre politikasinda ekonomik ara¢ kullanimin
sinirlandiriyor ve dogrudan devlet miidahalelerinin tercih ediimesine yol agiyorsa da bu
durum dogrudan miidahalelerin sahip oldugu dezavantajlari gzardi etmemize neden
olmamalsdir. '

Dogrudan kontroller seklindeki uygulamalar gok kat, cok maliyetli ve ekonomik
biiylimeyi ¢ok kisitlayicr Szellikler tagimaktadir. Ornegin, belirlenmig standartiar
nedeniyle bir bolgede yeni bir tesis inga edilememekte va da blcek ekonomilerinden
yararlanilamamaktadiz(Thomas, 1981 s.212) Standartiarin tespiti zordur ve uzmanlik
gerektirmektedir. Dogrudan koniroller, belirlenen standartlarin altinda bir kirlilik azaligl
icin yeterli tesvik unsuru saglamamaktadir. Standartlarin degisen kosullara bagli olarak

, 81k stk degigtirilmeleri gerekmektedir, Oysa, biirokrasi 'nedeniyle belirlenen standartlar
uzun siire yiiriirlitkte kalmaktadir.

5. SONUC

Cevre ekonomisi, ¢evresel soruntann analizinde yetersiz kalmakta ve gevre politikast
igin saglam bir temel olusturamamaktadir. Neo-klasik gergevede, cevresel sorunlar
sadece negatif digsalliklar olarak ifade edilmektedir. Maliyet-yarar analizleri ¢evresel ©
kalite gibi dnemli yararlarin piyasa fiyatinin bulunmamast nedeniyle cevresel sorunlara
kismi bir bakig acis1 getirebilmektedir, ‘

Cevre politikasina dogrudan devlet miidahaleleri hakimdir. Bunda dogrudan kontrol
araglarimin “uygulamadaki avantajlani yaninda ekonomik vaklagimun uygulamadaki
yetersizlikleri de ektili olmaktadir. Ancak, dogrudan kontrol uygulamalarinda da pek
cok sorunla karsilagildigs unutulmamalidyr. :

Cevre politikasinda ekonomik analizin rolii, yakin sayilabilecek bir gegmise gére cok
daha Snemlidir. Kisa bir siirede ¢esitli politika araglarinin dzellikleri ve farkli sartlar
altindaki etkileri hakkinda 6nemli bilgiler elde edilmigtir. Artik ekonomi teorisi ile cevre
politikas: arasindaki iligki daha rahatiikla onarilabilir, meveut bosiuk doldurulabilir,
Ciinkli, sadece piyasa digt diizenlemelerle cevre sorunlarinin ¢hziilemeyecegi, asin
biirokratik islemierle ve polisiye tiirde kontrol sistemleriyle etkin bir sonug
alinamayacag: anligilmustir. Ekonomik yaklagmmin ve dogrudan kontrol yaklasiminin
avantaj ve dezavantajlan biiyiik dlcilide ortaya ¢ikmustir,
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Stirdiiriilebilir bir cevre icin ekonomik arazlarin daha genis kullanim: Snemliyse de
ekonomik araclar ile dogrudan kontrol araclari arasinda bir tamamlayicilik oldugu
unutulmamaludir.

Etkin bir ¢evre politikasinin olugturulmas: iki asamals bir siireci kapsamalzdir. Birincj
asamada, cevresel kalite icin standartlar ve hedefler belirlenmesi yeralmaktadir. Ikinei
agamada, bir diizenleyici sistem karmak bu standartlara ulagacak sekilde kullanmalk soz
konusudur. Ekonomik tegvikler sistem, Onceden belirlenmis cevresel standartlara
ulagmada, ikinci agamada etkin bir rol oynayabifir.

Dogrudan kontrol araclanyla ekonomik araglar arasinda se¢im yaparken veya belli
bir bilegime giderken bunlar arasinda koordinasyonun nast saglanabilecedi ve bu
araclarin ne derece etkin olduklammin tayininde hangl metodiar gelistirilebilecegi
sorularina cevap aranmali, ekonomik ve- politik kogullar dikkate alinmalidir. Cevre
politikasinda hedef olugtorulurken ve arag secimi yapilirken etkin olma ve belli bir
hedefe ulagmak igin en diigiik maliyetli metodu segme kriterleri yamnda, esitllik, politik
uygunluk, agciklik ve uygulanma olanag: gibi kriterlere de yer veriimelidir.
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KIRLI SULARDAN KAYNAKLANAN DISSA‘LLIGIN
EKONOMIK DEGERLENDIRILMEST:
Gaziantep Kirsal Kesim Saha Cahsmasi

{smail H. OZSABUNCUOGLU*

OZET

Gaziantep'teki evsel ve sanayi atiklartyla kirlenen Alleben Deresinin suyu, Oguzeli
ovasindaki 60.000 Dekar tarimsal arazinin sulanmasimda kullaniimakta, bu ise topragin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisimt bozarak kirlenmesinde neden olmaktadir.
Balgede yapilan anket caligmalariyla kirlenmenin, iclincii gahislara olan ekonomik
etkisi tesbit edilmisgtir. Béigede yetistirilen yesi} biber, domates, salatalik, v.b.
sebzelerle, nar, seftali ve cevizlerde %30 - %99 arasinda verim diigtisleri ile tat, koku,
renk ve sekil degismeleri ve/veya bozulmalars gdriilmiistily, Sadece tarimsal
faaliyetierde gérillen ekonomik kayiplar giz Oatine alinmig ve en fazla sebzelerde olmak
tizere yilhk zararin, 1993 cari fiyatlariyla, 22 milyar TL civannda oldugu, bunun ise
isletme baginda yilda 12.608.493 TL. veya 1470.991 TL/Deckara egit oldugu
bulunmugtur. Problemin ¢dziimii i¢in, klasik dneriler olarak, kisa dénemde ¢iftcilerin
siibvansiyonu, uzun dénemde ise kirlenmenin kaynaZinda ortadan kaldinimasi ileri
stiriilmektedir.

1. GIRIS

Bugiin ¢evresel etki deyince kirlenme akla gelmektedir. Kirlenme, su, hava ve ses
kirtenmeleri olarak iic ana bashk altnda incelenebilir. Ancak biz burada tim
kirlenmelerden ziyade, sadece su kirlenmesinin toprakta meydana getirdigi etkileri
tartigacagiz. :

Bilindigi gibi toprak kirlenmesi, dogrudan toprafa karigan, ‘yeya su veya hava
ortamlarinda dolayh olarak topraga ulagsan kati, sivi, ve gaz atiklar vasitasiyla
olmaktadir. Dogaya yabanci olan maddeler, bakir, ¢inko, kobalt, kadmium, arsenik,
krom, kurgun, mobilden, nikel ve selen, cesitli petrol firiinleri, metan, metan olmayan
hidrokarbonlar, azot oksitler, kiikiirt dioksit, hidrojen stilfiir, deterjanlar, tarimsal
miicadele ilaglart (bocek, mantar, ve yabanci ot ilaglar), niikleer artik ve atiklar, ev ve
sanayi ¢Opleri ve benzerleridir {Kantarci, 1987). Sematik olarak Sekil I'de gosterildigi
gibi, endiistriyel ve evsel atik ve artiklann topraktaki etkileri, toprak canlilarimn SHimidi,
toprak asiditesi ve tuzlulugunun artmasi, ve toprak yapisinin bozulmast seklinde
tzetlenebilir. Bu ise, bir yandan halen yetigmekte olan tirlinferin verimini digiiriiren, Gte
vandan toprafin alt kademelerine sizmak suretiyle, taban suyunun tuziuk ve asiditesini
yitkseltir, Bir de agirt ve bilingsiz sulamamin yarattig etkiler eklenince, taban suyunun

(*) Dog.Dr., Gaziantep Univ., [.1B F.- GAZIANTEP
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artan asidite ve tuzlulufu, geri beslenme ile tist ylizey topraklanmi asit ve tuz
bakimiarindan zenginlestirir. Bu ileri-geri hareket, toprak kalitesini tamamen bozarak
kendisini, iizerinde ekononik degeri olan biktilerin yatx@tm[mxyecegl bir ortam haline
déniigtiiriir.

Bu ¢aligmada, yukarida agiklanan benzer problemlerin gbriildiigi Gaziantep Oguzeli
Ovast tarimsal igletmeleri incelenmigtir. Gaziantep Gap'in bati ucunda 600 .0006'den fazia
niifusu olan bir gehirdir. Orta ve kiiglik sanayi igletmelerminin yangin olarak bulundugu
sehri Alleben deresi, bati-giiney dogu ybniinde akarak gliney ve kuzey olmak dzere
kabaca iki parcaya boler. Dere bu akist sirasinda, sehrin dogal olarak evsel atiklarini ve
dere kenarinda sehrin dogusuna dofru yerlegmis bulunan dericiler, tekstil boyahanelert,
EKB mezbahasi, ozellikle bafirsak gibi hayvancilik yan triinlerinin iglendigi sanayi
kuruluglarimin endiistrivel atiklaring toplar. Bu atitklar, dogal olarak deterjan,
kanalizasyon sulary, kimyasal bilegikler, tekstil boyalar, baz: agir metaller, tuz, asit vb.
igermektedir.

Alleben Deresi, Oguzeli Ovasiada Sacir Suyu veya Sacir Nehri adinn alir ve sulama
maksadivla tarim igletmecileri tarafindan kullamlir. Oguzeli'nde 768,149 Da. arazi
tarimsal amagla kullansimaktadir. Bu caligmanin yirititldiigi Oguzeli QOvas: ise 60,000
Dekardir ve bu topraklarda sebze, hububat, seftali ve dzellikle nar yetistirilir.

2. PROBLEMIN SUNUMU VE ARASTIRMANIN AMACI

Bir ekonomik faaliyet, her zaman sadece o faaliyetle dogrudan ilgili olanlar: degil,
aym zamanda bazi tigiincii sahislan da etkisi altina alabilir. Burada ii¢iincit sahuslar (38),
birinci salus (1S) ile ikinci gahis (28) arasinda meydana gelen ekonomik faaliyetin
olusumunda herhangi bir katkidart olmamug veya olaya sebep tegkil etmemiglerdir.
Ancak olaydan su veya bu gekilde etkilenmiglerdir ki, bu duruma digsailik (externality),
anilan bu etkilere de digsal etkiler (external effects, third party effects, spill-out effects)
denir. Digsallik 38'arin zararina olabilir, negatif digsallik; veya yararina olabilir, pozitif
digsallik. Ekonomide digsalliin ortadan kaldinlmast veya kaldirilamuyorsa uygun
sekilde siibvanse edilmest, politika yapicilar veya kamu yéneticilerinin temel amacidr.
Boylece digsallik, yeniden kaynaZina, yani 1§ ve 2S'lara donmiis (igseilegtirilmis)
olacakur. ’

Bazi durumlarda burada belirtilen Gicli sistemn agikga gorillmeyebilir; bir bagka
deyigle 2. veya 3. taraflar belirgin degiidirler. Ancak problem global olarak ele
alindifinda goriiliir ki, pazar igin yapian her Gretim 2§'larin talebini karsilamaya
yoneliktir. Boylece bir ekonomik faalivet sonucu bir digsallik yaraullyor ise, buna maruz
kalacak 38'lar, yakin ¢evrede, dogrudan ve hemen etkilenenler ile uzak cevrede, dolayli
ve daha sonra etkilenenler olarak siniflandirilirlar. Ornegin bir ¢am ormarunda aricilik
yapan bir insan (13), tirettigi bali pazarda 2§'lara satacaktir. Bu ekonomik faaliyete ilk
bakista 38 yok gibidir. Ancak arilar, polen tozlarim tagimak suretiyle ¢igek dollenmesi
ve afaclarin  ¢ogalmasina yardimc: olarak ormanlik  alanlann  geligmesini
hizlandiracaklardir. Bu pozitif digsaliifin yanisira, ormana piknige giden bir kigiyi (33),
ads gegen artlardan birinin sokmas: o kigi tizerinde negatif digsallik yaratacakur.

Negatif digsallifin yaratilma durumunda, ger¢ek marjinal masraf egrisi, 13'%ar
tarafindan gériinen masraf egrisinden daha yukarida tegekkiil etmektedir, Sekil 2. a.
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Buna gore, negatif digsallifs yaratanlar, bunun tiim masraflarint tistlenmemekte, bunun
bir kismim olayla hicbir ilgisi olmayan 3§'lann sirtina yiiklemektedirler. Sekil 2.a.'da
MM’ ve MM, sirasiyla, gercek ve goriinen masraf egrileri olup, MM’ ve pazar fivat (P)
gozoniine alindigda, Uretim g kadar olacaktir. Ancak digsaibiktan dolayr fiyat R
olacaktir. Burada (R-P) farki, 1S ve 2§'lar tarafindan 3§'larda meydana getirilen negatif
digsaliin parasal kargihidir. Bir bagka deyisle 39'lar, hicbir yararlari olmadig halde
toplam (retim masraflaninin tarali alan kadar olanint yitklenmektedirler. Sayet bu
digsallik kaynagina doniigtiiriibmiig olabilseydi, iiretim masraflart artacagindan iretimde
(g - q) kadar bir azalma olacaku.' '

Arastirma bolgesinden bir Srnekle, durumu agiklamaya caligalun: Gaziantep'teki
konutlar ve sanayi igyerleri (1§'lar), higbir ek masrafa girmeden atstklannn Alleben -
Deresine bosaltma ve boylece olmas: gerekenden daha diisiik bir maliyetle (MM') tiretim
yapmaktadirlar. Ote yandan kirlenmis su, toprak kalitesini bozarak bitkisel tiretimde
verim diigitkligtine, su ve toprakta bazt ekolojik denge bozukluguna, ve nihayet 3S'larda
goriilen saghik sorunlarina neden oimaktadir. Biititn bunlarin parasal karsihigs ise Sekil 2.
a'daki taralr alan ile gosterilebilir. .

Sekil 2.b'de pozitif digsailik gosterilmektedir ki, burada 3$'lar, higbir katkilart
olmadigr halde 1Sve 2§'larin ekonomik faaliyetlerinden parastz yararlanmaktadir.
Burada gercek marjinal masraf egrisi (MM), goriinenden daha asafidadir. Sayet 35'lar
(P-R) fark: kadar parasal katkida bulunmug olsalardi, tiretim veya ekonomik faaliyet
hacmi (q-q") farks kadar artacakti.

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda bu aragtirmanim amact soyle ifade edilebilir:
Caziantep 1l Merkezinde kirlenen Allben Deresi suyunun, bu suyu tarimsal sulamada
kullanan Oguzeli giftgilerinin iizerinde meydana getirdigi negatif digsalligin ekonomik
analizini yapmak ve meveut digsallids igsellestirmek igin baz1 neriler geligtirmektir.

3. MATERYAL VE METOD

Bu aragtrmanin materyali, Oguzeli Ovasinda faaliyet gosteren 1869 tarimsal
isletmelerdir. Isletmelerin listesi, Gaziantep Koy Hizmetleri. I Miidairligii'nden temin
edilmigtir.. Veri toplamada Ankara Univ., Ziraat Fak., Tarmm Ekonomisi Bolimi
tarafindan geligtirilen anket formlar esas alinmig, ancak bunlar, su ve toprak kirlenmesi
gibi boslgedeki bazi dzel problemleri de kapsayacak sekilde adapte edilmistir.

Temin edilen tanim isletmeleri listesi giincellestirildikten sonra, Koy Hizmetleri ve
Tarim i} Midiirlikleriyle yapilan temaslar ve alinan bilgilerin 1§181 aitinda, igletmelerin
yapisal karakterieri, ekonomik ve sosyal durumlar ile eldeki kisith ddenek, personel, ve
zaman faktérleri g8z dniine alinarak drnek biyliklitgiinitin 70 igletme civarinda olmasma
karar verilmistir ki, bu rakam, incelenecek populasyonun %33 96'stdir. Aragtirma
boigesinin, kuzeyden glineye tamamen taranimasy amactyla, her yerlegim biriminde (kdy)
meveut tarimsal isletmelerin %4'4 tesadiifi drnekleme metoduyla secilerek drnege dahil
edilmistir.

1) Dagsalbhigin mgtemakitsel analizi igin Bkz, Henderson and Quandt (1971, ss. 272-279), Kneese vd.
(1970, s5. 74-102) ve Ozsabuncuoglu (1988, ss. 108-115).
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Ayrica, herhangi bir nedenle drnee cikan isletmelerle miilakatin yapilamiyacagi
olasihig: doniigiilerek her isletme igin 2 yedek isletme yine tesadiifi olarak seclimigtir.
Buna gore, 70 asil 140 yedek olmak iizere 210 isletmeye ait bir lilste cikartlmugtir,
Onceden hazirlanmug anket formlan kullaniiarak yapuan miilakat, Kasim, 1986'da
tamamianmustir, (Daha fazia bilgi igin Bkz. 6zsabuncuoglu, 1992, ss. 7.8).

4. ARASTIRMA BULGULARI

Oreklenen isletmelerin yetigtirdikleri diriinler ve bunlara ait iiretim ve verim
deferleri, ¢iftci beyanlart esas alinarak, Cetvel 1'de verilmistir. Tanmsal faaliyete
ayrilan toplam alan, 4,686.8 Dekar olup bunun %58'.6's1 tarla bitkileri, %23.6's1 ise bag,
antepfistil, zeytin, ve nar gibi meyve agaclarina ayrilmugtic. Uriinler iginde en fazla
alani ise (%38) sulu ve kuru bugday kaplamaktadir. Ote yandan meyvelikler arasinda
antepfistigr alaniar1 404 .3 Dekar ile ilk bagta gelmektedir.

Sulama suyundaki kirlenmenin etkileri genel olarak, toprakta birikim yapan
kimyasal bilegikler, sudaki canlilarda goriilen dldiiriicii etki, insan ve hayvan sagh@inda
meydana gelen olumsuzluklar {allerj1, kaginti, yara deride catlamalar, vs.) ve tarimsal
iiriinlerde gtrillen gerileme ve bozulmalardir. Cetvel 2'de Srmeklenen isletmelerde
yetigtirilen lriinlerde goriilen olumsuz defigsmelerin ve verim dusiikligi iddialarinm,
¢iftel beyanlanina gére hazirlanmug degerleri verilmistir.

Burada verim diislis ortalamas: agisindan, yesi! biber en basta gefmektedir. Bir bagka
deyisle, yesil biber ve daha sonra gelen domates, kirli sularin dogrudan etkisi, veya bu
sularin toprakta yarati$t ortamda mantari hastaliklann kolayca yayilabilmesi gibi
dolaylr etkisi sonucu, bu bdigede vyetistirilemez hale gelmiglerdir. Verim dilgtis
ortalamalar, tarla bitkileri ve meyve agaglarinda nisbeten daha azdir.

Uriinterde meydana geldigi bildirilen tat, koku, ve renk degisimi, sekil bozuklugu, ve
kiigilme gibi olumsuz etkilerin en fazla beyan edildigi Griinler patiican {22 kare} ve
nardir (18 kare). :

5. EKONOMIK ANALIZLER

Daha evvel bu galigmanin amacinin, kirli sulama suyunun, yoredeki tarimsal
isletmeler iizerinde meydana getirdigi negatif digsallifin ekonomik degerlendirmesini
yapmak oldugu belirtilmistir. Verilen bulgularin 1181 altinda ekonomik Snemi olan 5
ayn drlin grubu diigtiniilmiistiir. Bunlar, tahillar bugday ve arpa, endiistri bitkilerinden
parmuk ve musir ve sebzeler toplulugudur. Buna gére tirlinlerdeki verim diigiigiiniin tartis
ortalamasi bulunmug ve buna karsilik gelen iiretim diisiisieri, aragtrmanin vapildig
alana yayginlastirlarak bolge seviyesinden makro degerlere ulagilmistiz.
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Cetvel 1.

{Gaziantep, 1986)

Orneklenen Igletmelerde Yetistiriten Urlinler, Ekilisi ve tretim Degerleri,

Uretim (kg)

_ Asli Uriia
Uriin Cegidi Ekilis Alans (Dek.) Asli Uriin Tali Uriin ~ Verimi (Kg/Dek )
. Tarla Bitkileri
Bugday (sulu) 869 (% 185) 241.190 [7.950 2776
Bugday (kuru} 839 {%17.9) 98 400 31.200 1§23
Arpa (sulu) 12 (% 0.3) 2.550 1.000 2125
Arpa (kuru} 2755 (% 5.9 28750 12,100 1080
Mercimek 307 (% 6.6) 15.500 20950 1202
Nohut 129 (% 2.8) 6.550 - 508
Pamuk (sulu} 89 (% 1.9) 11640 130.8
Susam 2060 (% 4.3) 515 26
Mustr {sulu) 275 (% 0.6} 9,350 340.0
ARA TOPLAM 27480 - .
2. Meyve
Bag 220 (% 4.7) 2633963 11.972.6
Antepfistigi 40437 (BEE) 650 - 1.6
Zeytin 166.5 {% 3.6) 6,250 - 375
Diger Meyveler 313.5 (%67 118055 -

ARA TOPLAM - 11043 (% * - -
Sebreler 178.5 (% 3.8) 144 201 - 8079
Mevyesiz Adaclar 67 (%) .4} - -
Nadas 589 {%12.6) - - -

GENEL TOPLAM 4.686.3 {% 100y - -

Cetvel 2. Isletmelerde Yetistirilen Urlinterdeki Kirli Sulama Suyundan Kaynaklanan

Olumsuz Etkiler, (Gaziantep, 1980).

Beyan Edifen Olumsuzluklarin Frekans:

Ort. Verim Tat, Koku, Renk Sekil

Uriinter Distig (%) Degigimi Bozukirgu Kigiiime
Yestlbiber 99 I - -
Domates 91 7 2 -
Ceviz 77 - - 1
Safatalik 71 4 4 -
Patlican 58 t 9 2
Seftali 68 l - -
Sogan &7 ] - -
Sanmsak 58 5 -
Misir 50 - - ]
Lakana 50 4 - -
Nar 560 G 4 5
Pamuk 46 - - 2
Bugday 49 - - i
Erik 30 1 - -

Kaynak: Ozsabuncuoglu, 1987, s. 1051,
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Cetvel 3'te gbriildiigii fizere Ofuzeli Ovasinda 60,000 dekar tarimsal alan mevcuttur.
Orneklenen isletmelerdeki 5 triin grubunun dagilim oranlar esas alinanak bugday igin
11,100 dekar, arpa icin 180 dekar, pamuk i¢in 1,140 dekar, vb. bélgesel arazi tahsisleri
yapilmugtir. Daha sonra agagidaki formiille bolgesel tretimde ortaya ¢ikan her {irlin icin
{iretim kayiplarinun parasal degeri bulunmustur.

Ri=(A*q*r*P)ve
qc"‘mqu ;',(] 'r}

burada, R1 i triiniinde meydana gelen kaybin parasal degeri, A iriiniine bdlge
bazinda tahsis edilen toplam arazi, g ve @ sirasiyla, birim alandan elde edilmesi

beklenen, ve gergekte elde edilen tiriin (alansal verim), r ortalama verim disiis oran1 (%),
ve P ¢iftginin eline gegen Griin birim fiyatdr. (TL/Kg)? Gergek verim degerleri, kidli
sularla sulanip yetigmelerinden dolayi olmas: gerekenden daha diisiiktiirler. Ikinci
formiille gergek verim deferferi, kirli olmayan ortamda yetigme seviyelerine
yiikseltilmiglerdir® Bélgedeki toplam parasal kayip ise R 1 deferlerinin 5 iirlin icin
toplanmasiyla hesaplanmigtir.

Cetvel 3. Uriin Diigiigiiniin Ekonomik Analizi

Verim Toplam Toplam

. Diislis Belklenen Urlin Urtinlere Uriin Gelir
Iriinle Qran Verim istisi Ayrilan Alan Kayb Kaybi

{%) o (BefDud L {Dekar) (%) (Ton) (Mily. TL.)
Bufduy 40 462.7 185.1 1HH00 18.3 2054 .4 28649
Arpa 40) 3542 141.7 180 03 255 327
Pamuk-Elyaf 46 2422 Hia 1140 ' 1.9 127.0 8208
Mistr 50 6800 3400 360 0.6 1224 161.}
Sebze .
(Muhtetin) 72 2885.7 20777 2280 3847 66 18287.1
Diger alantar - - - 44940 749 - -

TOPLAM - - - 60060 100.0 - 221659

Natlar: Uritn verim ditgiig oranlari, Cetvel 2'den alinmugtic, Fopiam gelir kaybs, birim fiyatlaria toplaw fictin Rayb garpalarak
bufutmustur. Bisdm fiyatar igin Bke. £k 1. '

2} Ciftginin eline gegen fiyatianin tesbitine 1983-1990 fiyatian temel veriler olarak kultanimak suretiyie
1993 fiyatlar) tabmin edilmigtiz. Sebze grubu fiyat igin 18 cegit sebze fiyatinn aritmetik onalamas: alsamugtir,
(die 1992, ss, 438-439). DIE verileri yerine Gaziantep igin fiyat istatistikleri kullanilabilirdi. Ancak bu
durumda sonuglarn, da bir ytrede olugacak muhtemel fiyat dalgalanmalanindan etkifenme tehlikesi ortaya
gikacak ve daha az konservatif fiyvat tahminlerinde bulunacakt.,

3) Bu yontem pratik ancak gergekei degildir, Gerek verim farki, temiz ve kirli sulama suyu fakeorierini
gbz oniine alarak 5 ayri Griin igin testiplenen tarla denemeleri sonuglannin analizieriyle elde edilebiir. Bu
anket galigmasinda ise proje gok amach digiiniilmits ve "bafiimll deferlendirme” (contingent valuation)
metadu ife (Field, 1994, ss. 148-149) kirlenmeden zarar gbren tarumsai isletmelerin, tasarlanan bir su antma
projesine muhtemel ve goniili parasal katkitan tespit edilmeye ¢aligiimegur. Bu konuya hazirhik ofmak iizere,
igietmecilerden verim diiglikligi ile itgili kisisel goziem ve tespitleri alinmugtir, Verim denemeleri ise ilerde
yiiriitiitecek ayr bir aragtirma konusu olarak planianmstir,
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Omegin, Cetvel 3'te veriidigi gibi bufdayda g = 462.7 Kg/De. olup toplam

(4627 Kg/De) * (11,100 De) = 5,135,970 kg

iiriin beklenirken bunun %40 oramindaki kismi yani 2,054,388 Kg clde edilmemis bu ise
(2,054 388 Kg) * (1,394.6] TL/Kg) = 2,864.9 milyon TL

kadar parasal kayip yaratmegtir.

Cetvel 3tin incelenmesinden en fazla gelir kaybinm, yida 18.3 milyar TL ile
sebzelerde oldugu gorilliir. Gergekten sebzelerden verim diigily oram %72 olup bunun
parasal kargiliy, gelirdeki toplam kayip miktari olan 22.2 milyar TL'nin %85'tint tegkil
etmektedir. Daha sonra sirastyla, bugday ve pamuk gelmektedir.

Aragtirma bdlgesinde 1,750 kadar tarimsal igletme olduguna ghre igletme bagina
yillik 12,666,208 TL tutarinda bir kayip diigmektedir. Ote yandan, anilan 5 iiriine tahsis
edilen topiam alan 15,000 dekar kadardir. Buna gore, birim alana diigen ortalama kayip,
1477724 TLiDe olmaktadis. .

Yukarida bahsedilen gerek isletme bagma 12,666,208 TL., gerek dekar bagina dilgen
1,477,724 TL mali kiilfet, Gaziantep'teki konut ve isyerlerinin ybre tarimsal
isletmelerine aktardiklari negatif chgsalbigin parasal karsihgdir. Burada 3%
konumundaki ciftcilerin kirli sulardan dolay: karsilastiklart saglik sorunlan (kagint,
yaralar, ve difer salgin hastaliklar), su ve topraktaki canls hayatn yok olmasi, ve daha
da Gnemlisi, tanm toprakalannin tekrar kazanibmuiyacak oOlgiide tahrip edilmesinin
toplam maliyeti, bu calismada tesbit edilememistir. Bu hususlar da dikkate alindiginda,
yukarda bulunan degerlerin bir kag kat katlanarak artaca@: kesindir.

Digsalhigin onlar yaratan kaynaklarna tekrar dondiiritmesi hususu ise, agafidaki
sneriler kisminda tartigiiacakar.

6. SONUC VE ONERILER

Negatif digsallik, bir iktisadi faaliyet sirasinda kendilerinin herhangi bir rold
oimadig1 halde toplumun yiiklenmek zorunda birakildigs kiilfettir. Arasturma bolgesinde,
Gaziantep evsel ve sanayt atiklar: tarafindan kirletilen Alleben Deresinin suyu, Ofuzeli
Ovasi tarimsal igletmeleri tarafindan sulama amactyla kullanitmaktadir. Kirli su,
ciftcilerde saghk sorunlar ve yetigtirilen driinlerin baghicalaninda verim diigikligi ve
sonugta igletme gelirlerinde azaltma meydana getirmektedir. Bu gelir kaybt, 12.7 milyon
TL/igletme veya 1,477,724 TL/De civarindadir. Bir bagka hesaplamayla, su anda yetigen
beher kilogram iirline diigen gelir kaybi, pamukta 5,504.56 TL, sebzede 9,927.78 misirda
1,316.00TL, bugdayda 929,75 TL, ve arpada 854.28 TLL dir* Bu degerler, meydana
geliglerinde hig bir rolleri oimadig: halde, Gagziantep'teki konut ve igyeri sahiplerinin
Oguzelir Ovas: gifigileri tizerinde yaratuklan negatif digsalhgm tezahtiriidiir.

Problemin ¢oziimiine iligkin dneriler iki yonla diigliniilebilir
a) Negatif dogsalliktan zarar goren ciftcilerin zararlaninin tazmin edilmesi. Bu

Snerinin finanse edilmesi deviet tarafindan yapilabilirse de problemi ortadan
kaldirmayacag icin koklii bir ¢oziim getirmez.

4) Ortalama degerlerinin hesaplamgl i¢in Bkz. Bk 2.
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b) Digsallifin kaynaginda ortadan kaldirilmas: 6nerisi, uygulamas: zor fakat kokio
bir ¢oziim oldugu i¢in daha etkindir. Bu dnerinin gerceklesmest icin ya tiniteler bazinda
her kirletici kayna@in kendi arstma tesisini kurmasi istenir, veya bir kollekttrde toplanan
kirli sular, tek aritma sisteminde temizlenir. Burada, aritma sistemlerini biiyiikliik
ekonomileri ve finansman kolayliklar: agisindan kargilagtirmak suretiyle daha ekonomik
olana yOnelmek gerekir. Clinkdi tek ve biiyiik bir aritrma sisteminin ilk yatinm maliyeti
ve yulik bakim masrafiar yiiksektir. Ayrica bdyle bir sistemin mali viikiiniin konut ve
igyeri sahiplerine, onlann yarattis kirlenme derecesi ile orantilt olarak dagitilmasi da
Gzel bir galagmay: gerektirir. Bu konuda kuilantlan su, iretilen mal miktari, veya
tiiketilen enerji miktart esas alinarak kirletme seviyeleri tesbit edilebilir. Ote yandar,
kirletici Uinitelerin bireyse] olarak kuracakalari aritma sistemlerinin ilk yatmmiarn diigitk,
fakat perivodik bakem ve kontrollart zor ve hatta imkansizdir.

Bitiin bunlar, digsallis kaynagina dondiirmeye yonelik azun, sabirli, ve
disiplinlerarast bir takim calismasin gerektiren Snerileridir,

Ek1. 1993 Yl Oriin Birim Fiyat Tahminleri

19831990 dénemi ¢iftginin eline gegen fiyatlar baz alinarak, zaman serisi analizleri
ig:iu-Pimaebt _

modeli benimsenmigtir ki, burada P, t yilindaki fiyat, e= 2.27828 sabit sayiyrave b

ise tahmin edilecek parametreleri géstermektedir. Buna gore bulunan parametler ve
1993 fiyat tahminleri agagida verilmiglerdir.

Uriin Cesidi a b R 1993 Fiyati
(TL/Kg)
Bugday(1) ‘ 18.02 0.3932 0.9838 1394 .61
Arpa 1638 0.3963 09796 128142
Pamuk(2) 121.51 04415 0.9940 - 6461.89
Misir 20,76 0.3772 .9849 131677
Sebzeler(3) 2544 0,4566 0.9961 3860.80

Natlar (1) Sert ve yumugak bugday fiyatlarinin ortalamast alinustir,
(2) Qukurova standart pamuk elyafi fiyatidir. _
(3) kaynakta verilen 18 gesit sebze fiyat: ortalamasidir.

Kaynak : DIE, 1992, ss. 438-439,
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Ek 2. Kilogram Uriin Basina Diisen Ortalama Gelir Kayb: Hesabr,
Toplam ) Toplam Ortalarma
Uriin Gelir Kaybi 4 Uriin (q.A) Gelir Kaybt
Cesidi (Bin TL} {(Kg) (TL/Kg)
Bugday 2,864 8843 3,081,360 928,75
Arpa 32,676.5 38,250 85428
Pamuk 820,796.3 149,112 550456
Misir 1610784 122,400 1,316.00
Sebzeler 1828770923 1,842.012 9.927.78
SUYA KARISAN KIRLETICILER
Evsel Auklar | Sanayi Auklar
Deterjaniar Kimyasal bilesimler
Kanalizasyon sulan Teksil boyalan
Katl atiklar Tuzlar ve asitler
Kat: atsklar
¥
Topraktaki
Etkileri
Asitli Toprak Tuzlu
Topraklar Canlitarinm (Corak)
) Oliimii Topraklar

'

v

Y

Meveut bitkilerde verim azalmas)

v

onfarin tamamen yokolmas

v

Taban suyunun asit/tuz derecesinin artmasi

\

Kaynak suiarinin kalitesinde

bozulma

Sekit 1. Kirli Sularin Toprag: Kirletme Semias:
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Sekil 2, Negatif Digsallik (a) ve Pozitif Dogsallik (b) Durumlarinda Marjnal Masraf
(MM} Fonksiyonlart.
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ABSTRACT

Industrial and household wastes of Gaziantep metropolitan area are dumped into
Alleben creek which supplies irrigation water for farmers in OBuzeli plain. Polluted
irrigatin water not only deteriorates physical structure of soil, but at the same time it
causes yield reduction up to 99%, and deformation of fruits and vegetables like, peache,
pomegranate, wainut, green pepper, tomatoe, and cucumber. BEconomic loss is maximum
in vegetables totaling 22 billion TL per year which is 1 470,991 TL/Dec./year. Pollution
problem can be internalized by either subsidizing the pillutees in the short-run, or
making the polluters to treat waste water before they dump it into Alleben creek in the
long-run.
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ULUSLARARASI ILISKILER DIiSiPLININDE
KARSILIKLI BAGIMLILIK VE
ULUSLARARASI REJIM KAVRAMLARI

Ulkii D. DEMIRDOGEN*

Uluslararast iligkiler disiplini icerisinde uluslararasi Orgiitler alt-alami ve Szellikle
bolgeset entegrasyon cabigmalan: 1960'li yillarda zengin teorik tartigmalara konu
olmugtur (Huggard, Simmons, 1987, s491-2). Buna ragmen, uluslararas: orgiitler
alamindaki caligmalar uzun siire resmi Orgiitlerin’ incelenmesiyle smurli kalnug ve
dolayisiyla daha genig anlamda diigiiniiimesi gereken bir dizi devlet davramgi géz ards
edilmistir (Huggard ve Simmons, 1987). Uluslararas: rejim analizinin amaci bu boslugu
doldurmak olmugtur; bu analizin yola ¢iktifi nokta devietlerin davramg goriintitlerinin
uluslararas: normlarn etkisi altinda belirlendifidir (Huggard ve Simmons, 1987).
Uluslararas) rejimler iizerine yaptlan ¢ahismalarda 'kargilikly bagimlihk' olgusu temel
eksen olarak ele alimmaktadir. 1970'H yillardan itibaren uluslararas: Higkiler
literatiiriinde stk stk karsimiza ¢ikan uluslararas: rejim kavramini aciklamadan Once
dayandigr ‘kargibikli bagimbihik® kavramuni incelemek yerinde olacaktr.

1. KARSILIKLI BAGIMLILIK KAVRAMI

Uluslararas: orgiit tipleri olarak belirtebilecegimiz hitkiimetleraras: Grgiitler (1GQ),
hitkiimetlerdegs Orgiitler (INGQ), ¢ok uluslu girketler (MNC), uluslarasirt bankalar
(TNB), uluslaragir1 siyasal hareket ve oOrgiitlerle devletler arasindaki iliski ve
etkilegimler giiniimiizde gerek uluslararasi, gerekse uluslaragint boyutlarda giriftleserek
yogunlasmaktadir, Sézii edilen karsiliklt iligkiler ve etkilegim kaynaklarin, kapasitelerin,
istek ve ihtiyaglanin farklilagarak dagidifs, esitsiz bir diinyada yer aldigr igin de
beraberinde karsilikli bagimbihik olgusuny getirmektedir. -

Bir bagka deyigle, diinya sisteminin i¢inde herhangi bir noktada yeralan bir olay ya
da olusum, sisternin difer parcalaniny da gu veya bu sekilde etkileyebilmektedir (Russett
ve Starr, 1981, 5.276). iste bu etkilenme derecesi "kargihikli bagumlihigin® Oziidiir.
Etkilenme bigimi ise ya bir reaksiyon gdsterme, ya da ortaya cikan sonucu kabullenme
bigiminde olmaktadir. B Russett ve H.Starr, bu konuda su benzetmeye yer vermiglerdir:
"Bireysel insan organizmas: sisteminde mikrop kapmis bir parmak biitiin kan dolagim
sistemini etkileyecek (akyuvarlar savunmaya gegecek) ve bilyilk bir olasilikla ateg
¢tkacak, nabiz hizlanacaktir, Dilnya politikasinda ise Giineydogu Asya'nin kiiciik bir
titkesinde yeralan bir gerilla savagini diigtinebiliriz veya 1973'de Orta Dogu'da tig iitke
arasinda yer aian savagi: bu olaylanin sistemin diger pargalar: izerinde Snemli etkileri
olmugtur’ (Russett ve Starr, 1987, s.402). Bu dreklere ek olarak 1970'lerde petrol

*) Yrd.Dog.Dr., LU. iktisat Fakiiltesi, Uluslararas: fligkiler Bol. - ISTANBUL
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fiatlarinin OPEC tarafindan artirdmasiun hem gelismis tilkeleri, hem de Ugiincii Diinya
titkelerini ne denli etkiledigini gosterebiliriz.

Cok genis ele alindiginda denilebilir ki kargilikli bagunlilik bir devletin eylemlerinin
diger devletleri dogrudan etkilemesidir. Artan dig ticaret, atormn savagi ¢ikarabile
‘tehdidi, diinya capinda enflasyonun artmast veya resesyon tiim bunlar devletler arasinda
kargilikli bagimhlik demektir. Ancak bu genig kavramsallagtirma analitik amaglara
hizmet etmekten uzaktir. Bu nedenle su tanim daha anlamlidir: “Kargihikl bagimlilik
devletlerin gikarlartnin birbirlerine dolaysiz ve olurmlu bigimde bagiantih olmasidir, Syle
ki bir devlet degistiginde digerlerinin de durumu etkilenir. Bu anlamda kargilikls
bagimlilik Syle bir sistem akla getirir ki devletler ulusiararasi merdivende (ekonomik
giic, giic, refah, bilgi velveya teknolojiye ulasma anlaminda) birlikte ¢ikar ve birlikte
inerler... Kargtliklt bagrmliligin yitkksek oldugu zamanlarda igbirligi de artmig olmalidir”
(Ferguson ve Mansbach, 1988, 5.159).

Buna karsilik R.O. Keohane ve J.Nye Jr. kargiltkis bagimiilik kavramsnin “kargiliklt
cikar” ile simrlandiriimasina kargt ¢ikmuglardir. Aymi yazarlara gdre “kargilikhe
iliskilerin, islemlerin (transactions) maliyeti yiiksek etkileri oluyorsa, o zaman kargilikls
bagimbitk var demektir... Karsihklt bagimhlik iliskileri daima belirli bir maliyeti
igerecektir, cilnkil karsalikly bagimbhlik dzerkligi kisitlamaktadir; ancak dnceden (a priori
bicimde) iligkinin faydalarnin maliyetinin iizerine ¢ikip gikamayacafint kestirmek
imkansizdir. Bu, aktdrlerin degerlerine oldugu kadar iligkinin  dofasina da
bagl:dir’(Kechane ve Nye, 1977, 5.9-10}.

Diinya politikasinda yeni sorunlar ortaya ¢iktikga “kargibikls bagimlilifin”
- kagimimaz olarak varligin: hissettirecedi varsayitabilir. Diinya niifus artig oraninn nasil
azaltilacaf:, gida (retiminin nasil arttirilacagi, okyanus yataklarindan nasil
yararlamlacagl, cevrenin nasil temizlenecegi, giines enerjisinin nasil kullanilacag vb.
gibi global sorunlar kargihikli bagimlilik sorunlanidir. Ortak caba ile listesinden
gelinebilecek sorunlar olmalart, bu sorunlarin ¢bziimiinde kargihkh bagimlhihifr da
beraberinde getirmektedir, Bu tiir sorunlar &rcelikle ¢ok karmagtk ve teknik bilgi
gerektiren sorunlardir. Coziilebilmeleri igin hiiklimetlerdigt aktdrlerin de katilim
gereklidir; ancak en dnemlisi, bu tiir tek dilkenin simrlann: agan sorunlarm ¢cOziimiinde
devletleraras: ok tarafli igbirliginin elzem olusudur. J. Roserau'nun da belirttiii gibi
hicbir devlet tek bagina bu sorunlan ¢bzemez” (Rosenau, 1980 ,5.45-6).

Karsihikli bagimlihik olgusunu kendi icerisinde dikey ve yatay olmak Uzere ikiye
ayiran yazadlar vardue: MLP. Sullivan'a gre “Yatay karsilikls bagunlilik” zamanla ortaya
cikan egilimlere .bagh olarak belirlenir; drnegin, iki devletin birbirleriyle ticareti
~artiyorsa, 0 zaman yatay olarak kargifikli bagimhibklar soz konusudur. Her iki tilkede
faiz hadlerindeki egilim zaman igerisinde inip ¢ikiyorsa, o takdirde bu egilimlerin
birbirine bagl oldufunu gosteren belirtiler var demektir. “Dikey karsuikli bafimllik™
ise su anlama gelmektedir: Eger A iilkesinden B iilkesine yapilan ticaret inigli ¢ikigh bir
egri arzederken, B iilkesinden A iilkesine yapilan ticaret de az ¢ok aym derecede
dalgalanma gosterirse (degigimler ayn1 yonde ve aym zamanda olmak kaydiyla) o zaman
dikey kargilikli bagimlilik s6z konusudur (Sullivan, 1990,543).
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Capdas diinyada karsihikli bafimliigim yiiksek oldufunu gesithi verilerden
anlamaktayiz. PJ. Katzenstein'm 1975 yilinda tamamladigi “Uluslararass Karsilikh
Bagimhihk: Bazi Uzun-dénemli Eilimler ve Son Degisimler” adl caligmada, ditnya
ticaretinin 1750 ile 1968 yillan arasinda siirekli artig gosterdiini, bunun tek istisnasmin
1928-38 dénemi oldugunu gdriiyoruz. 1954'den 1961 kadar diinya ticaret akimi{world
trade flow)% 63 artarken, 1961-68 doneminde bu oran %86'ya ¢ikmugtir. Ay gekilde
diinya sermaye akimi 1950'lerin bagindan sonlarina kadar gegen on yilhk dinemde
%833 oranmda artwnustir, Ulkeler arasinda goc, yabanct ogrenci, defigimi, turizm,
posta ve telgraf akimi ve telefonla gbriigme agisindan stirekli bir artig dikkati
cekmektedir, A. Bergeson'un verilerine gore 1870-1970 yilian arasinda kargilikls
bagimhilik gdstergelerinden ticaret, adlagmalar ve diplomatik temaslar boyutlarnda
sirekli artis kaydedilmigtir (Sullivan, 1990, s.43).

Asagidaki sekilde bu artig agik bigimde izienmektedir:

- Diplomatik

. temaslar
+ Andlasmalar

I 4 4 + + + 5 + + £ * Ty '
1879 1URG AbYS 103 1929 1V 1¥10 1948 190 19’&9 1279 Ticafer

Sekil 1: 1870-1970 yillan arasinda Diinya Sisteminde Uluslararast Ticaret,
Andlagmalar ve Diplomatik Temaslar.

Kaynak: M.P.Sullivan, Power in Contemporary International Politics, {(Columbia,
S.Carolina: University of S.Carolina Press,1990)s5.43.

Bir yandan karstlikh bagimithik iligkilerinin artmasi, diger yandan hiikéimetleraras:
(JIGO) ve hiikiimetlerdips (INGO) orgiitlerin gofalmast sonucunda gu soru akla
gelmektedir: Acaba bu orgiitler bolgesel ve global kargihkli bagimliligin artmasina
(yogunlagmasina) katkrda bulunuyorlar mu? Bu sorunun yanitin Feld ve Jordan §0yle
vermektedir: “Eger hiikiimetlerarast ve hiikiimetlerdisn Orgiitler varolan karsilikl
bagimlilik iligkilerinin yonetiminde rol aliyorsa ya da yeni kargtikls bagmliitk
iligkilerinin yaratiimasma yardume: oluyorlarsa, o zaman olumlu katkilart var demektir”
(Feld ve Jordan,1988,5.33). Global baglamda ele alindifinda Birlesmis Milletler Orgiitii
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bir dizi uzmanlik kurultugu, yan kurulugtar, konferanslar: ve diger iiniteleriyle ekonomik
ve sosyal karsilikll-bagimlihigs arttirier bir potansiyele sahiptir (Feld ve Jordan, 1988,
$.34).

Hiikiimetleraras: ve hiikiimetlerdigi &rgiitlerin kargtlikli bagimhiik iligkilerini olumlu
etkit eyebilmeleri bu &rgiitlerin drgiitsel gdrevieri iyi bigimde yerine getirmelerine
baglidr; Orgtitsel- gorevier ise isbirliginin koordinasyon saglanarak yénetilmesi, hedefe
varmak igin uygun stratejilerin segilmesi, uzlagmanin saglanmas: ve uyusmazliklarin
¢Gzlimidiir. Bu gbrevlerin etkili bigimde yerine getirilmesi halinde karsihiklz iliskileri
olumlu bigimde gelisebilir. Orgiitlerin, igbirligini saglama yoluyla giiclendirdikleri -
bilgesel kargeliklt bagimlihik iligkisinin en iyi Srnegine Avrupa'da rastlamaktay:z: AET,
OECD ve NATO bolgedeki karsilikh baglm 1l oium u olarak yoniendiren trgiitlerdir
(Feid ve Jordan, 1988 5.34).

Bir iilkenin bir bagka tlkeyle karsiliklt bagimilik iligkisi icinde elde ettiklerini bir
kefeye, bu fayda kargihfinda ddemek zorunda kaldigi maliyveti bir bagka kefeye
koyarsak bunlarin her zaman esit ve dengede olmadigini goriiriiz. Bir devlet elindeki
kaynaklari oraninda daha bagimlr, ya da daha az bagmli olmaktadir; bir bagka deyisle
bir devletin ne kadar az kayna@ varsa, o derecede bagka devletlere bagimli olacagim
varsayabiliriz. Bu nedenle Uglincii Diinya iilkeleri (Giiney) iie zengin, geligmis tilkeler
(Kuzey) arasinda kargilikl bagimbiligin getirdigi fayda ve maliyet bekientileri agisindan
varolan farkliliklary dolayssiyla, Birlesmis Milletier gibi global bir érgiitte dahi bu iki
tilke grubunun (Uluslararas: Yeni Ekonomik Diizen gibi bazi girisimler de dahil olmak
tizere) baganli bir igbirliini gerceklestirdikleri sylenemez. Aksine Dogu-Bati
kargititginin kalkti@r giinlimiizde Kuzey-Gliney karsithidy giderek artraktadir.

2. ULUSLARARASI REJIM KAVRAMI

Kargihikly bagimlilik iliskilerinin gerektirdigi diizeni ve bilgilendirmeyi saglayan
uluslararas: rejimlerdir. Ulustararas: rejim deninee ilk akla gelen isimlerden biri S.
Krasner olmaktadir. Uluslararasi rejim kavramini &zlii bir-bigimde tammladig: kabul
edilen S.Krasner'e gore "Uluslararas: rejim, uluslararas: iligkilerin belirli bir alaninda
ortaya ¢ikan ve fizerinde gesitli aktorlerin beklentilerinin birlestigi bir dizi agik ve zimni
itke, norm, kural ve karar alma siirecidir”(Krasner, 1982.5.186) Bagka bir ifadeyle
utuslararasi rejimler uluslararas: iligkiler platformunda kabul edilmis ve zamanla
aligilmis uygulamialar dizisi olarak dzetlenebilir. O. Yogun tarafindadn da belistildigi gibi
uluslararasi rejimleri “somutiagtiran Orgiitler bulunabilir de, bulunmayabilir de”
(Young,1980,5.332-3). Uluslararast rejim tanimlan vermis diger yazariar da uluslararast
rejimlerin uygulamalar, prosediirler (sliregler), normlar ve kuraliar olduklar konusunda
anlagmig ‘gdzilkkmektedirler; E.B. Haas. R.O. Keohane ve JN ye bu yazarfardan
bazilaridir (Haas, 1980, 5.357-405).

Uluslararas: orgiitlerle, uluslararasi rejimlerin ortak yéaleri her ikisinin de
uluslararast isbirlifini gergeklegtirmek iizere varolmalidir (Feld Jordan, 1988,5.36).
Uluslararast rejim &megi olarak Nikleer Silahlanin: Sinirlandirilmasi uygulamasing
verebiliriz. Bu dururhda bu uygulamanih kismen Niikleer Silahlarm Sinirtandiriimast
Andlagmasi'na (Nucler Nonproliferation Treaty) dayandigini gériiyoruz. Ancak
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uluslararas: rejimlerin andlagmalara dayall olmas1 gerekmemektedir. Aynica Niikleer
Silahlarmn Sinmrlandinibmas: rejimt drgiktsel bir baga da sahiptir; Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajans: niikleer glic tireten birimlerin drettikleri niikleer maddeleri silaha
doniigtiirmelerini denetleyici prosediirleri uygulamaktadir (Ray, 1992, 5.489).

Uluslararas: rejimlere katilan aktorier devietler olabildigi gibi ¢cok uluslu sirketler
gibi uluslaragirnn  akidrler de olabilmektedir. O. Young'a gtire "uluslararast rejimierin
resmi akedrleri egemen devletlerdir, ancak bu rejimlerin aldifs kararlart uygulayan
taraflar arasmda ozel sirketler (bankalar, 6zel hava yolu girketleri gibi §1rketier)
bulunabilir® (Young, 1980 $.333).

Ulusiararas: rejtmlen incelerken amacimiz R.O. Keohane'in de belirttigi gibi diinya
politikasinda varolan ‘diizeni' anlamaktir (Keohane, 1989, s.101). Ozellikie catigmanin,
kargithgin hakim oldupu bir diinyada “Isbirliginin kurumsallagmig Sriintitlerinin"
incelenmesi daha da dnem kazanmaktadir. Yazarlann tizerinde gbriig birligine vardiklan
bir nokta da artan kargihikls bagimhilik sonucu akiorieri cevreleyen sosyal gerceklifin
giderek daha karmagik ve aniagilmasi zor hale gelmesidir; bu noktaya hem K. Waltz,
hem de O. Young deginmislerdir (Rooa, 1989, 5.74-5). Iste boyle bir diinyada, kargilikls
bagimhhgm gerektirdifi bilgiyi karar ahcilara saglayan uluslararas: rejimlerdir. Bir
bagka bigimde ifade edersek, ulustararas: rejimlerin islevi karmagiklasan bir dinyada
kargthkl bagmbhk iligkilerinin gerektirdigi bilgilendirmeyi, diizenlemeyi saglamaktir.

Uluslararast rejimler Bretton Woods para sisteminde oldugu gibi global ditzeyde,
veya Avrupa Para Sisteminde (EMS) oldugu gibi bolgesel ditzeyde yeralabilirler. Deniz
Hukuku Konferansi (Goriigmeleri) ozellikle derin okyanus yatagindan nasi
faydalamlacagini diizenleyen uluslararasi rejim Grnegidir. Uzay teknolojisi rejimi,
uluslararas) telekomiinikasyon rejimi, uluslararasy insan haklart rejimi, (Tooze, 1990,
5.213} gibi mekleri cogaltmak mimikindiir.

Uluslararas: rejimler belirli bir konunun, sorunun ele alindig: alanlarda (Ingilizce
karsiifini verirsek ‘issue area’larda) diizenlemeleri iceren isbirligi &riintiileridir.
Uluslararas: ticaretin diizenlenmesi, azayin kullanumu, derin okyanus yatagindan nasil ve
ne amagla faydalanilacagi Antartika kiasmmn kuilanmm ya da nitkleer silahlarin
yayllmasinn nasil engellenecegi gibi ¢ok tarafli ighirligini gerektiren sorun alantan
ulusiararas: rejimlerin diizenlenmeye calistigy alanlardan bazilandir. Uluslararas:
rejimler zaman iginde geligir ve degismelere ugrarlar; uygulamaya dayalt olduklan igin
defisime agik bir esneklige sahiptirler. Diizenlemeye ¢aligtiklan sorun-alanlari agisindan
hitkiimetleraras: Orgiitlerle uluslararast rejimler arasinda bir karsilagurma yapmak
gerekirse, uluslararas: rejimlerin ilgilendikleri sorun alant oldukca dar, dzgiil bir alan;
kapsamakta, hitkiimetleraras: Orgiitlerin ilgilendikleri alan ise daha genis ve kapsamh
olmaktadir (Feld ve Jordan, 1988, s. 37).

3.SONUC

1970'h yilianin baglarinda ortaya atilan “uluslararasi rejim" kavramu uluslararas:
iligkiler literatiiriinde moda bir kavram olarak yerini korumaktadir, Uluslararas:
rejimlerin dayandif: karsihikhi bagimliik olgusu uluslararas: iliskiler literatiirtinde
kavramsal ve olgusal diizeyde enine boyuna tartigiimgtir.
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Giintimiizde devletler/hitkiimetler, hiikiimetleraras: dérgiitler, hitklimetler dis1
drglitler, uluslaragiry sirketler ile uluslararas: siyasal hareket/Srglitier arasindaki iligkiler
yogun ve girift bir global iligkiler a1 olugturmaktadir. Bu iligkiler kaynaklarn,
kapasitelerin, istek ve ihtiyagiarin farkitlagarak dagildig) esitsizliklerle dolu bir diinyada
meydana geldigi icin karstlikls bagimbilig: da beraberinde getirmektedir. Insanligin ortak
sortnlarinin ¢ézilmiinde gerekli ighirligi driintiilert olan uluslararas: rejimler, karsilikly
bagimhlik iligkilerinin gerektirdigi diizeni ve bilgilendirmeyi saglayan bir dizi
uyculama norm ve kurallara kapsamaktadlr ar. Catlgmanm ve karglt 1gm hiikiim
karg;hk]: bagimhlik ve uluslararast rejimler gibi kavramlar guncaihkler:m gelecekte de
koruyacafa benzemektedirler.
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TURKIYE'DE UYGULANAN KUR POLITIKALARININ
fHRACAT ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI: (1970-1992)

Ahmet ULUSOY#, Ahmet ZENGIN#*

1.GIRIS

Tiirkiye'de 1980 yili bagina kadar sanayllesmede ithal ikamesi politikasi ve
genellikle de bu politikanin er Onemli araci olan asin deZerlenmiy kur politikass
uygulanmistir. Bu politika jhracati ve thracata déniik bir tiretim yapisinin gelismesini
olumsuz yonde etkilerken ithalati tesvik edici olmustur.

Tiirkiye'nin ithalatinm gok bliylik bir kismu enerji, hammadde, ara ve yatinm
mallarindan olusmaktadir. ithal ikamesi politikalar ile getirilen sinai yap: bityiik dlctide
hammadde, yardimci madde ve yedek parca ile yaki ithaline bagimlt kalmigtir
(Damigman, 1988, s,18). 1990 yili bagmda, ihracat potansiyeli bulunan sektorlerin
gelismesini olumsuz ybnde etkileyecek bicimde, TL'nin ger¢ek degerinin lizerinde
belirlenmesi uygulamasina son verilmistir. 1980 &ncesi TL'nin yabanci paralar
kargisinda degerinin yliksek tutulmasi, dziinde ihracat potanstyeli bulunan sektorierden
yeterince yararlanilamamast sonucunu dofurmugtu. Bu olumsuzluguun giderilmest, ya
da bir siire TL'nin bu kez degerinin altinda tutulmast, ihracatin hizls bitylimesine dnemli
bir rol oynamugtir (Celebi, 1991, 5.65).

Bu caligmada, 1970-1992 doneminde TL'nin ne oranda asin ya da diglik
degerlendigi, Satinalma Giicii Paritesi (SGP) teorisinin nisbi yorumundan yararlantlarak
hesaplanmgtr. Bu donemde i¢ ve dig piyasaya satiglar karlilik bakimindan incelenmig
ve yapilan devalilasyonlarin ne oranda ihracat ve ithalat fiyatlarina yansidif
belirlenmeye gahgilmigtir. Ayrica, Reel Efektif Kur Endeksi ile Ihracat Endeksi
arasindaki iligkinin belirlenebilmesi amactyla ekonometrik bir analiz yapilmistir.

2. ABD DOLARI VE ALMAN MARKI ICIN REEL KUR ENDEKSI

inceleme 1970-1992 déneminin kapsamaktadir. Bu dénemde TL'nin ABD dolan ve
Alman marki karsisinda ne oranda agin ya da ditsiik degerlendiginin bulunabilmest igin
Satimalma Giicii Paritesi Teorisi (SGPT)Yrin nisbi yorumundan yararlamimmgtir. Bu
teoriye gore ddviz kurlarinimn olmalan gereken normal seviye: bir {ilkedeki enflasyonun
digerine boliindiigiinde ortaya ¢tkan sonucun eski kuila carpiimastyla elde edilen
seviyedir (Abusoglu, 1990, s.18). Buna gore 1980 yili baz ahinarak yapilan SGP
hesaplanmasinda kullantlan formik: .

(*) Yrd Do Pr., K.T.., SBF - TRABZON
(**y Arg.Gor., K.T.U., SBF - TRABZON
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t donemi ulusal fiyat endeksi (sabit)
SGPy =( . - -} * Rimo
t donemi yabanci fiyat endeski (sabit)

Zincirleme olarak SGP hesaby igin:

t dénemi ulusal fiyat endeksi (zincirleme)
SGP, = ( ) * R

t dénemi yabanc fiyat endeksi (zincirleme)

Burada:
SGP : Satinalma Giicii Paritesi
R iki Ulke Para Birimleri Arasindaki Déviz Kuru

Bu formiiller kullantlark TL igin Dolar ve Mark'a gére SGP ayr: ayn hesaplanmig ve
butunan degerier hem sabit hemde zincirleme endeks hatinde Dolar igin Tablo 1; Mark
i¢in Tablo 2'den SGP siitununda verilmistir. SGP siitunu nisbi fiyatlardaki degismelere
ghire TL'nin olmas: gereken "teorik degerler"i gostermektedir.

Fiil kurlarla (nominal kurlar) teorik degerler arasindaki sapmalar yiizde olarak "%
fark" ve Reel Kur Endeksi (RKE) stitununda gériilmektedir. "% fark" siitunu déviz
kurtarmmn % kag oraninda agire ya da diigiik degerlendigini gostermektedir. (+) isareti
TL'nin dgiik (-} isareti ise TL'nin agirt degerlendigini ifade eder.

Tablo [ ve Tablo 2'den de griildiigi gibi; SGP hesaplamalari sonucu Reel Kur
Endeksleri genel olarak 1970-1979 donemi 100'iin altinda 1980-1992 dénemi ise 100%in
izerinde seyretmistir. Bu durum TL'nin dolar ve mark kargisinda genel olarak 1970-
1979 doneminde agin, 1980-1992 déneminde ise diigiik degerlendifini gostermektedir.
Sabit endeks; 1980 yili baz alinarak yaptlan hesaplamalara gére olusan digiik ya da asirt
degerlenmeyi gisterirken, zincirleme endeks yillik ditsiik ya da agin degerlenmeyi ifade
etmektedir. Burada bulunan asini ve disiik degerlenme endeksleri teori ile de paraleltik
arzetmektedir. Tiirkiye'nin genel olarak 1970:1979 dénemi 'agin deferlenmis kur
politikast, 1980 sonras: ise diigikk degerlenmis kur politikast izledigi bilinen bir
gercektir.
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Tablo 1: ABD Dolan icin Reel Kur Endeksi

YILLAR  FHLIRER ) _ SABIT - ZINCIRLEME
(Dotar) 5GP . FARK RKE 5GP FARK RKE
{%) o (%)

1970 15 12619 +18.86 118.86 : - 2
1971 14,15 £3.835 +2.12 102.12 1646 -14.07 85.93
1972 14,15 15078 6,16 93.84 539 8.1} 91.89
1973 4,14 17.345 -18.48 $1.52 16.27 4312 $6.88
1974 13,99 17.047 -17.93 8207 £3.89 +0.66 100,66
1975 15,15 19,552 22,51 7749 16.04 -5.5 94.42
1976 16,66 20921 2034 1966 16.21 +2.80 102.80
1977 19,44 75448 23.59 " 7641 20.27 4,07 © 0593
1978 2525 34,372 2654 7346 26226 385 9615
1979 36,35 48319 2477 75.23 3549 +2.40 102.40
1980 90,14 90.143 0 100 6781 +32.92 132.92
1981 133,62 169196 +22.37 122.37 109.19 +22.37 12237
1982 186,75 137.254 +36.06 136,06 16797 +11.18 11.18
1983 282,80 175.254 +51.36 161.36 23845 +18.39 118,59
1984 444,73 248916 +78.66 178.66 401 56 +10.72 H072
1985 576.85 348 687 +565.43 165.43 62259 140 92,60
1986 15799 460 499 6455 164.55 761 43 .53 99,47
1987 102089 616,557 6557 165.57 +£014.59 +0.62 100.62
1988 1814 83 1039848 +74.52 174.52 172111 +5.40 10540
1989 231368 1659454 +42 86 142,86 2826.41 -18.14 $1.86
1990 291306 2463011 +18.96 118.96 3516.36 16,73 83.27
1991 3079.918 3920.284 +29.58 129.58 466367 ° +8.92 168,92
1992 8364 42 6472864, +32.12 13231 8387.55 210 162.10

Tablo 2: Alman Marki I¢in Reel Efektif Déviz Kuru

YILLAR  FHLIKUR SABIT ' ’ ) ZINCIRLEME

{(Mark} SGP FARK RKE - SGP FARK RKE

LGh} (i)

1970 4.115 494 -16.78 83.21 - - -
1971 4.39 536 -18.15 81.84 4.46 -1.64 98.36
1972 4.39 572 ’ -23.26 76,73 4.68 -6.24 93.76
1973 5.30 6,53 -18.83 &l.ie 504 +5.76 105.76
1974 570 6.67 -14.50 85.49 541 +3.33 105.33
1975 6 ' 787 -23.66 76.3 673 ©-10T] 89.29
1976 6.92 8.54 -19 80.50 6.52 +6.09 106,09
1977 8.68 10.66 -18.56 8143 8.63 +0.54 100.54
1978 14.01 15.12 -1.34 92.65 1231 +13.77 [13.77
1979 2042 22.69 -10 59.99 21.02 287 v7.43
198 45.6 45.6 [N 190 41.03 +11.11 [RENY
1981 38.93 5136 +2.9] 102.9t 57.26 +2.91 10291
1982 79.03 T2.68 +8.73 108.73 74.79 +5.63 1035.65
1983 102,77 92.64 +10.92 110,92 100,73 +2,01 102,01
1984 14191 134.20 +5.74 105,74 148 .86 4.6 954
1985 23431 190,29 +23.12 123.12 20122 +216 44 11644
1986 38892 256.35 +51.71 1517 3564 #2321 123.21
1987 640124 355.33 +80.18 180.18 539.08 +18.78 | RE: 9]
1988 1G23.88 61526 +66.41 16641 1108.57 <763 92,37
1989 1365.81 97725 +39.75 139.75 1626.30 -16.01 33.99
1990 194948 1525.71 +27.77 12797 2132.33 -8.57 9143
1991 334315 2452.16 +36.33 136.33 3133.23 +6.69 106.6%
1992 30797 4035.10 +31.54 £31.54 5501.26 -3.51 9649

Kaynak: World Tables $992, International Financial Statistic 1994.
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3. REEL EFEKTIF bOVIZ KURLARI VE IHRACAT

1970-1992 dénemi icin TL'nin dikkate alinan tiim paralar (dolar, mark) kargisinda bir
biitiin olarak kur degismelerinin Slctilebiimesi igin, iilke bazinda ayr1 ayri elde edilen
SGP sonuclarinin toplu olarak degerlendirilmesi gerekir. Bunun igin agagidaki formil
yardimsyla bu iilkelerin paralarindan meydana gelen bir sepet olusturulmustur. Sepet
olusturulurken stzkonusu iilkelerin Tirkiye'nin toplam dig ticaret paylari da dikkate
alinmigtir,

S (RKE; * Ti)
REDK; =
=T

Burada:

REDKE: Reel Efetif Déviz Kuru Endeksi
RKE : Reel Kur Endeksi

T : Dig Ticaret Tartisy

Hesaplamalar ilgili sonuglar agagida tablo 3'de verilmistir. Daha 8nce de belirtildigi
gibi burada [00'in altindaki degerler agint iistiindeki deferler ise diigiik deBerlenmeyi
ifade etmektedir.

Tablo 3'den de gorlildigi gibi, 1970-1979 doneminde Tirkiye'de uygulanan
geleneksel kur politikasi, iradi ve gayri iradi olarak, ddviz kurlarmin agin
degerlenmesine yolagmugtir. Igerdeki giddetli enflasyona ragmen, kurlarin uzun siire
sabit tutulmas: ve ancak tiim 8teki yollanin tiiketildigi develiiasyona bagvurulmast, resmi
kurlardan milli paranin asirt deferlenmesine yolagmugtir. Ulusal paranin degerindeki
agmn degerlenme ise, bir nevi ihracattan alinan vergi durumundadir. Asir degerienme
ihrag mali tiretimini azaltics, ihracat geriletici ve ihracatginin gelir seviyesini digiirlic
bir etki dogurur (Seyidoglu, 1982, s119).

Aym tabio'dan Tiirkiye'nin uyguladigi kur politikasinda 1980 yilinda bir doniigiim
yasandigz ve 1980 Gncesi izlenen agirt deferlenmis kur politikasiun terkedildigi
gériilmektedir. Bu durum (endeksin 100'in iizerine ¢ikmast) 1980 sonras: izienen ddviz
kuru politikasinin ¢ok onemli bir ihracat tegvik aract olarak kullamldigim
gstermektedir. [hracatctya REDKE'nin gbsterdigi oranlarda ilave prim veritmigtir.

270



Tabloe 3; Reel Efektif Diviz Kuru ve {hracat Endeksi

YILLAR REDKE * THRACAT ENDEKSI
(D1 Ticaret Tartsls)
SABIT ZINCIRLEME SABIT ZINCIRLEME
1670 98.94 - 2022 - :
1971 8955 92.87 2324 11497
1972 83.16 93.04 3041 130.79
1973 81.27 98.66 4525 148.82
1974 84.35 103.80 52,65 11633
1975 76.67 90.98 48.14 9] .44
1976 20.55 105.12 67.35 139.90
1977 79.80 9902 60.23 89.43
1978 8772 108.04 78.62 130.52
1979 85.66 08 48 7169 93.81
1980 100 117.51 106 2870
1981 109.74 1208 .42 161.60 161.60
1982 119.19 - 107.59 197 44 i22.17
1983 127.30 108,36 196.82 99.68
1984 132,75 160.38 245.13 124.54
1985 139,001 107,60 27345 111.55
1986 156.19 114,30 256.23 93.70
1987 175.41 11242 350.15 136.65
1988 169.26 96 61 400.73 11444
1989 141.03 83.23 39945 95,67
1990 124.86 88085 44531 11148
1991 134.15 10743 46709 104.89
1992 13178 58.30 50578 108.28

KAYNAK:DIE Istatistik Gostergeler 1923-1991.
*Tabio 1.2'deki RKE rakamlar kuilapilarak hesaplaneaustiz,

Burada REDKE'nin hesaplanmasindaki asil amag; inceleme donemi olan 1970-1992
arast Tiirkiye'de izlenen déviz kuru politikasiyla doviz tireten ve tilketen sektirlere ne
oranda tegvik veya ceza verildifinin ortaya konmasidir. Ciink, devalilasyon ithal
mallan izerinde aym oranda giimriik vergisi koymak ile ihrag mallar) dzerine yine ayns
oranda prim vermekten bagka bir sey degildir (Carikgi, 1983, 5. 81). Ornegin, TL'nin
%40 dolayinda asin degerlenmesinin anlamu; ihracatgilara %40 ceza, ithalatgilara ve
ayni tiir mallar: tireten yabana iilke tireticilerine Tiikriye'de %40 prim vermekten bagka
bir sey degildir. ice doniik sanayiler igin ise %40 daha az koruma demektir. (Canker,
1991, 5. 29}, Diviz de hergeyden &nce bir mal oldugu disiiniiliirse, fiyatinm olmas:
gereken degerinin lizerinde belirlenmesi onun tiretimini karh kilacaktir. Boylece doviz
{ireten sektéirler (ithracatgs sektdrler gibi) bu mali (dov;z) tiretme yolunda tegvik edilmis
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olacaklardir. Buna karsilik, dévizin fivatinin olmas: gereken deBerinin altinda
belirlenmesi onun {iretimini karh olmaktan gikartacak ve béylece ddviz iireten sektdrler
bu mali tiretmekten vazgecip (ihracat yapmaktan vazgecip) alternatif (daha karli) iiretim
alanlarina (Grnegin i p;yasaya satiglara) yoneleceklerdir.

Tablo 3'deki rakamlara bakxldlgmda Titkiyede izlenen kur politikasiyla genel
olarak, 1930 wvibna kadar ddviz ‘iireticisinin cezalandirilip tiiketicinin
miikafatlandirildigr; 1980 wilindan sonra ise doviz tiiketicisinin cezalandinlip,
tireticisinin miikafatlandinldigy gdriilmektedir.

Doviz kurlan ile ihracat arasinda sika bir iliskinin var oldugu, bagka bir ifade ile
doviz kurlarnimn thracatin tegviki igin uygun bir arag oldugu, hem pratikte hem de teoride
savanulan bir gorilistiir. Bu gérlis cercevesinde Tiirkiye, ihracati baltalayan ithalat ise
tegvik eden ve iilke sanayi iiretimini ithalata bagimls hale getiren, agir1 degerlenmis kur
politikasinin 1980 yihinda degigtirmigtir. Bu politika degisikliginin temel amaci,
kurlarinun i¢ ve dig nisbi fiyat yapisint ihracatin karliliing artiracak sekilde belirlemek
ve bu yolla ihracat: tegvik etmekti. [gte bu galigmada, teoride ve pratikte savunulan déviz
kurlariyla ihracatin tegvik edilebilecegi goriigiintin Tiirkiye agisindan gecerlili 31 basit bir
ekonometrik yontemie incelenmigtir.

Incelemede, 1970-1992 donemi Reel Kur Endesi rakamlari ile aymi dénemde
gergeklestiren ihracat endeks rakamlart kullanilmagtir. (Tablo 3'deki sabit endeksler). Bu
verilere dayanilarak yapilan ekonometrik caligmamin sonuglari agagidadir. Parantez
icindeki deerler ilgili parametrenin t istatistifini gostermektedir.

LOGY= - 10,69 + 3,30 LogX
(-5.076) (7,38)

R=0,72 F(1,21)=54,57 D-W=07295  N=23

Elde edilen bulgulara gire; Reel Déviz Kuru Endeksi ile ihracat Endeksi arasinda
dogrusal ve istatistiksel olarak anlamlt bir iliski mevcuttur. Ancak D-W test
istatistiginden gorildift gibi tahmin edilen regresyon denkleminin hata terimleri
arasinda oldukga yiiksek bir otokorelasyon problemi vardir. Bu problemin ortadan
kaldirlmasy icin Hildreth-lu Yontemi kullamlarak regresyon denklemi yeniden
¢Oziilmils ve su sonuclara varilmigtir.

LOGY= 3,19 + 0,75 LogX
(1,74) (2.05)

=09 D-W=2,3 N=23

- Goriildiigi gibi 0,05 diizeyinde RKE ile ihracat arasindaki iliski istatistiksel otarak
aplamsiz ciknugtir. RKE ile ihracat-arasindaki iligki ancak 0,10 duzeymde anlaml:dir ve
yorumianabxllr
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~ Elde edilen regresyon denklemine gore LnX'in katsayis: esnekligi gostermektedir.
Yani, Reel Kur Endeksinde %1'lik bir degisme oldufunda ihracatta %'ne kadarhik bir
degigme olacagin gosterir. Buna gére LnX katsayisint yorumlarsak; bu katsayr RKE'nde
%1 oramnda bir degisme oldufunda ihracatta aym yonde %0.75 oraninda bir degisme
olacagmni ifade etmektedir ki bu da ihracat endeksinin reel kur endeksine esneklifinin
yitksek olmadigin gostermektedir,

4.1C VE DIS FIYAT HAREKETLERININ KARSILASTIRMALI
INCELENMESI ) -

Diviz fiyatlart en azindan baglica ticaret ortaklarimzdaki ve Tiirkiyedeki aylik /
viilik enflasyon farklari kadar artiriimazsa bir yandan ihracat artigi yavaglar ve ithalat
artis1 hizlanur, 8te yandan ihracata dénitk dretim ve yatinmlar azalir ve neticede i¢ piyasa
daha cazip hale gelir (Cakirer, 1990, s, 22). Tablo 4'de 1970-1993 donemi icinde i¢ ve
dig fiyat hareketleri kargilastirmali olarak verilmistir. :

Tablo 4: I¢ ve Dig Fiyat Hareketlerinin Karsilagtirmalr Incelenmesi

YILLAR EXPPE (TL) WASPE YILLAR - EXPPE (TL) WSPE
1980 100 100 1982 3087.83 304592
1971 93.45 11699 1983 4369.11 3901 .45
1972 I01.15 135.08 1984 6938.83 5713.12
1973 £32.06 163 46 1985 B856.76 - 809689
1974 182.62 20746 1986 1£340.35 1032693
1975 . 197.99 23108 1987 168.95.93 14383.56
1976 195.52 271.13 1988 2992292 2313176
1977 26591 348.27 1989 4012544 38 166.91
1978 33549 535.08 1990 57235.30 57087.50
1979 567 47 937.15 1991 05449 82 87095.23
1980 1710.44 . 1783.08 1992 - 1682274 1455738
1981 2498 07 239171 1993 . 2919138 2259354

Kaynak : DIE 1923-1991 Istatistik Gostereler
EXPPE : fhracat Fiyattan Endeksi
WSPE  : Toptan Esya Fiyat Endeksi

Tablo 4'deki verilere gore; 1970-1979 dbnemi ig¢ fiyatlar temsil eden Toptan Egya
Fiyatlar1 Endeksi, TL ile ifade edilen ihracat fiyatlarnt endeksinden daha hzh geligtigi
icin bu dénemde i¢ piyasaya satiglarin ihracata {dis piyasalara) orapla karhlig artmgtar.
Bu durumda tireticiler ve ticari kesim ihracat yapmaktan gok i¢ piyasaya satig yapmayi
arzu edeceklerdir. Goriildiigi gibi, bu donemde izlenen kur politikasiyla, ihracata
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yonelmek tesvik edilmemis, aksine caydintmgtir. 1980 yilindan sonra ise TL ile ifade
edilen ihracat fiyatlar: endeksi i¢ fiyatlar temsil eden Toptan Egya Fiyatlan
Endeksinden daha hizli geligmigtir. Thracatin i¢ piyasaya oranla karhlhifinn arttigs bu
donemde, tireticiler ve ticari kesim i¢ piyasaya satig yapmaktan ¢ok ihracat yapmayi arzu
etmiglerdir. :

5. DEVALUASYONLARIN IHRACAT VE ITHALAT FIYATLARINA
YANSIMASI

Kur politikasinin ihracat izerindeki etKinligini azaltan bir fakidr, yansuma
konusundaki kayiplardir. Devaliiasyonla ortaya ¢ikan fiyat geligmeleri, ihracat
lireticisine kadar yansiyacak olursa, iireticiler iiretimi arterma yolunda tesvik edilmis
olacaklardir. Yansuna kounsundaki kayiplar cramnda bu politikalarinin etkinligi
azalacaktir,

Bazen déviz kurlart ihracan tesvik edecek nitelikte diisiik degertendirildigi halde,
ihracatcilar lehine geligen nisbi fiyatiar ihracat fiyatlarma yansimay:p, bu fiyat avantaj
dig piyasalar tarafindan emilir. Bunun en agik gostergesi; ihracau tegvik amariyla diigiik
degerlenmis kur politikasinin izlendigi dénemde dolarla ifade edilen ihracat fiyatlanmn
(dig fiyatlarin) seyridir. Eger diigiik degerlenme déneminde dolarla ifade edilen ihracat
fiyatiar diigerse, bu durumda kur hareketleri her ne kadar ihracati karls kilmakta ise de,
dis fiyat hareketleri bu karhilig1t emebilmektedir. Aynt durum ithalat agisindan da
gecerlidir, Ithalati ucuzlatic nitelikte olan agiri degerlenmis kur politikasinin izlendigi
donemlerde ithalat her ne kadar TL. olarak ucuzluyorsa da dig fiyat hareketleri bu
ucuzlugu bazen bastirabilmektedir. Dolarla ifade edilen dig fiyatlarin yitkselmesi, kur
hareketlerinin ithalatc: sektérler lehine degistirdii nisbi fiyatlanin olumlu etkisini
silebilmektedir. {ste bu amagla agin ve diigitk degerlenme donemlerinde dolarla ifade
edilen ihracat ve ithalat fiyatlarinin seyrt ve yansima konusu ayrica incelenmistir.

Nisbi olarak ithalat ucuzlatict asitt degerlenmis kur politikasinin izlendigi 1970-
1979 déneminde yansima derecesine baktigimizda bunun genel olarak thracatta ve
ithalatta "bir" in tizerinde olduBu goriitiir(Tablo 5}

Tablo 5 : Kur Ayarlamalarinim ithalat ve Thracat Fiyatlarina Yansimast ( 1970-1979)

YILLAR HEXPPE(TL) [MPPE(TE) QDKE YD{EXPPE) YD(IMPPE)
97 . 100 100 00 i {
1971 9345 98 55 9433 0.99 1.04
1972 01.14 i04.89 94.33 107 1.11
1973 13206 123.1¢ 9426 1.40 1.30
1974 182.62 20532 93.26 1.95 2.20
1975 197.99 270.21 161 1.96 267
1976 195,52 264.89 1113 175 2.38
1978 33548 442,18 16833 1.99 262
1979 583.52 73332 24233 240 3.02
Kaynak : TCMB

IMPPE : ithalat Fiyatlan Bndeksi

ODKE ; Ortalama Doviz Kure Endeksi

YD (EXPPE) : fhracat fiyatlauina Yansuna Derecesi
YD(IMPPE) : ithalat Fivatlarina Yansima Derecesi
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Agin degerlenme doneminde yansima derecesi (EXPEE/ODK)'nin ihracatta bir'in
iizerinde olmasi TL ile ifade edilen ihracat fivatlarinin kur ayarlamalan oraninda daha
hizh yitkseldiginin bir gostergesidir. Bu durum ihracat fiyatlarin hareketlerindeki
yitkselisle simrh kalmayip daha hizh yiikseldigini gOstermektedir. Boylece ibracatgilar
ihracatin karlthig agisidan develiasyonlarin kendilerine sagladifh fiyat avantajmndan
daha fazla avantaj saglanmg oldular. Bunun nedeni sézkonusu dénemde dolarla ifade
edilen ihracat fiyatlarmun yiikselmesidir (Tablo 6) Dis fiyatlarn yikselmesiyle birlikte
agirt degerlenmis kur politikasinm ihracat agisindan ortaya ¢ikarnug oldugu olumsuz
etkiler de biraz olsun azaltilmgtir. '

Tablo 6; Ree! Efektif Doviz Kuru ile Thracat ve Ithalat Fiyatlan Seyri

YHLAR REEL EFEKTIF DOVIZ KURU ?HRACAT FIYATLARI ($) ITHALAT FIYATLARI (5)
SABIT ZINCIRLEME  SABIT ZINCIRLEME ~ SABIT ) ZiNCiR_LEME
1970 98.94 - 3513 - 23.40 -
1978 89.55 92.87 3480 99.06 2445 104.47
1972 83.16 93.04 3767 108.23 26.02 106.42
1973 8l1.27 98.66 49,22 130,65 30.56 117 44
1974 84.35 103.80, 68.79 139,76 51.52 168.57
1975~ 76,67 50.98 68.87 100,14 62.52 121.52
1976 80.55 105.12 61.83 100.11 62.62 121.52
1977 79.80 $6.02 7207 116.55 58.42 104.69
1978 87.72 108.04 .02 BRRR 61.68 0523
1979 85.66 9348 84.60 12081 70.82 115,19
198G 100 L1751 100 18,19 100 141,18
1981 10974 . 108 42 9892 98.52 1196 T 1190
1982 110.10 107,59 87.14 8344 110.30 98.51
1983 127 .50 108.36 8198 94.07 95.98 87.01
1984 13295 100.38. 8222 10029 931.36 97.27 -
1985 139001 107.60 C 802 9840 - 9048 9601
1986 156.10 1i14.30 . 1386 . 9746 76.83 8494
{987 17541 11242 §7.22 1£0.59 85.06 11068
1988 169.26 96.61 86.89 9962 92.57 108.82
1989 141,03 8323 9140 105.18 . 9834 i06.22
1950 124.86 88.08 10294 112.63 11,70 : 113.58
1991 134,15 16743 99.01 96.14 108.38 97.02
1992 131.78 98.30 103.52 164.54 S 108471 00.08

Kaynak: Tablo 3, TCMB

Aymi dbnemde ithalat fiyatlarina baktifimizda da yine kur hareketlerinin ithalat
agisindan ortaya gikardigt karldigm yeterince milli-ekonomiye yansimadigs goriliir.
Yansima derecesi (IMPEE/ODK)'nin ithalatta "bir"in tizerinde gikmasi (Tablo 5), TL. ile
ifade edilen ithalat fiyatlarindaki yitkseligin kur yiikselisleriin (devaliiasyonlarr)
iizerine giktigms gostermektedir. Bdylece ithalat maliyetlerindeki yiikselme sadece kur
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hareketleriyte sl kalmanug, daha izl yikselmigtir. Bu durumun nedeni, agin
degerlenmis kur politikasinin izlendigi bu dénemde, dolarla ifade ed:len ithalat
fiyatlarmn {dis fivatlanin) yitkselinesidir (Tablo 6).

1980-1992 déneminde, nisbi olarak ihracat daha karh hale getiren diigiik
degerlenmig kur politikasi izlenmigtir. Bu dénemde yansima derecesine bakildiginda ise,
jhracat Ve ithalat yansuma derecesinin "bir'in altinda oiduéu goriiimektedir (Tablo 7).

Du§uk degerlenme ddneminde ihracatta yansima derecesinin "bir"in altinda olmast,
TL ile ifade edilen ihracat fiyatlarmin kur ayarlamalan oraninda yiikselmedigini
gostermektedir. Bu durum sbzkonusu donemde ihracatin karhihgm artinci yénde
yapilan devaliiasyonlarin tam olarak ihracat fiyatlarna yansimdigini, olusan karhihign
bir kismumin dis piyasalar tarafindan emildigini gostermekiedir. Béylece ihracatcilar
devaliiasyonlarin kendilerine sundugu karlibk avantajinin ancak  bir kismindan
yararlanmmg oldular: Karlibigin bir kismintm dig piyasalar tarafindan emilmesinin nedeni,
dolarla ifade edilen iharacat fiyatlarinin (dis fiyatlarin) diigmesidir (Tablo 6).

Tablo 7: Kur A_yariamaiarmm ithalat ve Eh_racat Fiyatlarina Yansimasi (1980-1993)

1980=100 ' Sabit Endeks
YILLAR EXPPE(TL) IMPPE(TL) ODK YD(EXPPE). YD(IMPP)
990 160 100 190 1 S
1981 146.04 165.96 14823 098 £11
1982 180.52 228.51 207.16 0.87 1.10
1983 W\ 25719 301.14 31371 0.1 0.95
1984 35) 40567 460.60 49335 0.82 ©093
1985 517.80 579 639.91 0.80 0.90
1986 663.006 646.07 34053 078 076
1987 98730 96336 113250 087 0.85
1988 174942 1863.78 2013.23 086 0.92
18y 234590 2524.03 2566.62 091 0.9%
1990 334622 3630.78 3250.39 Loz 1.1
1991 5579.88 6107.774 5635.27 099 1.08
1992 9835.30 . 10305.58 . 9500.72 103 - 1.08

Kaynak: TCMB

1980-1993 doneminde ithalat fiyatlanna baktigimizda, kur hareketlerinin ithalat
agssindan ortaya ¢ikardifi olumsuzlufun etkisinin tamamen milli ekonomiye
yansunadifi goriilmektedir. Yansima derecesinin "bir” in altinda deger almast, ithalat
fiyatlarindaki (TL) yiikseligin kur yﬁkseiig'!erinin gerisinde kaldlgm: gosterénektedir
Boylece, ithalat maliyetlerindeki viikselmenin devaluasyon oranlarindan daha az oldugu
sdylenebilir, Bu durumun nedeni, diigik degerlenmis kur politikasinm izlendigi bu
dénemde, dolarla ifade ed;[en 1thalat fiyatlarinin (ds fiyatlarin) dU§me31d1r
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6. DEGERLENDIRME VE SONUCLARI

1980 yilina kadar ithal-ikameci endiistrileri tegvik amacryla izlenen agini defferlenmis
kur politikas:, ayni oranda, ihracat: engelleyici sonuglar dogurmustur. Bu politika nisbi
. fiyatlan: ihracat sektorleri aleyhine degistirerek ic piyasay dis piyasaya gore daha cazip
hale getirmigtir. Bunun sonucunda hem ihracat gelisememnis, hem de {ilke igi sanayi
sektdrler1 ucuz yabanc girdinin de cezbedici etkisiyle, ithalata bagml hale gelmigtir,
Ayrica, bu politikanin ucuz makine-techizat ithalini mitmkiin kilmasi, ekonomide emek
yogun teknoloji kulanimin: engellemis ve igsizligin artmasina neden olmustur.

Kur ayazlamas; sonucu doviz iireten sektorler lehine geligen nisbi fiyatlar, ayns
- oranda, doviz tiiketen sekttrler aleyhine geligir. Yani, bu politika ihracatgilarin gelirini
ithalatcilarin ise maliyetlerini ayni oranda artinr. Dolayistyla ilkenin ithalat bagimlilsgs,
tzellikle ihracatg sektdrlerin toplam maliyetleri iginde ithal girdi maliyetlerinin pay: ve
ithalatm yerli iretmle ikame edilip edilmemesi durumu, kur ayarlamalarmin ibracat
tizerindeki etkinligini degistirebilecektir. Goriildiigi gibi ithalatin yapsi devalilasyonlan
izleyen doénemlerde maliyetleri yiikseltici etkiler meydana getirecek ve boylece ihracat
fizerindeki uyanc etkiler kisa surede aginacaktir. :

Tiirkiye'de ekonominin ithalata olan bagimhhig yikseltir (Fken, 1990, 5.18) ve
ihracatla ithalat arasindaki iligki dnemli seviyededir. Yani, daha fazla thracat daha fazia
ithalat anlamina gelmektedir. (Oyan, 1989, s.71). Aynca, yaplan devaliiasyonlarin
tamamen ihracat fiyatiarina yansimasi, ihracan tegvik amaciyla izlenen, diigiik
dégerlenmig kur politikasinin etkinliini azaltmustir,

Bu calismanen ilgili kismunda; 1970-1992 dénemi RKE ile aym donemde
gergeklestirilen ihracat arasinda ekonometrik olarak anlamh bir iligkinin olup olmadig:
aragtirtlmugtir. Dojrusal regresyon denkleminin ilgili parametrelerinin ve' test
istatistiklerinin En Kiiciik Kareler Metodu ile tahmin ediimesi sonucu, katsayilarin 0.05
ditzeyinde anlaml olmadi§s goriilmiitiir. Analiz soncu RKE ile ihracat endeksi arasinda
ekonometrik olarak anlaml: bir iligkinin gecerliligi ancak 0.10 diizeyinde kabul
edilebilmistir. : ‘

Bir iilkenin ihracat preformansin: etkileyen ¢ok degisik faktorler vardir. Bu

" faktérlerden baglicalar fiyat ve maliyet seviyesi, di§ talep, {iretim kapasitesi, verimlilik,
ihracat piyasalaninm yapist ve yansuna konusundaki kayiplann oramdir, Ihracatim
artrmak isteyen bir iilke, herseyden once, arz-talep ve piyasamn ¢arpikhiklanndan
kaynaklanan bu faktorleri (engelleri} ortadan kaldirmak zorundadir. Biitiin bu engellerin
ortadan kaldinidid: ve ihracata acilmak icin sadece fiyat engelinin varlit halinde kur
politikass etkili bir arag olabilir.

Thracat engellerinin carpik tiretim yap;smdan kaynaklandigl durumlarda, Sncelikle
bu bozukluklarin kaynafina inilerek ¢oziim aranmalidir. Bu ydpilmayip, nisbi fiyatlars
sadece doviz kurlan ile dengelenmeye calismak, sekitrleri etkin olmayan bir gekilde
iiretime devam etmaleri yoniinde tegvik etmek anlamina gelecektir. Etkisi belli bir siire
miimkiin olsa bile, bu etkin zaman i¢inde yeniden ortadan kalkabilir.

Talep yoniinden ihracati belirleyen en oOnemli degisken fiyat degildir.
Farkilagtarthmug tirlinler, farkh zevk tercibler, ahigkanhiklar, uzaklik ve tagima masraflan
gibi nedenlerle uluslararas: piyasalar tipik bir eksik rekabet piyasalari goriiniimiindedir.

277



Bu piyasalarda iiriiniin satilabilmesi igin fiyatlarla birlikte etkin bir servis agi, kalite ve
fyi bir reklam kampanyast gereklidir. Yani iiriinéin setuminda en Snemli unsurlar kalite,
hizmet ve iiriine bagimliliktir. Aynca biitlin bu faktdrlerin yanmnda, talep yoniinden
fiyatin etkinligini azaltan diger bir unsur da uluslararas piyasalarda goriilen korumacilik
egilimleridir. Hatta koruma rekabete bir tepki olarak artma egiliminde ise, talebin fiyata
kargi duyarfthgi olduk¢a azalacaktr. Dolayisiyla bdyle bir durumda kur politikast tle
nisbi fiyatlar: ihracat Iehine gevirmek, ihracat biiyfimesi agisindan etkili bir ydntem
olmayacakiir,

Tirkiye'de 1980 sonrasi gergekl e§t1ri1en ihracat artiglarini diigiik degerlenmis kur
politikasina baglamak yanlhs olur. Sézkonusu donemdeki ihracat artiglan birgok
degiskene bagh olmakla birlikte temelde daha tnce kurulmus olan iiretim kapasiteleri
sayesinde gergeklegtirilen tiretetim artig1 ve mali tegviklerin bir sonucudur.

Hem agirt hemde diisiik degerlenmis kur politikalarinin aci tecriibelerinin yagayan
Tiirkiye, artik gercekei kurlara ddnmek zorundader. TL igin belirlenecek gergekei denge
kuru sevivesi, bu ¢alismamin ilgili kisminda yapilan hesaplamaiarda da agikca
goriilebilecegi gibi, ic ve dig enflasyon oranlan arasindaki nisbi farkin belirleyecegi
seviyedir. Boylece, hem doviz iireten hem de doviz tiketen sektdrler ayni oranda
korunmus olacaklardr.

Biitiin bu sonuglar kur politikalarinin ihracat gelirlerini artirmak igin tek baglarina
yeterli almadiklarini gostermektedir. Bu politikalar, ancak daha kapsamli politikalar
~ paketinin bir pargas: olabilirler.
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MILTON FRIEDMAN'IN GENIS PARA ARZINA ILISKIN
viZDE K-KURALI VE FIYAT ISTIKRARI

Rahmi YAMAK*, Nebiye YAMAK#*

1. GIRiS

Para politikasinin uzun donem amaglarindan en snemlisi kuskusuz ekonominin fiyat
istikrari1 saglamak vee korumaktir {Lindsay and Wallich; 1989). Literatiirde, para
politikasimin fiyat istikrarm saglama amacinifi né anlama geldigi husunda yaygm iki
farkli gorlig vardir (Balke; 1991). Bir goriige gore, fiyat istikrann sifir enflasyonun
demektir'. Fiyat istikrari sifir enflasyon olarak tammlayan bu goriige gore, para
politikast sifir enflasyonu saglayacak gekilde uyguianmahidir. Diger bir goriig ise, fiyat
istikraria uzun donem fiyatlarem belirli bir trend etrafinda dalgalanmas seklinde
yorumlamakta ve para politikasmin da bu amaca ybnelik olarak uygulanmasini
ongormektedir®.

Diger taraftan Friedman (1960), para politikasinin parasal bityitkliklerde ozeilikle
genis para arzindaki biiyimeyi belirli bir oranda sabit kilacak sekilde izlenmesi
gerektifini savunur. Friedman'sn bu Onerisi literatirde yiizde k-kuralt olarak
adlandintimaktadir, Bu kuralin zaman serilerl acisindan ifadesi, genig para arz serisinin
yillar itibariyle ortalama k oramnda bilyllyen trend duragan bir siireg izlemig olmasi
demektir. Aynt zamanda, yukandaki ikinci gorilg igerisinde tamimlanan fiyat istikran
teriminin zaman serileri agisindan ifadesi de fiyatiar genel dlizeyinin trend duragan bir
siireg izlemesidir. Bu sartlar altinda ylizde k-kuralinin uzun dénem fiyat istikrarini
saglayabilmesi igin reel para talebinin tred duragan bir siire¢ izlemes gerekmektedir
(Walsh; 1986). Dolaytssyle Friedman'in yiizde k-kuralmin uzun doénem fiyat istikrar
saglayip saflayamayacagl sorusu teorik yerine ampirik bir cevap gerektirmektedir.

Bu caligmamn amaci, Milton Friedman'in genig para (M2) arzina iliskin yiizde k-
kuralinm uzun donem fiyat istikrann hangi sartlarda saglayabilecegini ve hangi
sartlarda saglayamayacagins ampirik ydnden analiz etmek ve elde edilen sartlarm
iilkemiz 1949-1992 déneminde gecerli olup olmadifim tespit etmektis.

5 FIYAT ISTIKRARI VE FRIEDMAN'IN YUZDE K-KURALE:

Bu galigmada, fiyat istikran uzun donem fiyatlar genel diizeyinin bir trend etrafinda
dalgalanmas: seklinde tanimlandigindan, uzun donem fiyatiar genel diizeyinin ampirik
olarak trend duragan bir siireg icerisinde bulunmass diper bir ifadeyle 1{0) olmast

(*) Y.Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, L.1B.F. Ikeisat Bolimii - TRABZON
(+¥} Y. Dog.Dr., Kasadeniz Teknik Universi%esi, i1 B.F., itisat Bslimii - TRABZON
I Bu goris igin bkz Black (1990}, Hetzel {1990) ve Hoskins {1990).

2 Bu gorilg igin bz Sumemers (1991).
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gerekmektedir. 3 Bu ifadeyle acik bir sekilde gbstermek igin "Klasik Miktar Teorisi"
iliskisinden bagsla_nmam uygun gorilmektedir. .
MVi=PO, ()

Ifadede, Mt para arziny; Vt; paramin déniiglim hizimi; P, fiyatlar genel diizeyini; ve
Ot, reel gelir diizeyini temsil etmektedir. (1) no'lu ifadenin logaritmik donilstimii yapilip
yeniden diizenlenirse (2) no'lu ifadeye variir ki, burada kiigiik harfler ilgili bityik hafli
defiskenterin logarimik doéniisiimlerini géstermektedir.

(2) no'lu ifade yeniden diizenlenirse v=q-In (M/P) elde edilir ki bu ifadenin 2 no'lu
ifadede yerine koyuimamy!a ,

Py=my-1n (M/Py) 3)

elde edilir. Friedman'a glre uzun donemde nominal para stoku arz tarafindan, reel para
stoku da talep tarafindan belirlenir. By varsaytm altinda (3) no'fu ifadeyi (4) no'lu
ifadeye doniistiirmek miimkiindiir.

Pi=mr'y- (m/ O @
ifadede nvy nominal para arzinin logaritmik deBerini ve {m/p) de reel para talebinin
logaritmik degerini temsil etmektedir. (4) no'lu ifadeden anlagildig gibi fiyatlar genel
diizeyi para arzinin ‘falebi ile ‘olan iligkisi- sonucu belirlenmektedir. Daha 8nce de
bahsedildigi gibi Friedman'i yiizde k-kuralinin zaman serileri agisindan ifadesi (4) no'lu
ifadedeki mynin trenid duragan bir seri olmas: demektir. Yine (4) no'tu ifadeye gire,
eger reel para talebi trend duragian bir stirec izliyorsa, Friendman'in yiizde k-kural
fiyatlar gene! diizeyinde istikrar saglayacaktir. Ciinkii iki ayn trend duraan serinin
toplamindan trend duragan yeni bir seri eide edilecektir. (Ireland;1993). Ancak, reel para
fark duragan bir seri ile bu serinin toplamindan fark duragan yeni bir seri olugacaktir ki
bu da yiizde k-kuralinin fiyatlar genel diizeyindeki uzun dénem belirsizlik faktdriini yok
edemicyecegi anlamina gelmektedir.-

3. REEL M2'NIN ZAMAN SERISi OZELLIKLERI

Bir tneeki bfjliimde vurgulandi$i gibi Friedman'in yiizde k-kuralinin fiyat istikrars
saglavip sagiayamacagl sorusu teorik yerine ampirik bir soru olarak gariilmektedir. Eger
reel para talep serisi trend duragan bir siireg izliyorsa, Friedman'm yiizde k-kurali uzun
dénem fiyatlar genel seviyesindeki belirsizlikleri ortadan kaldirarak fiyat istikran
saglayacaktir, Aksi durumda saglayamayacaktir. ‘

Ampirik olarak bir serinin trend duragan bir siireg izleyip izlenemémesinin test
edilmesi zaman serileri literatliriinde "Birim-K&k" testi olarak bilinmektedir. Yaklagik
sont yirmi yil icerisinde birim-kok testi igin uygulanan teknik Dickey-Fuller tarafindan
gelistirilen ve kendi isimleriyle de adlandirilan test teknigidir. Dickey-Fuller testinin bir
versiyonu, sdzkonusu serinin logaritrik degeri (yt), kendisinin bir dénemlik gecikmeli
logaritmik degerlerine, bir dénemlik gecikmeli logaritmik degerlerinin ilk farklarna ve

(3) Parantez icerisinde yer alan rakam kag kez farki almdifini g8stermeldtedir. Ornegin K1) itgili serinia ilk
farki alindigiing ifade etmektedir.
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zaman trendi tizerindeki Bn Kiigitk Kareler regresyonunun elde edilmesini (5 no'lu
esitlik) ve daha sonra asagidaki Ho hipotenizinin alternatifine Karst test edilmesini
perekli kilmaktadir. Dickey-Fuller (D-F) test istatistigi standart olmadifindan, %2=1
hipotezi hesaplanan t-istatistifinin simulasyon ile tiiretilmis zel tablo deferleri ile
karglagtiriarak test edilmektedir (Fuller;1976). '

Inm; = a, +ap Trend + aplnmy | +ag (fog my_1-log my ») &)

Hy: o = 1 (Reel M2 fark duragandir)
H,: ag < I (Reel M2 trend duragandir)

Tablo I, reel M2 serisine uygulanan D-F testinin regresyon sonuglan: ile D-F
istatistigini sunmaktadir, Bu caligmada kuilanilan degigkenlere Higkin veriler yillik olup
1949-1992 donemini kapsamaktadir. Serilerin tiimii Devlet Istatistik Enstitiisii'niin
"[statistik Gostergeleri 1923-1992" adl kaynagmdan saglanmugtir. Ele alinan dénem igin
vygulanan D-F test sonucuna gore reel M2 serisinin fark durafan oldugunu ifade eden
sifir hipotezi %5 anlamlhik diizeyinde reddedilememigtir. an=1 i¢in hesaplanan t-
istatistiginin mutlak degeri 2.04 olup, Fuller tarafindan verilen kritik defer ile
kargilagtinldigmda reel M2 serisinin birim-kok icerdifini ifade eden Ho hipotezi
reddedilememigtir. * Sifir hipotezine gore reel M2 serisi fark duragan siireg icerisinde
bulunmaktadir. Dolayistyle, Friedman'in ylizde k-kurali Tiirkiye'de para politikasinin
fiyat istikrar: amacin saglayamayacag sonucuna vartimigtir.

Reel M2 serisine iligkin bulgular, yizde k-kurali altinda para politikasin sadece
uzun ddnem fiyatlardaki belirsizligi yok edemeyecegini stylememekte ayni zamanda vt
ve gt serilerinin en azindan birinin fark duragan (1) oldugunu géstermektedir. ([) no'lu
ifadeden de goritlecegi gibi reel para talep serisi, paranin doniiglim hizi serisinin reel
gelir serist boliimiine esittir. Diger bir ifadeyle, log (M/P)t =qt-vt'dir. ifadenin sol tarafi
fark duragan bir seri oldufuna gtire sag taraftan en az bir degiskenin fark duragan olmasi
gerekmektedir. Aym zamanda her tki degiskenin de fark duragan olmasi miimkiindir.
Sag taraftaki iki degigkenden hangisinin fark duragan oldugunu belirlemek igin
yukandaki birim-kok test analizi doniigiim hezt ile reel gelir serilerine ayr ayn
uygulanmighir.

M2'nin doniisiim hizi igin tahmin edilen (5) no'lu regresyon sonuglar Tablo II'de
sunulmustur. ¢2= | hipotezi icin hesaplanan t-istatistifinin mutlak degéri 339 olarak
bulunmugtur. Bu defer %15 anlamlihk seviyesindeki ilgili tablo kiritik deger ile
kargilagtiniidifinda, tablo mutlak degerinin daha biliylik oludugu belirlenmis ve
dolayistyla serinin fark duragan oldugunu belirten Ho hipotezi reddedelememitir. Bu
sonucu gore Tirk ckonomisinin 1949-1992 dbnemindeki M2'nin doniigiim hiz
serisindeki degismelerin etkisi uzun donemli olduklan ve sbzkonusu serinin goklar
kargisinda gdstermis oldugu tepkinin siirekli oldugu sonucuna vanimighir.

{4) cip=1 hipotezinin 0.05 anlamlilik diizeyindeki tablo kritik defieri (n=50 icin) -3.50'dir (Fuller;1976,p.373).
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TABLO L. REEL M2'NIN DICKEY-FULLER TEST SONUCLARP®

fog (M/P); = 0.720 + 0.0077 Trend + 0.849 log (M/P)y_; + 0389 [log My_{-log My /Py ]

©32) (0.047) ©.074) (0.150)
D-W-180  Q(10)= 1039 D-F (1) = - 2.04

D-W : Durbin-Watson Test Istatistigi,
Q : Ljung-Box istatistigi
D-F : Dickey-Fuiler test istatistidi

TABLO II: M2'NIN DONUSUM HIZININ DICKEY-FULLER TEST SONUCLARI

log (QY M= 0.60 +0.0013 Trend + 0.569 log (QYM);_ +0.268 flog (@M | - log (QVM) 7]

(0.20) (0.001} (0127 (0.153)
D.W=2.01 Q(10)="7.80 ‘ D-F(t)= -3.39
D-W @ Durbin-Watson Test istatistigi,

Q

: Lling-Box [statistigi

D-F : Dickey-Fuller test istatistifi -

Q@ :PQ

Tabio i, reel gelir seviycsine‘ ait Dickey-Fuller regresyon sonugiaﬁm

gostermektedir. Donilglim hiz serisinde oldugu gibi bu seridede c=1 hipotezi igin
hesaplanan t-istatistiinin mutlak degeri tablo kritik degerinden daha kiigik bulunarak
sifir hipotezi %35 anlamlik diizeyinde reddedilmemistir, Tablo HI'den goriilecefi lizere

Ho

igin hesaplanan t-istatistigi -1.37'dir.

TABLO IIT: REEL GELIRIN DICKEY-FULLER TEST SONUCLARI

og (Q)g= 0.730 + 0.0589 Trend + 0 8891log {Q)t-1 -0.0017 [0.0017 {log (Q)t-1 - fog (Q)e-2]

(0.48) {0.C05) (0.081) {0165}

D-W=1.99 Q10)=3.96 D-F(t)=-1.37

D-W : Durbin-Watson Test istatistigi

Q

: Ljung-Box istatistigi

D-F : Dickey-Fuller test istatistigi

()

Bu tabloda ve izleyen difer tablolarda parantez igerisindeki degereler ilgili parametrelerin standart
hatalarini temsil etmektedir.

282



4. SONUC

Bu calismada Friedman'in para politikasina iligkin ytizde k-kuralt Snerisinin uzun
donem fiyatlardaki belirsizlikleri ortadan kaldirarak fiyat istikrarini saflayip
saglayamayacagi zaman serileri ydniinden incelenerek Tiirk ekonomisinin 1949-1992
donemine uygulanmistr.

Para politikast uygulamalannda yiizde k-kuralmun fiyat istikrarini salayabilmesi
icin reel para talep serisinin (Reel M2) trend duragan bir siire¢ izlemesi zorunlu ve
yeterli bir sart olarak gbriilmiistiir. Yapilan test sonuglanina gore, Tiirk ekonomisinde
reel M2 serisi trend duragan yerine fark durafan bir siire¢ izlemekte olup Friedman'in
yiizde k-kuralinin fiyat istikrarn amacim saglayamayacagi ve dolayisiyla uzun ddnem
fiyatlardaki belirsizlikleri ortadan kaldiramayacag dogrultusundadir. Bu bulgunun diger
bir ifadesi de reef M2 serisindeki degismelerin ya da soklann stirekli olusudur, Reel para
talebi gibi dbntigitm hizi ve reel gelir serileri de fark duragan 6zelliklerini ihtiva ettikleri
tespit edilmigtir.
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HAYEKCI GORUS ACISINDAN
GELISMEKTE OLAN ULKELER iCiN
NEO-LIBERAL BIR KALKINMA KURAMI DENEMESI

Sevki OZBILEN*

1. GIRiS .

Liberal diiglince sisteminin temellerinin Ingiltere'de 1215 tarihinde yaymlanan
"Magna Carta"ya veya daha eskilere kadar uzandifi ve §. Lock'm katkilanyla geligtigi,
18-19uncu asilara gelindifinde ise gelismesini tamamlayarak olgunlasma devresine
girdigi bilinmektedir. Hayek, bu kavrami ilk olarak, iktisat biliminin kurucusu da sayilan.
A.Smith'in kullandiging betirtmistir (Yayla, 1993a s. 114). Liberal ekonomik diislince
mikro planda bireyi, makro planda ise tabii diizen ve serbest piyasa ekonomisini esas
almaktadir. Merkantilist ekonomik anlayisa tepki olarak dogan bu diisiince aksmi, 18.
yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere ve Fransa'da ortaya cikmustir (Kazgan, 1984,5.39). Bu
diiglince sisteminin ana siitunlarini olusturan "Tabil diizen”, "Piyasa" ve "Birey"
konulari, Fizyokratlar, klasik iktisatgilar -ve Neo-Klasik diisiince sistemini savunan
iktisatctlarla teorik temellerini olusturmus, Neo-Liberaller denilen, agdas iktisat
ekollerinin yorumlar: ve agiklamalars ile de gilincel hale gelmistir,

Biz bu kisa incelememizde 6ncelikle Neo-Liberal ekonomik dilsiincenin gagdas
yorumlarindan yola gikarak, geligmekte olan ekonomilerde uygulanabilen bir kalkinma
kuraminm temellerini olusturmaya cahigirken, son on beg, yirmi yil igerisinde, Uzak ve
Giiney Asya Ulkelerinde ortaya ¢ikan yeni ekonomik atilimlarin da temellerini
aragtirmaya caligacagz.

2. LIBERAL EKONOMIK DUSUNCENIN CAGDAS YORUMLARI VE
HAYEK'IN KATKISI

1929 Diinya Ekonomik Buhrani'ndan sonra, kapitalist diinyamn ve son - yizyil
kapitalizminin tanidi@s en biiyitk kriz olarak adlandinilan ve kitlelere 1973 petrol soku ile
birlikte yansiyan stagfilasyon olgusu ve buna parelel olarak ortaya ¢ikan Uzak ve Giiney
Asya devletlerinin ekonomik kalkinma sahalannda gosterdikleri performans, bu
tarihlere gelinceye kadar ekonomik diigiinceye hakim olan Keynes'cl goriigitn bir kenara
itilerek, yeni liberal ekonomik diigiince sisteminin On plana ¢itkmasina sebep olmugtur.

1970' yillara gelinceye kadar yapilan Keynes'el agiklamalar; igsizlifi azaltmak igin
genisletici maliye politikalari ile yatirmmlarin artindmasi, tam istihdam noktasma
vaklasiidifinda, azalan verimler kanununun etkisiyle kismen enflasyonun
baglayabilecegini, tam istihdam noktasindan sonra, devam edilecek genisletici
politikalarm enflasyonist sonuglar dofuracagim Sngdriiyordu (Keynes, 1971, 5.95-99).

()Y td Dog.Dr. Selguk Universitesi, ictisadi ve Idari Bilimler Fakifitesi, Ogretim Uyesi - KONYA
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Bu aciklamalar icerisinde igsizlik ile enflasyon arasinda zit bir durum bulunmakta,
birinin azalmasi, dierinin artmasi sonucunu dogurmaktayd:. Hi¢ bir zaman, her ikisinin
de birlikte artmasi ihtimal dahilinde goriilmemisgti. Ancak, 1970'1i yillara gelindifinde
gbriilen ve igsizlik ile enflasyonun bir arada artmasina neden olan politikalar, o tarihlere
kadar Keynes'ci gériige duyulan ilgi ve giiveni temelinden sarsarak, geleneksel klasik
yaklagimlara ve ekonomilerde goriilen stagfilasyon olgusunu dngdren diisiincelerin 8n
plana ¢ikmasina yol agti (Yayla, 1993, s. 136-142). 1930'lardan baglayip 1970' yullara
kadar ekonomilere hakim olan Keynes'ci goriis sayesinde, hizla blyilyen kamu
ekonomisi nedeniyle verimsizlesen deviet miidahalecilifi Hle meselelerin ¢ziime
kavusturulmaktan uzak hale geldifi goriildii. Bu tesbitten hareketle, bir bakima klasik
ebriige geri donils anlamina gelen ve fakat kesinlikle "Laissez-Faire, Laissez-Passer”
ghriisiine dayanan bir ekonomik liberal griis anlamina gelmeyen, yeni liberal diigiince
sistemine gegigin yollar: aranmaya baglandi(Aktan,1994 5,22}, Cagdas gelismelerin 1181
altinda deBerini bulan bu kavramen 19801 yillarda Neo-Liberal bir kalkinma modeli
olarak ¢iktifin gdrilyoruz.

Siiphesiz bu yent diiglince sistemi, makro ekonomi teorisindeki son geligmelerden ve
umulmadik bir zamanda ortaya ¢ikan Uzak Dofu ve Giiney Asya devletlerinde
gerceklestirilen kalkinma hamlelerinden elde ettikleri bagariardan da genis olgiide
etkilenmigtir.

Bu yeni kalkinma modeline gire, ekonomik bilylime temelde iig bitylik varsayuma
dayanmakiadir. Bu varsayiumlar;

1. Ulusal ekonomilerin kalkinmasi, diga agilmaya baghdir.
2. Ulusal tiretimde toplam arz, ekonomideki kit kaynaklarin dagilimina gire degigir.

Bu dagilim ancak rekabete dayal: ve diinya pazarlarina acik bir piyasa ekonomisinde
optimal verim saglayabilir.

3. Ekonomik birimlerin davraniglars, sosyal agidan ne kadar uyumlu olursa, kalkinma
da o kadar hizii olur.

Az 8nce de belirttigimiz gibi, bu yeni liberal goriis, kesinlikle "Laissez-Fair-Laissez
Passer” savina dayanan bir gériis degildir. Bu gbrilse gore, devletin herhangi alanda tekel
-olmamast, vergilemeyi gelirin bir yeniden dagitum icin bir arag ofarak gbrmemesi ve
belli gruplarin degil, tiim toplumun isteklerine cevap verecek fonksiyonlar yerine
getirmesi liberal prensiplere tamamiyle uygundur(Hayek, 1974a, s446). Devletin
ekonomiye mildahalesi ve ekonomide kamu sektdriiniin geniglemesiyle yatinmlarin ve
tiretimin artabilecegini savunan goriig, bu yeni kuramin varsayimlari temeide
chiriititlmekte, onun yerine diinya pazarlarima agilma stratejisi bliylimenin ana kaynaji
olarak ortaya gikmaktadir. Devlet ise, kaynaklarin israfina sebep olan bir merkez olarak
tapumlanmaktadir. Yine bu gorlise gore, kamu kurulsglarmin &zel girigimlerle aym
sekilde yonetilebilmeleri hayli giigtiiv. Hitkiimetler kamu tesebbiislerine yardim igin
baski giiclerini ve &zellikle vergileme giiciinii kullandiklarr siirece, onlarin durumunu
fiili bir monopole cevirecektir. Bunu dnlemek i¢in devlet kamu girigimlerine sagladig
destekleme-Transfer gibi avantajlari, 6zel tegebbiislere de saglamalidir. Bu sartlarin
devlet tarafindan saglanmas: olanak dig1 olduguna gore piyasada rekabeti bozucu bir
faktor ofmast nedeniyle, kamu girigimleri piyasaya devredilmelidie(Gray, 1989, 5.140).
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Dolayisiyla, rekabet esitliginin saglanmas: agismdan kamu girisimleri &zellestirilmelidir
(Yay, 1993b, 5.154).

Bu goriiglerin 138 altinda ileri siiriilen en onemli tezlerden biri de ekonomik
bilylimenin gerceklestirilebilmesi i¢in diga agilma ve uluslararast serbest rekabet
piyasalarmda faaliyet gtstermekle miimkiin olabilecektir.

3. DISA ACILMANIN ONEMI

Oncelikle burada 1970'i yillara gelinceye kadar uluslararas: diizeyde genel kabul
gormiis klasik ve neo-klasik kurarmn temel varsaymmlarim hatirlatmakta yarar
gorlivoruz. Klasiklere gore;

- Kalkinma, vlusal ekonominin bagimsizlifiyla dzdestir. Eké)nominin bagimsizlifa
kalkinmay: mzlandirr.

- Uretim artinlmahdir. Birikim saglanmalidir.

- Devlet miidahalesi kalkinmayr hizlandinr. Deviet destegi olmadan kalkinma
saflanamaz.

- Kalkinmada agir sanayiye oncelik verilmelidir. Agir sanayi cimadan ekonominin
bagimsizlifi ve kalkinma saglanamaz. '

goriisleri hakim olmustur,

Oysa, yeni liberal goriige gore kalkinmanin temel faktorii ve tek caresi diga agilma,
yani ihracattir. Bu da arza yonelik bir iretim siirecinin baglamasiyla mimkiin
olabilecektir. Gorlildiigli gibi, makro ekonomik diizeyde ¢ok Onemli bir doniig stz
konusu olmaktadir. Bu gelisme dogrultusunda gortilen Uzak Dogu ve Giiney Asya
iitkelerinde yasanan ekonomik hamleler, son yilann en bilyik ekonomik olay: deger-
lendirilmektedir. Bu olugumu daha iyi anlayabilmek igin yine Asya tilkelerinin 19701
yillardaki durumu ile yeni durumlarim derinlemesine mukayese etmek gerekecektir.

Cin ve Hindistan gibi, ice doniik bir ekonomik strateji izleyipte yeterli birikimi
saglayamayan ilkeler, yeterli teknoloji ve hammadde temininde zorlaniken, aym
dénemde diga acik bir strateji izleyen Taiwan, Hong Kong, Kore, Singapur gibi tlkeler,
dis ticaret sayesinde biiytik bir mesafe katetmiglerdir.

Bu gelismeler siiphesiz carpictdir. Su noktayr unutmamahdir ki, bu geligmeler ne
kadar dnemli bir Srnek teskil ederse etsin, iilkelerin hemen hergeylerini seferber ederek
diga agimalars da miimkiin gériinmemektedir. Biitiin iilkelerin bunu yapabilecegini
varsaymak, bizi yamlgiya gotiiriir. olayin bir de 6te yani vardir. Daha 1850'1i yillarda
diga agiima politikas: izleyerek hizla kalkman Jrgiiere'ye kargibk, kati himayeci
refimlerle Wzl bir kalkinma siirecini bagarmug ilkeler de mevcuttur. Mesela, ABD,
SSCB ve Japonya gibi devletlerin kalkinmas: bu sekilde olabilmistir.

A.Smith'in "Milletlerin Zenginligi" adls eserinde ileri stirdiiti "liretim fazlas1 igin
pazar" kuramina kargilik, Ricardé'nun "uluslararasi ticaret yoluyla kaynaklarin yeniden
dagilimi  kuramimmn", yenir kalkinma paradigmasmim  temelini  tegkil ettifi
gozlenmektedir. : ‘
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Bilindigi gibi A. Smith'in {retim fazlasi icin pazar teorisi, o zamana kadar
kuitamuilmayan ilke kaynaklannin uluslararasi ticaret sayesinde kullantabilir hale
gelecefi varsayimina dayanmaktadir. Smith, dig ticaretin, talebi fazla olan mallann
ikame edilmesine yol agtifini ilerf slirmiistily.

Bu goriig ve diisiinceler o tarihlerde fazla birtartigma konusu olmamigtir. Ancak, bu
teorinin temelleri konusunda ilk ciddi kugkular 197011 yillarin sonuna geldiginde ortaya
atitabilmistir. Ciinkii {970 yilindan itibaren OPEC iikelerine aktanlan 200 milyar
dolarhik fonun 1990 yilina gelindiginde, beklenenin aksi yénde bir etki yaptig: tesbit
edilmistir. Yani, bu fonun firetim sistemi {izerinde yapmas: beklenen eiki gergeklestir-
ilememis, ancak toplumlar, Uretimden ziyade titketimne agiclik vermislerdir. Bu ters
yandeki etkiler, bir taraftan endiistrisi zayif dlkelerin emme kapasitelerinin yetersiz
olmasina, 6te yandan, digaridan gelen rantin devlet tarafindan dagitilmasina baglandi$
gozlenmigtir. Ciinkii, OPEC iilkelerinde maden kaynaklar: ile petrol, devlet tekelinde
bulundugundan, rantin da devlet elivle dagititmas: dogal sayulmak durumundadir. Bu
nedenle deviet eliyle dagitilan kaynaklarin belli kisilerde toplanmasi, bu tip iilkelerde
parazit kiigitk burjuvazinin ortaya ¢rkmasima sebep olmusgtur. Hatta bu yollr devletten
stibvansiyon alabilen firmalar serpilip gelisme imkani bulabilmiglerdir. Ote yandan,
dévize uygulanan yiiksek kur politikast ile iilkenin ihracati engellenmig, bu da baz
sektorlerin gelismemesi neticesini dogurmustur. Ustelik de ortaya cikan ihracat
gelirferindeki istikrarsizlik nedeniyle, miitesebbisler ileriyt gérmekten uzaklagtirilmig ve
uzun vadeli planlarin yapiimast imkansiz hale gelmistir.

Bu da géstermektedir ki, digaridan ihracat yoluyla saglanan rant, iilke niifusunun gok
kiigitk bir grubunu teskil eden bazi varlikls kisilerin daha cok zenginlesmesine yardimer
olurken, glivenli bir sekilde kalkinmayi da yeterli bir fayda saglamamaktadir. Haita,
denilebilir ki bu rant goBu zaman rantabl ¢aligan sektdrlerin gelismesine engel oldugu
Slglide, kalkinmay! frenlemek gibi bir dzellik arzetmektedir.

Burada Ricardo'ya hak vermek geregini duyuyoruz. Clinkil, mukayeseli Ustiinlitkler
teorisi, neo-liberal goriigl dogrular nitelikler tasimakta ve dig ticaretin geligtirilmesi
yoluyla kalkinmanm saglanmasi tezine teme! olugturmaktadir.

Mukayeseli-Ustiintikier teorisi nedir? Bu teori, uluslararast ig boliimiinden hareketle,
dig pazarlara agilmak isteyen iilkelerin, ekonomik faaliyetlerinin mukayeseli tistiinltigii
olan alanlara dogru ydnelmesini ve o alanlarda uzmanlagmasini dnermektedir. Ancak bu
sayede uluslararasi rekabet kogullamna uyum saglivabilir ve rekabet glicli olmayan,
iistelik tiiketici gelirlerinde belirli oranlarda azaliga yol acan sekitrlerin diglanmasina,
pivasalardan cekilmesine olanak saglamis olur. Ote yandan, iilke ekonomisinde
mukayeseli Estilnligll olan sektdrlerin tegvik edilmesine yardimes olabilir.

4. RICARDO'CU GORUSE DONUS MU?
(Ricardo'cu goriisiin revizyonu)

Klasik iktisatc: ve maliyecilerden biri olan Ricardo'nun mukayeseli iéistlintikler
teorisinde, elbette yasadigr devrin ekonomik biiyiikliiklerinin degertendirilmesi
bakimindan, ¢afimiz ekonomilerine gore eksik yanlart vardir. Mesela, Ricardo lretim
fakttrlerinin sabit oldugunu teorisinde belirtmemis ve dlgek ekonomilerinin yoklugunu
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dikkate almamustir. Son yillarda yapian genis aragtiumalar sonucu ortaya cikartan bu
eksikiikler dikkate alinarak, teori yeniden degerlendirilmis ve 1980'li yillarda tespit
edilen, ekonomideki korumaciliktan dolayr meydana gelen saplamalarin ekonomik
biiyiimeyi frenledigi gbriigli, calismalar hizlandirmugtir.

Bu noktadan itibaren, uluslararasi ticaretin, bu varsayimlarin terkedilmesinin
dogurdugu sonuglarmn igifinda derinlemesine incelenmesi gerekmektedir. Tekelci
rekabet, digek ekonomilerin oynadigi rol, gok ulusiu sirketler ve ara mallarla ilgili girdi
miibadelesi gibi, ekonomi bilimi agisindan ¢ok Snemli olan bu konularin yeni sartlara
gore yeniden incelenmesi geregini dogurmugtur. Nitekim, yapilan aragtirmalar, bir takim
kugkular da beraberinde getirmigtir. Bu kugkularnin baginda, ulusal ekonomilerin dig
ticaretten sagladikiari avantajlann maliyeti gelmektedir, Soyle ki, efer devletler ve
firmalar strateji diizenleme ve uygulama giiciine sahipseler, bu tifke veya firma tizerinde
tekelci bir basks olugturabilirler. Ama, tam rekabet kosullarinm gegerli oldugu biyle bir
olanaktan sdzetmek dogru olmaz, kamsindayiz.

P.R. Krugman (Krugman, 1980) 1980 yilinda yazdiga bir makalesinde bu konuya
deginerek sermaye boyutunun nasil Slgek ekonomileri yarattiim ve daha baglangicta,
rakip firmalara oranla daha biiyiik bir pazar payr olan iilkelerin, nasil daha avantajls
duruma geldiklerini ¢ok net bir bigimde gdstermigtir. Bu tiir itlkeler, btylesi durumlarda
iki gekilde avantaj saglarlar. Birincisi; klasik dig ticaret teorisinin savundugu avantajlar,
ikincisi de; dicek ekonomi olmanin sagiadifi yeni avantajlar. Belki buna faydalar demek
daha dogru olacakur.

Burada gdyle bir soru ortaya gikmaktadir. Uluslararasi pazarnin genislemesi ve
firmalarin daha fazla fayda saglamasi neticesi ortaya gikan tekellesme, kalkinma icin bir
engel teskil edebilir mi? Veya, tekellerin tam rekabete yaklagmasmin sagladig: faydalar,
ekonominin dniine olumsuz etkenler gikabilir mi?

Bu konuda éncelikle maliye politikas: devreye girmektedir. Oze]llk le ithalattaki
vergilerin etkisiz hale getirilmesi neticesinde ortaya c¢ikan, hatkin satinalma giiciintin
artmas: ve ihra¢ mallarinm bilnyesine giren ithal mallant girdilerinin maliyetierinin
azaltilmas: suretiyle, ¢ mallann fiyatlarindan dolay: daha rekabetgi bir nitelik
kazanmasina yol agacafi muhakkaktir. Klasik gbriig, bir noktada bunu dogrulamakeadir.
Fakat, yeni liberal goriige gore bu yaklagim hakkinda ciddi kugkular ortaya ¢ikmaktadir.
Biititn ¢aligmalara ragmen heniiz ispat edilememis noktalart gu gekilde siralamak
miimikiin olacaktir.

- Tam rekabet kalkinmayt zlandirir.

- Uluslararas: ticaret, diinya pazarlan fiyatlarim, tam rekabet seviyesinde dengeye
getirir,

- Geligmekte olan endiistriler, kisa vadeli korumaya muhtagtir,

- Korunan endiistrilerin, korunmus bir yapidan, uluslararas: rekabet piyasalarinda
daha saglam bir rekabete dayanikh hale gecigi fazla bir ek malivet gerektirmez.

Burada dzeliikle son madde hala rartigilmaktadir ve ekonomik geligmeler bunun
aksini ispat etmigtir. 1970'li yiilanin sonlarinda Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerin
hazieliksiz olarak liberalizme gecigleri ve vahgi liberalizmin kurallarinin uygulamaya
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sokulmas! neticesi, ulusiararas: dig ticaretin, o iilke ekonomilerini nastl ¢Okerttigi bir
gercek olarak karsimuzda durmaktadir.- Nitekim 1985'li yiliardan 1994'0ii yillara
gegerken heniiz gartlarin olugmadif bir zamanda Tiirkiye'nin pes pege gelen dalgalar
halinde liberalizmin kati kurallarini vygulamaya sokmas: neticesinde, 19941 yillann
baginda, ekonomide patlak veren kriz, buna bir 6rnek tegkil edebilir.

Hic siiphesiz ki, bu olusumlarin aksini séylemek de miimkiindiir. Baz: sekidrlerin,
devlet tarafindan korunmaya alinmasi sonucu, ekonomik mekanizmalaring isleyemez
hale getirerek, ekonomide akil almaz israflara vol actig: da bir gergektir.

Sunu kabul etmek zorundayiz ki, ekonomilerin belli sahalarda uzmanlagmasi, yani
bir bagka deyisle, uluslararas: isb8liim prensipleri gerefi, ekonomilerin belirli endiistri
daliarinda yogunlagmasiun ekonominin biiyimesi iizerinde genis etkileri vardur.
Herkesin herseyi irettii bir ekonomide tkanikliklarla kargilagimas: kagintmaz
olacaktir. Belirli pazar potansiyeli ve belirli endiistrilerin agirlikh olarak belirli sahalarda
faaliyet gostermesi, uluslararas) rekabette, illkelerin ve firmalanin daha rantabl
calismasina zemin hazirlayacaktir. Bu noktada, elli yrldir Tiirkiye'nin 6niine konulan ve
her firsatta yeninden giindeme getirilen agir sanayi hamlesi goriigl, artek terk :dilmeli ve
diinya iilkeleri ekonomilerinin i¢inde bulunduklart gercegi gorerek daha rasyonel
hedeflere yénelmesi kactulmazdir. Bu agamada afir sanayi hedefi, ekonomimizin
6nlinde ¢ikmaz bir sokaktr. Hayalciligin yerini akilcihifn almasy gerekir. Cinkd,
uluslararas: igbdlilmil kurullart geredi, uzmanlagmaya bir kere girildikten sonra,
Japonya'nin yiiksek teknoloji lretmesi ile Tirkiye'nin gida endiistrisinde geligmesi ve
uzmanlagmas arasinda, Ekvator'un muz iiretmesiyle, Isve¢'in ¢elik liretmesi arasinda hig
bir fark kalmayacaktir.

Unutmamak gerekir ki, diinya talep artig ritmi, sektdrlere gdre biiyiik farkiiliklar
eBstermektedir. Giiniimiizde geri kalmug figlincii diinya dlkelerinin iginde bulundugu
bunalim, onlarn utuslararas: ticarete daha az girmelerinden degil, bilimsel ve teknolojik
sahalardaki yeni gelismelerin 1s181 altinda, geleneksel ihrag Griinlerini tkame eden yeni
kaynaklarin kegfedilmemis olmasindan kaynakianmaktadir.

‘5. MUDAHALECI DEVLETTEN YONLENDIRICI DEVLETE GECIS MI?

Klasik iktisatc1 ve maliyecilerin, devletin kiigiilmesi, ekonomiye miidahale
etmemesi, devletin yonlendirici ve yol gosterici olmasinun disinda ekonomiye fazla
miidahalede bulunmamas: gibi goriigleri, J.B.Say'in "Her arz kendi talebini yaratir",
seklinde ozetlenen Mahregler Kanunu prensipleriyle temellendirilmisti. Yani, devletin
mildahalesinden uzak bir piyasa kendi kurallarim igletecek ve ekonomi arz-talep
seviyesinde dengeye kavusacaktr. Kisacasi, burada piyasa mekanizmasinin &ncelligi
vardir. Oysa, geligmeler gostermigtir ki, devlet miidahalelerinin hepsinin bagarisiz
~oldugu, iilke kaynaklarimn israf edildigi seklindeki disiince bigimi ne kadar yanhgsa,
liberal ekonomi kuraliarmin kalkinmay: sagladipy seklindeki diigtince bigimi de o kadar
yanhistir, diye diiglintiyoruz. Burada goriiglimiizii dogrulayan nitelikteki Gliney Kore gibi
gliclii merkezi devletlerin ekonomiye yaptii olumlu miidahaleler sonucu, hizlt bir
kalkimmanin gergeklestirildigi hususu gbzardi edilemez.
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Miidahaleci devlet gbriisii ile ilgili olarak geligtirilen yeni teori; zellikle sapma
kavramu ile birlikte diigiiniildiigli zaman, parametreleri yerine oturmak ve gercege biraz
daha yakiagabilmek, nisbeten daha kolay olmaktadir. Kisacasi bu teori ekonomide
nemli digsalliklarn goriildiigli bazs sekidrlerde, devietin miidahalesini tartigma konusu
bile yapmamaktadir. O daha ¢ok miidahaleciligin ortaya cikardifi sapmalar iizerinde
durmaktadir(Krueger, 1990). Bu sapmalar: su sekilde siralamamiz miimkiindiir.

- Ekonomide fiyatlanin, iiretim miktarun ve bilgi birikiminin belirlenmesi ve
yonetilmesi seklindeki belirlenen devlet miidahalesi, kaynaklarin tahsisinde Snemli
sapmalara sebep olmaktadir. Bu tiir miidahaleler fertlerin tercihlerine dayahi piyasa
mekanizmasin igleyisini bozmakta ve zararh olmaktadir.

- Ekonomiye ne kadar ¢ok devlet miidahalesi olursa, o kadar ¢ok kontrol digi paraiel
piyasalarin dofmasina sebebiyet verilmektedir.

- Devlet, rasyonel islevini etkili bir sekilde gergeklestirernemekte, o, daha ok bir
takim kigi ve kuruluglara hizmet eden bir 6rgiit veya bir ara¢ haline gelmektedir. Oysa,
devletin temel gorevi ve islevi, bireysel dzgiirliigii korumas: ve genigletmesidir. Piyasa
ekonomisi, bireysel 6zgiirliigiin vazgegilmez sart1 olarak diigtintildiigiinden, devlet temel
iktisadi gorevi icabi, piyasa siireci igin gerekli hususlann yaratilmasint ve
genisletilmesini saglamahdir(Hayek, 1960). Piyasa mekanizmasinn iglevi ise,
tercihlerin agtklanmas ve koordinasyonun saglanmasim gerceklestiren bir kesif siirecini
ifade eder.

Devlet miidahalesi, kalkinmada nciiliik rolilnil ifa edemez. Aksine sapmalar artiric
bir 6zellik arzeder. Sapmalar, sektorlere gore de farklilikiar gosterir. Ozellikle devletin
tanm sektoriine miidahalesi 19821 yilardan itibaren Tiirkiye'de tarim sektdriiniin
cbkmesine, verimin azalmasina, ¢iftgilerin zor durumda kalmalarina sebep olmugtur.
Thrag nitelikli tarim @iriinlerine devletin uyguladif diigitk taban fiyat uygulamasi, tarim
sektériniin bunalima girmesinde baglica etken olmustur. Oysa, tanm sektbriinden
siibvansiyonlarin kaldimimast neticesinde desteksiz kalan ciftgiler, bir de diigiik taban
fiyati uygulamas. ile yikima ugratilacak yerde, piyasa mekanizmalarmin etki alanmna
kendilerini birakabilmeliydiler. Bu yapilamamigtir(Oyan,1989,5.236-241).

Ekonomide devlet mildahalesinin sebep oldugu sapmalar, emek-iggiicii piyasalarinda
da etkili olmaktadir. Tiirkiye, Uzak Dogu ve Giiney Asya gibi iilkelerde yogun bir diiz
is¢i fazlalifr mevcuttur. Ekonominin prensiplerinden biri olan “gok olan mahn fiyan
diiger”, seklindeki yaklagim neticesi, isgiictintin gok yofun oldugu tlkelerde, emek
piyasasima devlet miidahalesi olmadift zaman, ig¢i Ucretleri asgari yagam diizeyine kadar
gerileyebilecek, bu da iilkede sefaletin yayilmasma sebep olacaktir. Oysa, devletin
piyasaya miidahalesi ile iiretim araglari, makina ve techizat:, emek yogun alanlardan
secilecek ve ucuz iggiclh yofun bir gekilde istihdam edilebilecektir. Bu da ekonomide
istihdar arttirsct bir mekanizmadir.

Bu yeni liretim tarzi, uluslararast ekonomik iligkilerde ve ulusldrarast is boliimiinde
o iilkeye mukayeseli bir Gstlinliik saglayacaktir. Iste tam bu noktada ekonomiye devlet
miidahalesi sonucu, ortaya bir sapma g¢ikmaktadir. Devletin i giicli piyasalarna
mildahale etmesiyle, emek icretleri yiikselecek, bu da maliyetleri arttirrcr bir unsur
olarak fiyatlara yansiyacak ve uluslararasi sahada rekabet giiciinli azaltacakur. Bu
durumda igveren, emek yogun makina kullanimindan vazgegecek ve sermaye yogun
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teknolojilere yonelecektir. Bu da ihracatin yavagiamasina, belki de rekabet glictiniin
kaybolmasina sebep olabilecektir.

Yapilan arastirmalarda, grevlerin olmadifit ve i glicti piyasalaninda esnekhgm cok
belirgin oldugu Uzak Asya llkelerinde kargilagifan huzlt endiistrilesme siirecinde, bu
nokta tizerinde durulmas: gerektigini gtstermektedir{Kuznets, 1988,5.1-4)

Devietin ekonomiye miidahalesinin ortaya ¢ikardifs bir diger sapma da makina ve
techizat ithal lisanslaninm dagiilmasinda kendini géstermektedir, Hindistan Smeginde
otdugu gibi, bu iilkede ithal lisanslarinin dagitilmasinda kabul edilen kistas, firma {iretim
kapasitesinin, toplam sekttr kapasitesi icindeki oramidir. Bu durumda her firma daha
fazla ithal lisans1 elde edebilmek icin kapasitesini artirmaya yonelmistir. Oysa, mevcut
parametreler gostermektedir ki, bu sektdrde talebe oranla fazla kapasite bulunmasina
ragmen, firmalar kapasitelerini arttirmak icin, birbirleriyle yaniga girmiglerdir
(Bhagwati,1970).

Bu spesifik &rnekte gostermektedir ki, genel olarak korumacihik ve deviet
miidahaleciligi, ekonomide belli kesimlere rant olanaklan saglamakta ve firmalar bu
rant: ele gecirebilmek icin kit kaynaklarini bu ise ayirmaktadir. Cogu zaman ekonomik
ajanlar vasitasiyla bu rant, belirli kigilerin zenginiesmesine yardimer olurken, toplum
menfaatlerinin aleyhine bu seyir 1akip etmektedir(Sagiam, 1993).

Klasiklerin ileri siirdiikleri genel denge, bir anlamda statik bir durum gdsterirler ve
optimal sonuglar yarattiklar: igin, kalkinmanin dinamigini belirleyemezler(Robinson,
1979). Yukarida belirtmeye caligtifimiz drnekte goriildiigii gibi, emek arzinin fazla
oldugu bir ekonomide iicretlerin, asgari yagam diizeyinin altina inecegi muhakkakur,
Emek iicretlerinin cok diigiik seviyelere indigi bir durumda, imalat sanayi Uriinlerine
yeni bir talep nasil ve hangi araclar kullamlarak yaratilabilecektir. Stiphesiz ki, yeni bir
talebin yaratilmas:, emek piyasalarinda gegerli olan ficret seviyelerinin ancak belli bir
¢izginin dstiinde seyretmesiyle miimkiin olabilecekdir. Oyleyse, optimal sistemi nasil
takip edecegiz? Bir ekonomide hergey, iilkede mevcut iiretim kapasitesine ve ithal
girdilere bagunlilifina gdre degisim gosterecektir. :

Ekonomide yle durumlar vardir ki, toplam talebin ve toplam arzin artirabiimesi igin,
devletin miidahale etmesi gerekir. Hatta bunu, ekonominin biinyesinden kaynaklanan
mecburiyetler ortaya cikarir. Devletin ekonomiye mildahalesi ise, maliye politikasi
araclarim vasita olarak kullaniimasiyla gergeklesir(Tiirk, 1994.5.167). Maliye potitikas:
ise, devletin elinde gercekten etkili bir vasitadir.

Tam rekabetin eskiden beri tartigildiing, Szellikle kati kapitalist ekonomik sistem
uygulayan iilkelerde etkili oidugunu biliyoruz. Hatta, uluslararas: piyasalarda
gerceklegtirilen fiyatiarin boyle bir sistemin sonucu oldugu ileri siiriiliir. Oysa bugiiniin
kogullarinda bunun dogru olmadifi anlagilmaktadir. Clinkii, piyasalarda hakim olan
fiyatlarin bir cofunun gergek tretim maliyetlerini yansitamadigi ve damping fiyatlar
oldugu da bir gergektir. Oyleyse sistemnin, geri kalmig ekonomilerde uygulandig
taktirde, optimal kalkinma hizina dogrusal bir etki yaratabilecegini duwnebdmemlz
mibmkiin mii?

Elbette bu, teorik planda sdylendii gibi bir etki meydana getirmemekte ve pratikte,
ozellikle gelismekte olan tilkelerde arzulanan kalkmma hizint saglayamamaktadir.
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6. DEVLET MUDAHALESI YARARSIZ VE PAHALI BiR FAALIYET Mi?

Devletin ekonomiye miidahalesi konusunda ileri stiriilen diger bir elestiri de, onun
vararsiz ve pahali bir faalivet oldugudur, Keynes'e kadar gelen ve devlet mildahalesine
kargt devletin ekonomiye miidahalesi, piyasalarda sapmalara ve paralel piyasalann
dogmasina yol agiyorsa dogrudur, diyebiliriz. Hatta, hem dogrudur, hem de Hayek'in
daha 1935'lerde sdyledigi gibi, yararsiz ve pahali bir faaliyettir.

‘Paralel piyvasalar, 1980'i yillarda mikro ekonomik aragtirmalarin yogunlagmass
neticesinde ortaya ¢ikmigtir. Bu piyasalar ceza riski, riigvet negatif digek ekonomileri ve
¢ok biliimieri bulunan bir piyasada tekel durumu gibi nedenlerie gok pahali gahsan
pivasalardir. Bununla birlikte bu tiir piyasalar kami sekioriiniin liretimde zayif oldugu
bazi alanlarda faydal isler de yapabilirler. Ornegin, bir kisim yedek parcalarin tiretimi,
bazs ithal sanayi girdileri gibi.

7. CIKARCI DEVLET Mi?

Devlet miidahalecilifine kargt yoneltilen bir diger elestiri ise, onun genel anlamda
kamu yararnini maksimize etmeye gahigan bir faaliyet icinde oldugudur. Bu goriise gore,
devlet kendi gikarlart peginde kogan, bu hususta diger menfaat gruplaryla da iligkiler
icinde bulunan kisi ve gruplardan olugan bir toplulukltur,

Devlet gikarcihi@: genelde, varitkli kesimin yaninda, belki de onun kullanarak iglevini
stirditrmesidir. Dogu kalkinmas: programi gergevesinde giiney doguda willardan beri
sozii edilen fakat bir tiirlii gergeklestirilemeyen tarim ve toprak reformu hususunda
yaptlan devlet girigimleri, ¢ogu parlementoda milletvekili olarak gdrev yapan toprak
agalan: tarafindan engelienebilmektedir. Ciinkd, zengin agalar devletin yaninda, hatta
igindedirler. Menfaatlerine ynelik miidahalelesi hemen engelleyebilmektedirler. Aym
sekilde biiyik sanayi kesimi ile de devlet pek ¢ok agidan parelei bir faaliyet igerisine
girmigtir. Bu girigimler neticesi, devlet sanayi kesimini korumaya devam etmek zorunda
kalmugtir,

Oysa bu noktada devlet ¢ikar gruplarinin yaninda yer almak yerine, uzlagtiries bir
gérev iistlenebilirdi. Toplumun devletten bekledigi de bu fonksiyondur,

Kolonial devletlerin bagimsizhiklarim kazanmalanindan sonra, devlet biirokrasisinin
hizla arttify, Ozellikle glintimilz Afrikasinda goriilen bariz bir &mektir. Birokrasinin
artrnast, devlet miidahalecilifinin de artmasina neden olmaktadir. Hayek'e gore, kamu
kurumlan zararl: ve bagansiz uygulamalar koruyan ve genigleten bir mekanizmaya
sahiptir(Kegan, 960).

Buna kargilik, Uzak Giiney Asya iilkelerinde biiylik arazi sahipleri ve sendikalar,
devlet biirokrasisine kargt koyacak otonomiye ve giice sahip olduklan halde, bu tip
gruplarnin etkili olmadiklarimi goriiyoruz. Yapitlan aragtirmalar bunda Japon koloni
yonetiminin, yerli glicleri elimine etmesinin dnemii bir rolii oldufunu gdstermigtir.
Ayrica, II. Dinya Savag sonrasi gerceklestirilen toprak reformu da biiyiik arazi
sahiplerinin giictinii billi dlgtide kirmustir. Bu olugsumun, Uzak Asya iilkelerinde
devletlerin hizli ve etkili bir kalkinma stratejisi uygulamasina da’zemin hazirlamgtir.
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8. TEMEL SORUNLARA YONELIS

Piyasa mekanizmasinin igleyigi ile, kalkinma meseleleri arasindaki iligkiler,
aragtirmacilary iki temel sorunun ¢éziimiine ydneltmigtir. bu sorunlardan bir ahlak, digeri
de analitik sorundur(Saglam,1994). Her iki sorun iizerinde de uzmanlar ¢aligmalarina
devam etmektedirler. Fakat heniiz somut bir ¢ézlime ulagilabilmis degildir.

Analitik sorun, optimal biiyiimeyi saglayan piyasalar konusunda ¢aligmalart
gerektirir ve denge mekanizmasmim nasil iglerse faydali olabilecegi hususunda dneriler
getirir. Oysa, biz biliyoruz ki, ekonomi teorisi bugiin, olayin dzel kosullars alunda ve
ancak tam rekabet piyasalarinda olabilecegini ileri siirmektedirler.

Ikinci sorun olarak ortaya cikan ahlak meselesine gelince, durum daha bir incelik
kazanmaktadir. Ctinkii, piyasa mekanizmasiun igleyigi ve tistiinliigii, kit kaynaklarin,
fertlerin Ozel tercihlerine gére aynbmasindan ileri gelmektedir. Bu ise, piyasalarda
ekonomik ajankarin her tiirli bilgi ile donatiidiklar esasina dayanir. Halbuki, geri kalmus
ya da geligmekte olan ekonomilerde halkin ¢ogunlugu, okur yazarlik oranina gore,
yeterli seviyeden yoksundur, Ayrica kiiltiir diizeylerinin diigiik olmasi nedeniyle uzun
vadeli diisiinmekten yoksundurlar ve giinlitk titketimlerini daima birinei, tercnh olarak,
yatirimlara distiin tutarlar.

Unutmamak gerekir ki, uluslann kiiltir farkhliklari, davramg bicimlerini ve
tercihlerini etkileyen Snemii fakt6rlerden biridir (Robinson,1962).

Burada su soru ortaya gilinaktadr. Ekonomik ajanlar rasyonel davranig bigimleri
iginde midirler? Mikro ekonomi uzmanlart uzun siire bu soruya yamt aramuglar ve
sorunu kirsal kesimin temel sorunlanyla agiklama yoluna giimiglerdir. Onlara gore,
‘tarim sektOriinii cevreleyen engelleyici tabii ortam incelendiginde, ekonomik birimlerin
en yitksek geliri, en az risk ve en az emekle maksimize etmeve gahgtiklarr gézlenmistir.
Bu durumda, ekonomik olarak, rasyonel olmayan bir ¢ok konu, bu ekonominin bu
kesiminde bilgi “yetersizligi, piyasaya girisin pahals olugu, tanimsal kredi ve
sigortacilarina ulagmanin yarattig: sorunlar, yeni tekniklerin 8grenilmesinin uzun zaman
aldigr ve kisitlayicr etkiler yarattify dikkate alindifinda, rasyonel bir nitelik arzettigi
gozlenmektedir,

Yalmz burada ekonomik ajanlarin rasyonel davranig icinde olduklarim icamtiamak
yeterli olmamaktadir. Burada kurumlarin ve toplumsal yapilarin bir takum tesadiifler
sonucu ortaya gikmadiklaring, koiiekttf bir duguncenm iiriinii olduklarini da tesbit etmek
gerekecektir.

9, SONUC

Geligmekte ofan ekonomilerin uzun siireden beri iginde bulunduklan kisir déngi
1980l villardan itibaren ortaya atitan ya da diger bir devigle, bir acidan klasik goriige
donily anlamina gelen goriislerle, bityiik bir degisim siirecine girmis bulunmaktadir.
Ozellikle son yillarda ortaya gikan Uzak ve Giiney Asya tilkelerinin gerceklestirdikleri
veni atilimlar iktisatgilan biraz sagkinlifa ugratmakla beraber, kalkinma konusunda yeni
gelismelerin 15181 altinda, yeniden diigiinmeye itmistir. 1930y yillarda Keynes'e karss
gikan Hayek'in diigtinceleri ve fikirleri, giiniimiizde yeniden gilindeme getirilmis ve
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aragtirma ve inceleme konusu yapilmistir. Buna gdre, ortaya atiian, kalkinmay1 sadece
iretim faktdrleriyle aciklayan goriigler artik gerilerde kalmigtir. Yent liberal goriigler
dogrultusunda devlete de bir takum gorevier ytiklenmektedir. Devlet, pazar diizeninin iyi
isleyebilmesi icin giddetin ve hilenin dnlenmesi, mitlkiyetin korunmasi, sézlesmelerin
yerine getirilmesinin saglanmasi, yani etkili bir adalet sistemi, biitiin bireylerin iiretim ve
satis konusunda ozgiir hareket edebilecekleri bir ortamun olugturulmas: grevierim
listlenmektedir. Bitliin bu gorevler, kamu otoriteleri tarafindan yerine getirilecektir
(Yayla, 5.152). Yalmz dikkat edilmesi gereken husus, kamu otoritesi, piyasantn iyi
isleyebilmesi icin gereken ortam ve gartlart hazirlarken, bir defismez kanun ve kurala
bagh kalarak hareket etmelidiz. Yani devlet tam anlamiyla bir hukuk devleti olmakidir ve
kamu hakimiyetini esas almalidir,

Bazi iktisatgilar tarafindan, diganida olugan unsurlar olarak gdriilen ekonomik
birimlerin zihniyeti, kurumlarin olugumu ve iktisat politikas: ile ilgili kararlar artik bu
goriigler dofrultusunda yeni ve agiklayicl teorilerin ortaya konmasmr zorunlu hale
getirmistir.

Uzak ve Giiney Asya'da gerceklestirilen ekonomik faaliyetler kalkinmayla ilgili
biitlin teorileri sarsarken, ne ekonomik dengenin, ne de korumlarin dogal veriler olarak
kabul edilemeyecefi gercegini ortaya ¢ikarmistir. Cesitli ekonomik ve dogal faktdrierin
teorik zorlamalarla i¢ dengeleri etkileyen faktdrler olarak gbsterme cabas:, iktisatgilar
yeni gahgmalara, ekonomik gelismeler inginda, yeni teortler kurma ve gelistirme ¢abas
icine itmigtir. Goriinen o ki, yakm bir gelecekte, eski goriiglerin yerine yem kalkinma
olgusunu agiklayan yeni diigiince sistemleri ortaya ¢ikabilecek, kalkinmamn sosyolojik
ve ekonomik temellerini olugturabilecek metodolojik sorunlarin ortaya konmasina ve
coziimlenmesine yonelik caligmalanin yogunluk kazanmasina sebep olacakuir.
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MEVSIMSELLIGIN TESTI VE KO-ENTEGRASYON:
DEMIR-CELIK SEKTORU ICIN BiR UYGULAMA

Kiviloim METiN*

OZET

Bu ¢aligmanin amact demir ¢elik sektdrll igin yapacaBimuz dinamik kisa dénem
ekonometrik modele temel teskil edebilecek iktisadi degigkenlerin zaman serisi
ozelliklerini incelemek ve bu degiskenler arasinda uzun dénemli duragan bir iligkinin
{ko-entegrasyon) varolup olmad:gin: bu ¢aligma gergevesinde aragtirmaktir. Bunun igin
tlgiti degiskenler lizerine birim k&k ve mevsimsel birim kak testleri uygulanmis ve sonug
olarak birim kokin varlig: biitiin degigkenler icin kabul ediimigtir, Fakat stokastik
mevsimsellik verilerce desteklenmemistir. Daha sonra degigkenler arasinda ko-
entegrasyon iligkisine hem ADF testi gergevesinde hem de ¢oklu ko-entegrasyon testi
{Johansen) ile yaklagilmig ve degigkenler arasinda vzun ddnemli bir statik talep iligkisi
bulundugu gosterilmistir. Sonug olarak bu degiskenler démir-celik sektdriinde yapitacak
kisa dénem dinamik talep denklemi igin giivenle kullanitabilir.

1. GIRIS

Bu ¢ahgmanin amaci demir celik sektdrii icin yapacafimez ekonometrik modele
temel tegkil edecek iktisadi defigkenlerin zaman serisi Gzelliklerini incelemek ve bu
defiskenler arasinda uzun donemii bir duragan iligkinin varolup olmadifmt bu on
caligma cergevesinde aragtirmaktir, -

Sektor segiminde, demir ve gelik sanayinin giderek Tiirkiye ekonomisinde énemii bir
sektdr olarak ortaya gikmasi, dzel sekidriin iiretiminin ve ihracatinin giderek bliylimesi
ve devletin bu alandaki tesislerini 6zellestirmek istemesi gibi giincel konuiar rol oynadi.

Sektorle ilgili dncelikle bir talep denklemi tahmin ettik. Talep modelinde yer alacak
degiskenlerin segiminde iktisadi teoride en basit gekli ile tamimianan piyasa talebi
denklemini kullandik.

Ekonometrik modellemenin en birinci unsuru dzerinde caligilacak verileri yakindan
tanumaktir, Bu veriler tarihsel veriler ise onlarin zaman serisi dzelliklerini incelemek ve
bu bulgular cercevesinde model kurmak gerekir. Ekonometrik aragtirmalar gdstermigtir
ki iktisadi serilerin biiylik bir ¢ogunfufunda birim ktk mevcuttur. Son yilardaki
ekonometrik caligmalarin yogunlagtif: alanlar gerek ampirik gerekse teorik olarak birim
kokiin varlignin test edilmesine, iktisadi zaman serilerinin duragan olup olmadikiarimin
aragtinimasina, serilerin kaginci dereceden entegre olduklaninin test edilmesine ve en
son olarak ta iktisadi seriler arasinda ko-entegrasyon iligkisinin bulunup bulunmadiginm
aragtirthmasina ydnelmistir, Biz de ¢alismarmizda dnce bu metodlar: Szetleyecek sonra da
demir-gelik sektdrii icin tahmin edecegimiz talep denkleminin defiskenleri Gzerine bu
metodlart uygulayacagiz.

(¥ Ogretim Gor., Bilkent Universitesi, ttisadi, dari ve Sosyal Bil. Fak., Iktisat Balimi-ANKARA
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2. SEKTORUN GELISiMI

Tiirk demir celik sektérid 1980 lerin baglarindan beri ¢ok biiylk bir gelisme
gostererek, gerek iiretim gerekse ihracattaki yilksek performansi ileri teknoloji ve
deneyimli isgiicii sayesinde bagarmugtir. Bu sekt6r Tiirk imalat sanayinde beginci biiyiik
sektdr olmug ve diinya demir gelik {iretiminde onbeginei siray: hakli olarak elde etmigtir.
Ozellikle son villarda elektrikle ¢aligan ark ocakli finnlarla, AOF, firetim yapan zel
sektor fabrikalannin tretim ve ihracaat artigmdaki katkdart bilyliktiir. Gergekten
Tiirkiyede AOF'larda liretim son yilarda bityiik dnem kazanmugter. Ciinkd diglik yatieim
maliyeti gerektiren bu tesisler cok kisa siirelerde kurulup {iretime gegebilmektedirler.
Uretimde girdi olarak hurda demir ve elektrik enerjisi kullanan bu fabrikalarin demir
cevheri ve kok kimiirii kullanarak tiretim yapan entegre tesislere gore tstiinliigi: vardur,
Fakat AOF'larin hurda demir konusunda diga bagimhihg1 ve elektrik enerjisinin de pahah
bir girdi olmasi dikkate alindi@inda maliyetler agisindan potansiyel zorluklar meveuttur.

Geleneksel olarak devier demir ve gelifin esas iireticisi olup Karabilk Demir ve
Celik, Eregli Demir Celik, iskenderun Demir Celik, Makina Kimya Endiistri Kurumu
devlete ait tesislerdir. Devlet tarafindan iiretilen demir ve geligin yilda yaklagik 680,000
tonu Karabiik Demir Celik fabrikalarninda liretilmekte olup bu kapasite daha da
arttirlarak 1,100,000 tona vlasacaktir. Eregli Demir Celik (ERDEMIR), fabrikalarinin
ise bugiinkii kapasitesi 2 milyon ton olup, Erdemir tilkemizde tek yassi iiriin iireten
tesisdir. Iskenderun Demir Celik (ISDEMIR), entegre tesisinin ham gelik kapasitesi 2.2
miltyon tondur ve bu kapasite yakin bir gelecekte 3.2 milyon ton olacaktir. Ek olarak
uzun {irlin fireten MKEK ise yilda 60 000 ton kapasiteye sahiptir.

Tiirkiyede toplam celik diretimi kapasitesi 1980 de 4.2 milyon ton iken bu rakam
neredeyse ti¢ kat artarak 1993 de 11.4 milyon tona ulagmistir. Ozel sektbriin toplam
iiretim igindeki payr 1980 de % 28 iken 1992 de % 58 lere varmustir, Toplam #retimin
%R0 i uzun iriinlerden olugurken yass triinler sadece liretimin %20 sini teskil eder. Bu
durumu yass: firiinler lehine degigtirmek icin ERDEMIR 'in kapasitesi yakin gelecekte 3
milyon tona ulastirilacaktir. -

Gerek ig pazarin bilyiimesi gerekse uzak dogu pazarinin kazanilmas ile dem:r celik
thracatt da artmustic ve bu artig biyik dlglide AOFh Ozel sektor tarafindan
kargilanmaktadir. 1992 yilinun ilk vedi ayinda Cine, Singapura, Tayvana, Hong Kong ve
Giiney Koreye yapilan demir celik ihracaati toplam ihracaatin %42 sini tegkil
etmektedir. Bu oran 1993 de %63 yiikselmigtir. Demir gelik sektoril ihracaati iginde
ikinci biiylik pay: almaktadir.

Diger yandan ham celik tretimi igin gereki; hurda demir ithalatr 1992 de 5 milyon
ton iken 1993 {in sonunda 6.4 milyon tona ulasmigtr. Ttrkiyenin hammadde ve (iriin
toplam demir, celik ithalati 1993 sonu itibariyle de 12.6 milyon ton olarak
gerceklegmigtir,

Demir ¢elik son yillarda bityitk geligmeler gdstermesine rafmen elbetteki bu
sektdriin de problemleri vardir (bknz, OIK raporu) (1991, s:117) ve Metin (1994)).
AT'na tam iivelife hazirlanan ilkemizin demir celik sektSriintn topluiuk ile
biitiinlegebilmesi i¢in bazi dniemler alinmas: gerekmektedir. AT iilkeleriyle uyumun
saflanabilmesi igin kigi bagina demir celik tilketimi AT standardi olan 200kg/kisive
cikartilmalidir,
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Demir celik sektdriin de uzun ve yassi iiritnlerin iiretim miktarlan arasinda bir
dengesiziik soz konusudur. {ilkede uzun iirtinlerde ithalat yapilmaktadir, Tiirkiye buglin
diinya uzun {irtin jbracatmin %38 ini elinde tutmaktadir. Buna ragmen hala uzun Uriin
fazlast meveuttur ve bu fazlanm ibrag edilebilmesi i¢in de ihracaat kredileri ile sektrlin
desteklenmesi gerekmektedir,

Yass firin dretimini artirmak igin Erdemirde siirekli kapasite artirict yatrumlar
yaptlmaktadir. Uretim kapasitesini artiric: snlemler yaninda mamul kalitesini iyilestirici,
{iretim maliyetlerini diigtiriici dnlemler de alinmalidir. AT'na katilma siirecinde glimriik
duvarlanmn kademeli olarak kaldirdacags, korumasiz ve tam rekabet sartlarinin hakim
olacag: bir pazarin igerisine girilecegi disstiniildiigiinde kalite ve fiyat sorunu Onem
xazanacaktir. Biitiin potansiyel problemlere ragmen demir gelik sektoriinin iilke
ekonomist ve sanayilesmesi {zerindeki lokomotif dzelligi dikkate alinarak, sektdrier
arasinda oncelikli bir yer veriimelidir. Ozellikle dis rekabete agik, verimli caligan demir-
gelik sanayinin geligiminin ve gelecegini belirleyecek sektdr politikalar: tanimlanarak
AT sistemine uygun olarak sektoriin planlanmasi sagianmalidir.

3. EKONOMETRIK METOD

3.1. Mevsimiik Entegrasyonun (Mevsimlik*Birim Kok) Test Edilmesi:

Yiiksek frekansli seriler, (iiger aybk veya aylik), genellikle mevsimlik
dalgalanmalardan arndirimadan aragtiricilara sunulmaktadur. Dolayisiyla, bu tiir seriler
hem birim kok hem de mevsimlik birim kok icermektedirler. Son yiliarda yiiksek
frekansl: serilerde mevsiml‘i}( entegrasyonun (mevsimlik birim kok) test editmest bliytik
snem kazanmig ve bu konuda gesitli testler geligtirilmigtir. Bu testlerin ilki Dickey,
Hasza ve Fuller {1984}, bundan boyle DHF, tarafindan Snerilmis ve bu test daha sonra
Osborn, Chui, Smith ve Birchenhall (1988), bundan boyle OCSB, tarafindan
geligtirilmistir.

DHF bir anlamda, birim kok testlerinin dnclisii olan ADF (Augmented Dickey
Fuller, Dickey ve Fuller (1981) testinin genellestirilmesinden ibarettir. Test istatistigi
asagida verilen basit regresyon denklemindeki B parametresinin t istatistigi degeridir.

Kk
Agi=B Zpgt 2 PLAY ()

i

Burada s, bir zaman serisinin frekansint yani bir yil icinde kag deger aldigm gosterir
(liger aylik veriler igin s=4, aylik veriler igin s=12 dir). Zt-s degigkeni ise sbyle tiiretilir.
Once A gy, k kere geciktiriimis kendi deferleri iizerine regresyon yapihir. A fark alma

islemcisi olup, Agyy = ¥t - Yt.g dir. (2) nolu denklem tahmin edilirse,

k
Agyp= 2 Ay ALy @

En kiigiik kareler tahmin edicileri kullanilarak Z, degigkeni agsagidaki denklemle
hesaplanir.
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k
Zi=ye- T Mg | 3)

Son olarak, z, nin gecikmeli degerleri (1) nolu denklemde degisken olarak

kullanilarak tahmin yapilir ve B' ya ait t istatistigi hesaplanir. OCSB (1988) de ise (1)
noiu denklemdeki A jy, bagimli degiskeni yerine A sZp kullanilmugtir. Test istatistigi ile

ilgili kritik degerler DHF (1984) tablo 7 de verilmigtir. Eger B nin tahmin degeri anlamly
olarak negatif ise, mevsimlik entegrasyon veya mevsimsel birim kék bog hipotezi,
stokastik mevsimselligin olmadigi veya stokastik mevsimselligin s kere fark alma islemi
uygulanarak yok edileceginin gercek olmadi§) alternatif hipotezi kargisinda red edilir,
Egery bog hipotez reddedilemezse, genellikle duraganhg saglamak icin, yiiksek
derecelerden (s=4 veya s=12 gibi) mevsimse! fark alma iglemi yerine mevsimsel
olmayan fark alma islemi (&rnegin s=1) uygulanir. Bir mevsimse! iktisadi zaman serisi
{Y}. nin entegrasyon derecesi (i) ise, yani y; —>SI(i,s), bu serinin bir dénem farks
t kere alinirsa (birim kék) ve s kere alinirsa (mevsimsel birim kik), seri duragan hale
gelir. Tktisadi seriler geneilikle Sl (0,0) Sl; (0,1) veya Skg (i,1) dzeiliginde olup s kere
farklart ahindifinda mevsimsel birim kék edilir ve durafanliga ulagihr. Eger, R=0
hipotezi reddedilmezse (yani HO:8I (0,1) daha sonra ilgili degiskenin Slkg (1,1} olup
olmadig;s test edilir. Bu yeni durumda HO:SE(1,1) iken alternatifi SIg (0,1} dir. Eger
asagida verilen (4) nolu denklemde B3 parametresi istatistiki olarak anlaml ve negatif ise
bos hipotez reddedilir. Bu test prosediirii ¢ok bilinen ADF testinden bagka birsey
degildir.

- -+ k £
AMgyr=F . Ay 2 Piddamitt @

Eger bog hipotez reddedilmezse, bir bagka hipotez olan Slg (i,1), i>1 ADF test
prosediirii kullamilarak tekrar benzer bigimde test edilir. '

(1) nolu denklemde bir basitlestirme yapilarak énceden tiiretilen defisken z; o yerine
Y, konuiursa (3) nolu denklem elde edilir ki buna Augmented Dickey Fulier
Mevsimsel Entegrasyon testi {ADEME) denir. Yine bu testte B parametresinin negatif ve
istatistiki olarak anlamli olmasi gerekir.

k :
Agyp= Bypgt igl Bi . Agypit®t )

Eger biitiin B; ler sifira esit ise bu test Dickey Fuller Mevsimlik Entegrasyon
(DFME) testine doniigiir (bknz. denklem 6) Her iki test istatistiginin kritik degerleri icin
DHF (1984) tablo 7 den yararlanilabilir.
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Y

A o¥p = ﬁ . yt_s'é-gt , (6)

Osborn (17990) tarafindan Onerilen test ise I(1,1) durumunu aga@idaki regresyon
denklemini kullanarak test eder.

k
By = Co + CpS ) CoSaptCaSapt B M Xy | +P2A Xeat 3 981 AgX +U @

Burada S ilgiii mevsimsel kukla degiskenleri gosterir. X¢—1 (1,1) igin
Cy=C=Cy=C3=B=P,=0 ortak hipotezinin sinanmas: gerekir.1 (0,1) alternatif B=0 ile
[31<0 gerektirirken I (1.0} igin §1=0 ve Py<0 hipotezleri test edilmelidir. Bu testler igin
kritik degerler Osborn (1990) tablo | de Ornek capr 136 icin verilmistir,

Simdiye kadar Ozetlenen test istatistikleri stokastik mevsimselligi test eden
istatistikler idi. Halbuki mevsimnsellik deterministik bir yapida da olabilir, Bu durumda
mevsimse! kukla degiskenler yardimi ile mevsimsellik uzun dénemde yok edilir.
Halbuki stokastik mevsimsellik kahic1 bir etki tasir ve ilgili degiskenin hem cari hem de
gelecekieki degerlerini etkiler. Dolayisiyla, eger modelde stokastik mevsimsellik
meveut ise bunu deterministik kukla defiiskenlerie yok etmeye ¢aligmak yanhs olur. Bu
nedenle bir zaman serisinde deterministik mi yoksa stokastik mevsimsellik mi oldugunu
arasttrmak gerekir, Bu tiir bir ayirdetme islemine yardimc olacak test prosediirii
Hylleberg, Engle, Granger and Yoo (1990), bundan boyle HEGY, tarafindan
geligtiritmistir. Ucer ayhik seriler kullanidigimda, Y, degiskeni HEGY gsterimine gore
asagidaki gibi yazilir.-

(-LYHy=0-L) (1+L) (1 -1y, (8)

Bu Ly=ye ) ve Ljyt=yt_j olup, test prosedtiri icin gerekli olan regresyon denklemi

agsafidaki gibidir.
ko ok _
Y4t = .E‘ S HCLY 1|+ TQYp-] + B3Y3L Y3t z 4ty )
1= 1=
Y= (1+L+L2+L3)yt
yor = (1-LALZL3)y,
y3e= (1-LDy,

Yy = (1-Lhy =gy,

k gecikme sayist, S ise mevsimsel kukla degigkenler olup denklem (9) en kiiglik kareler
metodu ile tahmin edilir. Eger modelde deterministik mevsimsellik yerine stokastik
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mevsimsellik varsa biitiin o'larin birbirine esit biitlin »’larin ise sifira egit olmasi gerekir.
Eger biitiin o lar farkli ve a'lerden en az biri sifirdan anlamit derecede farkl ise bu
durumda hem deterministik hem de stokastik mevsimsellik vardir. =;=0 hipotezinin
testi birim kok testi (yani [ (1,0) ile ilgilidir. ny=0 ve ortak hipotez olan mz=my=0"m
reddedilmesi o seride mevsimsel birim kok olmadigimi gésterir, kabuli ise yart yilik ve
yillik stokastik mevsimsellik oldugunu gdsterir. Bu testler igin kritik degerler HEGY
(1990 tablo la ve 1b) de verilmigtir.

3.2. Ko-entegrasyon

Son yillarda, ampirik ekonometrik aragurmalar ko-entegrasyon adiyla bilinen yeni

bir alanda yogunlagti. Ko-entegrasyon, duragan olmayan deiskenier arasindaki durafan

uzun dénemli iliskiyi tamimlar. Ko-entegrasyon ilk kez Engle ve Granger (1987) de

_gnerilen iki agamali bir prosediir kullanilarak Dickey-Fuller {1981) testi cer¢evesinde
incelendi. Bu test cok sayida ampirik ¢aligmada kulianildi.

Fakat, ko-entegrasyonun Engle-Granger iki agamali tahmin baglaminda sinanmas:
birgok glictiigii ortaya gikarir. Iki agamali tahimin statik regresyonun tahmini sonucu elde
edilir. Daha sonra bu modelden elde edilen artiklar ikinci agamada dinamik modele
degisken olur. Birinci asamada dinamik yapiminin tamamen gozardt edilmesi problem
yaratir. Ciinkii dinamik yap: sonlu drnekierde kisa ve uzun ddnem katsay1 tahminlerinin
yansiz olmasini saBlar. Bk olarak, iki agamali test prosediirli iyi tanimianmig limit
dagilimlara sahip degildir. Buna karsilik dinamik modeller geneilikle standart normal
asimptotik dagilimlarin kullaniimasina imkan verir. Eger ko-entegrasyon iligkisi gegerli
ise, parametre tahminlerindeki yanllik 1/T ile Slgeklenirken, normal dagilimlar igin
1A/Tdir. Boylece, tahminler stiper-tutarh olup, kendi gercek defierlerine en kiigiik
kareler tahmin edicilerinden daha izl bir bicimde yakinsar (bu konu igin bknz.
Banerjee ve digerleri (1986), Stock (1987), Stock ve West (1988). Johansen teknigi
vektdr otoregresyon modelinde ko-entegrasyonun direkt olarak sinanmasina dayamr ve
bu analiz sonucunda kisitsiz ko-entegrasyon vektdriiniin maksimum olabilirtik tahmin
edicileri elde edilir. Sadece tek bir ko-entegrasyon vektorlindin varlifn varsayimina
dayanan Engle ve Granger tipi ko-entegrasyon analizinden farkh olarak Johansen
prosediiril bafimb degigkenin tesadiifi normalizasyonuna dayanmaz. Ayrica bu teknikie
bazi ekonomik olarak anlamly kisitlar sinanabilir. (Bknz. Johansen ve Juselius (1990)

Simdi Johansen (1988) tarafindan geligtirilen coklu ko-entegrasyon metodonu
dzetleyelim.

Modelde, x, Nx1 boyutlu bir zaman serisi vektdril olup
A (L) x| = ¢ +0Qu+V, (1)
seklinde ifade edilir.

Burada ¢ sabit terimi, Q; ise deterministik kukla deBiskenler «trend ve mevsimlik
kukla degigkenleri- temsil ediyor.

A (L) = In+A L+ AQLZ .

ifadesi ise gecikme iglemcisi L'nin matriks polinomudur, V ortalamast sifir varyans: £
olan normal dagilima sabip, sabit varyansli, serisel olarak korelasyonsuz hata terimidir.
Johansenin modelini yeniden parametrik olarak yazarsak
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p-1
Axt”“.zi a'ciAXt_i + IEXt_i+1+C+E-§-(iQi-E~ £ (11
i=

olup burada

‘ k
wy = - (IN +J§1 A_]}

ve

TS=—(IN+ g A_])
=

hata terimi st, t=1, ......... T, p boyutlu bagimsiz, ortalamas sifir, varyans: ¥ olan,
duragan gaussian degiskenlerdir. st matriksinin ranki, r, duragan degisken (X,) sayisim
belirler, .

w=0f” olup uzun dénem tepki matriksini ifade eder. Burada o ve B matriksieri Nxr
boyutlu olup, N defisken saysin r ise ko-entegre olan vektor sayisinl ghsterir. B katsay,
matriksidir, @ matriksinin elemanlan ise, her bir vektoriin parametrelerine jligkin
agirhklars verir. B matriksi, (12) nolu esitlikle, r sayrda en bilyilk istatistiki olarak
anlaml eigen degerlerin olusturdugu eigen vektorler tarafindan tahmin edilir. -

[ KSik SkoS'aoSok 1 =0 (12)

burada Soor AX¢'nin A qs o AXi k4 UZerine regrasyonundan elde edilen artik
moment matriksi; Skk’ X nin Axt-k 41 Uzerine regrasyonundan elde edilen artik
moment matriksi olup; S, ise ¢apraz iiriln moment matriksidir. Eigen degerler,
(u'ler} kullanilarak, ko-entegre olan vektér sayis) Jogolabilirlik oram test istatistigi (13)
yard;mlyla test edilir, : '

p
-T 2 In(ly) (13)
r+1

Bu istatistige trace testi denir. Burada Hpgrrereess ;,ap', p-r sayida en kiiglik eigen

degerleridir. Ayrica maximal eigen deger testi (MED) adindaki ikinci bir test ise yine
logobilirlik testine (-T In (I-41;) dayanir ve r sayida ko- entegre olan vektorun r+1
sayidaki alternatif kargisinda test edilmelidir (fazla bilgi icin bknz. Johansen (1988),.
Johansen ve Juselivs (1990). ‘ ,

Simdi yukarida 8zetlemeye caligtlan ekonometrik yontemi kullanarak ampirik
modelimizi inceleyelim.
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4. AMPiRIK MODEL

4.1. Talep Denklemi

fktisadi teoriye gore bir malin talep edilen miktarim belirleyen en dnemli deBigken
o mala ait fivattir. Bu iki degigken arasinda ters yonlii bir iligki soz konusu olup o malin
fiyati artuinda talep edilen miktar azalir. Bir malin piyasa talebini belirleyen difer
snemli unsur parasal gelirdir. Hemen hemen her mal i¢in parasal gelir artifinda talep de
artar. Talebi belirleyen diger degiskenler bu malla ilgili fiyat seti ve hane hatklarmn
zevk ve tercihleridir. Fiyat setine o malla ilgili tamamlayici veya 0 mala ikame olan
mallarin fiyatlars girebilir. Ampirik ¢alismalarda zevk ve tercihleri yansitan degigkenleri,
tanumlamak ve bunlara numerik degerler bulmak gii oldugundan bu degigken genelde

ihmal edilir. Demir gelik sektorii icin bir talep denklemi yazacak olursak,

th:BIPd{ + BzYt + B3PCt + B4Pet + Ut (54)

Burada Qg Paes Yoo Pets Py ve Uy sirastyla talep edilen demir miktariny, demirin
piyasa fiyattny, milli geliri, ¢imento fiyatiny, elektrik enerjisi fiyatini ve denklemde yer
almayan diger deBiskenleri temsil eder. Bu degiskenlerden ¢imento fiyat ve elektrik
enerjisi fiyati tamamlayict mallarin fiyatlart olarak denkleme ilave edilmigtir.
Denkiemin parametrelerinin yoni ile ilgili beklentilerimiz ise goyledir. <0, 89>0,
B3<0, B4<0. Eger degigkenlerimiz logaritmik olarak ifade edilirse, 8 parametreleri, talep
elastiyetlerini verir. Burada B | talebin fiyat esnekligi, By talebin gelir esnekligi, By ve By
tamamlayict malfara ait fiyat esneklikleridir. Burada sdzii edilen talep fonksiyonu
yalnizea yurtigi nibai demir gelik talebini temsil etmektedir. Yurtdigma Onemli
miktariarda demir celik ihracatimin bulunmass bu sektbrde elbette yurtdigs talebin de
gbzOniing almmasi gerekli kilar. Bunun icin, oncelikle demir geligin ihrac edildigi
iilkelerin Tirkiyenin demir gelik talebini etkileyen degigkenlerinin (ilgili Ulkenin geliri
ve fiyatlari.... gibi) ayrs ayn belirlenmesi ve bu bilgilerin toparianmas: gerekmektedir.
Bu veri setinin tamamlanamamis olmasi, ara ve nihai mallar arasindaki agregasyon
probleminin de heniiz gbziilmemis olmas: bu galigmay1 sadece yurtict nihai mal talebi
tahmini ile smurlamistr. $imdi bu teorik gergeveyi kulianarak ampirik modelimizi
olugturabim.

4.2, Veriler:

Caligmada kullantlan veriler Devlet istatistik Enstitiisii veri tabanindan figer aylik
seriler olarak saglanmugtir. Bu veriler 1987 1-1993:4 doénemini kapsayip agagrdaki gibi
tammlanclar. Ham demir Giretimi (ton) Donemler {tibariyle [malat Sanayii adli DIE
yaymmn gesitli saytlarimdan derlenmig sanayi grubu ve tirlin kodu: 371003-01'dir.
Demir lirlinlerinden kiitiigiin ortalama toptan satg fiyat (kg/TL), portland ¢imentosunun
toptan ortalama fiyatt (kg/TL) ve elektrik enerjisinin fiyati (Kilowatsaat/TL) yine
DiE'nin ayhk veri tabamindan figer aylik dénemler itibariyle tarafimizdan tifretilmigtir.
GSMH ise sabit (1987) alici fiyatlart ile figer aylik verilerden kullaniimigur,
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4.3. Ampirik Bulgular:

4.3.1. Birim kokiin test edilmesi:

Calismada kullanifan veriler icin HEGY (1990) ve Osborn (1990) da Onerilen
mevsimsel birim kok testleri yapilmistir. HEGY testi igin HI balimde verilen (9) nolu
denklem kullaniimis ve iig ayr1 sekilde tahmin edilmistir. i) sadece sabit terim igerir, (S).
i) sabit terim ve mevsimsel kukla degigkenler igerir, (S, MK). iii) Sabit terim,
mevsimsel kukla degiskenier ve trend igerir, (S, MK, T). (9} nolu denklemde baglangigta
k=4 olarak belirlenmigtir. Daha sonra istatistiki olarak anlamsiz parametrelere, kisitlar
konarak bagmli degiskenin gecikmeli degerleri regresyon denkleminden diigliriitmiigtiir,
Bu agamada denklemin otokorelasyon icerip icermedifi Lagrange garpam test, LM (4),
istatistigi ile kontrol edilmistir. Tablo | de 6. kolon regresyon denkleminin icerdigi
gecikme sayising gosterir,

txl degeri negatif ve %5 kritik degerinden kiigiik oldugu her durumda wi=0 testi
kabul edilir. Yanu bu durumda birim kék mevcuttur. Tablo 1'den izlendifi Gzere biitiin
degiskenlerimizde birim kok vardsr. istisnai olarak ham demir miktarinda, elektrik
fiyatinda ve reel GSMH da S, MK, T durumunda birim kok reddediimektedir. Bunun
nedeni ¢ok giigli bir trend etkisinin varligndir, trend regresyon denkiemi diginda
birakildiginda birim kok kabul edilmektedir.

t=n2 degeri negatif ve %5 kritik degerinden kiigiik oldugu durumda 52=0 kabul
edilir, yani yart yilik mevsimsellik vardir. Bizim degiskenlerimizde yari yilhk
mevsimseliik kabul edilmigtir. Istisna olarak ham demir miktaninda (S, MK, T ve 8§
durumlarinda) ve reel GSMH'da (S, MK, T durumunda) yan yilik stokastik
mevsimsellik yoktur.

F: 53 = md=0 degeri ilgili kritik deferlerden biiylikse viilik bir mevsimsellik
olmadigim gosterir. Tablo | de gimento fiyatl haric, diger degigkenler de yillik stokastik
mevsimsellik olmadigin: gosteriyor.

Deterrministik mevsimseliigi temsil eden mevsimlik kukla degiskenler yalnizca reel
GSMH ve kiitiik fiyati (S, MK, T durumunda) igin istatistiki olarak anlamli parametreler
vermistir.

ikinci olarak Osborn (1990) testini uyguladik. Bunnu igin bdlim II'deki (7) nolu
denklemi tahmin ettik. k=4 olarak baglayan gecikme degerleri yukanida Ozetlenen
yontem ile azalulmig ve tablo 2'de gecikme deferleri beginci kolonda verilmigtir. Tablo
incelendiginde goriildiigi tizere, il degerleri biitiin degigkenler de birim kék mevcut
oldugunu gosterir, yani [(1,0) kabul edilir. 82 degeri 1(0,1) hipotezini reddederken,
F: CO=CI:C2=C32E3;=BQwO degierlert de biitiin degiskenler igin I(l 1) hipotezini
reddeder.

Sonug olarak her iki test de benzer sonuglar vererek, kesinkes birim kokiin varhigine
kabul etmiglerdir. Stokastik mevsimsellik konusundaki kararlar arasmda baz geligkili
sonuclar bulunmasina ragmen genellikie yillik stokastik mevsimsellik reddedilmistir.
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Kanimizea reel GSMH deterministik mevsimsellik ihtiva etmektedir ki bu beklenen bir
sonugtur. HEGY ve Osborn testleri arasindaki baz celigkili kararlar veri setinin kisa
olmasina baglanabilir. Daha sonraki caligmalarda 6rnek ¢apinin biiyiitiilmesi yoluna
gidifecektir.

Table 1. Mevsimsel Birim K&k igin HEGY Testi:

Degiskenler Spesifikasyon  timd 2 Fr30md i
Ham Demir Miktari  S,MK,T -3.08 . -3.01 5.57 0
. S, MK -224 =279 5.62 0
S -2.39 -3.,06 14,40 0
Elekerik fivata SMK,T -4.86 4.80 7.67 23
SM -1.61 =92 6.40 4
S -515 1.99 13.98 4
Reel GSMH SMK.,T -4.95 -4.71 1336 24
S.MK 169 -1.69 116 0
S 1.86 31 410 4
Kiitiik Fiyai: S.MK,T - 425 -1.57 7.01 0
S.MK 172 -161 7.43 0
S £25 223 20.8 0
Cimento Fiyau S.MK,T -419 -1.26 63 0
SMK -1.311 -1.32 78 0
S -1.20 -1.38 1.78 0
Kritik Degerler %5 ve gozlem sayis: 48 iken
SMEK,T -3.71 -3.08 6.55
SMK -3.08 -3.04. 6.60
S -2.96 -1.95 3.04
Tablo 2. I (1,1) Hipotezinin Osborn metodu ile Testi:
Degigkenler t:61 B2 F Test i
Ham Demir Miktar 988 -4.86 8.04 4
Elektrik Fiyat; 792 -5.34 802 0
Reel GSMH -1.97 -6.66 1520 2
Kiititk Fiyati 267 -5.68 806 0
Cimento Fiyati -1.668 -3.306 493 4

Kritik degerler (%5) -2.11
Kritik Degerler (%1) -2.82
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Tablo 3. ADF Metodu ile Ko-entegrasyon Testleri

Bagimh degisken: Ham demir miktan

Acgiklayic degigskenler B i
Kiititk Fiyat -2.45 1
Kiitiik Fiyat1, Reel GSMH -4.26 14
Kiitiik Fiyati, Reel GSMH

Cimento Fiyati -4.53 14
Kiitiik Fivaty, Reel GSMH

Cimento Fiyati, Elektrik Fiyat -4.57 14

‘Fablo 4. Johansen metodu ile Ko-entegrasyon Testi

Bos hipotez  Alternatif Hipotez EigendeZer Med Trace

r=0 r>1 2827 514449 124.1583
r<i r>2 7590 34.1583 727134
r<2 r>3 5928 21.5664 38.5550
r<3 r>4 4183 13,0041 16.9886
r<d r=5 1529 3.9844 3.9844

4.3.2. Ko-entegrasyonun fest edilmesi:

Onceki boliimde analize konu olan degiskenlerin birim kok igerdigini tespit ettik. Bu
biliimde ise bu defiskenler arasinda wzun donemli duragan bir iligkinin bulunup
bufunmadigine yani ko-entegrasyonun varhigin hem ADF istatistiZini hem de Johansen
teknigini kullanarak inceleyecegiz.

ADF istatistigi iki asamah bir metoddur. Birinci agamada statik regresyon denklemi
tahmin edilir ve bu denklemin artiklari, ut ler bulunur. Daha sonra agafidaki (15} nolu
denklem tahmin edilir.

k
Aut =+ But—l + 'ZE 6iAut_i + gt {15)
i=

Burada B parametresi negatif ve istatistiki olarak anlamli ise statik regresyon
denklemindeki degigkenler arasinda ko-entegrasyon vardir. Bu testle ilgili kritik defferler
Engle ve Granger (1987) tablo 2 de verilmigtir. {15) nolu denklem tahmin edilirken
baglangigta k=4 olarak ahindi, daha sonra istatistiki olarak anlamsiz gecikme degerleri
denklem diginda birakiidr. Tablo 3 de i kolonu gecikme degerlerini gistermektedir. ADF
testi gesith alternatif regresyon denklemleri i¢in hesaplanmustir. Denkleme eklenen her
agiklayicy degiskenin ADF istatistifine olumlu katkida bulundugu gériilmiistiir. Sonucta
degisken setindeki biitiin degigkenler arasinda ko-entegrasyon iligkisinin varoldugu
tesbit edilmistir.
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Ko-entegrasyon Johansen metodu ile de test edilmigtir. Bunun igin her degiskenin iki
gecikmeli degerinin yer aldigi kapalt bir vekitr otoregresyon modeli, VAR, kurulmus ve
model (SMK,T), (S,MK) ve S durumlars i¢in tahmin edilmistir. Tahmin edilmistir.
Tahmin PC-FIML. paket program kullandmsstir. Ko-entegrasyonun varligina, trace ve
med test degerlerinin Johansen ve Juselius (1990) tabio A2 de verilen kritik degerlerle
kargtlagtirimasi sonucunda karar verilir. Tablo 4 de trace ve med degerleri verilmis olup
bu degerler (S,MK.T) spesifikasyonu sonucunda elde edilmistir. Bu sonuclara gore
kesinkes iki ko-entegrasyon iliskisi vardar. Difer iki spesifikasyon olan (S,MK) ve S
durumlarinin sonuglars bu galigmada verilmemekle birlikte, bu iki spesifikasyonun her
birinde en az bir ko-entegrasyon iligkisi bulunmugtur. Sonu¢ olarak degiskenlerimiz
arasinda uzun dénemli bir talep iliskisi $6z konusudur, bu degiskenler kisa diénem
dinamik modelleme i¢in glivenie kullaniabilir.

5. SONUC

Bu ¢alismada, demir-celik sekttriinde elde ettiimiz verilert kullanarak uzun dénem
yurtici nihai demir-gelik talebi iligkisinin bu degigkenler arasinda varolup olmadigim
aragtirdik. Oncelikle degiskenier iizerine birim kok ve mevsimsel birim kok testlerini
uyguladik. Sonugta birim kékiin varlidini biitiin degiskenler i¢in kabul ettik, fakat aym
sonuca stokastik mevsimsellik i¢in varamadik. Daha sonra degiskenler arasinda ko-
entegrasyon iliskisine hem AD testi gergevesinde hem de ¢oklu ko-entegrasyon testi
(Johansen) ¢ergevesinde yaklagtuik. Her iki test ise benzer sonug vererek, degigkenier
arasinda uzun donemli bir statik talep iligkisi bulunduBunu gésterdi. Bu sonug daha
sonraki kisa dénem dinamik model caligmalarinin yapiimasina ampirik olarak destek
vermigtir.
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ABSTRACT

In this study, a long-run demand relationship is tested for the Turkish iron and steel
industry using recently developed techniques on cointegration and seasonal integration.
The ampirical findings show that all of the variables of our interest have an
autoregressive unit root but none of the variable contain seasonal unit root. The
cointegration tests strongly support the long-run equilibrium relationship among the
variables of the demand equation for iron and steel industry.
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GAP BOLGESINDE IC GOCLER, DIS GOCLER VE
KENTLESME ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Nege ALGAN*

1. GIRIS

Ulkelerarasi, bolgelerarast kargiiagtirmalarda kaynak donanimi dnemli bir faktordiir.
Kaynak donaniminda ise sermaye, isgiicii ve dogal kaynaklarin niteliksel ve nicelikse]
dzeliikleri dikkate alinmaktadir. Ulkemiz sermaye diginda diger kaynaklar agisindan
avantajli bir konumda olmasma ragmen, bu kaynakiann etkin olarak kulianimim
saglama konusunda geri kalmaktadir. GAP projesi, sozkonusu kaynakiarin &nemli Bir
boliimiinden yarariamilmay1 saflayacak bir proje olma Ozellifine sahiptir.

S.Urfa, Diyarbakir, Gaziantep, Adiyaman, Mardin, Siirt, Batman ve Sirnak illerini
icine alan GAP Projesi, Cumhuriyet déneminin en biiylik projelerinden birisidir. Toprak
ve su kaynaklar1 potansiyeli agisindan énemli bir konuma szhip olan GAP bolgesi
kaynaklart, proje ile etkin bir sekilde kullaniiabilecektir.

GAP bilgesi, kapladifi 75358 km'lik alanla dlke toplami iginde yaklagik %9.7'1ik
paya sahiptir. Ancak, bu arazinin %42'si islenebilmektedir. Proje kapsamina giren illerde
1990 yili itibari ife yaklagtk 5 milyon kisi yagamaktadir. Niifus yogunlugu ise Tirkiye
ortalamasina (73 kisi) yakin bir degere sahiptir (70). :

Giiney Dogu Anadolu Bolgesinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini &nemli
dlgiide etkileyecek olan GAP projesi, bdlge icin oldugu kadar tlkemiz kalkinmas
acisindan da dnemli bir yere sahiptir. Geligmislik diizeyi diiglik olan bdlgede projenin
gerceklegmis olmas, bolge kalkinmasinda itici bir giic olugturacaktur.

Bugiine kadar bir sulama ve enerji projesi olmaktan &teye gidilemeyen GAP projesi,
gercekte tarm, sanayi, ulagim, konut, egitim, saglik ve diger ilgili sektorieri de kapsayan
entegre bir proje olma dzelligine sahiptir. Rasyonel girdi kullanimi ve etkin olarak
kullamlamayan arazilerin tarima agimast ile tarimsal iirlinlerde Onemii artiglar
saglanmas: beklenmektedir, Bu iirinleri igleyecek sanayi kollarmm kurulmas: ile sanayi
ve tarim sektorii birbirlerini tamamlayicr ve destekleyici bir geligim iginde varhklarin
stirdiirebilecekierdir ve hizmetler sekiériintin geligimine de katkida bulunacaklardsr.

GAP projesi tle Tirkiye'de bir kalkinma modeli yaraulmaktadir, Bir taraftan etkin
olarak kulamlamayan tarimsal kaynaklarin kullamimu saglanirken, difer taraftan insan
giicli ve sermaye kaynaklariun harekete gegirilmesi saglanacaktir. Bolgede istihdam
imkanlarinin  gelistirilmesi, ekonomik yapinin gliclendirilerek bolgeleraras: gelir
farkhliklanin: en diisiik diizeye indirilmesi ve tiretim potansiyelinin artirilmas: ile
bilgesel ve ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal yapiya olumlu katkilar saglanabilecektir.

* Yrd.Dog.Dr., C.U. LEB.F., Iktisat Bolumi - ADANA
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Bu galismada, bdlgenin ekonomik yapismin gekillenmesinde Snemii bir yeri olan
sosyal yapi cesitli yonleriyle incelenmis ve bilgesel olarak kargtlasilan soruniarla ilgili
olarak Onerilere yer verilmistir,

izlenen yontem: Sosyal yapiyi belirleyen faktorlerin baginda niifus gelmektedir.
Niifusun demografik ozellikleri (artiy hiz, yas gruplanna gére dagilimm, ekonomik
olarak faal niifus ve sektdrel dagihm, egitim durumu, yerlesme yerlerine gére daghimi
gibi) ¢esitli yoaleri ile incelenerek, ekonomik yapr ve sosyal yapida Snemii bir degisime
neden clabilecek kentlesme ve gi¢ olgusu kapsamie olarak incelenmeye ¢aligilmaktadir.
Elde edilen bulgulardan hareketle, bslgenin ekonomik ve sosyal degisimi dogrultusunda
bolge yapilanmasi ile ilgili dnerilere yer verilmektedir.

2. NUFUS YAPISI
2.1. Toplam Niifos ve Niifus Artig Hiz

GAP projesi kapsamina Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, $.Urfa,
Batman, Sirnak illeri girmektedir. Bu illerin toplam niifusu, artig hizy ve Tiirkiye topiam
niifusu igindeki paylart [975-90 dénemi igin Tablo F'de yer almakiadir.

TABLO |
GAP ILLERI NUFUSU VE NUFUS ARTIS HIZLARI (1975-90)

1975 1980 {985 1990
Gap Niifusu 3212531 3567628 4508544 5158013
Artig Hizi (%) 273 249 4.68 269
Tiirkiye Nii. 40347719 44736957 50664458 56473035
Artis Hizi (%) 2.50 2.07 249 2.7
GAPin Toplam
Niifus i¢. Pay: (%) 796 798 8.89 9.13

Kaynak: DIE,1980, 1985 ve 1990 Genel Niifus Sayimi ve istatistik Yilliklarindan Yarardamlbarak
‘Diizenlenmistir,

1975 yilinda yaklagik 3.2 milyon olan GAP niifusu 1990 wilinda 5.2 milyona
ylikselmigtir. Dénemler itibar1 ile bolgenin niifusu incelendiginde, en biiyiik artigin
1980-85 donemine rastladig gdrillmektedir. GAP illerinin toplam niifus artis hizt, tiim
dénemlerde, Tirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmigtir. Bu artisin  temel
nedenierinden biri bdlge icinde dogal niifus artiginin yiksek olmasidir (Bagol, 1989,
5.88}. Niifus artig hizinin yiiksekligi bolgede ekonomik ve sosyal sorunlarin da temelini
olusturmaktadir.

2.2. Niifus'un Yerlesim Yerine Gire Dagium

Toplam Tiirkive niifusunun yaklagik %9'u GAP illerinde yasamaktadir. 1975-99
déneminde bu pay devaml artig gbstermigtir, Tablo 2'de GAP bélgesinde yer alan illerin

312



niifus geligimi yer almaktadir. Tablodan izlenebilecegi gibi Gaziantep (%22.1);
Diyarbakir (%21.2) ve $.Urfa (%19.4) bolge nufusunun dnemlt bir boliimini
biinyelerinde barindirmaktadiriar,

TABLO 2
GAP BOLGES! ILLERI NOFUSU VE GELISIME (1975-1990)

1975 1980 1085 1990
il Niifus % il Niifus % il Niifus % il Niifus %
ADIYAMAN 346892 107 367595 103 430728 36 513131 10.06
DIYARBAKIR 651233 203 778150 218 934505 207 1094996 212
GAZIANTEP 715939 223 808697 27 966450 214 1140594 22.1
MARDIN 519687 162 564967 158 652069 145 557727 108
SHRT 381503 119 445482 125 286813 5.1 243433 4.7
S.URFA 597277 186 602737 169 950346 176 10601455 194
BATMAN - - 285423 6.3 344669 6.7
SIRNAK — - 215614 48 262006 s

GAP TOP, 3212531 1000 3567628 160.0 4508544 1000 5158013 1600

Kaynak : DLE., 1980, 1985 ve 1990 Genel Nifus Sayimi ve {statistik Yilliklarindan Yararlanilarak
Dizenlenmigtir.

Diyarbakir, Gaziantep ve $.Urfa bolge icerisinde demografik alanda oldugu kadar,
ekonomik ve sosyal alanda da biiylik oneme sahiptir. 990 yils verilerine gore, bu tig ilde
boige niiffusunun %64'i yasamaktadir, Gaziantep sanayi, Diyarbakr, tartm-sanayi
agisindan gelismeye agik ticaret merkezleridir, $. Urfa ise sosyal ve ekonomik yonden
oldugu kadar tarimsal iiretim agisindan da bdlgenin merkezi bir noktasindadir.

2.3. Niifus'an Yag anplarma Gore Dagihmm

0-14 yas grubu niifusun tabanim olugturur, 15-64 yas grubu ise, mal ve hizmet
firetimine katkida bulunabilen ve ekonomik deBerlerin yaratilmasinda rol oynayan
insangiicii kaynagidir. 0-14 yas grubunun bélge niifusu iginde dnemli paya sahip olmasi,
diretim-tilketim dengesini titketim lehine bozmaktadir. Niifusun yag gruplan arasinda
dagilimy, isgiicii piyasas: ile mal piyasasi arasindaki iligkide Snemli bir rol oynar.

GAP bolgesinde niifusun yag gruplan itibar ile dagthmi incelendiginde, biyolojik ve
ekonomik bakimdan geng niifusun etkin oldugu sdylenebilir. GAP bolgesinde yer alan
illerin hepsinde ekonomik olarak faal olabilen niifus Tiirkiye ortalamastnin altindadir.
15-64 yag grubu dikkate ahindiinda, %40-50 arasinda degisen ekonomik yinden faal
niifus, 12-64 yas dikkate alimdiginda yaklasik %55'e yitkselmektedir. Niifus artig hizinmn
yiiksek oldugu ve niifusun kirsal kesimde yogunlagtigy dikkate alindiinda geng niifusun
artacafing sdyiemek miimkiindiir.
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TABLO 3
NUFUS'UN YAS GRUPLARINA GORE DAGILIMI (1985)

(%)
Yas Gruplart
iLLER 0-14 15-64 65-+
ADIYAMAN 492 415 32
DIYARBAKIR 494 480 24
GAZIANTEP 446 52.0 32
MARDIN 512 458 29
SHRT 520 446 23
S.URFA 488 48.3 26
GAP ORT. 48.8 48.2 2.8
TURKIYE ORT. 375 58.1 42

Kaynak: D 1.E., Genel Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikieri, 1985.

2.4 Ekonomik Olarak Aktif Niifus

Uretim hayaunda ¢alisan fertlerin olugturdugu topluluga faal niifus denilmektedir.
Bu niifus ¢caligma ¢agindaki nitfus olup, 15-64 yag grubunu kapsar. Fakat, bu cagdaki
niifusun bir bdlimil emegini fiilen pivasaya stirer. Bu niifus teorik olarak caligan
niifustur. 1972 yihindan itibaren faal niifusa dahil edilen yag grubunun alt sinirt 12 yag
olarak belirlenmigtir. (Bagol, 1989, 5.118).

TABLO 4
GAP BOLGESINDE YERALAN ILLERIN FAAL NUFUS* PAYLARI (1980-1985)
(%)
[LLER Faa} Niifus

1980 1985
ADIYAMAN 71.2 716
PIYARBAKIR 64.4 634
GAZIANTEP 56.9 553
MARDIN : 70.3 703
SIRT _ 692 65.4
S.URFA 63.8 64.9

TURKIYE ORT. 62.9 6f.1

Kaynak: Genel Niifus Sayim;, Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikderi, D LE., 1985.

(*) Faal ntifusu: 12 ve daha yi.zkzm yastakiler,
Tiirkiye Ortalamas: 13 ve daha yukar: vagtakiler
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Gaziantep diginda diger illerde ekonomik olarak aktif olabilecek niifus Tirkiye
ortalamasinn oldukga tizerindedir. Bolgedeki ekonomik olarak faal niifusun ekonomik
olabilecek niifusa payr bolgede %69 4'tiir. Illere gore degerlendirildiginde bu oraniar
sirasiyla, Adiyaman'da %75.6, Mardin'de %74 .8, Gaziantep'te %69.5, §.Urfa'da %67.7,
Siirt'de %672, Diyarbakir'da %65.5'tir. - Bu degerler Tirkive ortalamasinm (%51)
iizerindedir. Ancak, illere gbre dagil:mda esas 12 ve yukan yagtaki nitfusu kapsamakia
iken Tiirkiye igin 15 ve yukar1 yagtakilerdir. Ayni zamanda bblgenin tarim agirhikh
olmas: igglicli piyasasini etkilemektedir,

2.4.1. Aktif Nitfus'on Sektériere Gore Daggilim

Bolgenin sosyo-ekonomik yapisint incelerken iizerinde durulmas gereken Snemli bir
konu da, faal niifusun sektdrlere gore dagibimudir. Ekonomik olarak faal niifus,
ekonomik faalivet kollarina gére gruplandiginda, %70.8'inin tarim kesiminde, %5'inin
imalat sanayinde ve %24'lUnin de difer (ticaret, hizmetler, enerji-ingaat ve diZer)
iskollarinda faaliyet gosterdifi goriilmektedir. Boigede tarim afirhkli tiretimin esas
olmast igglicli pivasasinda gizli igsizligin stzkonusu oldugunu gistermektedir. Bu
durum dikkate alindifinda, istthdam sorununun daba da afir oldugunu sSylemek
miimkiindér.

TABLO 5
IL NUFUSLARININ {KTIDADI FAALIYET KOLLARINA GORE DAGILIMI (1985)
(%)

) Faaliyet Koliart

iLLER . Tanm Sanayi Diger
ADIYAMAN 83.2 30 i3.9
DIYARBAKIR 714 25 26.]
GAZIANTEP 53.0 13.7 333
MARDIN 78.0 2.0 200
SIIRT ' 75.5 32 213
S.URFA 733 3.1 236
GAP ORT. 70.8 50 242
TURKIYE ORT. 58.9 10.6 ‘ 30.5

Kaynak: 1. D.LE., Genel Niifus Sayimi, Niifus’un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 1985.
2. DLE., Titekive istatistik Yilligr, 1990.

Tablo 5'ten de izlenebilecegi gibi, temel iktisadi faaliyet kolu tanimdir. 6 i} arasinda
siralama yaptigunizda, Adiyaman %83.2 ile itk sirada, Gaziantep %53 ile son sirada yer
almaktadir. Imalat sanayi siralamasinda ise, durum tam tersi olmaktadir. Gog ve
kentlesme olay: ile birlikte degerlendirme yaptifimizda, sanayinin gelistigi illerde
kentlesme olgusunun daha hizh ve glic olaymin daha az oldufunu sdylemek
miimkiindiir. Bolgedeki ekonomik faaliyetlerin yetersizlifi ve sosyal ybnden
gelisememis olmasi niifusun yer degistirmesinde temel etkendir.
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2.5. Bagumhhk Oram

Geng niifus, yag bafimlilik oranimn yiikselmesine neden olmaktadir. BaZumlilik
orani, ekonomik olarak faal olarak kabul edilen niifusun, bakmakia yiikiimli oldugu
niifus'a oranin gosterir. Teorik olarak 0-14 ve 65 yagindan bityiik olan yag grubu bagimls
niifus, yani titketici grup olarak kabul edilmektedir. Ekonomik ve demografik yonden,
caligan insan sayisina isabet eden caligmayan insan sayist bllylk Snem tagimaktadir.
Bagunli niifus orani ne kadar biyik ise, Gretime katilan fertlerin ytikleri de oranda
artmaktadrr,

TABLO 6
GAP BOLGESINDE YERALAN {LLERDE BAGIMLILIK ORANLARI(*) (1980-85)
(%)

ILLER Bagimhlik Orant

1980 1985
ADIYAMAN 118.3 110.1
DIYARBAKIR 1134 108.0
GAZIANTEP 97.4 920
MARDIN Ci23d 1182
SIRT 1198 1194
S.URFA 113.5 106.6
TURKIYE ORT. 78.1 718

Kaynak: Genel Niifus Sayiun:, Ntfus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, DAE., 1985
(0 14)+{65-+)

(15-64)

Tablo 6'dan izlenebilecegi gibi, GAP bolgesindeki illerde bafimlilik oram Tiirkiye
ortalamasinmn oldukga iizerindedir, Sadece Gaziantep iline ait bafimblik craninin
ortalamaya yaklastig goriilmektedir. Stirt ilinde bu oran ortalamadan en uzak degere
sahiptir.

2.6. Egitim Duromu

Ekonomik ve sosyal yonden Snemli bir etken olarak egitim kargimiza ¢tkmaktadir.
Egitim dtizeyi ile ekonomik geligme arasinda siks bir ifiski vardir. 1980-85 doneminde
okur-yazarlik oraninda izl bir artig olmasina rafmen, GAP bdlgesinde yeralan iilerde
okuryazarlik oranimn diigiik oldugu goriilmektedir. '

En degerli kaynagimzi olugturan insangticiiniin kalkinmamizda stiritkleyici bir giig
olugturabilecegi diigiincesinden hareket ettiimizde, bilgede bu kaynaktan yararlanma
konusunun geri plana itildigi disiiniilebilir. Potansiyel bir kaynagin atil olarak kalmasi,
bislgede kalkinmanin gecikmesine neden olmaktadir denilebilir. Asagida yer alan Tabio
7, bslgenin bu acidan ne kadar geride olduBunu agiklamaktadr.
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TABLO7
GAP BOLGESINDE YERALAN ILLERE AIT OKUR-YAZARLIK ORANLARI

(1980-1985)

(%) _

{LLER Okuryazaritk Oramt
1980 1985
ADIY AMAN 439 618
DIYARBAKIR 412 522
GAZIANTEP 574 0.7
MARDIN 36.2 479
SIHRT 36.¢ 507
$.URFA 379 479
TURKIYE ORT. 67.5 T7.5

Kaynak: Genel Niifus Sayimi, Niifus'uvn Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, D.LE., 1985,

3. KENTLESME VE GOC

Niifusun yerlesim yerlerine gore dagilimu ve niifusun hareketlilifi, sosyal acidan
oldugu kadar ekonomik agidan da dnemlidir. Niifusun yogun oldugu yerlesim yerleri,
genelde sosyal ve ekonomik olarak da gelismis yerlerdir. Go¢ olgusu toplumdaki sosyal,
ekonomik ve kiiltiire] degisimlerin bir nedeni oldugu kadar, bir sonucu da olabilir.

3.1.Bilgede Kentlegmeyi ve Gig'it Etkileyen Faktorler

Kentlesme en dar anlamyla, kent sayismin ve kentlerde yagayan niifusun artmasidir
(Keles,1983:5.6). Kentlere go¢ genellikle kirsal kesimden gelmekiedir. Cesitli
arastirmalar, gbg edenlerin bilyiik bir ¢ogunlufunun igsizler, tanm iggileri, topraksiz
veya kisith toprak sahipleri ile bir kisim biylik toprak sahibinden olugtufunu
gistermektedir.

Bolgede gbg ve kentlegme, kirsal kesimin itisi ile baglayip kentin gekici
fonksiyonlartnn artmasiyla devam eden bir olgudur. Ulagim ve haberlegme
imkanlarindaki gelisme ile hiz kazanmaktadir. Bolgede kentlegmenin karmagik
nedenleri olmakla birlikte, kentlesme ve goce etki eden fakt@rler bu bdlge igin de
gecerliligini korumaktadir, Bu nedenler, itici, ¢ekici nedenler ve ulagim ve haberlegme
imkanlarinin geligmesi ile ilgili nedenlerdir (Levine, 1980, 5,515).

3.1.1. itici Nedenler
3.1.1.1. Niifus Baskas:

GAP bblgesinin niifusu Tiirkiyve ortalamasimn izerinde artmaktadir. 1980-85
déneminde Tiirkive niifusu yilda ortalama %2.5 artarken, bolge niifusy %35 artmigtir.
1985-90 doneminde ise, bu oranlar sirasiyla %2.2 ve %2.7dir. Dogurganhifin yiiksek
olusu bunun astl nedenidir. 1978 wilindan yapilan niiffus aragtirmasinda, bblgede
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dogurganlik orani %6.3 olarak hesap edilmigtir. Bu oran Turkiye genelinde %4 3'tiir
(Interbank, 1989, s.74).

Kirsal kesimin artan niifusa yeteri kadar ge¢im alam saglayamamasi, kirsal niifusu
g6¢ etmeye zorlamaktadir. Piyasa ekonomisinin gelismemis olmasi, iggiicii piyasast ile
mal piyasas: dengesinin kurulmasina engel olmaktadir. Kirsal kesimde, iiretimin tiretici
kesimin ihtiyaclarini karsiladifi ve ¢ok az bir boliimiiniin pazarlanabildigi dikkate
alindifinda, mal piyasasimin geligemiemesinin nedent ortaya ¢ikmaktadir. Mal
piyasasuun yeterli dlgiide gelisememis olmast istihdam imkédhim kisitlamakta ve artan
niifusla birlikte ortaya ¢ikan isgiiciine istihdam imkani yaratamamaktadir. Istihdam
imkanlarin kisitlayan bu nedenden dolay: niifus, gec¢imini kirsal kesim diginda arama
durumunda kalmaktadir.

3.1.1.2. Toprak Yetersizligi ve Topraklarin Miras Yoluyla Paylasiimas

GAP bolgesinde tarima elverigli topraklar fazla olmakia birlikte kullaniiabilirligi
kisitlichir. Sulama imkanlarinin GAP projesi ile birlikte gelismesi bu sorunu bir éiglide
ctzeceksir. Toprak miilkiyetinin dagilimindaki dengesizlik, miras yolu ile topraklann
pargalanmas:, gegimini topraktan kazanan kigilerden bir kismmun topraktan koparak
kentsel yerlesim alanlarina gog etmelerine neden olmaktadir. Bolgede tarim alanlarinin
yaklagtk %51't, niifusun %7'sini olugturan ailelerin elindedir. Ailelerin %33'ii ise
topragin ancak %8&'ini igleyebilmektedir (TDZK, 1988, $.230). Toprak miilkiveti ve
islenmesinin belirll ellerde toplanmis olmas:, nitfusun dnemli bir béliiminiin smirh
biiytikliikteki topraklardan gecimierini saflamaya zorlamaktadir. Hizh niifus artigt ve
istihdamin tarinda yogunlagmasi dikkate alindifinda, aile bireylerinden bazilarinin
tarim digt kesimden gelir kazanmasint zoranhs kilmaktadr.

3.1.1.3. Tarimda Uretim Teknolojisindeki Degisiklik

Bolgede, tanimsal lretimde mekanik aletlerden ¢ok ilkel aletlerin daha ¢ok
kullantimasy, kentlegme ve gb¢ olgusunda tarunla tiretim teknolojisinin fazla dnemii
olmadigini gdstermektedir. Yapilan aragtirmalarda geleneksel iiretim araclarnin
kullamiminda Diyarbakir ve Adiyaman illeri on swalarda yer almaktadir. Modern
tarimsal arag ve gerec kullanimi siralamasinda tiim bolge illeri alt siralardadir (MPM,
1977, 8.81).

3.1.1.4. Is imkanlar: ve Kirsal Kesimde Yasanun Sonitkliigi

Kirsal kesimde pazar ekonomisinin eksikliginden dolay: is imkanlanini sinichligs ve
tarum kesimindeki diiglik verimlilik kirsal kesimden itigi huzlandirmaktadir (Rogers, 465-
467). 67 il icin yapidan tarumsal verimlilik analizinde Gaziantep 32, Adiyaman 48,
Diyarbakir 50, Mardin 51, Siirt 53 ve $.Urfa 63. sirada yer almaktadir (MPM,
1977,5.81). Bu swralamadan da anlagijacagr gibi, boélge diizeyinde toplam. faktdr
verimliligi diisitk diizeydedir, Ote yandan, egitim, saglik hizmetlerinin yetersizligi,
kirkent gelir ve dicret farkliligs, mevsim digi ekonomik faaliyetlerin olmayig: kente gbgiin
asil sebepleri arasindadir. Tirkiye genelinde Sgretmen basina ortalama 30 &grenci
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diigerken, bu deger Adiyaman ve Mardin'de 36, Siirt ve Diyarbakir'da 39, Gaziantep'te
40, S.Urfa'da 46'dir. Bolgeleraras: karsilagtumada, Gitneydogo Anadolu Bolgesinin
yillik ortalama geliri 520610 TL. iken Tirkiye ortalamasi 769.311 TL'dir. Bolgesel
yillik ortalama gelir, Tirkiye kirsal geliri olan 596.334 TL'nin altinda bulunmaktad:r
(DIE.,1987,3.37 ). Gelir farklilig1 kirsal kesimin jticiliginde nemli bir fakedr olarak
karsimuza gikmaktadit, -

3.1.2. Cekici Nedenler

. Sanayi, ticaret ve hizmet kuruluglarinin genellikie kentlerde veya kent gevrelerinde
kurulmug olmasi, daha fazla-is imkam yaratmaktadir.

Bolgede calisanlarm biiyiik ¢ogunlugu tarun kesiminde calismaktadir. Kursal
kesimde ortalama tarimsal gelir 928 bin TL iken kentsel yerlesim yerlerindeki ortalama
gelir 2.203 bin TL'dir (D1.E.875.69). Kentsel ortalama gelirin mukayeseli olarak kirsal
gelirden daha yliksek olusu, kentsel yerlegim yerlerinin gekiciligint artirmaktadir. Ayni
zamanda, tarimsal gelir diger faaliyet kollarina gore digiik seviyededir. Saghk, egitim ve
benzeri sosyal hizmetlerin cesitliligi ve fazlalif da kentin cekiciligini artirmaktadir.

3.1.3. Ulagim ve Haberlesme imkaniarmn Gelismesi ile 1igili Nedenler

Mal ve hizmet Uretiminin ve degisiminin belli merkezlerde toplanmasy, ulagim
imkanlarinm gelismesi ile niifusun yer degigtirmesine neden olmaktadir. Ulasim ve
haberlegme tekniklerinin geligmesi niifusun hareketliligini artimaktadar. Niifus bu
sekilde hareket ederek, kendileri igin daha iyl yagam imkanini elde edebilme gansim
yakalayabilmektedir. Haberlegme tekniklerinin geligmesi ile de diiglincelerin, bilgilerin
ve deneyimlexin insankar arasinda degisimi miimkin olabilmektedir. Soyleki, kirdan gog
eden niifus kirla baBlarmi koparmamaktadir. Haberlesme “tekniklerinin geligmesi ile
birlikte bu iliskisi daha hizh olmaktadir.

Bolgede yerlegim birimlerinin geligmigtik diizeyine baglt olarak ulastirma ag
farklihiklar gostermektedir. Siirt digindaki illerde ulagtirma sistermni yerlegim biriminin
szelligine gore belli oranda geligmigtir. Ancak, kiigiik birimlere ulagim sorunu heniiz
cozimlenmis degildir, Demiryolu a1 da yeterli olmasa bile ulagimin saglandifit ikineil
ulagtirma kaynagidir.

3.2. GAP Bélgesi illeri Niifusunun Yerlegini Durumlarma Gore Dafihon

GAP bolgesinde kentsel ve kirsal yerlesim zaman iginde dnemii degigim
gostermigtir. Niifusun bityiik bolimii kirsal alaniarda yasamaktadir. 1985-90 gibi
oldukca kisa bir donemde GAP bolgesinde, kentsel yerlegim yeri sayist 35'ten 42'ye
cikmugtir. En biiytik artig 50 bin ile 100 bin arasinda niifusu olan yerlesim yerlerinde
olmugtur. GAP bdlgesinde yer alan illerin niifusu 100 bin'den fazla olan yerlesim yeri
sayist, 1985 yilu itibariyle Sitir. 50 bin-100 bin arasinda 3, 10 bin-50 bin arasinda ise
27'dir. Bu sayttar 1990 yilinda sirastyla 6, 8, 28'e yikselmistir (D.1LE.,1990).

Tablo 8'den de izlencbilecegi gibi, bdigede kirsal niifus aleyhine bir geligme vardir.
Bu geligimin oniimiizdeki yillarda daha da artacag) sGylenebilir. Bolgenin yapisal
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degisimini dngoren projelerin ik asamada kentsel yerlegime uygulanmasi sonucu
istihdam imkanlarinin artmas: niifusu bityiik Slciide kente ¢ekecektir.

TABLO 8
GAP BOLGESI ILLER] NUFUSUNUN YERLESME DURUMUNA GORE DAGILIMI
{1980-1990)

(000 Kisi)
1980 1985 1495
{LLER Kent % Ke % Kent % Ke % Kent % Ke %
AD, nr 38 251 682 158 367 273 633 209 427 294 573
piy. 34 48 404 519 - 481 3515 454 435 60t 549 494 451
GAZ. 513 634 296 366 643 665 3z4 335 821 720 320 280
MAR, 192 340 373 660 244 374 408 626 249 447 309 553
811 . 184 43 262 587 91 397 138 603 [ 452 [33 548
SU. 283 469 300 3531 407 31.2 388 488 551 350 450 450
SIR. - - - - fd46 513 139 487 194 562 ‘3438
BAT - — - - 73 340 i42 660 125 473 137 3522

GAP L662 466 1906 534 (2244 498 2265 502 2870 556 2288 444
TR 19645 439 25002 s 26366 530 21799 470 33326 590 23447 410

Kaynak:1 D.LE., Tiirkiye istatistik Yillig) 2.D.1LE.1990 Genel Niifus Sayio, tdari Béléniis.

Tablo 8'den de goriildiigt gibi, kentlerin niifus artigt, genel nitfustan daha fazladir.
Bolgenin niifusu 1985-90 déneminde %014.4 artarken, kentsel niifus %27.9 artrmsgtir,
Zaman iginde niifusun toprak ihtiyacinin artmasi sonucu insan-toprak dengesi
bozulmaktadir. Toprak dagiliminimn dengesizligi ve miras yolu ile topraklarin
‘pargalanmasi, az toprakli olan veya bu duruma ditsen niifusun bir siire sonra kirdan
koparak gegimini kentsel yerlesim yerlerinde arama durumunda birakmaktadir (Balkir,
1984, 5.110). Ayni zamanda gelir yetersizligi, igsizlik, terdr ve kan davasi gibi
nedenlerde kentlesme hareketini etkilemektedir. Bu niifus hareketi, bilge icinde
kentlerin biiyiimesine ve yeni kentlerin olusmasma neden olmaktadir. Genelde niifus
hareketinin kademeli oldugu (kirsal yerlesim alanlarinda yagayan niifus, dncelikie bolge
igindeki kentsel yerlegim alanlarma, ikinci agamada ise, diger bolgelere veya daha biiytik
kentlere dogru hareket etmektedir) dikkate alindiginda, dzellikle bolgedeki kentsel
yerlesim yerleri biiyiik Slgiide niifusu gekecektir, I merkezlerinin yillik niifus artiglar
dikkate alindiginda ise ekonomik ve sosyal yonden belli gelisme gostermis olan yerlesim
yetlerinin ntifusunun oldukea hizli artugy gézlenmektedir.

Bolgede Siirt IV harig diger il merkezleri niifusunda bir artis gbzlenmektedir. 1985.
90 yillart itibariyle, Gaziantep %5.6, Diyarbakir %5.2, Mardin %4.4, S.Urfa %4.3 ve
Adiyaman %3 .89 oraninda g5¢ almugtir. Sadece Siirt %1.5 80¢ vermigtir. Bu gelismeler
1181 alunda, 5 ilin bélge bazinda ilk gekim merkezieri oldugunu sOyleyebiliriz, Kirsal
yerlesim yerlerinden ilk olarak kentsel yerlesim alanlarina, oradan da kent merkezlerine
dogiru bir niifus hareketinin varlif bu bulgularia kuvvetlenmektedir. Bélgede yasanan
go¢lerde ilk durak Diyarbakir ve Gaziantep'tir. Buralarda tutunamayaniar bati illerine
gitmektedirler (Miiliyet,1992).
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Bélgedeki kentlegme efiliminin 19801sonrasmda ortaya gkmasffﬁn nedenlerinin
baginda GAP projesi gelmekiedir. Daha Onceki donemlerde, bolgedeki niifus
yogunlugunun yetersizlifi, altyap: yaturumlarinin yeterli Slciide gergeklesmesine engel
olugturmustur. Bu yetersizlik geleneksel diretim ve titketim kaliplarinda geleneksel
yapuun strekliligini saglarmgtir. Tarnimsal iretimin yogunlugu, piyasann kiiciikligii
pazarlama imkanlariun gelismemis olmasi, gelir vetersizlii, geleneksel firetim ve
tilketimin siireklilik kazanmasmna neden olmugtur. Belirtilen illerdeki niifus artigtm
etkileyen fakidrlerden biri de bolgedeki can glivenligidir.

o TABLO 9
GAP ILLERI KENT-KIR NUFUS ARTIS HIZLARI
: (1975-90)
(%) : .
197580 1980-85 1985-90
ILLER KENT KIR - KENT  KIR KENT KIR
ADIYAMAN 30 04 < 60 17 66 15
DIYARBAKIR 57 1.8 5.0 2.3 44 1.7
GAZIANTEP 3.7 05 45 18 49 03
MARDIN 42 05 438 1.8 04 18
SIRT 43 23 141 -128 38 .07
S.URFA 13 08 73 38 6.1 3.0
SIRNAK - - — - 56 1.7
BATMAN - - = — 107 08
GAP TOP 38 08 60 35 49 02 -

TURKIYE 3 1.3 : 63 -1 4.3 0.6

Kaynak: i. D.E.I, Temmuz 1991'de Titrkiye Fkonomisi Istatistik ve 'Yorumbar
* 2. Tablo 8'de yeralan degerierden yararlanilarak diizenlenmistir.

Sonug olaraks boigenin kentsel verlesim yerlerinden agin niifus yigiimas:
sozkonusudur, Sanayilegmenin ve geligmiglifin bir gbstergesi sayilan kentlesme egilimi,
bolgede farkli dzellikler tagimaktacir (Bagol,1989,5.153). Bolgenin dogal niifus artisinm
yiiksek oimas: buradaki sosyal ve ekonomik sorunlar giindeme getirmektedir.

3.3. ¢ Gogler

Kirdan kente gig, gerek demografik gerekse yapisal bir degisim olayidir. Gié¢ eden
nitfusun sosyal ve ekonomik yonden incelenmesi ile giiciin GAP bolgesinde ne tilr bir
yapiya sahip oldugu ortaya konabilir. Bu da, eldeki mevcut istatistiklerde yeralan
verilerden hareketle gogiin yoniint, gbg alan ve veren illeri belirfleyerek miimkiin
olabilmektedir. Bolge de i¢ gisclerin ana d:zelhga bunlarin kirsal alandan kentler ve
gelismis olan bolgelere dogru olmasidir dentlebilir.

£
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3.3.1 Gig Alan iller

Gap bolgesinde ver alan yerlesim birimlerinin dagilimmna baktifimizda 1980-85
déneminde boige ici gécler agisindan, Diyarbaky, Gaziantep, ve $.Urfa ilk iig sirada yer
almaktadir. Bu illerin gd¢ almasinda dnemli faktdrierin baginda, sanayi ve hizmetlerin
geligme hizi ve buna bagl olarak istthdam imkanlaninmn varligs ile egitim imkanlariin
‘gelismis olmast gelmektedir. Yiiksek ekonomik gelisme potansiyeline sahip olan bu
illerin go¢ almaya devam edecegi soylenebilir. Tablo [0 ve Tablo 1l'de 1975-85
dénemine ait bélge illerine ait i¢ go¢ deZerleri yer almaktadir. Bu tablolardan da
izlenebilecedi gibi, 1975-80 doéneminde, Gaziantep, Diyarbakir ve Siirt toplam bolge ici
gocler icindeki pay agisindan ilk siralarda yer almaktadir.

TABLO 10

1975-80 YILLARI ARASINDA ILLERIN ALDIKLARI GOCUN TOPLAM GOC VE
i NURUSU ICINDEK] PAYIL

{LLER 1980 1975-80 Arasinda  [ee Gogiin Toplam  T¢ Gégiin {1

Niifusu  lge Gog Eden Niif.  Gog Igindeki Payr  Nif. kg, Pay
GAZIANTEP 808697, 32886 027 0.03
DIYARBAKIR 7718150 32724 027 0.04
SIRT 445483 17392 0.14 0.04
URFA 602736 16309 0.13 0.02
MARDIN 564967 12884 6.10 0.04
ADIY AMAN 367595 11012 0.09 0.03
TOPLAM 3567628 123207 1.00 0.04

Kaynak : Genel Niifus Sayimi, Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri DIE., 1985.

1980-85 yillarinda ise siralamada bir degigiklik olmugtur. ilk sirada yer alan
Gaziantep ikinci siraya, ikinct sirada yer alan Diyarbakir ilk siraya, dordiincit sirada yer
alan $.Urfa ise iiglincli siraya gelmistir. Istihdam imkanlarindaki genigleme kirdan
» oldugu kadar diger illerden de niifusu yoreye gekebilmektedir.

TABLO 11
1980-85 YILLARI ARASINDA ILLERIN ALDIKLARI GOCUN TOPLAM GOC VE
L NUFUSU ICINDEKI PAYT

ILLER 1985 1980-85 Arasinda  [ge Gogiin Toplam  Ig Gégiin T

Niffusu  Ice Gog Eden Niif.  Goc Igindeki Payr  Niif. f¢. Pays
DIYARBAKIR 934505 40273 025 0.03
GAZIANTEP 966490 37168 0.23 0.04
URFA 795034 . 27801 0.17 0.04
MARDIN 652069 22658 0.14 0.04
SHRT 228681 18234 0.12 0.04
ADIYAMAN 430728 14586 0.09 0.03
TOPLAM 3137507 160720 1.00 0.04

T

Kaynak : Genel Nitfus S'éymn, Nitfus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, D.1E., 1985.
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3.4.Ds Gigler

Bolgede niifus, bulundugu ybredeki imkanlarin kisith olmasmdan dolayr goe
etmektedir. Dogal niifus artigmin yiiksek olugu, verimli arazilerin kisith olugu, toprak
dagiiminin dengesizligi ve zaman icinde miras yolu ile parcalanmast, gelir diizeyinin
diigiikliigii, makinalagma ile tanmsal isglicli talebinin azalmast, niifusun gic etmesinde
dnemli etkenlerden bazilaridir. Diger dnemli bir neden de terdr ve kan davasidir.
Bolgenin sosyal yapisi ile biitinlegmis olan kan davast nitfusun siirekli yer
degistirmesine neden olmaktadir. Terdr olaylarinin da yaygmlagmast ekonomik ydnden
giiclii niifusun da yer degigtirmesine neden olmaktadir. Aym zamanda sosyal ve fiziksel
yaprdaki geri kalmughk, egitim ve saBhk hizmetlerinden yararlanmak igin niifuse
yagadif1 bolge digina itmektedir. Birey, daha iyi sosyo-ekonomik imkanlara sahip
olabikmek i¢in bulundugu bolgeden diger geligmis olan bﬁigelere gi¢ etmektedir,

Gegmis donemlerindeki ekonomik yapi iginde imalat sanayi paymmn disik olugu,
kurak tartm ve hayvanciligin yayginhig gelir seviyesinin diisiik olmasina ve bolgenin
geri kalmasmna neden olmugtur. Belirtilen nedenlerden dolay: niifus bilge diginda
yagammnt siirdirmek durumunda kalmaktadir. Gig eden ntifusun diferlerine gire daha
nitelikli olmas, bolge agisindan kayip olarak nitelendirilebifir.

3.4.1 Gég Veren iller

Tablo 12 ve Tablo 13 1975-85 déneminde GAP bolgesindeki illerin verdikleri dig -
gicleri gostermektedir.

TABLO 12
1975-80 YILLAR] ARASINDAILLERIN VERDIKLERI GOCUN TOPLAM GOC VE L
NUFUSU ICINDEK] PAY]

ILLER 1980 1975-80 Arasimda  Diga Gogiin Toplam  I¢ Ggiin i1
Niifusu Diga Gg Eden Nif,  Gog Igindeki Payr Niif. I¢. Pay1
URFA 808697 ‘ 51625 023 0.06
DIYARBAKIR 778150 L 49045 022 0.06
MARDIN 445483 41827 0.18 0.04
GAZIANTEP 602736 34456 0.15 6.07
SHRT 564967 28327 0.12 0.06
ADIYAMAN 367595 22488 0.10 0.09
TOPLAM 3567628 227768 1.00 0.06

Kaynak: Gene! Niifus Sayumt, Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikieri, D1E., 1985,

1975-80 déneminde bolge icinde §.Urfa, Diyarbakir, Mardin ve Gaziantep disanya
en fazla gd¢ veren illerdir. 1980-85 doneminde ise bu illerin sadece siralamasinda
degisiklik olmug; siralama Diyarbakir, Sanlwurfa, Gaziantep, Mardin sekline
doniigmiistiir, $.Urfa'nin ikinei siraya ditgmesinin bir nedenini, ilin ekonomik ve sosyal
agidan &nemli bir degisim iginde olduguna baglamak miimkiindir,
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TABLO 13
1980-85 YILLARI ARASINDA ILLERIN VERDIKLERI GOCUN TOPLAM GOC VE IL
NUFUSU iCINDEKI PAYI

ILLER 1985 1980-85 Arasinda  Diga Gogtin Toplam g Gagiin 1

Niifusu  Diga Gog Edén Nuf. Gog Igindeki Pay1  Niif. Ic. Pay:
DIYARBAKIR 934505 52862 022 0.07
URFA 795034 42111 0.17 0.06
GAZIANTEP 966490 41374 0.17 004
MARDIN . 652069 40236 0.17 006
STIRT 228681 36485 0.15 0.07
ADIYAMAN 430728 28232 0.2 0.05
TOPLAM 3137507 241300 1.00 0.06

Kaynak : Genel Niifus Sayimu, Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, D.LE., 1985.

3.5. Net Gigler Acismdan Degerlendirme

Burada yapilan degerlendirme, i¢ gécler ile dis gogler arasindaki farkin il niifusuna
bllinmesi ile elde edilen net gb¢ oranlarinin hesaplanmasina dayanmaktadir.

TABLO 14
GAP BOLGESINDE YERALAN ILLERIN NET GOC DURUMLAR! VE NET GOC
ORANLARI (%)

1 1975-80 1980-85
ILLER NET GOC NET GO ORANI NET GOC  NET GOC ORANI
" ADIYAMAN . 21476 -584 - 13646 ~317
DIYARBAKIR - 16321 -209 - 12589 - 135
GAZIANTEP - 1570 - 26 - 4206 .44
MARDIN - 28943 -512 - 17578 -26.9
SHRT - 9935 - 176 - 18251 -798
S.URFA - 35316 -386 - 14310 -179
© TOPLAM -104561 L7293 - 81030 -258

Kaynak : Tablo 56,7, 8'de yeralan verilerden yararlamiarak hesap edilmistir.
{*) Net Gtir; Orani=(i¢ Gog-Dig Gog)/Niifus (Binde Deger)

~Daha &nce 1975-80 dbneminde bolge 1§mdek; 6 il de gb¢ vermigtir. Tablo 13'den de
. izlenebilecegi gibi, §.Urfa ili binde 58.6 net g6¢ oram ile go¢ veren illerin bagindadir.
' 'Bu ili sirasiyla, Adiyaman, Mardin, Diyarbakir, Siirt ve Gazxantep takip etmektedir,
- 1980-85 ddneminde ise, bu siralama Siirt, Adiyaman, Mardin, $.Urfa, Diyarbakir
seklinde degigmistir. Siralamadan da goriilebilecegi gibi, gd¢ veren illerin S08YyO-
i ek()nomlk yapisi ile n%t gb¢ siralamasi arasinda oldukga yakm bir a!;§k1 vardir.



1975-80 ddneminden 1980-85 dinemine gegiste net gicler agisindan bolge lehine bir
gelisme oldugu goriilmektedir. Siirt ve Gaziantep illeri disinda diger dort ilin net gog
oraninda Snemli ditgligler gdzlenmektedir.

3.5.1. Gog Eden Nigfus'un Gittikleri Iller Itibariyle Dagilim:

Bolgede temel hizmetler ve temel yatimmlarin yetersizligi, toprak dagilimmin
dengesizligi niifusun istihdam imkamm lasitlamaktadr. Bélgenin sosyo-ekonomik
yapist niifusun yer degistirmesinde &nemli bir faktrdiir. GAP bolgesinden goc eden
niifusun gog ettikleri yerlere gore dagilimin: inceledigimizde, niifusun daha ¢ok sanayi
ve hizmetlerin geligmis oldugu yerlegim birimlerine dogru oldugu goriilmektedir. Tablo
15, gb¢ eden niifusun gittikleri iller itibari ile dagilimimi gostermektedir. Bu dafilima
gbre, bblge iginde nilfus yiiksek oranda yer defistirmektedir. Bolge digina gi¢ ise
Istanbul, fzmir, igel, Adana, Hatay, Ankara gibi sanayi ve sosyal yatrimlar agisindan
belli seviyeye ulagmg illere dogrudur. Blge icinde ise, kendi aralaninda bir degisim
stzkonusu ofmaktadir. Bu degisimin temelinde yatan nedenlerden en dnemlisi ekonomik
olandir.

TABLO I5
GOC EDEN NUFUS'UN GOC ETTIKLERI ILLERE GORE DAGILIM!
(1985}
(%)
ILLER DIYARBAKIR URFA  ANTEP  MARDIN SHRT  ADIYAMAN
ISTANBUL 139 9.6 18.0 114 16.9 147
VAL 113 3.1 45 - 14.3 42 i9
ICEL 9.1 120 89 6.3 95 6.1
ADANA 8.3 7.5 119 17 8o [4.8
ANKARA 72 4.6 56 4.4 43 6.3
HATAY 2.1 52 74 34 1.6 1.3
SiirRT 39 04 0.8 6.5 — 0.2
GAZIANTEP 09 129 - 1.2 1.7 70
DIYARBAKIR — 40 1.4 10.1 78 - 1.2
K.MARAS 0.5 S22 4.5 06 04 78
MARDIN 34 20 0.8 — 8.2 04
$.URFA 22 - 49 3.2 06 =25
TOPLAM 63.0 755 68.7 731 &2 738

Kaynak: Genel Niifus Sayim:, Niifus'un Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, D.LE., 1985.

Tablo [5'ten de izlenebilecegi gibi, bolge icinde yer alan illerdeki niifusun %60'tan
fazlas: yer defigtirmektedir,
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Bélge icindeki bu gd¢ ancak bélgedeki yatirimlann artinimas: ile dnlenebilir. Bu
baglamda istihdam imkanfarnin artirilmast, sosyal nitelikli yatimiarin gergeklesmesi
ile niifus bélge iginde tutulabilir. Bunun Stesinde, yer degigtirme kirdan kente dogru

- veya bolge igindeki illere g¢ seklinde kendini gosterecektir, Dolayisiyla, bélge icinde
beHi Slgiide sanayi ve ticaret merkezi ozelligine sahip ofan illerin gelismelerinin
saglanmasi icin gerekli dnlemlerin gimdiden alinmasi gerekir.

4. GAP BOLGESINDEKI SOSYO-EKONOMIK YAPI ILE {LGILI
SORUNLARA YONELIK ONERILER

Balgedeki kentlesme ve gbg olgusuna rafmen niifus hizla artmaktadir. Bu ytzden,
GAP projesinin hizla uygulamaya konulmasiyla bolgede yapisal bir degigim
beklenmelidir. Ancak, GAP bolgesi altyapt hizmetleri agasindan halihazirda yetersiz bir
konuma sahiptir. Egitim altyapist oldukga geri kalmigtir. Ancak, efitim konusunun
zaman isteven- bir is oldugu dikkate alinarak, efitimle ilgili politikalarim zaman
gegirmeksizin belirlenip iglerlik kazandiriimasi konusunda acil kararlara ihtiyag vardir.
Sanayi ve hizmetler sektériinde istthdam edilecek igglicti ihtiyacimn varclan bilge
potansiyelinden kargilanabilmesi i¢in bu kaynagin egitilmesi gerekir. Bu sektdrierden
kaynaklanacak isgiicii talebinin dnemli bir kasminn nitelikli iggiiciine yonelik olacag
dikkate almdifinda, iggiiciiniin mesleki ve teknik ydnden yetistirilmesi calismalarma hiz
kazandirilarak, en azindan ara ve yan nitelikli iggiicli ihtiyacinn bélge icinden
karstlanmas: geregi bulunmaktadir. Dolayisiyla, ilk asamada gegitli kuruluslaria
isbirligine girilip, faal isgiiciine katilabilecek niifusun egitimi saglanmalidis.

GAP Projesinin tam olarak iglerlik kazanmast durumunda, kaynak donaminda da
degisiklikler olmasi sdzkonusudur. Ekilebilir arazilerin genislemesi ve sulu tartma
geciimesi verimlilik artigina ve dolayisi ile gelir artisina neden olacakur, Gelir aruiginin
saglanmasi titketim aligkanliklarinda da degigime neden olacaktir. Geleneksel yapinin
zaman icinde degisimi Giretim-titketim kaliplariminda degigimine neden olacakur. Sulu
tarumn bilingli olarak yapilarak diriin-tiiketim teknigi bilegimi iyi sagiandig takdirde
gelir dilzeyinde bir artig saglanacakur. Bu gelir artigmin tekrar {retime ybneliminin
desteklenmesi gerekmektedir.

Bolgede uygun tretim teknikleri kutlamlamadig: ve toprak dagiiminda beliri bir
denge saglanamadigs takdirde gelir dagafimuindaki dengesizlik siirecektir. Bu durumda
niifusu bulundugu yerde tutmak miimkiin olamayacaktir. Bu durumda mevcut yerlegim
birimlerinin niifusu artarken yeni verlesim birimlerinin kurulmas: kaginilmaz olacakir,

Bolgede iklim ve toprak gartlarina uygun iiretim planlamasin yapilmas: da
. gereklidir. Bdlgenin, i¢ ve dig ticaret imkanlar aragtirilarak firetimin yonlendirilmesi ve
ayn: zamanda iiretimin tarima dayal: sanayilerin tiretimi ile paralellik gosterecek sekilde
gerceklestirilmesine Szen gosterilmel: ve tegvik edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade
ile, yerel kaynaklara dayali ve onlart geligtivici sanayilere Oncelik verilmelidir. Ayni
zamanda, kurulacak tesislerin yeni teknolojiler ile kurulmasi ve uluslararasi rekabet
kosullarina uyum saglayabilecek dzelliklere sahip olmas: lazimdir.

Bolgesel refah kaybina neden olan sermaye ve girigimci gégliniin de Snilne gegilmest
gereklidir. Bélgesel kalkinma igin gerekli olan sermaye kaynagimn bolge i¢inde etkin
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olarak kuilantimasi, kaynak ihtiyacini azaitacaktir. Enerji tiretimine énem verilmesi,
enerji sorununu ortadan Kkaldiracagi igin kurulacak sanayilerin enerji ibtiyacinn
karstlanmast ve hammaddeye yakinhik burada kurulacak tesisleri avantajh bir konuma
getirecektir. Bu ise, gerek yerli sermayenin kuilanimi, gerekse diger bélgedelerdeki
sermaye sahipleri igin cazibe yaratacakuir. :

Bélge, ekonomik, sosya-kiiltitrel ve cografi yakinhk agisindan Orta-Dogu iilketeri
icin dogal bir pazar olma ozellifine sahiptir. Kurulacak sanayilerde, firetim, kalite,
tagimacilik, depolama ve pazarlama gibi unsurlarin da dikkate ahnmast ie bu
pazarlardan etkin gekilde yararianilabilecektir. Uretimin i¢ ve dig pazar potansiyeli pazar
aragtirmast yapilarak belirlenmeli ve bu dofrultuda tesislerin kurulmasina Gzen
ghsterilmesi gerekiidir.

Yerlesme diizeninin dagmiklig1 yeterli dlgilide yatinim ve hizmetlerin ulagimina engel
olugturmaktadir. Egitim ve saghk konularinda yatinm ve hizmetlerdeki yetersizlik de
insangiicii kaynaginin yetigmemesine neden olmaktadir.

Insanglicti potansiyeli yiiksek olan bblgede egitilmis insangiicli ihtiyac: oldukca
yitksektir, Bgitilmis insangiicii ihtiyacinin bolge icinden kargilanabilmesi icin, bdlgenin
ekonomik yapisina uygun mesleki ve teknik egitim igin gerekli altyapinin hazirfanmasi
gerekmektedir. Ancak, ilk agamada bu tiir egitimin maliyetinin yiksek olmas: ve gitniin
sartlarina uygun teknoloji ve teknik bilginin aktar:labilmesi oldukga gligtiir. Gelecege
yonelik egitim planlamasinda bu konuya 6zen gosterilmeli, bugiin icin diger bélgelerde
devlet destegi ile girisim yapimalidir. Daha ileriki donemlerde dzel sektGriin de
destekleyici bir rol istienmesi ile insangiicil ihtiyacs bolge iginde yetigtirilmelidir.

Biiyitk yatinmian mal ve hizmete doniigtiirecek olan insangiiclinin egitimi
sagtanamadig) takdirde GAP'tan beklenen gelismeyi sa§lamak miimkiin olamayacaktir.
Ekonomik ve sosyal yonden bolgesel kalkinmada belii geligmeler saglanamadif
takdirde goc ve kentlesme sorunlart artan bir sekilde devam edecek ve bugiin agirhgin
fazla hissetirmeyen degisik sorunlar da giindeme gelecektir. Bolgesel ekonomik gelisme
ve istikrar sagiandig: takdirde ise sermaye, girisimei ve gbe sorununun dniine gegmek
miimkiindiir. Ekonomik yonit agir basan ge olgusunun Sniing gegebilmek igin sosyal
gostergelerde de belli iyilesmeler olmas: gerekmektedir. Dogal niifus artigini kisa
dénemde diisiirmek miimkiin degildir. Ancak hizh niifus artigs, uzun donem sosyal ve
ekonomik yonden bolgesel gelisme gerceklestiginde sorun olmaktan ¢ikacaktir.
Ekonomik ve sosyal yonden hizh bir geligime uyum saglayabilme konusunda bélgenin
varolan yapisun degigtirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, hizli ve sagliksiz
kentlegme ile birlikte finansal kaynaklarm sinirl olusu dnemli boyutlarda temel kentsel
hizmetlerin aksamasina da yol agabilecektir.

Bolgede hizhi kentlegen iller, genelde ekonomik ve sosyal yonden geligmiglerdir.
Sanayi tesislerin kurulmasinda yer segimine ozen gosterilmesi, gelismis iller digindaki
yerlesim birimlerine yakin yerlere kurulmas: ile o birimlerinin de gelismesinin
saflanmasi konusuna ézen gosterilmelidir.

Bélgede istihdam sorununun ¢dziimiinde biiyiik Slgekli yatinmlardan ¢ok, sermaye
gereksinimi daha az olan kiigilk ve orta 6lgekli isletmelerin kurulmast tegvik ediimelidir.
Bu isletmelerin uluslararasi rekabete uyum saglayabilecek Szeilikte teknolojiler ile
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kurulmalan tegvik edilmelidir. Bu konuda, bdigede sermaye sahiplerini ybnlendirecek
kuruluglara olan ihtiyag dikkate alinarak devlet destegi saglanmahdir. Alternatif faaliyet
alanlarimin  belirlenebilmesi -igin damigmanlik merkezi kurularak, girisimieri
projelendirme ve kredilendirme sisteminin zaman gecirmeksizin kurulmas: igin ciddi
gabalarda bulunulmas: gerekmektedir.

Bolge turizm agisindan da onemli bir potansiyele sahiptir. Sosyal yapinin
yetersizliginden dolayr bu potansiyeiden etkin olarak varartanilabildigi soylenemez.
Turizim alaminin potansiyeli istihdam imkanlan dikkate alinarak degerlendiriimelidir.

Bolgede sosyal, ekonomik ve kiiltlirel degigim ile birlikte giiven ortaminin da
saglanmasi gerekmektedir. Bu degigimler gergeklestifinde gt¢ efiliminin tersine
isleyecegini dahi digiinmek miimkiindiir. Olas1 geligmeler dikkate almarak ileriki
dénemierde kontrol edilemeyen kent biiyiimelerine engel olmak igin dikkatsiz ve yanhg
toprak kullaniminin dniine gegebilecek makro diizeydeki tedbirlerin simdiden alinmasi
gerekir. Genelde goglin kademeli oldugu ve bilgede dogal niifus artisinin yitksek oldugu
dikkate alindiginda dnilimiizdeki ddnemler igin kirsal yoreler igin de gimdiden dnlemler
alinmas: geregi bulunmaktadir, Yéresel dzelliklerin ve kaynaklarin tespit edilerek, bu
dogrultuda insangiicii planlamasina gidilmesi sorunlarin 8nemli bir bsliimiinti ¢ézmede
yararly bir ydntem olacaktir.
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TURKIYE PIRING PIYASASININ EKONOMIK ANALIZI

Necati TUREDI*

OZET

Bu ¢aligmada, Tiirkiye piring piyasasimn, 2AEK ile, l969_~i988 dénemi 20 yillik
zaman serisi verisine dayals, lilke diizeyinde toplanmus, dinamik, dogrusal esanli
esitlikler tahmin modeline dayals, deneysel ekonomik analizi yapiimaktadir,

1. GIRIS
Tiirkiye'de, i¢ talebi yerli iiretimn]e kargilanamayan tarimsal tiriinlerden biri piringtir.
Piring sektrii, ekim alani ve tiretim potansiyeli bakimindan, tarim sektériinde Snemli bir

konuma sahiptir. Piring ekim alami ve Uretiminde, 1950 ve 1960'larda gériinen
geligmeler, planli dénemde de devam etmistir.

1980'hi yillardan itibaren, tiretimin azalma egilimine kargin talepteki artis, piring
ithalatim Snemli miktarda artirmug ve 1984.1993 doneminde ddenen ddviz miktars, 430
milyon § olmustur. Bu durum, itretimi artiricr yeni politikalar gelistirilmesini zorunlu
kildifundan, piring piyasasinin, bir modele dayali ekonomik analizi, veni politikalarmn
icerigine iliskin bir bilgi temeli saglayabilir.

Caligma dort bdliimdiir. 2'nci boliim, piring piyasasinin yapist ve geligimine, 3°ncii

boliim, piyasanin ekonomik analizine ayriimugtir. 4 neit biliimde, sonug ve Snerilere yer
verilmigtir.

2. PIRING PIYASASININ YAPISI VE GELISIMI

Tiirkiye'de piring tiretimini artinne: caligmalar, zirai aragtirma enstitiileri tarafindan,
1964'ten itibaren, yeni cesitlerin bolgeler itibariyle denenmesi ve tesciliyle hiz
kazanarak, daha sonra proje kapsaminda yiiritiilmiistir,

2.1. Ekim Alanmdaki Gelismeler

Tiirkiye'nin biitiin bolgelerinde geltik iretimi yapiimakia birlikte, toplam iiretimin
%80'den fazlast, Baldo, Docca ve Ribe gibi uzun.daneli gesitlerin ekildigi Marmara,
Karadeniz ve Ege'dene elde edilmektedir (Ograg, 1987). _

1969-1993 déneminde 50-70 bin hektar arasinda defisim gosteren piring ekim alani,
en yiiksek ditzeye 81000 hektarla 1962'de ulagmustir. (DIE, 1991). Ekim alamindaki uzun

(*) Yrd Dog Dr. Karadeniz Teknik Univ. Tke. Id. Bil. Fak. - TRABZON
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donemli artig, sulamadaki geligmeler, toprak islah ¢aligmalar: ve toprak-su kredileriyle
saglanmugtir (K. Hz. Gn. Md. 1991). Bu artig, yetersiz sulama ve ekilebilir arazinin difer
triinlere kaydmilmas: yontindeki politikalar yitziinden planlananin gerisinde kalmgtir®.
G. D. Anadolu Projesiyle, 60000 hektar sulanir alimn ¢eltik tarimina agiimas:
Sngdriiimektedir. (Ist. Tic. Od. , 1989).

2.2. Verimdeki Gelismeler

1969-1993 doneminde 2800 kg/hek. olan piring verimi, 1988'de 3088 kg/hek. ile en
yitksek seviyesine cikmugtir. Verim artisinda, 1981'de uygulamaya konulan iilkesel
celtik arastirma projisi kapsamindaki veni gesit, kaliteli tohumluk ve kiiltiirel yonmetler
geligtirilmesi, hastalik kontroil, zarark ile miicadele, giibreleme ve sulama
caligmalartyla diger fakidrlerin Snemli katkist bulunmaktadir. Verimi olumsuz ydnden
etkileyen en Gnemli fakior, kiiciik isletme tarniminin sektdrde yaygin olmasihc (DPT,
1986).

2.3. Uretimdeki Gelismeler

1969-1990 déneminde 167000 ton olan piring dretimi, [991-1993 doneminde
130000 ton olmustur ve 1979'da 225000 ton ile en yitksek diizeye gikoustir. Verim ve
ozellikle ekim alanindaki dalgalanma yiiziinden, yildan yila 6nemli de@igme gOsteren
firetim, stirekli olarak tiiketimin gerisinde kalmugtir. 1969-1993 déneminde, yiilik {iretim
artig1 0.5 bin ton olmusgtur,

2.4, Uretim Maliyetleri ve Fiyatlar ;

‘Uretim maliyetleri icerisinde en dnemli pay1, ortak gider kalemieri (arazi kirasi ve
sermaye faizi) ile, gesitli gider kalemleri (giibre, tohum, tla¢ akaryakit ve sulama
masraflart) olugturmaktadir. Gediz (1986), Tosya (1987) ve Edirne (1989) ortalamasi
olarak, cesitli ve ortak giderlerin toplam maliyetteki paylan %25 ve %33 olarak
bulunmugtur. (Aksoy, 1986; Dernek, 1987 ve Ozkan, 1989). Uretimin kiigiik lgekli
isletmeler ve pargalt arazide vyapilmasi yiiziinden, malivetler, diger tiretici
filkelerinkinden daha yitksek gergeklegmigtir (Tir. Zir. Od. Bir. , 1991).

Hiikiimet alimlarinda uygulanan destekleme fiyati, ekimden sonra, girdi maliyetleri
ve Diinya fiyatlar: dikkate alinarak belirlenmektedir. Uretim maliyetinin yiiksek oltusu,
pivasa fiyatimn, dig iilke fivatlanindan daha yitksek kalmasina neden olmaktadsr.

2.5. Piring ithalat ve Thracat:

Piring ithalat ve thracati 1983'ten itibaren Ozel sektdr tarafindan dilsmesi, uygulanan
ekonomik diga agilma politikasi ve dig fiyatlarin cazip ofusu, yillik 50 bin tonun altinda
seyreden ithalatr, son beg yilda, ortlamna 150 bin tona ulagtirmug ve tiiketimin yaridan
fazlasi bu yolla kargilanir olmustur. Piring ihracat ise, az miktarda ve komsu tlkelere
yapilmaktadir.

* Ornegin, 4-neii bes yulik kalkinma plan: 1983 yil: hedefii 80000 hektar ekim atamm Sngbrmekte iken
gerceklesme 64 bin hektar ofmugtur (DPT, 1988).
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2.6. Piring Tiiketimi

Tiirkiye kigi bagina piring tiketimine iligkin zaman serisi yoktur. Tablo 2.1'de verilen
serl ile, kisi bagina firetim, [(Uretim + donembag: stok + ithalat - disnemsonu stok -
ihracat) / niifus] yaklagimr ile elde edilmigtir. 1969-1992 disneminde, ortalama kisi
bagina tiiketim, 5-6 kg olarak gergeklegmistir. '

Tablo 2.1. Tiirkive Kigi Bagina Piring Tiiket. (Kg)

Yit Tiiket. Yil Tiket. . Yl Titket. Y1l Tiket.
1969 373 1975 4.72 1981 522 1987 6.15
1970 440 1976 4.61 1982  4.80 1988 4.88
1971 490 1977 5.33 1983 4.30 1989 6.96
1972 3.01 1979 5.55 1985  4.87 1991 6.00
1974 6.01 1989 2.94 1986 532 1992 7.00

2.7, Piring Piyasasimin Ekonomik Yapis: ve Hitkiimet Politikalar:

Hiikiimet miidahalesine ragmen piring piyasasi basit hir ekonomik gatiya sahiptir.
Piyasanin temel ekonomik iligkileri $ekil 2.1'deki sematik gdsterimde verilmektedir.
Semanin tst kismi, sektore iiigkin hitkiimet planlamasim gdstermektedir. Hilkiimetin
uyguladig fiyat destekleme pollitikast ile girdi yardimi, arzulanan piring ekim alaniyla
iigilidir. Ote yandan, meveut su arzt hiikiimet planlamasinin diger bir boyutunu
gestermektedir. Planlama ile, dier riinler de dikkate almarak piring tireticilerine
verilmesi hedeflenen su miktar) belirlenmektedir. Bu yiizden, piring igin su tabsisi (ekim
ruhsaty), destekleme fivati ve girdi yardumnim, hitkimetin arzulanan piring ekim alanina
iliskin diistincesini ifade eden en Snemli aletleri oldugu stylenebilir.

Sekil 2.1'in ikinci kismu, iftlik lretim karar) ile ilgilidir. Ciftlik tretim karari,
destekleme ve piyasa ciftlik fiyan ile rakip tirtin ¢iftiik fiyatlarmdan etkilenir, Ekim
karaninin, meveut su arzs ile iiretim maliyetinden de etkilenmesi beklenir. Hektar bagina
diretimin, ekim alan, hastalik ve zararl ile miicadele, teknolojik degisme, ¢iftlik piring
fiyat: ve fiyatlari gibi, ekonomik ve ekonomik olmayan faktorlerden etkileadigi kabul
edilir. Bir yila ait piring ekim alani ve hektar bagina dretim o yilin toplam piring
iretimini belirler.

Sekil 2.1'in tgtincii kismu, tahsis islemini igermektedir. Ciftgilerin tahsis karari,
piring tiretiminin hilkiimete ve piyasaya satig ile ¢iftlik kullammm ansinda bitiigiimlerini
icerir. Ciftlik kullanimina tahsis edilen miktar, gelecek yiin tohumiuk ihtiyaciyla ev
tilketimi arasinada paylagtinlir. Hiikiimete satilan miktar, TMO kanaliyla tiiketime
arzedilmekte veartan miktar stoka aynimaktadir, Hitkiimet ve piyasaya satilan taplam
miktar, o yil Gretiminden piyasaya pazarlanabilen miktan ifade eder. Bu miktara bir
dnceki yil stokuyla kamu ve 6zel kesim ithalatimin ilavesi, o yilin toplam carl piring
arzini verir. ‘ '
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- HUKUMET PLANLAMASI

Tiirkive Piring Igin Su! Arzulanan Girdi

Mevcut Ekim Alant Yard.
Su Arzi p---i Digier Ur, igin Su Ll

| Destek Fiy. || Ekim Ruhsati |

2- CIFTLIK URETIM KARARI

Piyasa Fiyati Ekim Alan | Verim  jo-—{ Uretim]

Dig. Ur. Riyat. ]
3. TAHSIS |
KARAR] |Midahale Alm:] [ Ciftlik Kullan. Karart |
[ i : % ! i
| Piy.Sat. | [ Stk | [Ih | [ Piy.Sat | [Tohum ] [Ev Tik. ]
| Pazarlanabilir Miktar |} | Ciftlik Kulfamm |

| Dénem Bagi Stok |— Toplam Arz

4- PIYASA FIYAT Piyasa Satig
X Veri: _
Nifus

Gelir
Arz Mik.

Sekil 2.1- Piring Piyasasinin Sematik Gosterimi

Piyasadaki piring miktars niifus, gahsi kullamlabilir gelir ve diger gida maddeleri arz
miktari gibi eksojen degiskenler ile birlikte, piyasa piring ¢iftlik fiyatim belirlemektedir.
Ciftlik fiyat iireticilerin gelecek yil piring ekim alanina iligkin kararin etkileyecektir.
Fiyat belirlerne iglemi Sekil 2.1'in son kismunda yer almaktadir,

Alan kontrolti, destekleme fiyat: ve miidahele alim, girdi fiyat indirimi ve piyasaya
piring arzt geklindeki hitkiimet politika aletlerinin egzamanlt kullanimi, piyasadaki
kurumlar lizerinde bir baslangig etkisi olugturmaktadir. 3030 sayils Celtik Ekim
Kanunuyla diizenlenen ekim alant kontrolii, ekim ruhsat ile geltik ekimine ayrilacak
alanin tayini, su dagitim ve nisbet diizenlemesini kapsamakla birlikte, zaman iginde
Onemini kaybetmistir, Birgok tarimsal tiriinde oldugu gibi, 1967 'de uygulamaya konulan
destekleme fiyat: ile miidahale alimu, tiim driintin miidahale fiyatiyla satin alinmas:
taahhtidiinéi i¢erdiginden, bu uygulamayla, piyasa fiyau, genellikle destekleme fiyatimin
tizerinde olugmustar. Daha yiiksek fiyat yaninda, 8demenin pesin olusu, alimlarin erken
ve hizli sekilde yapilmas: gibi ek kolayliklar, depolama imkani bulunmayan iireticinin,
tiiccarin tercihindeki diger fiyat dist faktorleri olusturmaktadir, Biitiin bu uygulamalarin
sonucu olarak 1969-1992 déneminde, tiretimin ortalama olarak %951 tiiccar arami;gx ile
pazarlanmuigtir.
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Diigiik maliyet ve yiiksek verimle tretimi amaclayan girdi fiyat indirimi politikasiin
esasimi, kimyevi giibre fiyat indirimi olusturmaktadir. Girdi yardim vygulamasiyla, bazi
yillar kullanilan giibre miktart azalma gostermekle birlikte, biitiin ekim alanlarinda
giibre kullanimina gegirebilmigtir (DPT, 1988). Diger girdi yardimlari, 1985'te
uygulanmaya baglanan verim ve kalitesi yitksek tohumfuk dag“;ltxm:yia 1987'den beri
uygulanan zirai milcadele ilaclarnt destekleme ddemesi ve suiama icin diigilk icret ile
elektrik temini uygulamasidir. :

Bu yardimlara ek difer bir yardim, TC Ziraat Bankasi tarafindan, ¢iftginin tiretim
agamasindaki nakit ihtiyaciun kargilanmasi amaci ile yapilan, ditsik faizli kredi
uygulamasidir. Zirai kredinin, %40 iretim, %60 pazarlama amach olmas:, Ozellikle
kiiglik isletmeleri tHccar, esnaf, komisyoncu ve tefeci vb organize olmamig
kaynaklardan, faizi yitksek kredi almak durumunda birakmustir. Yardim politikalan
icinde en yaygin olany, destekleme fiyat ve girdi fiyat mdinm uygulamasider (Akgiil,
1988).

Hiikiimet piring arzi uygulamasi, TMO kanaliyla satin alinan celtigin, dzel sektor
fabrikalarinda iglendikten sonra, TMO Genel Midiirligiiniin  belirledigi
fiyatiardan,dofrudan tilketiciye veya Onemli oranda tliccar kanal: ile pilyasaya satig
seklindedir. Hikiimet satig politikast, fiyat istikrar yoluyla siiketiciyl koruma amagh
oldufundan, satig fiyat1 genel olarak piyasa fiyatindan diigitk tutulmaktadir.

2.8 Arz Kaynaklar: ve Talep Bilesenleri

Sekil 2.2, diyagramatik bigimde, iilke genelinde, cari piring arzamin kaynaklan ve
talep kaynaklan ve talep cesitlerinin gdstermektedir. Toplam cari piring arzi cari iretim
ithalat ve dénembagi stokundan olugmaktadir, Toplam arz, bireysel taleple hiikiimet

-talebinin karsilanmasinda kullaniimaktadir. Bireysel talep, titketicilerin piyasadan satin
aldifi: miktardan, hitkiimet talebi, hitkiimete satilan miktar ile kamu ithalat taplamindan
olugmaktadir. Hitkiimetin piyasaya arzettigi miktar, satin aldis miktar art: kamu ithalat
artt resmi stok deBisimine esittir, Burada 6zel stok bireysel talep igerisinde deger-
lendirilmekiedir,

27415 ¢ p—— 13 7YY Ba@xl‘na Dénemsonu
Alani Uretim-Verim Resmi Stok ithalat

L Toplam Uretim <! l
E - Toplam Arz

"E‘opka}m Talep

- I ‘ i
Ozel Talep Hiikiimet Talebi

F 1
Hiikiimet Piyasa Serbest Piyasaya
Sauglan Satiglan

Sekil 2.2, Arz ve Talebin Sematik Gosterimi
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3. PIRINC PIYASA MODEL}
3.1. Yapisal Esitlikler

Tiirkiye piring piyasas: modeli, toplam arz, talep ve satiga iligkin beg yapisal egitlik
ile tic dzdeslikten olusmaktadir. Arz fonksiyonu tek bir esitlik yerine, arz bilegenlerine
iligkin ti¢ esitlik olarak tahmin edilmektedir. Bunlardan ekim alani ile verim egitlikleri
toplam iiretimine, ithalat esitligi piring ithalatina iligkindir. Donembagi stoku eksojen
olarak diisiiniildiigiinden, arzin stok bilesenine iligkin bir egitlik tahmin edilmemigtir.
Talep fonksiyonu, tiretilmis talep iligkisinden hareketle, piyasa fiyau, talebin
fonksiyonu olarak alanarak ters talep fonksiyonu geklinde tahmin edilmistir. Bu gekliyle,
talep denklemi, talebi arza egitleyen piring piyasa ¢iftlik fiyatinin tahminine firsat
vermektedir. Piyasa satis esitligi ¢iftcilerin piyasaya saus miktanna iligkindir. Tahsis
islemi, Girtiniin, piyasa ve hiikiimete satig seklinde boligiimiint kapsadifs icin, piyasaya
satig esitliginin tahmini, hiikiimete satilan miktarin tahminine de imkan verecektir.

Ekim alani esitliginde, Nerlove (1938) uyarlamali beklentiler yaklagimi kutlanilmig,
alan tahsisi yoniinden rakip iiriinler olarak aygigegi ve kuru fasulye, girdileri temsilen
amonyusn siilfat gitbresi alinmugtir. Talep esitliginde kisi bagina piyasa satis: yerine, ki
basina piring tiiketimi, agiklay:c: degisken olarak, esitlige dahil edilmigtir.

Toplam arz bzdesligi, ekim alamyla hektar bagina Gretimin carpimuni ifade
etmektedir. Topiam arz ve talep dzdegiklerin, arz ve talebin bilesenlerine ayrigimini, agik
piyasa dzdesligi ise, arz ve talep bilesenleri toplamumn egitligini ifade etmekeedir.

Modelde yer alan tiim yapisal esitlikler agirt tanumlanmugtir. Model, 1969-1988
dénemi yilik vergisi ve iki agamali en kiigiik karelerle tahmin edilmistir. Modelin
ayrintili tanimlamast, Tiiredi (1994)'te verilmektedir. Yapisal model Tablo 3.1'de ve
modelde yer alan endojen ve enceden belirlenmis degiskenler ise Tabjo 3.2 ve Tablo
3.3'te verilmektedir. '

‘Tablo 3.1. Tiirkiye Piring Piyasasi Yapisal Modeli

- Piring Ekim Alan Esitiigi

PEA: = §i {§PF.;, PEA., PDR., GFL, RUfo-l, RUFZII)
2- Heklar bagina iiretim (verim) esitligi

VERIM: =  (PEA, KUO,, GF, T}
3- Toplam iretim tzdegligi

TURM. = PEA. X VERIM,
4. Serbest piyasaya sati§ esitligi

SPSM = fi (PDE/SPF TURM)
5- Toplam piring arz dzdesligi

TARZM. = TURM. + STKu + PITM. + STK,
6- Piring ithal esitligi

PITMYN, = £ (TURM. / N, STKw / N, PITF / PPF, SKG / Ny
7- Piyasa fiyat egithigi

SPF = £ (SPSM: / Ny, PDF, $KG. / Ni, KBBTMS)
8- Agik piyasa Gedeshigi

CTALEPM: = TARZM.
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Tablo 3.2. Modelde Yer Alan Endojen Degigkenler

PEA. : tyilt (cari y1l) piring ekim alan:
VERIM:  : Cari Yil hektar bagima iiretim
TURM.  : Cari yil toplam piring firetimi
SPSM: : Cari yl piyasa tahsis mikiar
PITM. : Cari y1l piring ithalat miktar

SPR : Cari yul piyasaya ¢iftlik piring fiyat
TALEPM: : Cari yil toptam talep miktan
TARZM: : Cari yil toplam arz miktan

Tablo 3.3. Modelde Yer Alan Onceden Belir. Degis.

SPF. : t-1 yilr piring piyasa fiyatl,

PEA. 1 t-1 yili piring ekim alan:.

PDF. -} yili piring destekleme fiyatr.

PDF : t yili piring destekleme fiyat1,

GFl : tyils girdi fiyat ind. (temsien GF)
RUFEa :t-1 yili aycigegi piasa fiyau

RUF2 -1 yili k. fasulye piyasa fiyat.

GF : t yili amonyum siilfat giibresi fiyat:.
T . Zaman trend degiskeni (1968 = 1, 1992=25)
STKw : t-1 yil1 hiikiinet piring stoku miktars,
PITF . . t i1 piring ithal fiyati,

SKG - t yih sahsi kullanilabilir gelir.
KBBTM: :tyih kisi bagina bugday titketim mikt.
PPF. : £ yih pimig satig fiyati.

N : t yih Tiirkive niifusu.

Caligmada kullanilan veri, DIE yaymlar: ile, Tanim Bakanhigi TMO Genel Miid., Tar.
Ur. Gel. Gn. Md. Tar. iglet. Gn. Md., Tir. Zirai Don. Kurumu ve Bagbakanlik Haz. ve
Dis Tic. Miis. Ihr. Gel. Merkezinde elde edilmistir. Modeide yer alan cesitli tirtinlerin
giftlik, titketici ve girdi fiyat serileri, sirasiyla 1968 = 100 bazl, ¢iftcinin eline gegen
fiyatlar titketici fiyatlar ve toptan esya fiyatlari indeks sayilaniyla indirgenmis ve sahsi
kullandabilir gelir olarak, 1968=100 bazlh kisi bagina milli gelir serisi almmgtir. Piring
ithalat esitlii tahmini i¢in 1969-1991, diger egitliklerin tahmini igin ise 1968-1988
dnemi zaman serisi verisi kullanilmgtir. Veri, tilke diizeyinde toplanmig durumdadir.
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3.2. Tahmin Sonuclan
3.2.1. Arz Bilegenleri
I- Ekim Alant Bsitligi
PEA. = 62616. 65 + 2_9_40. 51SPF. -0.2507PEAL
(1.34) (-145)
+21217. 98PDE.: -22292. 65GFI:
(4.00) (-1.45)
-10989. 48RUF1 -2403. 87RUF2
(-1.58) {-1.13)
R*=0.75,D-W =176, F=631 1969-1988 verisi
2- Verim Esitligi
VERIM, = 3297 48 - 0.0097 PEA. - 624.59 GF. + 2094 T
(-1.60) (-1.40) (2.59)
R2=0=58,D - W =2.00,F =731, [969-1988 verisi
3- Toplam Uretim Ozdegligi
TURM. = PEA. * VERIM,
4. Pivasa Satis Egitligi
SPSM. = 86921. 16 - 21969.70DF / SPF + 0.524 TURM
; (-1.12) (2.82)
Rt=0.59,D- W =187, F =859, 1969-1988 versi

5- Piring fthalat Esitligi
PITM. / Ni= - 6.64 + 2084 TORM: / N. -1.0594STK./ N,

) {0.7430) (-2.331)
-0.1173 PITE. / PPE. + 0.00128KG. / N.’
(-0.116) (5.4580)

RE= .72, D - W= 155, F= 1138, 1969-1991 verisi

_:3.2.2— Pivasa Fiyat (Pazar Talep) Esitligi
'SPE, = - 30777 - 0.0543 SPSM. / N + 0.205 PDF.

(-0.145) (0.394)
+ 1607 * {07 SKG./ No+ 0.014 KBBTM,
(0.642) (3.44)

R’=0.60, D-W= 1.79, F= 5.64, 1969-1988 verisi
Biitiin egitliklerde R? degerleri 0.60 veya iizerinde bulundu. Sérisei iligkiyi gbsteren

D-W istatistikleri, ekim alami ithalat ve pazar talep egitlileri i¢in karasizhik bolgesine
diiserken, difer egitliklerde serisel korelasyon olmadifun: gbsterdi. Ekim -alani-egitligi
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igin, D-h testi, gerekli sartlar saglanamadif icin gergeklegtirilohedi. tistatistikleri, 2AEK
ile elde edilen ¢ofu katsayr tahminlerinin %5 Onem diizeyinde anlamh oldugunu
giisterdi. Ote yandan, katsayilarin igaretleri gogu defiskenler icin, ekonomik teori
bakimindan, beklenen ile aymi isarete sahip bulundu.

3.3. Sonuclarin Ekonomik Degerlendirmesi
3.3.1. Ekim Alan:

Tahmin esitligi, ekim alamimn, biiyiik dl¢iide, bir dénem gecikmeli ekim alam, bir
donem piring destekleme ve piyasa ciftlik fiyati, girdi fiyati, bir donem gecikmeli
aygicegi ve kuru fasulye piyasa ¢iftlik fiyatiyla agiklanabilecefini gtstermektedir.
Destekleme ve piyasa fiyat kisa donem elastiklik katsayilan sirasiyla 0.59 ve 0.14
bulunmustur. Buna gore destekleme ve piyasa fiyatlarinda meydana gelen bir ddnem
geeikmeli %100 artig piring ekim alaninda, sirasiyla %60 ve %14 artiga sebep olacaktir,
Ekim alam girdi fiyat1 kisa donem elastikliginin -0.13, aygicegi ve k. fasulye capraz fiyat
elastikliklerinin -025 ve -0.12 akmast girdi, aycigegi ve kurufasulye fiyatlaninda
goriilen bir donem gecikmeli %100 artigin, ekim alamini sirasiyla, %13, %25 ve %12
oraninda’ azaltacafinin gosterir. Bu sonug, giftcilerin fiyat dedisimine tepkisinin, diger
degiskenlerden daha dnemli oldugunu gbstermektedir.

33.2. Verim

Teknolojik degismeyi temsil eden, zaman trend degigkeni katsayisi, trend ve vcz'gz'gn
arasinda beklenen ilgkiye uygun olarak pozitif ¢ikmigtir. Ekim alant katsayisinin negaﬂf
¢ikmasi, daha gok arazide ekim yapmanm, daha az verimli marjinal topraklasm
kullangmina gotiirecegi goriigiine uygundur. Ilave olarak piring ekim alanimmn
geniglemesi, su ve iggiicii gibi siirli kaynaklarin rekabetine gdtiirecektir. Giibre fiyat
degiskeninin negatif bulunmas, fiyat artigina bagh olarak, giibre kullanimin azaltmanin
verimi diigiirecegini gostermektedir. Verimin giibre fiyat elastiklik katsayis: -0.08
olarak bulunmugtur. .

r3 3.3. Piyasa Satiglan

Tahmm esitlifine gbre, piyasa satglan {iretimle aym, (destekieme fiyati/piyasa
flyatx) degiskeniyle ters yonlil degigmektedir. Iki degiskenin katsayis: da uygun igarele
sa}};ptlr Piring iiretimi ve (destekleme fiyati/piyasa fiyati) elastiklik katsayilarinin 0. 53
ve D).16 butunmast, piyasa satiglarinin Snemli Sl¢iide firetime bagh oludugunu gostermek
gefgektcn incelenen dénemde, piyasa satiglart, toplam firetimin % 96's1 kadardr.

:3.3.4, Piring Ithalat: : X

‘Kigi bagina piring ithalatint etkileyen en Onemli degigken, kisi bagina gahsi-
kullamlabilir gelir olup, difer degiskenler kigi bagina Uretim, kigi bagina stok ve (ithalat
fiyati / perakende piring fiyat)' dir. Gelir ve kist bagina Gretim degiskeni katsayilan
pozitiftir. Bu, gelir artigimin, Gretimin artmast halinde de ithalati artrracagmi
gostermektedir, Italatin gelire gore kisa dénem elastiklfginin 6 cikmasi, gelirdeki artisin,
ithalatin Gnemh dlgiide artiracagini gbstermektedir. Kisi bagina tiketimin ve ithal piring

fiyaummn diigtik olusu durumu dikkate alindiginda, bu sonug makul sayilabilir.
! k)
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3.3.5. Piyasa Fiyat:
Sonuglar, pivasa ¢iftlik fiyatinin, bir donem gecikmeli destekleme fiyatuyla ayni, kisi

bagina piring tiiketimi ile ters y8nlii degigtigi hipotezini desteklerken, pivasa fiyatiun,
ayni  yil kigi bagina bupday tiketimivie ters yOnld defigtifi gOrligling
desteklememektedir. Bu, bugdayin pirince rakip bir tilketim mah olmadifim
gostermektedir. Kigi bagina kullandabilir gelir icin elastiklik katsayis1 0.35 bir yil

gecikmeli destekleme fiyats igin elastiklik katsayst ise 0.12'dir.
3.3.6. Uzun Dénem Elastiklikleri

Bir donem gecikmis destekleme ve piyasa fivatr uzun donem elastiklik katsayilar
sirastyla, 0.96 ve 0.21; aycigegi ve k.fasulye bir dénem ¢apraz fiyat elastiklik katsayilant
-0.36 ve 0.18 olarak elde edilmigtir.* Uzun donem elastiklilderi, beklendigi gibi, kisa
dénem elastikliklerinden bityitk ¢iknustir, Bu sonuclar diger llkelerle kiyaslandifinda,
Tiirk piring iireticisinin, ekim alani fiyat tepkisi yoniinden, elastik tepki grubunda yer
aldig: stiylenebilir (Askari ve Cumming, 1977).

4. SONUC VE ONERILER

Planli dénemde, ortalama 60 bin hektarin lzerinde olan piring ekim alans, 1990'dan
sonra S0000 hektarm altna diigerek, liretimin azalmasma neden olurken, verimde bir
miktar artma goriilmistiir. Uretimde goriilen azahiga kargin, niifus ve gelire bagh talep
artigt, son 10 yilda piring ithalatinin Snemli miktarda artmasina sebep olmug ve 1990'den
itibaren, tifketiminin yandan fazlast, ithalat yoluyla kargianmak durumunda kalinmugtir,

Odemeler dengesini olumsuz yonden etkileyen bu durumun dizeltilebilmesi, ig
tiilketimin, verli tiretim ile kargilanabilmesiyle miimkiin olabilir. Bu ylizden, piring
{iretimini artirmayt amaglayan yeni politikalar geligtirilmesi Turk:ye piring ekonomisi
igin, kisa ve uzun dinemde dnemli bir sorun durumundadir,

Alternatif politikalar ve farkli piyasa davraniglan konusunda bir baz olusturabilmek
icin amaciyla tahmin edilen, Tiirkiye piring piyasast dogrusal esanit dinamik ve iilke
ditzeyinde toplanmig modeline dayali ekonomik analizden, su sonuglar elde edimigtir,

Piyasa ve destekleme c¢iftlik fiyatlar, ekim alamni genigleme, girdi fiyat: ise,
daraltma ybniinde etkilendiginden, kisa donemde, rakip triinlere kayan ekim alanlarn ve
piring ekilebilir diger alanlarin yeniden kazandmasiyla, firetimin artinifabilmesi ve
ithalatin azaltilabilmest i¢in, ¢eltik lehine daha yiksek fiyat ve daha ok girdi yardim
politikas:, uygulanmalidir. Uzun donemde ise, meveut su arzinn kontrol edilmesiyle,
yeni sulanabilir ekim alanlart tiretilmesi ve geltik Gretimine tahsis edilmesi yanwnda,
verimin teknolojik defismeyte aynt yonlii degigim iginde olmasmdan dolay, yiiksek
getirili ¢esitler, sulama, daha ¢ok makine ve giibre kullamymu saglanmalidir. Ayrica,
maliyetlerin diigiirilmesi dolayli sekilde, fiyat artist etkisi yaparak bir yandan piring
dreticisinid gelirinde artig saglarken, diger yandan, yerli fiyatlars dig fiyatlar diizeyine
yaklagtirarak, ithalate azaltici yonden etki yapabilecekitir.

*Gecikmi;*' ekim alam katsayisi negatif gikuifimdan yerine, elastikliklerin hesaplanabilmesi igin, ekim alaninmn,
gecikmis ekim alanina gore regresyonundan elde edilen regresyon katsayist alinmigttr.
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Mevcut kisi bagima 5-6 kg'a kargihik gelen toplam tifketimin yerli iiretimle
karsilanabilmesi, 300 kg/ hek.lik meveut verimle Tiirkiye 2000 yilt piring iiretiminin
380 bin ton olmasiyla miimkiindiir. Bunun i¢in, 130 bin hektar ekim alam geltik
iiretimine ayrilmal, difer bir ifadeyle, mevcut ekim alani, bir kattan fazla
genigletiimelidir. 2000 yilr kisi bagmna tiketimin 10 kg olabilmesi ve bunun yerli
tiretimle karsilanabilmesi, yukarida ifade edilen verim artinc: politikalar uygulanarak,
verimin 4000 kg/hektar'a gikariimas halinde, 700 bin ton iiretim ile miimkiindiir. Bunun
icin 175 bin hektar alann piring liretimine tahsisi gerekir. Bu iiretim hedefinin
yakalanabilmesi, sulanabilir yeni ekim alanlari iretitmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
durum, G.ID. Anadolu Prosinin igletmeye acilmast ile piring ekimine ayriimas planlanan
60 bin hektarlik alana ilave olarak yeni sulanr ekim alanlarinin piring tiretimine tahsis
edilmesi gerektigini gdstermektedir. Verimdeki gelismelerin, bu tretimin daha az bir
alandan saflanabilmesine firsat verebilecegi agiktir.
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TURK TARIM SEKTGRﬁNDE DESTEKLEME POLITIKALARI
VE YENI UYGULAMALAR

M. Fatik CIN*

1.GIRIS

Tanmsal Uretim, gerek bu iiretimin Ozelliklerinden gerekse iiretime iconu olan
tiriinlerin yapisal Szelliklerinden dolayr kamu miidahalesine agik olmaktadir. Tartm
sektoriiniin geligmis iilkelerde de oransal Sneminin azalmasina ragmen desteklemeye
konu olmasi bu gercegi vurgulamaktadir,

Destekleme politikalar, gesitli tilkelerde farkll yontemlerle uygulanmasina ragmen
destekleme nedenleri ve destekleme amaclarr ortak Ozellikler gostermektedir, Bu
amagclart su gekilde agiklayabiliriz (Fsikh, 1978,5.32). -

a) Genel tanim politikas: cercevesinde lireticilere istikrarks fiyatlarla ve belirli
dleiide tiretime de etki ederek daha yiiksek ve kararli bir gelir temin etmek,

b) Urlinler arasinda nispi fiyat dengesini saglamak,

¢) Gelirlerde goriilen defisimleri azaltarak iireticiler ve sektérier arasinda daha adil
ve dengeli bir gelir dagthmm gergeklegtirmek,

d) Tarmmda yapisal iyilestirmeler yoluyla firetimi artirma ve tiretimi tiketici
taleplerinde meydana gelecek degisiklige uygun olarak gerceklestirmek,

e) Tiiketici fiyatlarinda agirt dalgalanmalar da azaltarak tiiketici kesimi korumak,
f) Tarimda uzun vadede optimum bir iiretim desenine ulagmay: saglamak,

g) Ig ve dig piyasada fiyatylarm seyrini ve fiyat farklibklarim iilke gxkarf]ar;‘
dogrultusunda ayarlamak ve dolayssiyla Gilke tannummn etkinligini ve difer
itlkelerle rekabette tistiin duruma gelmesini saglamak,

Destekleme politikalartyla ulagilmak istenen hedefler goriildiigii gibi oldukea gemg
kapsamhidir. Bu hedeflere ulagilmasi i¢in uygulanan ydntemleri ti¢ ana baghk sunabiliriz.
Bunlar; taban fiyatlar ve destekleme alimlar, girdi sitbvansiyonlani seklinde destekleme
ve kredi politikalaridir.

2. TABAN FIYATLAR VE DESTEKLEME ALIMLARI

Tarimsal fiyatlara miidahalenin uygulamada en ¢ok bagvurulan gekli taban fiyatlar
olmaktadir. Bu yontemde devlet tarimsal firiinlerin belli bir fiyatin altinda satilmamasini
garanti eder. Efer Uretici tespit edilen garanti fiyatla iiriiniinii satamazsa devlet alic
olarak piyasaya girer ve destekleme ahmlarinda bulunur. Ancak destekleme alimlan
garanti edilen bir fiyattan olabilecei gibi, boyle bir fiyat saptamas: olmadan da ortaya
cskabilir (Civi, 1977, 5.33). Ornegiin, devlet arz fazlasini alip, stok ederek alicilarin

(*) Ars.Gor., C.U. LLB.F., Ikiisat Botgmii-ADANA
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fiyatlart diigiirmelerine bu yoldan engel olmak isteyebilir. Gorildiigli gibi garanti
fivatlari yoluyla alim destekleme ahimlari kavramiyla bire bir ortiisme igerisinde
degildir.

Devletin tireticilere garanti ettigi taban fiyatlar piyasaya stiriilecek mahsuliin devlet
tarafindan satin alinmas: ile gerceklestirilebilecei gibi, pivasada serbestce olugacak
fiyatlara dokunulmaksizin garanti edilecek fivatla piyasa fiyati arasindaki farkin yine
deviet tarafindan Sdenmesi seklinde de olabilir. Bu sisterne prim sistemi denmektedir.
Tiirkiye'de ise destekleme politikalari cumhuriyetin ilk yilarindan giiniimiize kadar
stirdiiriilmektedir, Ozellikle 1929 ekonomik bunalimindan sonra ireticilerin
magduriyetinin Onlenmesi, lretim ve fiyatlarda istikrarin saglanmas) amaciyla 1932
ythinda gikarifan bir kanunla Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina tireticiler tarafindan
teslim edilen bugdayr tespit edilen yerlerde satinalma yetkisi verilmigtir. Daha sonra bu
gorev Toprak Mahsulleri Ofisi'ne verilmistir. Hk desteleme alimiarina hububat tiirleri ve
haghag kapsulii ile 1938 yuinda baglanmistir (Doyuk, 1992, s.18). Daha sonra tiitiin,
gekerpancart, findik, ¢ay, ¢ekirdeksiz kuru tiziim, incir destekleme kapsamina alinmes ve
1980 yilina kadar desteklemeye alnan rliin sayist devamb artmgtir. Ancak 1986
yilindan sonra destekleme kapsamina alinan riin say:sinda siirekli bir azalma olmugtur.
Bu azalmaya tesadiifi bir anlam yiiklemek miimkiin degildir. Destekleme kapsamindaki
iirtin sayisinin biiyiik oranda 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalarinim sonucunda
azaldig1 sdylenebitir, ‘

Tablo:1 Destekleme Kapsamindaki Uriin Sayisiun Yillara Gére Dagilinu

Yillar Desteklenen Uriin Sayisi
1980 22
1981 17
1982 9
1983 17
1984 ' 15
1985 13
1986 14
1987 14
1988 10
1989 I
1990 10
1991 23

Kaynak: Zirai ve Iktisadi Rapor, 1990-91, 5.153.

1980 yilinda 22 olan desteklenen firiin say:s: 1990 yilina kadar siirekli azalmig ancak
bir secim yili olan 1991 yilinda 23'e yiikselmistir,
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Tarim diriinlerinde desteklenen iirtin sayisindaki azalmanin agik olmasina ragmern,
yaratilan katma degerle iireticilere yapilan destekleme &demeleri arasindaki iligkiye
bakrmakta yarar vardir. Bu amacla 1980-91 aras: dénem incelenmigtir.

Tablo:2 Tarimsal Katma Deger ve Destekleme
Al Odemeleri Karsilagtirmast

{Milyon TL)

Tar. Katma Deger Dest.Alvmi 6demelert (%)
Yillar (1) () @/
1980 940.309.6 122.815.9 13.1
1981 1.350.770.9 1754736 129
1982 17097250 2155127 12.6
1983 2.161.776,8 2774919 12.8
1984 3.465.500,7 388.351,7 112
1985 - 4.891.3529 4654745 9.6
1986 6.732.943 8 7439580 11.0
1987 97452913 965.878.5 99
1088 16.398.275.8 o 1.223 9902 7.5
1989 260146218 1.885.429.6 7.2
1990 46.948.108,6 : 5421.H079 1t.3

1991 _ 97.201.5300 12.526.000,0 12.8

Kaynak: Tanimsal Katma Deger verileri DIE Istatistik Gostergeler 1923-1990 (s 396~
441} vyaywmindan, destekleme alunr Odemeleriyle ilgili veriler DPT Yillik
Programlarindan hesaplanmagtir.

Table 2'den tanmsal katma deer ile destekleme &demelerinin cari olarak siirekli
artifr goritlmektedie. 1980-90 doneminde destekleme alim ddemelerinin tanmsal
katma deger igindeki payinda siirekli bir gerileme, dikkati geken bir egilim olarak goze
carpmaktadir. Buna gre tartm kesiminin giderek destekieme politikaiarindan
uzaklagtifing sdylemek miimkiindir.

Cumburiyetin kurulus yillanndan giiniimiize kadar uygulanan destekleme alimlar
1993 yilindan itibaren bir doniisiim siirecine girmeye baglamigtir. Prim sistemi ofarak
adlandinlan bu uygulamaya pilot iirlin segilen pamuk'ta baglanmugtir. Buna gore "hedef
fiyat" ve "miidahale fiyati" olmak iizere iki fiyat tespit edilmektedir. Hedef fiyat sosyal
amacly, tireticinin eline gegmesi istenen fiyat olmaktadir. Miidahale fiyats ise, ekonomik
bir fiyatur, Bundan amag, dinya piyasa fiyatlariyla baglantuli olarak sanayiciye,
maliyetleri diiglirmek yoluyla rekabet gansi yaratmaktir (Dogangiin, 1993, s.18). 1993
tirtnit pamuk icin hedef fiyat olarak 8750 TL. tespit edilmistir. 5750 TL.lik miidahale
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fiyati Liverpool endeksi baz alinarak belirlenmistir. Buna gore, tiretici 5750 TL'ye
satacal pamuk igin 3000 TL'de devletten alacaktr., Bu amacla ikili bir sistem
geligtirilmigtir. Kiitlii pamugun ¢ir¢irgrya teslimi sirasinda bir belge diizenlenecek ve
prim &demelerinde fireticinin girgirciya teslim ettigi bu mal dikkate alinacaktir, Bu belge
daha sonra pamuk borsalarinda tescil ettirilecektir. Bu tescil iglemi Future borsalarina bir
ik adim olarak dilstiniilmektedir, Borsada bu iglem tamamlandiktan sonra iiretici
miidzhale fiyati ile hedef fiyat arasindaki farky Ziraat Bankasina bagvurarak alacaktir.
Sistemin bagarth olmas: halinde diger tarimsal triinler icin de aym uygulama
diiginiilmektedir. - '

5 Nisan 1994 tarihinde hikiimet tarafindan alinan ekonomik istikrar tedbirferinin
tartm kesimine uygulanan seklinin en belirgin 6zelligi tiitlin, bugday ve seker pancan
diginda tiim Uriinlerde prim sistemine gecilecedinin belirtilmis olmasidir. Ayrica
tanmsal girdilerle ilgili siibvansiyonlarda biitce Gdenekleri ile simirh bir uygulamaya
gidilecektir. Arz fazlast olan iiriinlerde, ekim alanlar: sinirlandirilacak ve iiretimi azaltict
Ontemler alinacaktir. Bu kapsamda [995 yihinda tiitiin ekimi 220 bin tonia
sintrlandirdacak, yagmur sonrast ug ve dip alimi yapiimayacak ve iglemeye elverigli
olmayan 250 bin ton tiitiin stok maliyetinden kurtulmak amaciyla imha edilecektir.
Baylece 17 trifyon TL tasarruf saglanmasi beklenmektedir (Diinya Gazetesi, 6 Nisan
£994) ‘

Uygulamasina yeni baglanan bu sistemde bazi sikintifar belirlemeye baglamstir,
Buna gore, tiretici devlet destegini hangi bankadan alacagini bilememektedir. Pamuk
alimlarindan az pay almak isteyen Taris ve Cukobirlik gibi birliklerin yine {iretici
akinina ugramasi, girgrrgunn miidahale fiyats olan 5750 liranm altinda pamuk alimu
yvapmast gibi aksakliklar buna 6rnek gosterilebilir (Cumhuriyet,29.9.1993),

Uygulanan destekleme alimlar politikasina temel bazi yaklagimlar getirilmektedir.
Bunlardan birincisi, taban fiyatlanin belirdenmesinde temel ahiman kriterlerin agtk
olmamasi ve maliyet unsurunun yeteri kadar taban fiyatlara yansitilamamasi, ikincisi ise,
destekleme alimlarinda bulunulacak {riinler igin, taban fiyatin ekimden Once
aciklanmast, bu amacla kademeli bir fiyat sistemi getirilebilir {(Ankbay, 1992, 5.37).
Ekim déneminden tnce ilan edilecek destekleme alim fiyatlart "On fiyat" ve ardindan
hasat ddnemine kadar meydana gelecek ekonomik geligmeler dikkate alinarak "kesin
fiyat" tespit edilebilir. Boylece desteklenecek firiine gore fiyat politikasinin yonlendirici
islevi yerine getirilmig olabilir. Destekieme politikalar: igerisindé yer alan destekleme
alimlari mutlak anlamda desteklenmesi ve korunmast gereken tarunsal Gelinler ig¢in fazla
kullamilan y6ntem ohma dzelligini siirdiirmektedir. Ancak gliniimiize kadar bu ydntemin
etkin kullaniidigina yonelik ciddi elegtiriler bulunmaktadir. Bunun yaninda 1980-90
dénemi bu ybntemin etkinlik sorununun yanmna kapsamun daraltilmasi sorununu da
getirmigtir. Bu nedenle yeni uygulamaya baglayan prim sistemi uygulama sonuglari
tarim kesimi igin dnemli olmaktadir. Ekonomik geligme siirecinde optimal iirlin segimi,
ekimi belirlenen {riiniin optimal verimi ve alternatif tiriin ekimi yoneligleri stziiedilen
destekleme alimlar ve uygulanmaya caligilan prim sisteminin basansiyla yakindan
iligkifidir. D
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3. GIRDI SUBVANSIYONLARI SEKLINDE DESTEKLEME YONTEMI

Tarimsal mal iiretiminde belirleyici ofan etkenlerden biri de tarimsal girdiler ve bu
girdilerin tiretim maliyetine olan etkileridir. Tarim kesiminin ¢esitli tegvik politikalariyla
korunmast ve desteklenmesi kapsaminda diigtiniilen yontemlerden girdi siibvansiyonlan
tarim kesimi Ureticileri icin girdilerde bir fiyat indirimi geklinde olabileceg} gibi gesitli
kredi yontemleriyle girdilerin finansmami seklinde de diigiiniilebilir. Girdi fiyatlarmdaki
degismelerin tarim Kkesimi igin Snemi tanimsal irlin fiyatlanyla kargilagtinldiginda -
ortaya cikar, Eger tarimsal girdilerin ¢iftgiye maliyeti (gesitli siibvansiyonlardan sonra)
tarimsal firtinlerin fiyatlanindan daha yavas gelisiyorsa ¢iftgi gelirlerinde bir artig var
demektir. Bu durum, tarim destekleme politikalarinda 6nemli bir amag olan ¢iftei
gelirlerinin istikrar! ile uyum igerisindedir.

Tanimsal tiretimde bulunurken cifti igin gerekli olan girdinin oransal Snemi iiretilen
iiriiniin niteligiyle yakindan ilgilidir. Uretilen Griine gére bazen sulama, bazen giibre ve
bazen de tohum &nemli olabilmektedir. Ancak uygulamada genellikle tiim girdiletin
uygun bilegimi verimi artirmak icin gerekli olmaktadir.

Tiirkiye'de ise girdi siibvansiyonlan ozellikle kimyevi giibrede yogun olarak
kullanilmaktadir. 1974 yilinda baggosteren petrol krizinden sonra hizla artan giibre
maliyetlerinin olumsuz etkilerini ¢iftgi fiyatlanna yansitmamak amaciyla bu
siibvansiyonlara baslanmustr (Zir. ve ikt. Rapor, 1990-1991,5.154). 1.7.1986 tarihinden
nee giibrede uygulunan stibvansiyon giibre dagitict kuruluslara gorev zaran seklindeki
verilmistir. Bu tarihten sonra gegitlerine gore giibre firetici veya dagiticilarma kilogram
bagina destekleme 6demesi ads altinda giibre siibvansiyonu devam etmektedir. 1.9.1991
tarihi itibariyle giibre gesitlerine gore destekleme ddemesi miktarlart; amonyum stilfat
(%21 N) glibresinde 225 TL/kg., Amonyum Nitrat (%26 N} gitbresinde 275 TI/Kg,
iire'de ise, 240 TL/Kg. olmustur. TSP'da ve DAP'da sirasiyla 540 TL/Kg ve 700
TL/Kg.dir. 3.3.1992 tarihinde destekleme Odemesi Amonyum siilfatta 305 TL/Kg.
TSP'da 500 TL/Kg, DAP1a ise 710 TL/Kg've yiikseltilmigtir.

Tarimsal girdilere yonelik bir diger siibvansiyon ise yiiksek verimli tohumluk
kullanumunin tegviki amaciyla yapilan tohumluk siibvansiyonudur. Bu amagla,
19.12.1985 tarih ve 18953 sayili resmi gazetede tohumculugun tesviki hakkinda karar
yayimlanmgtir, Bu karara gbre bir taraftan yiiksek verimli tohumluklann tedariki
saglamrken, diger taraftan bu tohumluklarm ¢iftgilerce yaygin bir gekilde kullammuini
tegvik etmek amaciyla siibvansiyon yoluna gidilmigtir. Tohumluklarda uygulanan
siibvansiyon iiretici kuruluglara destekleme 6demest, dagitrct kuruluglara da gdrev zarar
olarak uygulanmaktadir,

3.5.1987 tarih ve 19449 sayili Resmi Gazete'de zirai miicadele ile hayvan saghginda
kullanilan tlaglar icin ¢iftgilere destekleme Odemesi yapilmasi hakkinda karar
yayumlanmistir. Bu karara gore, giftgilere zirai miicadele ve hayvan saghgmnda kullanilan
ilac fatura bedelleri tizerinden destekleme Odemesi yapilmaktadir. Destekleme
ddemisinin oran:, usul ve esaslars para ve kredi kurulunca tespit edilmektedir. Bu oran
halen fatura bedelinin %20 ‘'sine  destekleme Odemesi yapimas: geklinde
uygulanmaktadir,
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Tablo: 3 T.C. Ziraat Bankast Araciligt ile Yapilan Destekleme Odemeleri (Milyon TL.)

Siibvans: 1987 1988 1989 1990 1991
(iibre 346980 449,560 737480 1219.859  1.638.142
Yem . 115.048 206.238 o e -
Tohumluk 6.845 9.586 9336 11310 11.465
Stit 17.794 20.870 44.394 106215 124,101
Et - — —_ 24.138 31.858
flag 8.990 8.044 12.215 73.502 82.870
Proj.Hay. 6613 12.046 18.626 35476 95213
Suni Tohum. i1 17 17 22 30
{th.Darizhik 779 2256 1.686 2.396 5.275
T.Bel Hay. v e - — 19403
Toplam 388.127 708.617 823.754 1492921 2.008.337

Kaynak: T.C Ziraat Bankast

Tablo 3, T.C. Ziraat Bankaci araciliftyla yapilan destekleme &ddemelerini
gostermektedir. Bu tabloya gore dikkati ceken nokta 1989 wilindan itibaren
hayvancilikta maliyetin %70'ini olusturan yeme herhangi bir destekleme &demesinde
bulunulmams oimasidir. En 6nemli destekleme Sdemeleri ise tablollan goriildiigli gibi
gitbrede uygulanmaktadir. 1990 yilinda 1.2 trilyon olan glibrede destekleme ddemeleri
9%34.2 artarak 1.6 trilyon'a ulagmustir. 1990-91 dénemi itibariyle siibvansiyon Sdemeleri
%0 38.7 craminda artarak 2 trilyon liraya ulagmugtir.

4. KREDILENDIRME YOLU ILE DESTEKLEME POLITIKASI

Destekieme politikalan kapsaminda kullanilan etkin yontemlerden biri de iireticilerin
kredilendiriimesi politikasidir, Tarimsal alanda kollandan krediyi, firetimde sermaye
eksikligini tamamlamak icin kullanilan yabanci sermaye olarak tanimlayabiliriz
{Berberoglu, 1981, s.47). Bu taninlamaya gbre kredinin kuilanilmasi sermaye
eksikligine dayanmakta ve amag olarak dretimin arttiriimas: gésterilmektedir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiiti (FAQ) ne gore tarimsal kredi dzeltikle kiigiik dlgekli
isletmelerin gerekli yatinmlar: yaparak gelirlerinin artmasini saglayan finansal bir
yontemdir. (FAO, 1960, $.72). Kredi koullammimn gergeklesmesi igin fic kosul
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kredi kaynaginin olmast gerekir. Kredinin kaynagi
bireyler olabilecegi gibi kooperatifier va da bankalar gibi tegkilatlanmis kredi kurumlar
da olabilir. ikincisi, kredinin belli bir siire sonucunda geri 6denmesi gerekir ve son
olarak kredi kullaniminin bir bedeli olmasi gerekir (Snodgrass-Wallace,1980, ss.297-
300). : ' -

Tarimsal kredi dzellikle sermaye stkantisi ¢eken igletmeler igin yagamsal bir Sneme
sahiptir. Tarimsal itretimin yapisindan kaynaklanan dogal olaylar, ekonomik olaylar ve
cesitli zararhilann yol aghigi hastaliklar her tanim igletmesi igin tarnmsal kredi
kullanilmasini zaman zaman kacmilmaz kumaktadir. Tarnimsal kredi kullamlmasi
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kosuilart da verimliligi ve buna bagls olarak tarimsal geliri etkilemektedir. Verimlilikle
yakmndan iligkiii olan ve destekleme politikastnin bir pargast olan kredilendirme
ekonomik gelisme siirecinde etkili bir politika araci olma Gzellifini stirdiirmektedir.

Tirkiye'de ciftcinin kredilendirilmesi iki kanaldan gergeklesmektedir. Bunlar;
teskilatlanmamus kredi piyasas: ve teskilatlanns kredi piyasasidir. Tegkilatlanmamig
kredi piyasasini daha gok elinde belirli sermayesi olan bireyler olugturmaktadir.
Teskilatlannug kredi piyasasin ise bagta T.C Ziraat Bankasi olmak lizere baz1 bankalar
ve kooperatifler olusturmaktadir.

Teskilatlanmarmig kredi kaynaklarinda, bireylerden alinan kredilerin yiiksek faizli ve
kisa vadeli oldugu soylenebilir. Yiiksek faiz orani, tarnim sektoriintin kendi gereksinimi
olan sermayenin, bagka alanlara kaymasina da neden olmaktadir. Buna gerekge olarak
krediyi veren kigilerin, bu kredilendirmeden elde ettikleri geliri; tanm sektorii yerine,
daha karli gordiikleri diger sektdrlerde kutlanmay: tercih etmeleri gtsterilebilir. Bu tiir
kredi kullandinlmasimin agir 6deme kosullar yamnda, krediyi kullandiran kisiye
ekonomik, sosyal ve politik bagimlilik yarattig) ileri siriilebilir. Buna ragmen; ¢ift¢iterin
tegkilanmarnug kredi piyasalarma sik¢a bagvurdugu soylenebilir. Ornegin, bu konuda
yapilmis bir calgma tegkilatlanmamus kredi piyasasiua toplam tarimsal kredilerdeki
paymin %5,56 ile %49,5arasinda degistigini gbstermektedir (Bulbiil, 1990,5.197). Yine
aym bigimde Adana ovast tarim igletmeleri i¢in yapilan bir aragtrmada ise kiigiik
isletmelerin 1973 yilt igerisinde kuliandikiari kredinin %358.36'sini banka ve
kooperatifierden, % 41,64'tnii ise tegkilatlanmamus kredi,kaynaklarindan sagladiklars
belirlenmistir. Aynt oranlar, biiytik igletmeler igin sirasiyla %8198 ve %1802 olmugtur
(Biilbiit b, 1973, 5.). Bu sonuglara gore, tegkilatianmamg kredi kaynaklarindan daha gok
kiigiik isletmeler, tegkilatlanms kredi kaynaklanndan ise cogunlukia bityiik isletmelerin
yarariandiklari ortaya gikmaktadir. Tegkilatlanmamus kredi kaynaklannin kisa vadeli ve
yitksek faizli calistiklar gozoniine almursa tarmmsal kredi piyasasimin kiigiik igletmeler
aleyhine galigtig) sonucuna variiabilir.

Tablo:4 Bankalarin Y1t Sonu Bilangolarina Gore agilan Zirai Kredi Miktarlan

(Milyar TL)
1988 1989 1990 1991 1992
T.C Ziraat Bankas: 4450 7312 12.735 17932 39069
T.Emlak Bankas: 20 20 - e —
Egebank 1 3 9 - ' 11 20
Milli Aydin Bank. 2 6 14 73 39
Sekerbank 15 22 53 98 95
Adabank — - 10 — —
TOPLAM 4488 7.363 12.821 ig.114 39223

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi-Bankalannuz
1988-1989-1990-1991-1992.
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Tegkilatlanmus kredi kaynaklar icerisinde yer alan gesitli bankalar tarim kredisi
vermelerine ragmen T.C.Ziraat Bankasi diginda kalan bankalanin verilen keediler
igerisindeki oran1 tnemsiz kalmaktadir. Ziraat Bankasinin agilan krediler igerisindeki
payi incelenen dénemler itibariyle ortalama% 99'dur.

T.C Ziraat Bankas: diginda kalan bir diger énemli tegkilatlarug kredi kaynag: olan
Tanm Kredi Kooperatifierince agilan kredi miktarlart agagida ydiar itibariyle verilmigtir.

Tablo 5: Yiilar [tibariyle TKK Tarafindan Agiian Kredi Miktarlar

Yillar Acilan Kredi (Mityon TL)
1983 1R

1984 2755

1985 4172

1986 593,1

1987 1.1193

1988 1.8393

1989 300677

1990 48162

Kaynak: T.K K.B. T.Zir.kt Rap Naklen,s.199.

1990 yilt itibariyle TKK tarafindan acilan 4,8 trilyon liraiik kredinin 2 trilyonu kisa
vadeli, 340 milyar orta vadeli olmak izere 2.400.000 milyon TL.s1 T.C Ziraat Bankasi
tarafindan TKK'ne kredi clarak verilmistir. Bu durum Ziraat Bankasimn kredi kaynag
olarak Tirk tariminda oynadifr rolii pekistirmektedir. Bunun vamsira Bankalar
birligi'nin yayimiadig: Bankalarimiz adli yayiniara gore Tiirkive GSMH'sin vaklagik
% 16'sini yaratan tarun kesiminin agilan toplam kredilerden yararlanma oram 1988-1992
dénemi itibariyle her yii igin yakiagik %15 olurken, drnegin ihtisas kredileri diginda
kalan kredilerden igletme kredilerinin toplam krediler igerisindeki oran: ayni dénem
itibariyle % 35'ler dolayinda olmaktadir. Bu oran, tanim kesiminin kullandigi kredilerin
iki katindan da fazladir. Buna gore; tarim kesiminin yeteri kadar kredilendirilmedigi
sonucunu elde etmek mitmkiindir.

Tarim kesiminin bankalarca agilan toplam kredilerden yararlanma oraninin
dilgiikliiglintin yanisra, kullandindgn kredilerin bolgesel dagiliminda da biyik bir
dengesizlik goze carpmaktadir.
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Tablo 6: Tarmsal Kredilerin Bolgelere Gore Dagilimi (Milyon TL)

| 1988 1989 1990 1991 1992
Orta Kuzey 369.905 755928 901527 1300889  2.389.007
Bge 802819 1169359 2095058 3209977  6.805327
* Marmara 931833 1363260 2482778  1890.150  4.601.00
Akdeniz 1055552 1676419 3230853 5459207 12795763
Kuzey Dogu 100982 186796 256674 394753 620,166
Giiney Dogu 114237 2201987 2266690 324004 S08.874
Karadeniz 753002 E374005 2734589 3985396  9.174.095
Orta Dogn 141375 246361 378316 645377 1064448
Orta Gilney 228331 369368 507660 816391 1263011
TOPLAM 4498.136 7365083 12823133  18.116.144 39221791

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalanimiz, 1988-1989-1990-1991-1992.

Tablodaki verilere gbre drnegin, Orta Kuzey, Kuzey Dogu, Gitney Dogu, Orta Dogu
ve Orta Giiney bolgelerinin yararlandifi kredi miktan 1988 wili itibariyle 934.830
milyon liradir, Oysa tek bagina Marmara Bolgesinin kullandify kredi miktarr 931.833
milyon liradir. S6zedilen bes bolgenin toplam kredi miktart icerisindeki oram % 21.2'dir,
Aynr iller itibariyle oran 1990 yilinda %177, 1991 yiinda %19,7 ve 1992 yikinda en
dugtik diizeye inerek %149 olmugtur. 43 ilden olugan bes bdlgenin kredilerden
yararlanma oram toplam kredilerin beste birinden daha azdir. Kredilerin bdlgeler
itibariyle dagrlimindaki bu ugurum artarak devam etmigtir. Ornegin tek bagina Akdeniz
Bolgesinin kredilerden yararlanma oram 1992 yihnda %32,6 olmustur. Tarimsal
faaliyetin bolgelere g&re yogunlugiu ve yaratilan katma deferi gbzoniine alinsa da tanimi
tegvik unsuru ofan kredilerin dagihimundaki agin dengesizlik mutiaka giderilmesi
gereken boyutlardadir. DiZer yandan T.C.Ziraat Bankasinca uygulanan kredi faizleri

, Millions

1992 yilinda tarimsal Kredilerin Boigese! Dagilimi
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oldukga yiiksektir. Bitkisel tretim kredi faizleri, limitlerine gbre %43-50 arasinda,
kimyevi giibre, hayvancilik ve su iirlinferi kredilerine de %34 faiz uygulanmast esas
alinmgtir. Bunun yamsira devlet, %3'den 9 15'e varan oranlarda ciftgiye faiz farks iadesi
seklinde prim ¢demesi yaparak yardimda bulunmaktadir. Belirtilen faiz farks limitleri
belirli oranda artirthip ekim yapilacak iiriiniin cinsine ve igletme biiyiikliiklerine gore
diizenlenerek verimi artirma politikalar izlenebilir.

SONUC

Titrkiye'de uzun yillardan bu yana uygulanmakta olan destekleme politikalarinin
giindimiizdeki bigimi ile uygulanmast oldukga giic gdzlikmektedir. Agiliklt olarak
tarimda yofunlagmus nifusun sosyal amagli desteklenmesi bicifninde uygulanan bu
politikalar gerek amacina ulagmas: bakimindan gerekse devlet biitcesine agw yiikler
getirmesi agisindan ¢ok ciddi elestirilere ugramaktadir. Bu gerekge ile 1993 vilindan
itibaren destekleme politikalarinda Prim sistemi olarak adlandirilan yeni bir uygulamaya
gecilmigtir. Gergek tireticinin dogrudan destekienmesi ve diinya fiyatlar ile entegrasyon
agisindan olumiu gorilen bu uygulamada ilk uygulama olfrzas: nedeni ile bazi sikintilar
olmugtur. 5 Nisan ekonomik istikrar paketi uygulama sonuglanmin tanm sektorli
agisindan sonuglarini yakin tarihte belirlemek ise oldukga glic gériinmektedir. Ancak
cesitli nedenler ve biitge kisiti gegitlerimizi 1994 lrtinti alun fiyatlaninin ditsiik diizeyde
gergeklesecegi yolunda bir bekleyise itmektedir, Ozellikle bugdayda belirienecek diisiik
alim fiyatlanimn ikinel riin olarak ekilen musint olumsuz etkileyecegi ekimdeki
diigtisitlerin ise ya§ sapayi, yem sanayl ve hayvancihik sektérii iizerinde olumsuz
sonuglar douracaBs ziraat odalan tarafindan belirtilmektedir,
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DIS FINANSMAN VE TAHVIL IHRACLARI:
TURKIYE VE DIGER GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
YASANAN GELISMELER UZERINE BiR INCELEME |

Harun BAL*

1: GIRIS :

Geligmekte olan iilkeler (GOUYin ekonomik kalkmmaianmn finansmaninda dig
finansman ihtivact iki ana nedene bagh olarak ortaya cikmaktadir. Bunlardan ilki,
hedeflenen bitylime hizini saglayacak miktarda i¢ tasarruflarm olugturulamamast, diferi
ise dig Sdemeler bilancosu agiklaridir. Bu agiklar GOU'leri dig finansmamn cesitii
kaynaklarin: ve enstriimanlarin bularak kullanma zorunhuluguna sevketmektedir,

GOU'lerin dig finansman kaynaklar1, geleneksel ve alternatif finansmanlardan
olugur. Geleneksel finansmanlar; vluslararasi gok tarafly mali kurumlar finansmanlan,
devletleraras: finansmanlar ve uluslararas: ticari banka kredilerini kapsarken, alternatif
finansmanlar; bagta uluslararas portfy yatirimlar: olmak tizere tiim diger Hzel kaynakl
finansmanlars igerigine almaktadir.

Dig finansmanda kriz yillar: olarak da bilinen 1980'% yillar boyunca, GOU'lerin
biiylik ¢ofunlugunun hizia azalan kredibilitelerine parelel olarak, alternatif
finansmanlarin tim gekillerinden genig bir Slgekte mahrum kaldiklan ve uluslararasi
ticari banka kredileri harici geleneksel finansmanlarla dig finansman agiklarim
kapatmaya ¢ahistiklan goriilmektedir. '

Bununla birlikte, 1980°1i yillarin sonlars ve 1990'! ylllat boyunca GOU'lere yonelik
alternatif finansmanlarn hizl artigr sdzkonusudur. 1990'h yillarda birgok GOU'de tiim
dig finansman kaynaklan icerisinde alternatif finansmanlarm paymm %40 agmasi
bunun tipik bir gostergesidir (Claessens, 1993, s.92). Bir alternatif finansman kaynag1
olarak tahvil ihraglan bu geligmeden en ¢ok pay alan finansman tiiriidiir,

Bu calismada, yasanan siirecin inceleme ve analizi yapimaga cahsilacaktir. Bu
gergevede, ulusiararasi finansmanimn yeni boyutlari, Rating ajanslar: ve derecelemenin
dnemi, Meksika ve iilkemiz tecriibesi ve uluslararas: sermaye piyasalan ile ulusiararas:
finansman-GOU'ler aras1 iligkilerin yeni boyutlarimi agiklamaya yonelik goriisler
mukayeseli olarak analiz edilecektir.

Ulkemizdeki geligmelerin anlatilacagy kisimda terihsel siireg itibari ile yasanan
gelismeletin GOU'lere yonelik dis finansmanlar ile iligkisi vurgulanacaktir. Diger
yandan iilkemizin iine diigtigii ekonomik kriz ve alinan 5 Nisan ekonomik kararlarinin
bundan sonras: igin onemi vurgulanarak, olasi gelismeler uluslararasi finansman
agisindan degerlendirilecektir.

* Arg.Gor., C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fak., Tktisat Botimii - ADANA
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2. ULUSLARARASI FINANSMAN VE YENI'BOYUTLARI

Liberalizm icerikli ekonomik politikalarin hemen hemen tek bir dalga halinde tiim
diinyanuzi sarmaya bagladigt 19801 illardan glintimiize yogun bir degigim
yasanmaktadir. Hemen tim ilkeler ekonomilerini serbest piyasa ekonomisi
enstritmanlarimi  harekete gegirecek tarzda yeniden yapilandirma arayiglan
icerisindedirler. Bu Snemli degisimin en o6nemli halkalarindan birisi kendisini
uluslararas: finansmanda géstermistir.

Finansal sistemlerin liberalizasyonu, sermaye hareketlerine yonelik kisitlamalarin
azaltiimasi ya da kaldiilmasina yonelik cabalar cogu ekonomilerin ugras alam
halindedir. Ozellikle 1980'li yillarda baglamak tizere Uluslararasi Finansal Piyasalar
{(UFP)dan yaptlan finansmanlarin hizla artist sozkonusudur Bunun en dnemli nedenleri
ise sunlardir (Akytiz, 1993, 5.12);

[. Uluslararast finansal piyasalarda, piyasa katthmcilarma iligkin diizenlemelerde
liberaliegme. ‘

2. Uluslararassfasmayi engelleyen vergi ve benzeri dizenlemelerin Snemli dlgiilerde
ortadan kaldirilmas:. .

3. Yeni finansal araglarin hizla gelismesi.

4. Kurumsal yatiimeianin geligmesi ve portfoy gesitlendirmesinin giderek artan bir
sekilde dnerm kazanmasi.

5. Enformasyon ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler.

6. Finansman ihtiya¢larimumn biiyiimesi ve ulusal piyasalarin yetersiz gelmeye
baglamasi .

Asgafidaki tablolar UFP'dan finansmanlart ve bunlann gesitleri ile dafihimum
gistermektedir.

TABLO 1: UFP'DAN FINANSMAN VE [JLKE GRUPLARININ PAYLARI
(MILYAR $ VE % OLARAK)

1988 % 1989 % 199G % 1991 % 1992 G
Tahviller 2274 50.08 2557 5481 1199 5286 2976 567 3337 M1
H.Senetleri 1.1 17 8.1 1.74 13 168 234 446 235 385

Sendikasyon Kred. 1253 2767 1201 2596 1245 2863 1160 2.1 1179 1934
Para Piyasast Arag.  76.6 16.89 732 1569 662 (522 802 1528 1279 2098

Diger. 166 366 84 18 00 161 73 146 67 il
TOPLAM 4355 1060 4665 100 4349 100 5249 100 6097 100
OFCD k. 413 8 952 4265 914 3044 884 4579 §12 5387 878
GOUler 25 50 218 41 N6 66 462 88 473 77
OraveDogu Avr. 46 i 47 [0 46 1l 10 i3 03 0
Diger . 126 28 135 29 173 35 190 37 252 41
TOPLAM 4353 100 4665 100 4349 100 5249 100 6097 100

KAYNAK: Abduliah Akylz, 1993,5.12-13.

Tablo 'den goriilebilecegi tizere;
~UFP'dan saglanan finansmanlarin en bliyiik kismu tahviller ile para piyasast araglar
olarak belirtilen finansman bonolari ve orta vadeli senetler toplarmindan olugmaktadir.
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Ayni zamanda bu kalemler giderek dnemlerini arttirmaktadirlar.

-UFP'dan yapilan finansmaniarin cok biiyik cofunlugu genellikle sanayilegmis
iitkeler olarak belirtebilecegimiz OECD iilkelerine yoneliktir. Orta ve Dofu Avrupa
iilkeleri olarak belirtebilecegimiz eski merkezi planh ekonomilerin yeri gok sl iken
ozellikle son yillarda olmak iizere GOU'lerin paylarinda ciddi artiglar stzkonusudur.
Nitekim GO{l'lerin tahvil ve benzeri borglanma enstriimanlari ihraglar ile elde ettikleri
finansmanlar 1989 yilinda 4.1 milyar dolar'dan 1992 yiinda 19.1 milyar dolara
ulagmigtir, Tablo 2'den goriileceg] tizere dort yilhik bir dbnemde GOU'lere yonelik 41.5
milyar dolarlik finansman imkanit bu kanaldan saglanmugtir.

TABLO 2: GOU'LERE BRUT PORTEQY YATIRIM AKISLARI (MILYAR DOLAR)
l 1989 1990 1991 1992 §9-92

Portfoy dzsermaye Yatinimlar: 3.5 38 16 82 230
~Ulke Fontari 22 29 12 06 69
-Depo Edilen Menkul Kiymet Serti. 0 0.1 49 56 107
-Dogrudan Szsermaye Yatirimlar 13 08 1.5 19 54

Tahvil , Finansman bonosu ve Mevduat Sertifikasi ihraciar 4.1 56 127 19.1 415

TOPLAM 7.6 93 203 213 645

KAYNAK: Mascod Ahmed ve S.Gooptu, 1893 5.12.

3. TAHVIL FINANSMANI, KREDI DEGERLILIGI (RATING) VE GOU'LER

Tahvil ihract ile finansman uluslararas: tahvil (Euro Bond) ve yabanci tahvil
(Foreign Bond) ihraciyla gergekletirilir ve bunlar geneliikle giiclii kabul edilen para
birimleri ya da sepet paralar tizerinden yapslir. Tahvil ihraclari ihraci koordine eden igili
mali kurumlara bir komisyon édenmesini gerekli kilar. Bunun yaninda dnemli bir difer
maliyet unsuru olan risk primi (spread) sézkonusudur. Risk primi ilgili borglanicilann
durumuna gre artip azalma gostermekte ve aym zamanda finensman talep eden ilgili
borclamieilarin piyasalara girip girememesini de belirleyici bir unsur olmaktadar.

Tahvil ihraglan ve risk primi ile ilgili son derece Gnemli bir kavram, kredi
degerliliginin tespiti (Rating) analizleridir. Rating'e duyulan ihtiyag kilresellesen diinya
ekonomisinde daha da 6nem kazanmaktadir. Rating, agilacak kredilerin, zamaninda ve
tam olarak geri ddenmesi ihtimali hususunda uluslararasi sermaye piyasalarindaki
kriterlere uygun ve objektf bir olgli saglamak amaciyla, bir barglunun ihrag ettifi
menkul kiymetlere yatirim apiimasi halinde, yatinmeinin bundan dolayt yilkienecegi
riskin bulunmasina iliskin bir cahismadir (Karadz, 1990, $.29).

Is bolimiiniin ve ihtisaslagmamn giderek arttifs ve snem kazandifi diinya
ekonomisinde kredi degerliliginin tesbitine yonelik analizleri kendi imkanlart ile
yapmak isteyen yatinmer sayist zamanla azabmigtir. Cok bityilk finansman kuruluglar
dahi bu analizlerin gerektirdigi maliyetlerden kagmmak istemektediz.’

Bu gelismeler sonugta uzmanlagmus kurumlarin dne gikmasin ‘saglamustir. Rating
firmalari, esas itibari ile, kredi-iilke riskinin analizinde uzman mali analist ve
ekonomistlerden olusan kuruluglardir. Bu firmalar zamanla edindikleri tecriibeler
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sayesinde herhangi bir yatinmcinn kendi imkanlar: ile yapabilecegi bir analizden daha
genig bir inceleme alanim kapsayacak sekilde hizmet verebilmektedirler.

TABLO 3: TAHVIL DERECELENDIRMELERI VE ATANSLAR

Duff and Standard and
Phelps  Fitch  Moody's  Poor's

Yiksek Derece i = AAA  Aaa AAA : Bir horg enstriimania verilen en yiiksek
derecedir. Ana para faiz demelerinde son derece
giiclii bir kapasiteyi gosterir.

2-4 AA Aa AA . Yiksek kaliteli tzhvillere verilen derecedis. Ana
para ve faiz dderelerinde giiclé bir kapasiteyi
ghsterir.

Orta Derece 57 A A A . Bu tahviler birgok lehte yatsrim tutumuna sahiptir.
Ancak zit ekonomik degisikliklere kasst temkinli
olmay dnerir.

8-10 BBE Baa BEB : Bu nota sahip tahviller anapara ve faiz ddemele-
rinde uygun bir kapasiteye sahip olundugunu fakas
2t ekonomik kogullarda ddemelerin gecikme
riskine kargi zayf bir kapasite olugturabileceffini
glsterir,

Spekittatif Derece 113 BB Ba BB : Tshvillerin anapara ve faiz Sdemelerinde sadece
#himly bir korumaya sahip oldugonu gosterir. Genel

olarak zay:f karakterli tabvilleri gosterir, Geri
odamelerde giiver azdir.

Taabhiitlerin Kargia- 15 CCC Caa CCC : Zayf kalitedeki ihraglardr, Risk yitksektir.

namama riskinin gok 16 cC Ca CC 1 Oldukea yitksek risk igerdigini gosterir,
Yiiksek Otdugu 17 - C - ¢ En diigiik tahvil kalitesine verilen nottur. Risk son
Dufumlar derece yiiksektir,

\‘ - C - C : Geri tdemelerin miimkiin olamayacaf tahvil

thraglarinda verilen notiur.

- Dpp - D . Taabhiitlerin yerine getirilmesinin en yiksek
derecede olanaksiz halde olduguny ifade etmek
igin veriten nottur.

. Do . . . " "
- D - - s “ "

KAYNAK: Frank X Reiliy, 1986, 5.384.

Rating firmalari, yaptiklars ig agisindan, bir danigman ya da menkul degerfer uzmant
rolinde olmadiklarr gibi, yaptiklart degerlendirmenin neticesinde borglu veya
yatirmesya kargt herhangi bir sorumluluk da distlenmezler, Diger yandan bir iitkedeki
hi¢ bir kurulugun ayni' vade igerisinde, iilkenin Rating'inden daha iyi bir nota sahip
olamamas: bir diger ¢nemli noktadir (Goodell, 1993). Bu gergek bir titkedeki firmalars
kisitlayan bir faktdr olmakla birlikte sonugta tutarl olarak goriilmelidir. _

Bugiin diinyada sinirls sayida bityiik ve kurumsallagrug Rating firmas: vardir. Duff
and Phelps, Fitch, Moody's, Standard and Poor's, JTR (Japan Credit Rating Agency)
bunlarin en g¢ok bilinenleridir. Tablo 3 sézkonusu rating f;rmalarmdan dordiiniin
puanlama sistemleri hakkmda bilgi sunmaktadir.
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4. KREDI DEGERLILIGI (RATING) ANALIZININ BAZI ETKILERI

Rating firmalarinca verilen notlar yatirimeilarin davranglarim yogun olarak
etkilemektedir. Bunun en dnemli sonucu Uluslararas: Sermaye Piyasalart (USP)' ndan
fon talep edenlerin &deyecegi risk pirtminin ve talep edilen finansmanin difer mali
sartlariin olumlu ya da olumsuz yonlerde etkilenmesidir. Bu ise tahvil finansmam
kanahyla fon talep edicilerin borglanma maliyetlerini etkilemektedir. Aslinda, bu
boyutuyla derecelendirme mekanizmas: finansman talep edenlerin finansman
piyasalarina girebilip giremeyeceginin de bir Sl¢iitii olmaktadr,

Y ukaridaki tabloda orta derece altinda bir not alan iitkenin menkul kiymet thraglanna
talep son derece sinirl olacak ve risk primi esanli olarak yitkselecektir. Ornegin,
spekiilatif kategorive giren itlkelere uygulanan risk primi %20 ve {lizerine
gikabilmektedir ki, daha agag: risk primi talepleri spekiilatif kategori icindekilerin bunu
hakedemeyece§i gerekgesiyle geri ¢evrilebilmektedir (Neftgi, 1993).

Ote yandan, spekiilatif derecedeki bir kredi notu, iilkenin sadece ihrag edecegi
menkul kiymetlere talebi degil, dzellikle 6zel kaynakl: diger dig finansmanlanin da ilgili
titkeye akigint global olarak olumsuz ydnde etkiliyebilmektedir. Ciinkii alinan olumsuz
notlar dogrudan lilkenin elde ettifi finansmanlann geri donebilme kabiliveti ile
iligkilidir. .

Kisaca belirtilen bu sonuclar, ilgili ilkelerin biitge aciklarinin finansman: agaisindan
bor¢lanma stratejisinde bir degigiklige yol acarak, ic borglanmaya agwhk verilmesi
halinde tilke iindeki cari faiz oranlarim artirict yonde etki yapacaktir. Aym zamanda
iitke i¢indeki ekonomik birimlerin dovize olan taleplerinin hizla artmas: ilgili iilke
parasiun deger kaybin hizlandine etkiler de dogurabilecektir.

5. GO{’LER VE ULUSLARARASI SERMAYE PiYASALARI

5,1, GOU'lerin Uluslararast Sermaye Piyasalarindan Bor¢lanma
Imkanlarmmdaki Gelismeler

GOU'lerin Uluslararas: Sermaye Piyasalari (USP)Yndan finansman teminleri
1980'den sonraki borg krizi yillarina kadar gelisme gBstermekle birlikie, 1980'den
sonraki yilarin olumsuz sartlari, bu piyasalara az sayidaki iilke haric genellikle
GOU'lerin girebilmelerini uzun siire ve tnemli olglide kisitlanugtir. GOU'lerin iilke
riskindeki hizli artiglar bunun temel nedenidir.

1980'i yillarm sonlari ve 1990 yiliar boyunca ise birgok GOU'nin tekrar USP'na
donebildigi gbriilmektedir. Asya'da, Malezya, Cin, Giiney Kore, Tayland, Hindistan,
Endonezya, Avrupa'da; Macaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Portekiz, Kibris Rum Kesimi,
Latin Amerika'da; Sili, Meksika, Venezuela, Brezilya, Afrika'da Cezayir, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Misir ve Gabon en 6nemli menkul deger ihracgis: tilkeler oimug,lar_dlr. Bu
iilkelerin bazilary piyasalara girebilmede ¢ok bagarili iken diger bazilar daha az baganl

. olmuglardir. Aragtirmalar bu piyasalara girebilmede bagan gosteren GOU'lerin su temel
dzeltliklerine dikkat gekmektedir (Fedder ve Mukherjee. 1992, 5.100);

- Ekonomilerini dnemli dlciide liberelizasyona tabi tutup, yapisal kurumsal serbestiyi

Snemli dlglide gelistirebilendir.
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- Ozel sektoriin ekonomideki dncii rofiinii kavrayip gerekli énemi veren tilkelerdir.

- Yabancr sermaye yatirimbarini harekete gegirebilmek igin gerekli diizenlemeleri
yapabilen tilkelerdir.

- Bkonomik bilylimenin motoru olarak ithal ikamesi yerine, ihracata yonelik, disa
acik politikalan segen iilkelerdir.

-Cari iglemler dengelerini kurabilen, en azmdan onemli dlglide iyilestirebilen
iilkelerdir.

-Mali agiklar azaltabilen iilkelerdir.

-Politik istikrara sahip ve bunu gelistirebilen tlkelerdir. \

Meksika Ornegi bu acidan ilging gelismelere sahne olmugtur. 1970-82 arasinda
biiyiik tahvil ihraclan gerceklegtiren Meksika, 1982 kriziyle birlikte piyasalardan
cekilmek zorunda kalmig ve yakin yillara kadar piyasalara girememistir. Meksika
yOnetimi bu siireg icerisinde ekonomisini gergeklestirecek bliyiik reformlara girigmig ve
iilkeyi GOU'ler iginde "yatirtm" seviyesindeki iilkeler sintfina sokarak kisa vadeli
yatirim igin diigliniilen bir iilke olmaktan ¢ikanp, uzun vadeli diigiindlebilen iitkeler
arasina katrugtir. Meksika 1986 yilinda Uluslararas: Mali Kurumiann ve ticari
kreditérierin desteginde tlkeyi dilnya ekonomisine agan ve biitinlegtiren bir istikrar
programu yirlirlige koymugtur., Aym yil GATTa liye olmug ve ticari liberalizasyon
(hassas sektdr ayryni yapilarak) hizla baglatithp, bliviik bir devaliiasyonun arkasindan
~ kambiyo politikalarini degistirmistir. Ancak, enflasyonun hrzlanmasiyla birlikte (1987
sonunda %160) tiim kesimlerin igbirligi saglanarak iicretler, kamu sekttri fiyat ve
tarifeleri, nominal doviz kuru dondurulmus ve siki para ve maliye politikas:
uygulamalarma gecilmigtic. Bunlarin yamsira Ozellegtirme, yapisal | kurumsal
serbestlestirme (deregulation) ve rekabeti tegvik edecek sanayi politikalar reformlan ile
yapisal reform gabalan kuvvetlendirilmistir.

1988'de kurulan hitkiimet de ekonomik reformlara devam etmis ekonominin disa
aciklsBim ve demokratik haklarn geligtirmigtir. Uluslararast mali kurumlarla saglanan
fikir birligi ite thracat tegvik edilmisg, imalat sanayi ihracat gelirleri 1989'da petrol thrag
gelirlerini agmistir. Bu reformlar, Meksika'nin USP'lariridaki itibarinr hizla
yiikseltmistir. Brady planimn Meksika'daki bagarili sonuglan ise diger bir faktdr olarak
yabanct yatirimcilarn Meksikaya yéneltmigtir. Bu arada enflasyon 1988'de %52k
seviyeden 1989'da yaklagik %20'ye ¢ekilebilmistir. Iste bu performans Meksika'nin
bagarisin getirmistir (Fedder ve Mukherjee, 1992, 5.84- Voljc ve Draisma, 1993, 5.123).

5.2. Belli Bash Borc¢lanma Piyasalar

A. ABD Sermaye Piyasasi

ABD sermaye piyasast, yatinmeilar cegitli risklerden korumay1 amagiayan ¢ok sika
diizenleyici bir iklime sahiptir. Bu piyasada yapiacak tiim tahvil ibraclan yetkili
birimlere tescil edilmek zorundadir. Yogun bir miiracaat presediirli ve maliyetler
stzkonusudur, Zor ve malivetli tescil islemlert yabanci tahvil ihraglart agisindan Menkul
Kiymetier ve Doviz Komisyonu (SEC) diizenlemeli "Yankee Piyasasi"mi GOU'ler
genellikle kacinilan bir piyasa yapmgtir. Piyasada, cégraﬁ yakinhk, taninmuglik dnemli
bir rol oynar. Aym zamanda Rating notlart, bu piyasa i¢in son derece Snemlidir,
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B. Eurotahvil Piyasalart :

Eurotahvil piyasalan ¢ok biiyiik yatimc: tabanh, genis likiditeye sahip, olgun
piyasalardir. 1990 yihndaki ihraglar toplami 160 milyar $'dir. Bu piyasalarda tahvil
ihract icin hethangi bir devlet ya da kuruluglardan izin almak gerekmez. ihrag icin
uzmanlagmig bir finans kurumuyla anlagilir. Bu kuruluglar gerekli aragtirmalart yapar ve
ihragciya nasil bir faiz ve spread'la ne kadar borglanabilecegini bildirir ve kargihifinda
bir kontisyon alirlar. .

Tahvillerin genellikie hamiline olarak ihrag edildigi piyasada en yaygin kullanim
alant bulan para ABD Dolan, Alman Marki ve {svigre PFrankidir. Euro piyasalar,
gecmiste Dogu Bloku iilkelerince stkga kullanilan piyasalardir. Semsiye teorisinin
islerligi bu Gilkelerin Euro piyasalardan genis bir dlgekte faydalanabilmelerine yardimel
olmugtur. Teori, sosyatist ilkelerin birbirferini siki bir bigimde destekiemeler: ile
itigkilidir, Kisaca, glic duruma diigen bir Dogu Bloku tlkesinin COMECON'un derhal
devreye girerek sorunlu iilkeye yardimcr edecegi tezi ile ifade edilmektedir (Harvey,
1990,5.148). Ancak yasanan gelismeler ve bu iilkelerin kriz igine girmesi eski Dogu
Bloku tilkelerinin ihraglarim hizla azaltmak zorunda birakmuigtir,

C. Samuray Piyasas:

Samuray piyasasi Tokyo'da yabanci ihragcilar igin Japon yeni Gizerinden ihraglanin
yaptldigs piyasadir. Cogu GOU'ler igin bu piyasa 1980'lerin sonlarina kadar kapah
kalmigtir. Oldukca siki kontrollere sahip olan bu piyasaya girebilmek igin Japonya
Maliye Bakanhfin iznini ve tescilini almak gereklidir. Aynca, ihrag - talebinde -
bulunaniarin ABD kokenli ya da Japon Rating firmalarinca derecelendirmeye girmeleri
sartt  aranmaktadir. Samuray Piyasastun, yaurimcilan hemen hemen tamarmyla
kurumsal yatmeilardir. Piyasa ok az likittir ve ikincil piyasa gogu ihraglar igin
stzkonusu degildir. Zira, yaunimeilar aktiflerini uzun vadeli olarak tutmaktadirlar.

Diger piyasalarda oldugu gibi 19901 yillarla birlikte piyasadaki temel problem,
fonlarin azalmasi ve japon kurumsal yatruncilarin riskli borglulara yatrim yapmadaki
giderek artan goniilstizltigiidir. Zaten 1990'h yillarla birlikte hizla artan yabanci tahvil
ihraglar: portféy cesitlendirmesinde GOU'lerin limitlerinin giderek dolmasina yol
agmigtir. Bu probleme ozellikle eski dogu bloku dilkelerinin yaptiklan bagvurular da
ilave bir yiik getirmigtir. Bu yiizden piyasaya girebilmeyi arzulayan eski dofu bloku
itlkelerine stzkonusu durum sikca hatirlatilmaktadir.

6. ULUSLARARASI FINANSMAN, GOU'LERIN ILISKISININ
YENI BOYUTLARINI ACIKLAMAYA YONELIK BAZI GORUSLER

GOU'ler icin hizla gelisen esnek bir dig finansman teknigi olan tahvil ve diger
portfdy yatiimi finansmanlarmin hacim olarak artmakla birlikte halen smirli oldugu
goriilmektedir ve ayn: zamanda piyasalar kiiglik bir yatnmct tabant ile biylimeye
devam etmektedir. Gelecege doniik olarak yapilan projeksiyonlar bu geligmenin meveut
trend boyunca devam edecegini sdylemekle birlikte bunun nereye kadar olabilecegini
cevaplamaktan uzaktir. Piyasalarin zorlu yapilan da bu sorularn cevaplamasim
zorlagtiricy bir faktrdiir. Zaten GOFlere yonelik portfoy vatmmlarinin son yillarda
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hizla artigiyla ilgili olarak farkl sekillerde ifade ediimekle birlikte iki temel agiklama
yaptlmaktadir (Ahmed ve Gooptu, 13);

A. Ik grup gértiglere gore son yillardaki ABD faiz oranlarimdaki hizis ditstigler bunun
sebebidir. Ciinkd bbylece kurumsal yatirsmeilar icin riski yilksek olmakla birlikte
yiiksek getiriye sahip bu iilkeler yeni cazibe merkezleri olmaktadir.

B. Diger grup goriigler ise GOU'lerin piyasalarimin yapisindan kaynaklanan
cekiciligini baz almakta ve ozellikle Latin Amerika ve benzeri tlkelere, bunlarn
ekonomik reformlarina, bu reformlarin ticari borglarin azaltilmasi anlasmalarina refakat
etmesine ve bunun bilylime ile krediliteye olan etkilerine dikkat ¢cekmektedirfer.

Kugkusuz bu iki temel goriigli birbirinden ayinp zit gdriigler olarak ifade etmek
miimkiin degildir. Bunun yerine tamamlayiei fikir demetleri olarak kabul etmek mantiklt
olanidir. Ancak su kadarimi sbylemek gerekir ki, ilk grup goriiglerde yogunlagma
yasanmaktadir. Gerek GOU'lerdeki menkul kiymet piyasalarnin gelismis tlkelere
kiyasla yiiksek getirileri, gerekse GOU'lerin borglanma enstriimanlanna ddedikleri
yiiksek faizler yaganan siirecin konjonkdiirel bir durum oldugu ve gelismis ilkelerde
faizlerin yiikselip ekonomik canlanmanin saglanarak menkul kiymetler fiyatlarinm
tirmamga gececegi bir dénemde giderek azalabilecegi tezini 8n plana ¢ikarmaktadir
(Kuczynski, 1993, 5.335).

7. TARIHSEL GELISIM ACISINDAN TURKIYE'NIN ULUSLARARASI
FINANSAL PiYASALARDA TAHVIL YOLU ILE DI§ FINANSMAN
TEMININDEKI GELISMELER

Tiirkiye, ozellikle 19801 yillarn ikinci yanstyla birlikte tahvil thrac yolu ile
UFP'dan finansman temin etmeye yonelen GOU'lerin 6nde gelenlerinden birisi
olmugtur, Kugkusuz tilkemizin bu safhaya gelebilmesi uzun bir tarthsel siireci ve yapisal
doniisiimleri gerektirmisgtir.

Ulkemizin yakin tarih dis finansman deneyimine bakildiginda, 19701 yiliann
ortalarina kadar dis finansman ihtiyacinin bityiik 6lgiide Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
tegkilat: blinyesinde kurulan Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu kanaliyla olmak iizere,
resmi geleneksel finansmanlar ve isgi doviz gelirleriyle kapatidmaya caligildig
goriilmektedir. 1970'li yillarin ortalarindan itibaren ise, hizla artan dig kaynak ihtiyacinm
kapatiimasinda Dovize cevrilebilir mevduat ve diger kisa vadeli ticari krediler, resmi
geleneksel finansmanlar ve is¢i déviz gelirlerinin yanisira yogun olarak kullanilan daha
dogrusu kullanitmak zorunda kalinan finansmanlar olmustur.

1970'i yillarin ikinci yarisiyla birlikte tilkemiz, artan ihtiyaclarim karsilayabilmek,
cig finansman kaynaklarin: uygun mali kosullarda gesitlenditebilmek ve arttirabilmek
amaciyla Euro tahvil piyasalarina girmeyi denemisse de bunlar simrh kalmak zorunda
kalmigtir. Kugkusuz bu geligmede temel belirleyici faktdr tilkemizin kredibilitesinin
vetersizlifi olmugtur. Kisaca 198071 yillara kadar iifkemizin uluslararast finansal
piyasalara girme gabalart hem ¢ok st denemeler olarak kalmis hem de etkinliklerden
uzak kalimsgtir (Artam, 1981, 5.389).

Ulkemiz, 1970°li yillarin sonlarinda dig &demeler dengesinde baggisteren kriz
sonrasi ekonomide kdklii yapisal deBigikliklere gitmek iizere Ocak 1980 kararlaring
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alarak hizh bir gekilde uygulaya baglamigtir. 1979-1983 willarr arasi olarak ifade
edilebilecek bu gecis doneminde saglanan dis finansmanlar borg ertelemeleri ve
geleneksel finansmanlar geklinde olmugtur.

K&klii ekonomik degigimlerin planiadii yeni ddnemde alman kararlar zaman
igerisinde etkisini gOstermis ve ilkemiz ekonomik performans: hzla iyilesme
gdstermeye baglamugtir. Yaganan tim giicliklere ve olumswvzluklara karpin alan
kararlarin ekonomik' performanst olumlu sekilde etkilemesi ililkemiz ekonomisinin
UFP'larda givenirliini hizla artirmigtir.

Artan kredibilitenin en 6nemli etkisi bu noktada ortaya gikmugtir. Bu stirecte Ulkemiz
1983  yili ile birlikte uluslararast tical bankalardan tekrar sendikasyon kredileri
alabilmeye baglanustir, Alinan krediler, yeni donemin ekonomik programiyla parelel
olarak ¢ogunlukla proje finansman: igin olmugtur. Bunlarin kullamildige projelerin
otoyollar, termal giic kaynaklars vb, gibi altyap: yatirimiarina yonelik olmas: bu agidan
dikkate deferdir. Ancak yapilan tercihlerin sadece yeni donem politikalari kadar, dig
kreditdrlerin de tercihleri ile gekillenmesi gergegi salanan sendikasyon kredilerinin hem
iilkemizin hem de dig kreditdrlerin ilgilerine gore tesbit edildigi gsekiinde genel bir
degerlendirme yapma geregini dofurmaktadir (Fedder ve Mukherjee, 1992, 5.82).

1983 sonrasi bu gelismeler ve saglanan sendikasyon kredilerinin boyutlar: 1982 yil
ile birlikte GOU'lerin dig finansmanda kriz yillarina girmesi ile birlikte diistiniildtigtinde
tilkemizin durumu gergekien dikkate degerdir. Ciinkit 1982 yih ile birlikte bagta Latin
Amerikan iilkeleri oimak iizere hemen hemen tiim Goil'lerin icine distiigii kriz
nedeniyle, bu iitkelere yonelik goniiliti dzel sermaye hareketleri 1980'lerin sonlarina
kadar hemen hemen tamamen durmustur.

- Diger yandan GOU'lerde yasanan kriz ve bu iilkelerin artan taleplerine karsin
geleneksel finansman imkanlarimin sinrhibfi nedeniyle uygun mali sartlara sahip
finansman teminindeki giicliikler gesitli uluslararas: kurumlarr GOU'lere yénelik yeni
dis finansman enstrimanlan arayigina sevketmistir.

Bu arayig daha sonra bu kurumlarin uluslararast portfy yatinmlarin GOU'lere bir
alternatif dig finansman enstriimam olarak tavsiye etmeSJyEe sonuglanmygtir. Bu
tavsiyenin ardinda, GOU'lere yonelik goniillii tzel sermaye hareketlerinin daha uzunca
bir siire ¢ok smurlt kalacag:, halbuki gelismis tilkelerdeki kurumsal yatirmeilarin
eilerinde potansiyel olarak bliylik fonlarm varkifi tezi etkili olmugtur. Nitekim 1989
yilinda geligmis tilkelerdeki kurusal yatinmeilarn ellerindeki fonlarin 7.5 trilyon dolar
civarinda oldugu ve bunun yithk yaklagik %15 oraminda arttigs hesap edilmistir (Aktan,
1993, s.48).

Iste bu tavsiveler ilerleyen yillarla birlikte birgok GOU gibi iilkemizce de
benimsenmis ve iilkemiz, geleneksel finansman imkanlarm daraldig) bir sitrecte saghikli
dig finansman kaynaklarini ve enstriimanlarin gegitlendirmek amaciyla ¢aligmalarim
baglatmugtir. Iste bu baglangig birgok GOU gibi iilkemizin de dig borglarnin "menkul
kiymetlegsme"si siirecini baglatan adim olmustur (Oktar, 1994, 5.25).

Yapilan caligmalar, iilkemizin artan kredibilitesine bagl olarak wluslararast portfdy
vatirimlarindan ve ozellikle UFP'dan tahvil ihract ile finansman temininin miimkiin
olabilecefini gostermistir. Gelismis tlkelerdeki kurumsal yatrimeilanm iilkelerindeki
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ekonomik getiri oranlarindan daha yiitksek getiri arayiglarinmn ve portfdy
cegitlendirmesinin artan Snemi bu stireci mzlandirica etkiler de yapmistir.

Béylece tilkemiz, 1985 yilindan itibaren baglayan bir stirecte ¢esitli piyasalarda
tahvil ihract ile finansman temini siirecine bagan ile girmigtir. Tiirkiye'nin uluslararas:
tahvil piyasalarindaki itk deneyimi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas araciligtyla Japon
Shibosai (private placement) piyasasinda ihra¢ edilen tahviller ile yasanmugtir. Bunu,
ihrag edilen diger tahvil partileri izlemis ve zamanla difer piyasalara girilmeye
baglanrstir,

Diger yandan 4 Subat 1988 tarihinde alinan yeni ekonomik kararlarm bir yansimas:
da bagta Kamu Iktisadi Tegebbisleri (KIT) olmak iizere kamusal kurumlarm dig
borclanma striejisi ile ilgili olmustur. BU yenilikle tilkemizin artan kredibilitesine bagh
olarak kamusal kurumlarin dig finansman ihtiyaglarim kargilamada devlet garantisi
olmadan dis bor¢lanmaya gidebilmesinin sinurlart genigletilmistir. Bdylece bagta KiT"er
olmak tizere kamusal kurum ve kuruluglann bireysel tabanda dig finansmanin yeni
enstriimanfariny  kullanabiimeleri tegvik edilmek istenilmigtir. Tahvil ihrac
finansmanlart da bunlardan biri olmustur (Onis ve Ozmucur, 1991, 5.50).

Ankara Biiyilysehir Belediyesinin altyapt yatrymlannm finansmani igin tahvil
ihraclan iste bu kapsamda baglamus ve sartlar uygun oldugunda devam edilmistir. Ancak
1990 ve 1991 yillarinda geligen gesitli digsal gelismeler (korfez krizinin neden oldugu
ilave Tirkiye riski gibi) itlkemizin tahvil ihraglarinda daralmalan zoruniu kilmgtir.

1992 yilt ile birlikte iilkemizin tahvil ihraglart tekrar yofunlagma gostermeye
baslamigtir. Ustelik, artan dzgiiven ile Rating firmalarina bagvuran iilkemizin Standard
and Poor's'dan "BBB", Moody's'den "Baa3"seklindeki yatinm sevyiyesindeki notlar
almas: {ilkemizin Euro piyasalarinin yamsira Samuray ve Yankee tahvil piyasalarina
fazla giiclik cekmeden girebilmesini saglamstir. Nitekim artan kredibiliteye parelel
hizla artan ihraglar sayesinde 1992 yili toplam dig bor¢lanmamsf igerisinde tahvil
ihraglannm payr %48 ulagmigtir. 1993 yili ig¢in bu oran daha da ylkselmeye
gstermistir (Erden, 1993, 5.36). '

Baylece hizla artan ihraclar nedeni ile Subat 1985-Mayis 1993 aras: tahvil ihraci ile
elde edilen finansmanlanin itfa edilenter hari¢ tutarr 10.815 milyar dolara ulagmigtir
(Akyiliz, 1993, s.87). Belirtilen dénemde yapilan ihraglarin detayh tam listesi
caligmamiza ek olarak sundugumuz tablodan izlepebilir,

Goériilecegi tizere iilkemiz, artan kredibilitesine parelel olarak gerek Euro
piyasalarda, gerekse yabanct tahvil piyasalaninda ihrag ettifi menkul kiymetlere
yatirimet taban: bulmakta zorluk ¢ekmemis ve bagarili ihraglar gergeklestirerek yeni bir

dig finansman enstriimanins kullanabilmigtir.
‘ Ancak ozellikle son yillarda artan tahvil ihraglarina parelel olarak tilkemiz
kredibilitesinin siirdiiriilmesinde dnemli aksamalar gergeklesmistir.

Uygulanan hatali ekonomik politikalat kamu kesimi finansman gerefinin bizla
artmasina neden olurken, i¢ ve dig borcluluk gostergelerinin de hizla bozulmasina yol
agrustir. Bunun yamsira izlenen hatalt kur ve faiz politikalart cari iglemler dengesi
agiklarinin ve boylece dig ddemeler dengesi agiklarinin tahammiil edilebilir stnirlarin da
{izerine tagrmasma neden olmustur. Diger yandan sosyal giivenlik sisteminin igine
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diigtigii ekonomik bunalim, mahalli idarelerin hizla artan ac;xklar; yeterli yasal taban ve
programdan yoksun Szellegtirme politikastnin bir tiirlii gerefi gibi yiriimemesi, fistelik
siyasal istikrarin bozulmasina yonelik gostergelerin artmast tilkemiz kredibilitesini hizla
olumsuz yénde etkilemeye baslamustir.

Ozellikle kamu kesimi Yinansman gereginin ve dis ddemeler bilangosu agigmin gok
snemli iki gosterge olarak bir siiredir son derece oiumsuz bhirer tablo izlemeleri dikkate
deger olmustur.

Nitekim (ilkemizin kredi notunu tesbit eden ¢esitli firmalar gerekli tedbirlerin
alinmadi@1 tardirde iilkemizin rating noturun diigiiriilmek zorunda kalinacagim gesitli
defalar ifade etmek gerefini duymuslardir. Bir siire sonra ise belitli dlgtilerde kredi
notumuzun ditgiriildiigiini ilan etmiglerdir.

Ekonomide bu geligmelere karsin dzeliikle kur ve faiz politikalarindaki hatah
tutumda 1srar, 1994 Ocak ayindaki finansal krizin temel sebebi olmugtur. Ancak, krizin
hizla derinlestigi ve bir istikrar paketinin kagmilmaz oldugu bir ekonomik ortamda
gerekli ekonomik tedbirler paketinin geciktirilmesi tilkemizin kredibilitesinin ¢ok daha
fazlasiyla diigtirilmesine yol agmugtir. Nitekim standard and Poor's filkemizin kredi
notunu en son "B+" olarak agtklamustir,

Bu sartlar altinda kredibilitesini kaybetmis bir iilkenin UFP'den uygun mali sartlara
sahip finansman saglamasimn siirdiirGilebilirligi beklenemez. Gergekten diigen rating
notlarimiza parelel olarak yakin zamanlarda thrag edilen tahvillerin mali kogullanmin
dncekilere kiyasla uygunlugunun azalmast dikkate degerdir. Bunun bir adim ilerisinde
ise UFP'den hizla ve tamamen dislanmak tehlikesi her zaman beklenebilir. Ozellikle
Uluslararast Para Fonu (IMF)in tutumu uluslararas: piyasalardaki glicli ve etkinligi
nedeniyle bu siirecte belirleyict rol oynayacakur.

Bu agidan, uygulamaya konulan ekonomik istikrar paketinin IMF'ce uygun ve yeterli
griifiip  bir Stand-By (destekleme) anlagmasinin imzalanmas: bilylik Gnem
arzetmektedir. Sonuglan zamanla ortaya ¢ikacak olan istikrar paketinin bagarily olmas:
{ilkemizin UFP'lara belirli bir siire¢ sonrasinda tekrar donebilmesinin ternel -saiti
olacaktir. Bunun igin, istikrar paketinin eksikliklerinin tamamlanarak tam bir titizlikle
uygulanmasmn siirekliligi gerekmektedir. Ciinkti ciddi bir istikrar paketinin bagarisim
etkileyen en onemli faktdrlerden birisi giiven, yani genis halk kesimletinin destedi iken

_digeri siyasal istikrardir.

8. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

GOU'lerin kaynak yetersiziiklerinin neden oldugu finansman sorunlarini agamada bir
alternatif olarak goriilen tahvil thraclart yolu ile finansman, 1980' yillarda ¢ogu
GOUl'lerin kredibilitelerini hizla kaybetmeleri sonucu son derece sumrli bir kaynak
haline gelmistir. Uluslararast finansal piyasalarin kredibilitelerini hizla yitiren GOU'leri
diglamas1 seklinde ifade edilebilecek durum, zaten uluslararas: finansal piyasalarda
stmirlt bir paya sahip GOU'lerin yerini daha da daraltmigtir. Ornegin, 1985 yihinda
sanayilesmis iilkelerdeki tahvil ihrag edenlerin uluslararas: sermaye piyasalarindaki pay:
%82, uluslararasi organizasyonlarin payt %11 ve GOU'terin pay: %6 iken 1989'da tiim
uluslararas: tahvil ihraglart icinde GOU'lerin payr sadece %2 olmustur (Fedder ve
Mukherjee. 1992, 5. 71}
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Diger yandan 19801 yillarin sonlars ve 1990l yillarda birgok GOU'nin piyasalara
girebilmede giisterdigi yiksek performansa ragmen GOU'nin payr "konjonktiirel, getiri
farkliliklart nedeni ile gegici olabilecek, ya da limitlerin dolmak iizere oludgu seklindeki
tereddiitlt agiklamalar altinda" ancak sinrlt Slgiide artabilmis ve 1989 yilinda
utuslararasi finansal piyasalarda yapilan tiim finansmanlar icinde GOU'lerin pay: %4.7
iken, 1992 yih itibari ile bu oran %7.7'¢ uwlagmistir {Akyliz, 1993, 5.13).

Ulke 6rneklerinden farkedilecedi tizere uluslararas: sermaye piyasalarindan menkul
kiymet ihracs ile finansman ancak gerekli ekonomik gelismeyi ve ekonomik reform
stirecini Onemli Ol¢lide tamamlayabilmis sinuli sayidaki orta gelirli GOU'lerde
yoguntagmistir, Ozellikle gok borglu GOU'lerin borgluluk gostergelerinin 1982 éncesine
donmeye baglamasi ve dig borg kirzinin genel olarak agilmasi ile bu tilkelerin
uluslararas: finansal piyasalara ¢tkmaya baglamalarinin esanlt gitmesi bu agidan dikkat
cekmektedir (World Bank, 1993, 5.7).

Uluslararas: finansal piyasalara girebilmede var olan zorluklarin yamsira bu
piyasalarda varlifini koruyabilmek bir diger 6nemli noktadir. Piyasalarda varhigini
koruyabilmenin ve uygun mali gartlara sahip finansman temin edilebilmesinin en dnemli
sarti ise; "koklit ekonomik déniigtimler, uzun ve sikintilaria dolu bir gegis ddneminden
sonra giiglitkle temin edilebilen kredibilitenin strdiiréilebilir  bir tabanda
gelistirilmesidir."

Bu siirekliligi saglamayan GOU'lerin bir slire sonra sahip olduklar rating notlast
digmeye baglayacak ve sagladiklari finansmanin mali kosullar: da giderek
agirlagabilecektir. Bu stirecin bir adim ilerisi ise gerekli ekonomik tedbirleri almayan
sozkonusu GOU'nin gegmigte temin ettigi kredilerin anapara ve faiz geri 6demelerinde
once zorlanmaya baglamasi, ardindan borg ertefeme arayiglarina gitmesi ofacaktir. Bu
noktaya kadar gelen sbzkonusu GOU'nin tedbir almadigi takdirde, 6nce sahip oldugu
rating notu yatirim seviyesinden spekiilatif seviyeye ¢ekilecek yine tedbir almadigs
takdirde giderek artan bir hizla uluslararasi finansal piyasalardan dislanacaktir.
Uluslararas: finansal piyasalarin GOU'lere yonelik zorlu yapilari, sahip oldugu ig
dinamikler sayesinde bu siireci hizlandirica etkilere de neden olabilecektir.

Bir geligmekte olan ilke olarak Tiurkiye'nin UFP'daki performans: 19807 yilara
kadar son derece sinrh kalmug ve etkinlikten de uzak olmustur. Uygun mali ve
ekonomik gartlardan uzak dig finansman kulammunin da etkisiyle cogu GOU'lerden daha
Bnce dig finansman krizine giren uikem:z F980'; yillara yeni bir ekonomik model ve
felsefe ile girmigtir.

Uygulanan yeni ekonomik poiitikalanin zamanla ortaya cikan baganli sonuglan
tneelikle dig ddemeler dengesini olumlu yénde etkilemigtir. Bu gelismeler GOU'lerin
gogunun dis finansmanda krize girdigi bir dtnemde ilkemizin kredibilitesinin hizla
artmasiyla sonuglanmigtir. Boyiece artan kredibiliteye parelel olarak gogu GOU'lere 6zel
sermaye hareketlerinin ¢oktiigd bir donemde ilkemiz uluslararast ticari bankalardan
finansman temin etmeye baglayabilmigtir, '

{lerleyen yillarla birtikte iilkemizin kredibilitesinin artmasi Tiirkiye'nin yapilan
tavsiyeler dogrultusunda UFP'lara kolayca girebilmesinde temel faktér olmugtur,
Nitekim daha sonralari alinan rating notlarinin da olumlu etkilemesiyle dzellikle son

3
4
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yillarda olmak tizere cesitli finansal piyasalarda vapilan tahvil ihraclan sonucunda
- itkemizin toplam dis finansmanlar icerisinde UFP'larin yert hizla artmugtir.

Ancak, bu gelismelerin devam edebilmesi iilkemiz kredibilitesinin siirdiiriitebilir bir
tabanda gelistirilmesini gerekli kilarken, ilkemiz uzunca bir stiredir bu gercegi ihmal
etmig ve illkemiz ekonomisinin uzun donemli gelecefi yeterince dilsiiniilmeyerek
popiilist politikalarmin uygulanmas: son yitlarda tercih edilmigtir,

Uygulamaya gegirilen hatal: ekonomik politikalar belirli stireler sonrasinda kendisini
temel makroekonomik dengelerde bozulmalar seklinde gdstermeye baslangtr. Hizla
artan kamu kesimi finansman ihtivaci ve i¢ ve dig borglanma ihtiyacindaki agirt artiglar,
hizla artan cari islemler dengesi agifinin dnlenemeyen yitkseligi ve kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki artan dengesizlikler, belirli bir siire sonra iilkemizin kredi degerliligini
tesbit eden Moody's, Standard and Poor's ve JTR isimli rating firmalanim ilkemize
verdikleri kredi notlarimi diiglirmeye sevketmistir. Usteilk ocak ayinm sonlariyla birlikte
finansal piyasalarda baglayan krize ragmen , mahalli idareler secimlerinin yaklagmas:
sebebiyle artik kacinilmaz bir hale gelen ekonomik istikrar paketinin geciktirilmesi kredi
notumuzun beklenenden de fazla dilsiirtilmesine neden olmustur. Nitekim Standard and
Poor's isimli rating firmasi son olarak kredi notumuzu B+'ya indirdigini ilan etmistir.

Ulkemizin uluslararasi sermaye piyasalarindan hizhi bir sekilde dislanmas: ve
geleneksel dis finansmanlarla dis agiklarin kapatmak zorunda kalabileceZi bir stireg
olarak da algilayabilecegimiz bu durum karsisinda acilan 5 nisan ekonomik istikrar
kararlarinin onemi agikur. Tum eksiklikierine ve gecikmesine ragmen béyle bir paketin
¢ok daha fazla geciktirilmeden uygulamaya gecirilmesi, iilkemizin ekonomik
performansinin ve kredibilitesinin tekrar iyilegebilmesi i¢in bilyiik Snem tagimaktadir,

Kamu sektériiniin oldugu kadar ¢cok daha dinamik bir yapiya sahip oldugu iddia
edilen Ozel sektdriin dig finansman olanaklarim da sinirlayan bu ekonomik durumdan
cikabiimek uygulamaya gecirilen paketin basarisina bagirdir. Ekonomik istikrar
paketinin gerekli sonuclan yeterince saglayip saflayamsyacagr ise zaman icinde
goriilebilecektir. Olumlu, sonuglar alindig: takdirde iilkemizin sahip oldudu kredi notlan
belirli bir zaman dilimi icerisinde tekrar artmaya baglayabilecek ve tilkemiz uluslararas)
sermaye piyasalarina tekrar gliclil bir gekilde donebilecektir.
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EK 112065, 198525, 03, 199 TARTHLERS ARASINDA GERCEXLESTIRILEN TAHVIL IHRACLARE

KURGHUS TARIH BANKA BovizZ TUTAR (MILYCN) VADE (YL} FAIZ (%)
8KB 200355 NIKKO YEN 7000 7 78(%7
TURIZM 16.10.85 NETSUL YEN 7.560 7 1.3(%)
DESIYAR 241243 NOMURA YEN 7500 7 %)
oY 210286 INDUST BJAB YEN 8500 7 13(%)
oYl 075686 NOMURA YEN 10.000 7 69
TSKB 160247 NIKKO YEN C ossm 7 67
ToME 2640287 COMMERZBANK DM 125 3 (%)
BESiYAR 250687 YAMAICHE YEN 10,000 T 15
ToMR 20087 COMBERZBANK DM 200 3 7.0%)
T.EXIM 21,0188 DRESDNER bw 200 [ 635
TURIZM BAN. 220288 NIKKO YEN 16.000 7 64
TOMB 10.0388 COMMERZBANK DM 300 7 695
HAZINE 06.03.88 COMMERZBANK DM 300 7 65
TEXIM BANK 01.06.88 MITSULYAMAIC YEN 10.000 4 63
HAZINE LINTE BRESONER DM 300 7 65
TR 221188 YAMAICHI YEN 16.000 8 83
HAZINE 221288 BANKWERS TR. use 150 1 tH.23
HAZINE 170488 3P MORGAN usD 200 it 13
TKB 06.06.69 DAIWA YEN 16.000 16 6.1
HAZINE 07.06.89 NOMURA usn 80 10 55
HAZINE 200689 COMMERZBANK [vel] 00 7 275
HAZING $1.6989 CP MORGAN use 200 1t 10.5
RAZINE 15,1189 BUMITOMO usty 250 6 103
TKB 191289 DAIWA usn 100 6 915
BAZing 15.03.9G MITSUE usE 200 7 1073
RAZING 170450 COMMERZBANK ] 250 7 10.0
TSKB 26,0690 NIKKG-MITSUL YEN 16,000 ] 7%
HAZINE 19.08.90 DAIWA usp 150 3 10.375
ANK.BSBEL. 9.10.90 DGBANK oM 150 5 10,23
HAZINE 230591 COMMERZBANK D 3350 3 105
ANK.B.SBEL. 030691 NOMURA MITSUL YEN #3500 3 84
HAZINE 14,1691 COMMERZBANK oM 300 3 1075
ANK 2 SBEL, L 18,10:91 NOMURA SOUR, YEN 5.000 15 LIMOR + 1.05
KR 220192 MITBUL YEN 16.000 4 77
ANK 3.5 BEL, 17.00.92 NOMURA YEN 1600 H 76
HAZINE 18.01.92 BANKERS IR usp 200 3 85
HAZINE 140492 BANKERS TR use 50 H 83
HAZINE 07.05.9% BANSUE PARS. ECY 130 3 s
HAZINE 090652 NOMURA YEN 36:000 3 75
HAZINE 18.06. 92 1P MOR-BALOM. usty 250 7 90
HAZINE 210792 COMMERZBANK DM 440 7 1025
HAZINE 310692 MORGAN STANLEY usn 200 3 8125
HAZING 040992 YAMAICH] YEN 50000 7 68
ANKB.S.BEL. 15.1092 NOMURA YEN 56,000 5 68
TKB 16,1192 NIKKO EURPLO. YEN 15.000 H 64
HAZINE 02.12.92 YAMAICH! YEN 35.000 4 57
HAZINE 02.1292 YAMAICH! YEN 35.000 6 63
HAZINE 150293 DG BANK DM 400 7 9.5
HAZINE 110293 ROMURA YEN 106.000 7 63 4us}
HAZINE 240593 DAIWA YEN 25.000 3 6.0 txxy
HAZINE 20593 DAIWA YEN 35.000 10 70

KAYNAK : HOTM

(13 VADESINDE ODENDI
(51} SOZKONUSU TAHVIL IHRACINN 23 MILY AR YEN'LIK KISML USD'E TAKAS EDILMISTIR.
() SOZKONUSU FAHVEL IHRACT USEYE TAKAS EDIEMISTIR.
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iL OZEL IDARELERI VE IL OZEL IDARES]
GELIRLERININ GELISIMI

Ismail GUNES*

Yerel Ynetimlerin, iilkelerin yonetim yapilart igerisindeki dnemi hizla artmaktadir.
Tiirk yerel yonetim geleneginin en eski kurumu olan il 6zel idareleri, Yerel Yonetim
Sistemi igerisinde varhr en ok tartigtlan kurum durumundadir. 1F 6zel idarelerinin
gbrevlerini yerine getirebilmesi igin gerekli olan kaynaklarimn cumhuriyet tarihi
boyunca gisterdigi geligim incelenecektir. Bu inceleme sonucu il dzel idarelerinin
tstiendigi islevleri ne derece yerine getirebildigi tartigiacaktbir,

1. GIRIS

T.C. Anayasasi'na gbre "yerel ydnetimler, il, belediye veya kdy halkinin ortak yerel
gereksinimlerini kargilamak iizere kuruiug esaslan yasayla belirtilen ve karar organiari,
gene yasada gdsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizel
kigtlikleridir."

Buna gire yerel yonetim kuruluglass Belediyeler, il Gzel idareleri ve kéylerden
olugmaktadir.

Il 6zel idareleri (1.0.1), yerel yonetim kuruluglar icerisinde en fazla tartigilan
kuruluglardir. Bu caligmanin amact, 1.0.1'ne yapilan elestirilerin ortaya ¢ikis
gerekgelerini tarihsel siire¢ icerisinde sunmaktir, Bu amagla 1.0.1 nin kurlusundan bu
yana tarihsel geligimi, 1.0 .I'nin gelirleri ve bu gelirlerdeki gelismeler incelenecektir,

2.iL OZEL IDARELERI

1982 anayasasinin 126, maddesi "Tiirkiye merkezi idare ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrthr" hitkmiini
getirmektedir.

Merkezi hiikiimetin tagrada &rgiitlenmesinin temelinde iller yer almaktadir. 1.0
gorevieri bakimindan merkezi yOnetim ile belediye ve kidyler arasinda “ara diizey"
nitelige sahip idari birimlerdir (Eryilmaz, 1989, s.93).

Anayasamizin 127. maddesine gore il yerel yonetimi (1.0O.1) il halkimn yerel
nitelikteki ortak ihtivaglanim kargilamak lizere, kurulug esaslar yasa ile belirtilen ve
karar organlan yine yasada giisterilen, secmenierce segilerek olusturulan kamu tiizel
kigileridir (Ozer, 1989, 5.73).

Baglangicta merkezi yOnetimin idari yetersizliklert ve mali gligliikleri nedeniyle
[.O0dne ¢ok genig gorevler verilmigtir. Ancak ilerleyen yillarda gorev alanlari ve

*Ars.Gor,C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye Anabilim Dali - ADANA
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yetkilerin kullanumu konusunda bazi soruniar ile karsilasilmastir, Birokratik
mekanizmanin biiylimesi ve mevcut kuruluslara eklenen veni idari birimler, 1.0.1'nin
gorevli bulundugu alarﬂara yasal ve ﬁ;h olarak mudahalede bulunulmast sonucunu
dogurmugtur.

Differ taraftan Tirkiye'nin yagamakta oldugu sehirlesme siirecinde toplam niifusun
yarisindan fazlasinin sehirlerde yasamasi sonucunda kent hayaonni ve hizmetlerini
diizenleyen belediyeler én plana ¢tkems ve 1.O1. ikinci planda kalmistir (Atalay,
Erdumlu, Karaman, 1989, 5.53).

[.0.1 'nin kurulugundan bu yana gegen tarihsel siireg icerisinde yaganan bazi olumsuz
degisimler, beraberinde 1.0.1/'nin yogun bir sekilde tartigiimasini getirmistir. 1.0.1.'nin
islevierini kabbettikleri, bu nedenle de kaldirimalarinin gerektigi y&niindeki yorumilar
genis bir ¢cevrede kabul gormektedir. Ancak gbzards ediimemesi gereken bir kopu da
kurum varbigial siirdiiciiyor olmasi nedenmiyle mevcut sistem icerisinde birtakam
iglevlerinia olmasinn gerekliligidir.

L0 ile ilgili tartigmalara girmeden 6nce bu idarelerin gérev ve iglevlerinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Ayrica bu iglevieri yerine getirebilme giicii; yasal yetki,
gelirlerinin yeterliligi, gibi bir idarenin basansint. etkileyebilecek temel faktSrlerin
incelenmesi ile belirlenebilir. Ancak bdyle bir inceleme sonucunda, {.0.1 hakkinda bazt
gikarimlar yapmak miimkiin olabilir.

Bu yontem gergevesinde incelemeler yapilarak 1.0.1. ile ilgili tesbittere ula§11maya
gahgllaoakttr

3.1L OZEL IDARELERININ TARIHSEL GELISIMI

1.0.1 kurulug yasasi bakimindan en uzun &miirlii olan yerel yénetim birimi tzelligini
tasimaktadir. Belediyeler ve koyler ile ilgili yasal diizenlemeler cumhuriyet déneminde
yapilirken , yiirtirlikte olan .0.1. yasasi 1913 tarihinde uygulamaya girmistir (Eryilmaz,
1989,5.91; Keles, 1992, 5. 107). Ancak .00 olugum siirecini daha eskilere dayandirmak
miimkiindiir. Tanzimata dogru; Osmanli devleti sarsian ve yipranan kamu diizenini, i¢
ve dig baskilar nedeniyle yeniden kurmak istemis ve bu nedenle de bazi diizenlemeler
yaprustir, Merkezi otorite; i¢ ve dig ¢evrelerin destegini almak amaciyla azinhiklara
yonelerek iilke yOnetiminde onlardan yararfanma yolunu segmis, miisliiman ve
miisliiman olmayan fopluluklarin yasalar éniinde esitliginin taminmast 1839 Giilhane
Hatt-1 Hiimaylinti ile gerceklegirken, bu gelismenin ayni zamanda Osmanh devleti i¢in
siyasi, idari ve sosyal igerikli bir degisme siirecininde resmen ve fiili olarak baglangicim
olusturmugtur. Merkezi ve yerel diizeyde olusturulan eyalet ve sancak gibi meclislerde,
azinhiklanin da esit temsil hakkini elde etmeleri bu doneme rastlamaktadir (Eryilmaz,
1989, 5.92). Bugtinkii anlamda 1.0 yasal dayanagimi 1864 tarihli "Teskili Vilayet
Nizamnamesi" olusturmugtur. Fransizlarin departman diizeni 6rnek  almarak baglatilan
bu diizenlemenin en énemii yénii eyalet sistemi yerine vilayet sistemini getirmesidir
{Nadaroglu, 1994, s.175). 1876'da anayasa geregi "Teskili Vilayet Kanunu"tésa:risl__
hazirlanmasina kargin I, Abdiilhamitin millet meclisi dafitmasi sonucu bu yasa
cikartlamamstir, (Atalay, Erdumlu, Karman, 1989, s.54). Tanzimatc: biirokrat kadrolar,
tagra yonetiminde yaptiklan reformla yerel ytnetimi kurumsallagtirirken, yerel
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demokrasiyi gelistirme niyetinde degillerdi. Daha ¢ok vergilerin dizenli toplanmasi,
hizmetlerin iyi gorilimesi, asayisin ve ekonomik gliciin geligip yerlegmesi
niyetindeydiler. Teknolojik araglan kit ve yapisi modern olmayan ydnetimin bu amagla
tek bagina ulasamayacagim anladiklar igindir ki yerel niifuz gruplarimn yardimina
bagvurmayt, onlar, aracihi ile halkr yonlendirmeyi tercih ettiler. Bu sistemi
resmilestimmekle de yerel yonetlmm temelini atmis oldular (Molvaly, 1989, 5.172). il
sistemi gerek Osmanli‘da gerekse sistemin ithal edildigi Fransa'da merkeziyetgiligi
saglamlagtmnak igin ortaya atilnugtir (Hamamer, 1989, 5.140).

1913 yilinda savastan sonra “Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu Murakkats
cikarikdr. Osmanli hukuk yapisina gore bunu kanun hilkmiinde kararnarhe olarak kabul
etmek gerekir. Ancak Meclis-i Mebusan'in  toplanamamas nedeniyle bu kanun hep
muvakkat namiyla gundemde kald: ve giiniimiize degin devam etti (Hamamci, 1989,
s.141).

Bu kanunun birinci blimil olugturan 1-74. maddeiel 1426 %ayx]: "Vilayet Idaresi”
kanunu ile kaldilds. 1949'da ¢ikarilan 5442 sayih il idaresi kanunu bunun yerini ald:
(Nadaroglu, 1994, 5.180). 1.0.1 ile ilgili son ve tnemii degisiklik 16.5.1987 tarihinde
TBMM'de kabul edilen 3360 sayil yasadir. Bu yasanin gerekgesinde; ayn zashanlarda
ayrt yasalarda yapilan ekler ve degisiklikler bir sistem ve ilke gercevesinde
diizenlenmediginden, dzel idarelerin statitlerinde, gbrev ve yetkilerinde - kangiklik
meydana gelmigtir belirlemesi yapiimisgtir,

Dogru teshise ragmen aksakliklar 1987 de -yapilan dizenlemelerie  de
giderilememistir. Yasa [.O.I amag ve gorevilerini agik bir sekilde belirlememistir.
Gorevieri genel bir sekilde sayarak gorevlerin kapsam ve s Bakanlar kuruluna
birakmistir. Yasamin bazi maddeleri gerek dil agisindan gerekse sistem olarak aym
sekliyle kabul edilmistir. En 8nemli sekilsel degigiklik ise yasanin adinin "Il Ozel idaresi
Kanunu" olarak defistirilmesidir (Tortop, 1987, 5.13).

Ginimiizde de 1.0 ile ilgili, giiniin kosullarina aygun ve gereksinimlere yanit
verebilecek, anlasilir bir yasaya olan gereksinim stirmektedir.

4. IL OZEL IDARELERININ GELIRLERI

[.00'me pek cok alanda gorevler verilmesine karsin bu yonetimler mali agidan
giiclendirilememigtir. Bunun en 6nemli nedeni de, .01 nin gorev alanina giren pek gok
gbrevinin merkezi idarenin degisik kuruluglarinca yerine getirilmesidir. 1.0.1nin gorev
alanlariin yeniden belirlenerek, bu gorevier ile orantii gelirlere kavugmay: bu
idarelerin daha etkin ¢alismasina yardimer olabilir,

{.  OJl'nin gelirleri baghica 4 ana baghk altinda toplanabilir. Bunlar,
i, Genel biitge vergi gelitlerinden alinan paylar,

ii. 1.O.I'nin 6zgelir kaynaklari,

iii. Emlak vergilerinden 1.0.1. paylan,

vi. Borglanmatar ve Devlet yardimlaridir.

371



4.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alman Paylar

2380 Sayik belediyelere ve 1.0.1.'ne Genel Biitge Vergi Gelirlerinden pay verilmesi
hakkindaki yasa ve bu yasay: degistiren 3004 ve 3239 sayils yasalar geregi, Genel Biitce
Vergi gelirleri tahsilatimin %1.70' 1.0.1'ne verilmektedir. Bunun %0.30'luk kismi
mahalli idareler fonunda toplanmaktadir. Gerive kalan, %1 .40'ltk boliimiiniin %80'i son
niifus sayimi sonuglarina gére 1.0.1.'ne dagtilirken, %20'i ise 1.0.1.'nin yatirnmlarinda
kullanilmak tizere igigleri Bakanlig1 emrindeki "Ozel {dare Fonu"nda toplanmaktadir,

1.0 Fonunda toplanan paralardan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tegvik
Fonu'na, hazineye ve Afetler Fonuna da pay aynimaktadir (Atalay, Erdumiu,Karaman,
1989, 5.56).

Tablo-1'de bu oranlann 1985-1992 yillar: arasindaki degisimi gorilmektedir.

Tablo-1: 1.0.I'ne Aynilan Paylar ve Fonlar

*ORAN 1985 1986-1992
1. Ozet Idare Hissesi %t 40 %0.80 %0.80
2. Ozel idare Fonu 9020 9%0.20
3. Mahatlli idare Fonu %(.30 %0).15 %020
TOPLAM %170 %1.15 C %120

Kaynak: Kaya Poyraz, "liler Bankasinin Kurulus Gorevieri ve Mahalli idarelérle [ligkileri",
Haziran 1992, 5.10
* 2380 say1ls kanunda 3239 sayili kanun 130-131. maddelert gerefince yapitan defisiklikle Biitge
Gelirlerinden aktarilacak miktarin orant.

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden 1.0.1.'ne  aynijan paylarin 1970-1992 arasindaki
gelisimi Tablo-2'de gosteriimistir. Tabloda goriildiigii gibi 1970-1979 dénemindeki {0
yillik siireg igerisinde yerel yonetimlere vergi tahsilatindan verifen paylarin, belediyeler
ve 1.0 1. arasinda paylagiminda, .0 .nin pay1 ortalama %17.54 olarak gerceklesirken ,
1980-1984 doneminde ortalama olarak %14.26, 1985-1992 doneminde ise &nemli
Slglide diiserek ortalama %9.33 olarak gerceklesmistir,
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Tablo-2: Vergi Gelirleri Tahsilat: izerinden 1.0 .I'nin aldiklar Paylar (Milyon TL.)

Yilar Ozel Id, Pay: Toplam GBVG Payr.  Yerel Yon.

Yerel Yénetim Toplam Yerel I¢inde

Pay! Yonetim Pay: 1.0.i Pay:
1970 454 1.657 7 27 40%
1971 520 2.043 7 25.45%
1972 431 2.052 5 21.00%.
1973 442 2434 5 18.16%
1974 291 3.067 5 16.01%
1973 602 4.161 4 14.47%
1976 607 5.110 4 {1.88%
1977 1.359 8.204 5 17.05%
1978 [.592 [1.27t 5 14.12%
1979 1.633 16474 4 991%
1980 3.188 33.303 4 9.57%
1981 12.66¢ 75970 6 16.67%
1982 13.881 83.289 . 6 16.67%
1983 20.580 123478 6 16.67%
1984 28.062 240.901 10 11.65%
1985 43.550 517.357 14 338%
1986 70436 72721 13 9.12%
1987 107.003 1.163.726 i3 9.18%
1988 175.040 1.923.550 [4 9.10%
1989 333459 3.368.679 [3 9.90%
1990 560.100 5.885.923 13 9.52%
1991 1.017.598 11.023.376 14 9.23%
1992 (*) 1.806.046 19.565.000 _ 14 923%

Kaynak: MGB, Gelirler Genel Mid. Vergi istatistikleri Yiligi, 1982-1991
Haziran, 1992 Ankara 5,14

* 139750 milyar liralik tahsilat tahmini tzerinden 1991 yih vergi gelirleri icindeki pay:
olan %14 oranmna gore dag:lim yapilnugtir,

4.2. 11 Ozel idarelerinin Oz Gelir Kaynakiar:

1.0.0'in bzgelirleri sunlardir; tag, kum, tugla, kireg, mermer gibi ocaklann
igletilmesinden alinan resim ve harglar. Bunlanin 1.0 1. gelirleri icerisindeki payr %1.5
dolayindadir (Keles, 1992 s.118). Celtik ekimi yapanlardan alinan para ve cezalar il ve
ilgelerde geltik ekimi ve sulanmasim kotrol amactyla kurulan komisyonlar ekim igin izin
vermektedir. Bu amagla elde edilen gelirin 1.O.I. gelirleri igerisindeki pay: dnemsiz olup,
yiizde I'lerin alundadir. Ayni sekilde iskele, kayik ve sallardan alinan gecis iicretlerinde
dnemli olmayan paylara sahiptir. Iskele harclan cografi konumlarindan dolayi baz: 6zel
idarelere Gzgii bir gelir kaynagidir.
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1.0 I'nin diger 6z gelir kaynaklar ise; orman riinleri ve mamiillerinin satigindan %3
dolayinda ayrilan paylar, taginir ve taginmaz mallarin kiralar ve satig bedellerinden elde
edilen gelirler, 1.0 I.'nin"otel, motel, gazino, soguk ve sicak su kaynaklarinin isletilmesi
v.b. iktisadi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, her tirlii bagiglar 3194 sayilt imar
yasasina gore toplanacak para cezalar, vapt ve yapt kullanma karsdigr alinan harglar ve
diger ceza gelirleri, ulusal park statlisiinde buluamayan, dogal giizelliklari olan ya da
tarihsel harabe niteliginde olup kiiltiir bakanhinca ticretli girige tabi tutulmayan yoreler
igin valilerin dnerileri ve kiiltiir bakanliginin onayi ile alinacak gezi ficretlidir.

4.3. Emlak Vergilerinden 1.0 1. Payn:

3239 sayth kanunla Emlak vergisinin ilgili belediye tarafindan miketlefin beyan
‘lizerine yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirecegi bir il veya ilge suurlan igerisinde birden
fazla belediye olmas: halinde belediye ve miicavir alan simirlart diginda emlak vergisini
tarha yetkili olacak, belediyelerce tahsil edilen emlak vergisinin %15'in LO.1 payr -
olarak aynlip, tahsil edildigi ay: takip eden ayin son giinii aksamina kadar ilgili {.0.1.'ne
Sdenmesi hitkmii getirilmistir (Cak:, 1988 s. 443). '

44. Yardumlar ve Borclanmalar

44.1, Yardimlar

1.01'nin 6z gelir kaynaklarinin yeterli artiy gOsterememesi, genel biitge gelirleri
icindeki 1.0.0. diisen payda gorillen olumsuz geligmeler, bu ybnetimlere devlet
vardimiarim zorunlu kilmigtr (Keleg, 1992, 5.120).

Devlet biitcesinden 1.0.1'ne yapilan yardimlarin bir baliimil kullanum sahasi belli
olan ve merkezi yonetim adima yapilan harcama karsilifi olan yardimiardir. Bu
yardunlar kosula bagh vardimlar olarak adlandirilir. Buna drnek olarak, Milii Effitim
Bakanhigindan k&éy okullarimun ingaat igin Bayindurhik ve iskan Bakanhgnca
kullantlmayan kisrmn dzel idarelere aktarilmasi ile yapidan yardimlar, Tarm ve
Ormancilik Bakanlifindan hayvan sergisi, sifir, suni tohumiama yerlerinin a¢rimasi gibi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yapilan yardimlar, Devlet Su Isleri biitgesinden
il ve kdy igme sulari Karayoliari Genel Mudiirliigii biitgesinden il ve kdy yollart
yapimlan igin yapilan yardimlar gosterilebilir (Nadaroglu, 1989, s.288).

ikinci tiir yardimlar ise kosulsuz yardimlardir ve 1.0J'nin gelir yetersizligini
giderme amacy glider. Bu tiir yardimlar dzel idarelerin, yasalann beliritii gorevleri igin

kullanilir ve bu yardimlarda kullanma yeri kosulu gosterilmez.

4.4.2. Bor¢lanmalar ‘

1.0.I'nin {ller Bankas1 Genel Mudiirliigii, Yap: Kredi ve Emlak Kredi bankalarindan
mahalli kamu hizmetleriyle ilgili tesis, vapt ve diger igleri icin kredi alabilir (Karatag,
1992, s217). - ‘

Yiiriirliikte olan 1943 sayili yasa gerefince il dzel idereleri saglik, baymdirhk. egitim
isleri icin borclanirken, '
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i. Tutan 1.0.1si olagan gehriermm }/3'ind gegmeyen borglanmalar yapmak icin il
genel meclisinin karan ' :

ii. Tutart il biitcesi olagan gelirlerini gecmeyen borglanmalar i¢in bakanlar kurulu
karar ve Cumhurbagkani onay:,

" iii. Tutarr bundan daila fazla olan borgkanmaiar icin ozel yasa cikartimasi
gerekmektedir.

iller Bankas: yonetmeligine gore [.0.1. belediyeler ve kdyler gibi ortak yonetimlere
kredi verilebilir. Verilecek olan kredinin yasal paylarinm yillik tutar1 200 milyon TL'den
az olanlara paylarin %10' ile 20 yil, 200-400 milyon arasinda olanlara paylarin %10'
ile 15 yil, 400 milyon 1 milyar arasinda olanlara paylarin %10's ve 10 yii, 1 milyardan
fazla olan krediler icin ise paylariun % 10'u ve 5 yil igin kredi verilir (Keleg, 1992,
5.120-121, Resmi Gazete & Mart 1980 no: 20456).

Tablo 3'de {lier Bankasi’nca [.0.1..'ne verilen orta ve uzun vadeli mtssas kredilerinin
oell§1mm1 gorilmektedir.

.

Tablo 3: lller Bankasinca il Ozel idarelerine Agilan Faizli Orta-Uzun vadeli ihtisas
kredilerinin yitlara gore geligimi

Tarih Bakiye Y1l iginde Yil i¢inde Alinan Devreden

ikraz olunan tahsil olunan Faiz ve bakiye
komisyon

1985 156.320 -1.556 39.997 T 26373 141.140
1986 141140 9352 63.401 19.628 91719
1987 97.719 39000 23000 £2.000
1988 82.000 59.000 16.000 39.000
1989 39.000 : 15.000 L0000 . 35.600
1990 35.000 : 15.000 13,000 31.000
1991 - 31.000 - - 16.000 - 9.000 24.000
1992 24600 ' ; 24.000 5.000 5.000

Kaynak: Ilier Bankasimin 1985-1992 yillan arasindaki Faaliyet Raporlarindan
derlenmigtir.

Iller Bankasi ortak idarelerine kamu hizmetleri ile ilgili olarak Devlet Planlama
Teskilati tarafindan programina alinan gesitli proje ve tesisler igin 5-25 yil vadeli olan
bu krediler [lier Bankasinin 6z kaynaklanindan kargilanmaktadir. 1993 yilina devreden
faizli orta ve uzun vadeli kredilerin toplam tutart 45947 milyon TL.dir ve bunun %
11.1'1 1O I 'ne verilen kredilerdir.

5. L OZEL IDARE GELIRLERININ GELiSiMi VE
DEGERLENDIRILMEST

0.1, gelirlerinin cumhuriyetin kurulugundan bu yana gosterdigi geligim dort alt
dtnemde incelenecektir. Bunlz;rdan birincisi 19235-1935, ikincisi 1936-1964, igtincii
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19651970 ve dordiinciisii ise 1971-1991 donemlerinden olusmaktadir. incelenen
donemin genigligi nedeniyle mutlak gelismeler yerine oransal analiz yontemi
uygulanmistir. Bu kapsamda [.O.1. gelirlerinin yapisal dagilimt ve 1.0.1. gelirlerinin
GSMH'ya oranlan incelenecektis

1925-1935 déneminde {91 gelirlerinin dértte iicli, merkezi yonetim tarafindan
toplanan vergilere eklenen [.O.1 paylart veya bu gelirlerden dogrudan 1.0.1'ne ayrilan
paylardan olugmugtur. Tablo 4'den bu geligim izlenebilir,

Tablo-4: 1l Ozel Idaresi gelirleri ve yiizde dagilumi 1925-1935

YIL Yol Ver  Merkezi Maarif Resim Mislk

Pay Vergisi Harg Kurum Cesith  TOPLAM
1925 3527% 19.49% BI%  0.00% 0.00% 11.53% H00%
1926 3749% 15.50% 3B02%  0.00% 0.00% 8.99% 100%
1927 36.70% 17.29% 3831%  0.00% 0.00% 7.70% 100%
1928 32.22% 1867%  4077%  0.00% 0.00% 8.34% 100%
1929 33.05% 087%  41.82%  0.00% 0.00% 14.26% 100%
1930 3140% 1083%  4038%  0.00% 0.00% 17.39% 100%
1931 3407%  1203% 38.36%  0.00% 0.00% 15.54% 100%
1933 2542%  48.50% 0.00% 9.48% 2.69% 139% 100%
1934 2661%  49.58% 0.00% 8.17% 1.87% 1377% 100%
1935 2803%  3043%  000% 593% 1.81% 13.80% 100%

KAYNAK: Birgiif Giler "l Ozel Idaresi Gelirleri 1923-1990" C.Y.Y. Cilt 3, Say1 3, Mays
1994, 5. 23-28'den yararlandarak tavafimizdan hesaplanmigtiz,

Bu dénemde 1O, gelirleri igerisinde, en dnemli gelir kaynag: konumunda olan ve
donem ortalamas: % 32.03 olarak gerceklesen yo! vergisi, asil olarak merkezi yénetimin
geliridir, "{I.megrutiyen ddneminde parasal yiikimiulige dayandirlmis ve buna eklenen
it payi Ozel idarelere aktarilmigtir. 1925 yilinda bedensel yiikiimliiliik ilkesine
dayandirilan bu vergi, istenenlerce para olarak da ddenmistir. 1929 yilinda toplanan yol
vergisinin yarist 1.0I'ne diger yarsi da merkezi ybnetime aktanlmigtir® (Giiler, 1994,
s.16).

Bu dénemin ikinci dnemli gelir kaynags 1932 yilinda merkezi paylar kalemi icerisine
aktarilan ilkdgretim (maarif) vergisidir. 1925 yilinda ilkogretim giderlerinin tamanmy -
halk tarafindan kargilanmaktadir. 1927'de bu vergt kaldirtlmig ve ottaya cikan gider
kaybi merkezi yonetimin bina, arazi, kazan¢ ve hayvan vergilerine ek olan koyularak
kargilanmaya caligtlmigtir. Hkdgretim vergisi 1925-1936 déneminde ortalama %27.14
oraninda gergeklesmistir,

Ugitncti &nemli gelir kalemi ise dénem igerisinde ortalama %25.32 oraninda
gergeklegen merkezi yonetimin paylaridir. Ortalama %12.52 - oraminda gergeklesen
gesitli gelirler kapsaminda ise ficret tag ocaklar, igletme gelirleri ve tastnmaz gelir yer
almaktadir.
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Bu doneminde 1.0 1. gelirlerinin genel degerlendirmesi yapilirsa; bu dénem "merkezi
vergi paylarina dayali sistem olarak nitelenebilir. Gelirlerin % 90t yerel nitelik
tastmayan merkezden yapilan transferlerden olugmustur” (Giiler, 1994, 5.17).

1933 yilidan sonra biitge sisteminde yapilan degisiklikler sonucunda 1O,
merkezden ayrilan paylara dayall yapisinda defisiklikler gozlemlenmektedir. Pay
aynlan gelirlerin bir kism tamam ite .00 'ne devredilmigtir. Bina ve arazi vergileri
buna Srnek olarak gosterilebilir. Bunun yamsira bazi vergilerden merkezi yOnetimce
verilen paylarda tamamen kaldirilmsgtir,

Tablo-5'de 1936-1965 doneminde 1.01. gelirleri ve oransal dagilim gdsierilmigtir,
Tablonun incelenmesi sonucunda ele alinan ikinci dénemde merkezi ydnetimee ayrilan
paylar, ortalama %3 .43 olmugtur. Incelenen birinci donemde bu oranim ortalama %25.32
olarak gerceklestii gozdniine ahmirsa, merkezi ybnetimee verilen pay gelirlerinde
dnemli azalmalar meydana geldigi séylenebilir.

Tablo-5: 1.0.1nin Gelirlerinin Oransal Dagilim: {1936-1970)

YIL Yol  Meskezi Bina  Araz Resim  Miilk Nazim Yardim  Toplam
Pay Harg  Kurum  Devir  cesitli Gelir  Cezalar  ballig

1936 2549% 189% 000% 000% S127% 152% |L13% 869% 000% 000% 000% 100.00%
1937 4578% 208% 000% 000%  }129% 3.09% 2495% {271% ©6.00% 000% 000% 100.00%
1938 24.09% 194% 1951% 2529% 4006% 146% [531% 2834% 0.00% 000% 000% 100.00%
1939 2163% 235% 1656% 25.12% 950% 1.48% 1324% 1009% 000% 000% 0.00% 10000%
1940 22.37% 268% 18.16% 2652% 4.3% 135% (375% 1104% 0.00% 000% 000% 10000%
1941 2014% 1.38% 17.74% 26359% 4.86%  1.82% 1464% 1263% 0.00% 0060% 000% 100.00%
1942 18.72% 140% 1792% 2307 6.15% 209% 13.36% 17.19% 000% 000% 0.00% 100.00%
1943 2747% 3.18% 1433% 1701% 593% 262% 1275% 1668% 000% CO0% 000% 10000%
1944 2598% 380% 1194% 1497% 7.00% 275% 1181% 2166% 000% 000% 000% (0000%
1945 2:88% 282% L1.67% 1204% 495% 2.53% 22.14% 2098% 000% 0O0G% 0.00% 10000%
1946 2532% 305% H.72% 1357% 5.82% 252% (101% 2699% 000% 000% 000% 10000%
1947 2289% 393% 1059% 12.15% 5.84% 262% 820% 3378% 000% 000% 000% 10000%
1948 3141% 078% 15.47% (505 6.104% 424% L1.014% 1604% 0.00% 000% 000% 100.00%
1949 2723% 0.16% 138i% 1528% 728% 520% i145% 1957% 000% 000% 000% 100.00%
1950 2570% 074% 1476% 15355% 787% 462% HMN% 2074% 000% 000% 000% 100.00%
1951 2277% 179% 13.57% 13.95% 634% 476% 797%  2885% 000% 0.00% 000% 100.00%
1952

1953 352% 3.53% 796% 980% 230% 3.18% 064% L.I0% 000% 000% 5587% 100.00%
1954 15.54% 4.72% 10.03% 1082% 2.38% 3.25% 050% 352% 000% 032% 4871% [00.00%
1955 1641% 46%% G31% 923% 256% 240% 135% 3.05% O000% 04[% 5062% H00.00%
1956 1606% 474% 882% 8571% 248% 353% 195% 378% 000% 022% 4985% 100.00%
1957 1039% 445% &.11% 704% 200% 4.13% 283% 293% O00% 06t% 57.53% (100.00%
1958 [1.68% 620% 1139% 873% 231% 595% 428% 299% O00% 077% 4571% 10000%
1959 $13.08% 725% 1277% 8T74% 275% 4.88% 255% 2% O00% 196% 43.30% 100.00%
1960 §40% 581% 1079% 634% 267% 398% 066% 262% 1508% 144% 4220% 100.00%
1960 855% 5.29% 1138% 842% 368% 218% 041% 205% 18.88% 081% 38.94% 100.00%
1962 661% S509%  [198% 1097% 108% 190% 193% 182% 1289% 265% 43.08% 100.00%
1963 728% 5.08% 1133% 932% 109% 168% 183% 169% 1273% 269% 45.28% 10000%
1964 844% 493% 1039% 950% 0R6% 156% 198% 4.17% 1703% 2.30% 38.84% 10060%

Kaynak:  Birgiil Giiler "il Ozel Idaresi Gelirleri 1925- 1990" C.Y.Y. Ciit 3, Say: 3, Mayis 1994,
5.23-28'den yararlantlarak tarafirizdan hesaplanmugtir,
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1.OL yerel gelir kaynaklarina dayanan kuruluglar haline gelmistir. Bu dénemde yol
vergisinin kaldinlarak yerine konulan akaryakit tiiketim vergisinden ise 1.0.1'ne pay
verilmesi sonucunda [.0.J'nin gelirlerinde bir azalma meydana gelmistir. Bu gelir
kaleminin ddnem igerisindeki ortalarmna degeri %19.7 olarak gergeklesmistir.

Dénem igerisinde bina vergisinin ortalama degeri %1 1 .85, arazi vergisi %13, cezalar
%0.51 craninda gerceklegmigtir. 1950 sonrasi yardunlar 8n plana ¢ikmugtir. Yardimlar
ortalama %20.01 oraninda gergeklegirken 1957 yilmda %57.53 gibi en yiiksek degerine
ulagmugtir. _

Bu donemin gelirlerinin genel degerlendirmesi yapilirsa; 1.0.1'nin gelirlerinin %90'
yerel gelirlerden, %[0'u ise merkezi yénetim transferlerinden olugtugu gériibmektedir.

Biitge sisteminde ikinci dnemli diizenleme 1965 yilinda gerceklesmistir, Bu nedenle
1965-1970 yillart arasindaki dénem. ayrica ele alinarak incelenmigtir. "Yeni simflama
sonucu gelirler vergi gelirleri ve vergi dist gelirler olarak ikiye ayrdmugtir, Vergi
gelirleri; irat, servet vergileri, emlak vergisi, motortu kara tagitlart vergisi, akaryakat
tiiketim vergisi ve orman (rlinleri satigindan alinan paylars kapsamaktadir. Diger
vergiler kapsaminda ise tag ocaklars resim ve harglari, iskele resmi yer almigtir. Vergi
digi gelirler ise; igletme teggebbiis gelirleri, tasinmaz mal gelirleri, ézel gelir ve fonlardan
olugmaktadir” (Giiler, 1994, 5.20).

Bu dénemde [.0.1. gelitlerinin yiizde dagilim: Tablo-6'da goriilmektedir.

Tablo-6: 1.0.1. Gelirlerinin Yapisal Aywimu ve Oransal Dagilim

YILLAR lIratve - Gider Diger kurum tagmmaz Ceza Toplam
Servet  Vergisi isletme Cesiti  Fop

1965 3536% 783% Q5% 120% 488% 3457% 1540% 100.%
1966 3463% 723% 076% 053% 453% 3859% 1374%  100%
1967 3859% 564% 074% 045% 464% 3348% 1646% 100.%
1968 3447%  554% 071% 038% 425% 3533% 1933% 100%
1969  76.37% 987% 130% 062% 831% 348%  0.04% 100.%
19706 7841% 786% t43% 068% 7.68% 389% 004% 100.%

Kaynak: Birgil Gitler "Il Ozel Idaresi Gelirleri 1925-1990" C.Y.Y. Cilt 3, Say1 3, Mayis 1994,
$.2-28'den yararlanilarak tarafimszdan hesaplanmugtir,

b: Biitge Rakamian

Buna gdre Ugiinetl dénemin en Onemli gelir kayna@, dénem ici ortalama degeri
%49.67 olan irat ve servet vergileridir. Bunu cesitli gelirler ve cezalar %24.82 ile
izlerken, ceza ve fonlar %10.84, gider vergileri %7.35, tastnmazlar %35.72 ile diger gehr
kaynaklarini ofugturmaktadir.

1969 ve 1970 yillart verilerinin biitge rakamlari olmasi nedeniyle 6nceki yillardaki
egilimden daha farkli sonuclar verdigi gozlemlenmektedir.

1971 sonrasinda 1.0.1. gelir yapisi agulikli olarak paylara dayanmaktadir. Bu
donemdeki 1.0.1'nin gelislerinin yapisal ayirim ve oransal dagiiimi Tablo-7'de
gOsteriimistir.
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Tablo-7'nin incelenmesinde gelirler agisindan dikkati geken ilk durum transfer geliri
nitelifindeki irat ve servet vergisinin en dnemli gelir kaynagi dururnunda ofmasidir. Bu
verginin 1970-1979 dénemindeki toplam 1.0.1. vergi gelirleri i¢erisindeki payi ortalama
%54 ,64'diir. Bu oran 1980-1991 déneminde azalarak %28.33 diizeyinde obmugtur.

Tablo:}_: 1.0.1. Gelirlerinin ytizde dagihimi 1971-1991

Yl frat ve Gider diger  kurum tagmmaz  Ceza Fon  Toplam
Servet Ver. ver islet gesit
19706 7841%  786% 143% 068% 7.68%  389% 004%  100%
- 1971 4536% 6.02% 098% 0.69% 3.15% 2428% 1951% 100%
1972 4249% 930% 1.65% 1.05% 449% 2793% 13.10% . 100%
1973 8197% 949% 165% 076% 38%% 1.60% 064% 100%
1974b  76.45% 11.55% 229% 128% 464% 324%  054%  100%
1975b  69.84% 18.19% 257% 1.19% 483% 277% 06i% 100%
1976b  62.39% 2209% 3.04% 144% 6830% 234% 1.92% 100%
1977 31.83% . 772% 120% 047% 283% 4773% 822% 100%
1978 3573%  788% 176%  0.68% 251% 2561% 2584% 100%
1979 2189%  650% 209% 0.58% © 280% 4622% 1951% 100%
1980 2000% 745% 175%  1.17%  444%  37.62% 18.56%  100%
1981 37.88% 4.65% 1.86% 098% 433% 3234% 1796% 100%
1982 3594% 371% 1.33% 075% 497% 3322% 1988% 100%
1983b  6943%  623% 286% 322% 877% 8.17% 132% 100%
1984 2644%  402% 1.25% 081% 1135% 4292% 1322% 100%
1985 27.16% 3.84% 1.33% .14% 1244% 4337% 1077% 160%
1986 2287%  971% 154% 090% 1247% 36.10% 1641% i00%
1987 1901% 703% 151% 086% 949% 40.14% 2196% 100%
1988 1848% 468% 1.77%  091% 567% 4564% 2235% 100%
1989 1802% 362% 1.39% 082% 4.0i% 4880% 2335% 100%
1990 1781%  389% 1.00% 057% 365% 4534% 21.74%  100%
1991 [793% 391% 100% 063% 360%4 660% 2633% 100%

Kaynak: Birgil Giler "Il Ozel idaresi Gelirleri 1925-1990° C.Y.Y. Cilt 3, Say1 3, Mayss 1994,
$.23-28'den yararlanilarak tarafumzdan hesaplanmtstir.

fkinci onemli gelir kaynag: durumunda olan gesitli gelir ve cezalar 1970-1979
doneminde ortalama %18.56, 1980-1991 doneminde %38.36 oraninda gergeklesmistir,
Fon baghg: alunda ele alinan yardimlar ise 1980-1991 déneminde &nemli bir yer
tutmaktadir. Ortalama orans %18.36 -dir. Gider vergileri ise 1980-1991 ddpeminde
ortalama %523 diizeyindedir. Tagimmaz gelirleri % 7.10 olurken, kurum ve igletme
gelirleri ise son sirada yer alarak ortalama %1 dolayinda gerceklesmistir.
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1.0.1. gelirlerindeki degisim ile ilgili bu idarelerinin gelirlerinin GSMH'ya oranlarida
gelisimin yOniinit tesbit etmek acisindan &nemlidir. 1.0 1. gelirlerinin GSMH'ya oranlary
ise Tablo-8'de gosterilmistir. Buna gore 1.0, gelirlerinin GSMH'ya oraninda da bu
idarelerin gelirlerinde meydana gelen aginma géziemlenmektedir.

L.O.0. GSMH'ya oram birinci donemde ortalama %2.1 diizeyinde iken 1936-1964
ddneminde bu oran %]1.2 diizeyine gerilemistir. 1965-1970 doneminde %0.9, 1971-1991

gbrmekieyiz.

Tablo:8 il Ozel idare Gelirlerinin GSMH'ya Orami

Yilar Oran Y liar Oran Yillar Oran
1925 1.14% 1946 1.54% 1968 0.96%
1926 1.80% 1947 [ 67% 1971 0.69%
1927 2.28% 1948 0.99% 1972 041%
1928 2.30% 1949 1.16% 1977 048%
1929 1.96% 1950 0.98% 1978 0.32%
1930 241% 1951 0.93% 1979 0.34%
1931 2.58% 1953 1.13% 1980 0.23%
1932 2.52% 1954 1.06% 1981 0.28%
1933 2.66% 1953 1.04% 1982 0.29%
1934 2.52% 1956 1.02% 1983 0.60%
1935 2.33% 1957 0.96% 1984 0.37%
1936 2.24% 1958 0.71% 1985 0.38%
1937 o 2.29% 11959 0.62% 1986 0.49%
1938 2.37% 1960 0.84% 1987 0.55%
1936 2.18% 1961 1.08% 1988 0.55%
1940 1.96% 1962 1.06% 1989 0.56%
194} 1.73% 1963 1.12% 1950 0.65%
1942 1.01% 1964 1.19% 1991 0.65%
1943 0.89% 1965 0.92%

1944 143% 1966 0.92%

1945 1.18% 1967 0.84%

Kaynak: Birgtil Guner "[l Ozel idaresi Gelirleri 1925-1990" C.Y.Y. Cilt 3, Say1 3, Mayss 1994
5.23-28 ve MB, Gelirler Genel Mid. Vergi Istatistiklerd Yiligi, 1982-9991 Ankara,
1992'den faydalamlarak tarafimizdan hesaplanmgtir.

6. SONUC

1925-1991 dénemin genel bir degerlendiriimesi yapiiirsa, L.O . kaynaklarnda gerek
nicelik gerekse nitelik olarak dnemli degisgiklikler olmugtur. Kaynaklardan elde edilen
gelirlerde siivekli olarak oransal bir azalma gézlemlenmektedir (Bagsoy, 1992, 5,14},
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1.0 1.'nin 1950 yih sonras: baglayan gelir a§mma51 dnee gegici gorlinimdedir. Ancak
1971 sonrasi gerileme istikrar kazanmg ve 1.0.1. yerel yonetim sisteminde ikincil
konuma itilmistir {(Giiler, 1994: 20-22). Bunun temel nedeni ise kentsel yasammn
diizenlenmesinde belediyelerin &n plana ¢ikthasidir.

Buradan 1.0 §. yerel yonetim birimi olma 6zelligini yitirdigi, bu nedenle belediyeleri
daha yetkili kilarak, yerinden yonetimin yaygmlagtinidig sonucu ¢ikariimamalidir.
Ciinkii .6.i'nin gbrevlerinin gogu zaman iginde merkezi yonetime bagl difer drgtitlere
aktarilmigtir, Bu gorev aktanminmn ise 1O.J/nin gelirlerinde azalmalar yaratuf:
soylenebilir. i.6.. gelirlerindeki stirekli azahs yonetimindeki merkezilesmenin bir
gbstergesi olmasimin yani yerel ydnetimierin geligtirilerek yayginlagtirilacag savininda
tersi bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir. :

[.01'nin mali kaynaklarimin yetersizhigi yamnda bu idarelerin kaynaklarins
kullanmada da merkezi idare ile olan organik baghiii nedeniyle rahat hareket
edemedikleri gdzlenmemektedir.

§.0.1.nin biitgelerine ve fiili harcama yapma yetkisine biiyiik dlgiide hakim olan vahi
ve il daire miidiirleri politik kadrolar kadar rahat harcama yapma egiliminde degillerdir.
Bu durumun daha énemli bir nedeni de merkezden génderiien egitim, yol ve igme suyu
odeneklerinin i Ozel idarelerine, harcamaya firsat birakmayacak derecede geg
aktaritmasidir. (Bagsoy, 1992, 5.19).

{.0J. varhgimn tarugilmasi bir yana var olan bu idarenin nasil etkin duruma
getirilmesi gerektifi disiiniidigiinde kargmmiza mali kaynaklann yetersizligi temel
sotun olarak gikmaktadir.

1.0.1me pek ok alanda gorevler verilmesine kargin bu yonetimlerin mali agidan
giiclendirilmesi bir yana, bu idarelerin gelirlerinde siirekli bir azalma meydana
gelmektedir.

Giiniimiizdeki konumu ile 1.0.1. kendine verilen gorevierie orantils mali kaynaklara
sahip olmamas: nedeniyle gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirememektedir. Bu
durumda 1.0.0 nin vyetkilerinin yeniden belirfenerek bununla oranult gelirlere
kavusturulmas: bu idarelerin daha etkin galismasina yardimer olabilecektir.
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“THE DIALECTICS OF ETHNIC AND CLASS CONFLICTS:
SOME ILLUSTRATIONS FROM THE MALAYSIAN CASE”

M. Sami DENKER*

There are two main problems which we will atternpt to adress here. One is to explain
the occurence of ethnic conflict in general and, the other is to explain why ethnic
animosities have exacerbated in post-Independet Malaya. Our main thesis with regard to
the above problems is that ethnictity as a political phenomenon is essentially, i.e., in the
last analysis, a problem of class struggles. It is in light of this general framework that we
view the heightened tension between ethnic groups in presenday Malaysia as a
conseguence of a realignment of social classes. Central to this realignment of social
classes is the ascendance of the "bureaucratic bourgeoisie."

1. THE “BUREAUCRATIC BOURGEOQISIE”

One of Poulantzas' (Poulontzas,1973) significant contributions to the theory of the
capitalist is his notion of the relative autonomy' of the state. This essentially means that
the state in capitalist society is not as easily the instrament of a unified capitalist class,
This is so because to capitalist class is not o homogenous category, but one that is
composed of diverse fractions, each posing contradictory relationships with one or more
of the other fractions. It is precisely because of these contradictory relationshpis that
capital, in. general, cannot always impose a common relationship in relation to other
classes in soceity. It is in this context that the state is seen to be relatively autonomous
of the hegemony of capital as a whole. This relative autonomy of the state is egually the
result of the contradictory relationshpis capital have with other social classes in society.

The state in post-colonial societies is no exception to this general rule (Alavi,1972;
Sundaram, 1977, 1978). One may perhaps argue-that this is even more so the case for
the state in postcolonies. This is because, in addition to the above, capitalist hegomony
is new asserted within politically independent states. While it is true that political
independence does not automatically bring about any radical change in class
arrangements, it is also true thatindigenous classes' can now assert their interests
through new alliances with different fractions of different national capitals(}).

Post-colonial societies do not generally have a strong national bourgeoisie of their
own. Besides the comprodor bourgeoisie, it is only the petite bourgeoisie, it is only the
petite bourgeoisie that can be said to be a force. It is the ensuing struggle between these
two elements in relation to international capital that becomes decisive in the role of the
state in post-colonial societies. As for the petite-bourgeoisie, they wield insignificant
economic power, but enormous political power. It is through the political arena that they

* Doc.Dr; Selguk Universitest Iktisadi ve idari Bitimler Fakiiltesi - KONYA
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assert their aspirations to accumulate. While there is little agreement on how or why the
petite-bourgeoisie(especially its 'rulig fraction®) wield considerable poveranalysts of
the state in post-colonial societies tend toagree on the centrality of the breaucracy
(Alavi, 1972; Soul, 1974; Shivji, 1976, Sundaram, 1977, 1978). Lacking economic
prower the petite bourgeoisie, especially its'ruling fraction’ have little choice but to
consolidate their aspirations throught the state apparatus. It is its ‘ruling fraction’ that is
the most characteristic element that is able to accurnulate through the state apparatus.
This 'ruling fraction'is what is known as the 'bureacratic bourgeoisie.

"The distinctive feature of the bureaucratic capitalist fraction is that its maintenance
of state power is a necessary condition for its development. Deprived of political power,
the bureaucratic class cannot survive, This class accumulate through the state, i.e., it is
the state that bears the financial and other responsibilities for capital accumulation.
Hence, the typical organizational form employed is the state-owned or 'public’
enterprise, although the growth of private firms owned by bureaucrats and politicians
also reflects the growth of this class. ¥ (Sundaram, 1978, 5.3-4).

Some issues in ethnic relations

1.1. The Theory of 'Plaral Saciety'

We have long surpassed the pervasiveness of plural society theories in 'explaining’
ethnic conflict. While we may have done so, it is neverteless necessary to address the
problems of theory imbued within this method of analysis. We find this a necessary point
of departure not only because the bulk of the literature in Malaysia is overwhelming, but
also because the problems associated to it illuminates the direction of our analysis.

Perhaps with the exception of the exception of Furnivall (Furnivall, 1944), the most
common and serious problem in 'plural society theories' is that they smphasize the
homogeneity of each ethnic category, and each ethnic group is seen to be incompatile
with another precisely because of its peculiar characteristics. This has turned out to be
nothing more than an exercise of devising a classificatory system of defining properties
to each group, and hence, ethnic boundaries. By doing so, ethnicity becomes static and
seen in unhistorical terms (Cross, [971; Magulare, 1969), and hence ethnic boundaries.
By doing so, ethnicity The clasificatory system is, another words, merely on
identification of a condition of a or state, and is there fore far from being able to offer
itself as an anlytical Theory (Cox, 1971)(2). It is also because of this emphasis on
institutional differences that render these 'theories' incapable of directing its toward an
understanding of the common processes which stride across all ethnic groups as to bind
them in a conflicting relationship with one another. It is only because they are in
relationship with one another that conflicts arise.

It is guite clear that it was the global expeansion of capitalism that generated the
advent of the 'plural society'and it is to the movements within it that ethnic conflicts
operate, a point Furnivall did not fail to see:

"In a plural society the sections are not segregated; the members of the several units
are intermingled and meet as individuals; the union is not voluntary but is imposed by
the colonial power and by the force of economic circunstance; and the union cannot be
dissolved without the whole society relapsing into anomaly.” (Firnivall,1948, 5.307)

384



Proponents of the plural society approach also tended to leave umexplained the
processes that facilitate the transformation of these statistical categories into social
groups (Lim, 1979}; the homogencity of these groups are therefore a matter taken for
grantedy rather than a subject of analysis, This task has ben taken up by Hechter
{Hechter, 1971, 1974, 1975, 1976, 1978) by way of his "cultural division of labor” thesis.

1.2. The Cultural Division of Labor Thesis

The essence of the cultural division of labor thesis is that ethnic identity and
solidarity is heightened when and where occupational specialization occurs along ethnic
lines. This is especially the case when the cultural division of labor is simultaneously
heirachical and segmental (Hechter, 1978,5.312). The propensity for the emergence of
an ethnic community is therefore a function of the cultural division of labor. Hechter,
thus, re-establishes the tradition, set'out by Furnivall, of moving away from taking ethnic
groups as the unit of analysis. The identification of the structural context and the
relationship he draws with cultural properties imbued within particular ethnic groups
significantly marks his contribution of explaining the historical specificity of ethnic
boundaires. Culture maintenance is, to Hechter, a weapon used by the subordinate
community to retrieve for ethnic eguality QHechter, 1971 ,5.40). This therefore means that
the identification to some cultural markers alludes 1o the guality of structural relations
existing between individuals sharing certain cuitural behavior. For this reason, cultural
variables cannot bu used to indicate the strenghth of ethnic solidarity (Hecter, 1974
1152). The claim 1o ethnic solidarity and political mobilization based on it thus becomes
salient only when cultural distinctions are related to the social division of labor. This
provides us a purposive direction toward which we can meaningfully explain how
ethnic sentiments and animosities are an integral part of market and production relations.

There are three main problems in the abovet approach. Firstly, having established
that is the differential access of communities to the various segments and heirarchy of
the soctial division of labor (ethnic ineguality) that generates animosities between them,
Hechter treats the conditions of ethnic ineguality-such as that perceived in each ethnic
groups mean per capital income or by some other criterion - as process. This method of
theorizing therefore emanates from some obsarvable phenomena {(ethnic conflict and
ethnic ineguality) or conditions. Research thus becomes an exercise of formulating a
hypothesis based on this, and the collection of data become a task of testing the
hypothesis postulated. And when Hechter does attempt to account for this, he refers to
some other observable phenomena such as the ‘development of national economies' the
‘industrial revolution', or the 'modern world system’. The social processe underlying
these events are never the object of sudy. But conditions only inform us the situational
context under which different groups relate to each other at a particular conjuncture.
Surely the explantion lies precisely in the processes which give rise to these
relationships. '

Secondly, the social division of labor into which different ethnic groups are slotted
into need to clarified. The problems of ineguality and the struggles against it cannot be
understood without alluding to the mode of exploitation within it (Wolpe, 1975). In our
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-view, therefore, the very fact that different ethnic groups are segregated within different

segments of the social division of labor must be related to process of capitalist
accumulation, and the struggle between classes that are generated in its movement is
primarily, the struggle between wage labor and capital. 1t is this set of processes which
explain why certain ethnic groups are assigned to different class positions and how these,
in turn, generats conflict between them. The struggles of the Malay ‘community' was
therefore not onl the result of the processes that confine them to their 'traditional’ peasant
economy or certain positions within the colonial bureucracy, but also to the fact that, as
peasants, they were (and to a cosiderable extent, still are) immediately and guite
ubiquitously confoonted by Chinese middlemen and Indian money-lenders; and as
political functionaries in the colonial admistration, they resent to their being displaced
from their former means of éxploitations, exclusin from effective sources of capital
accumulation and the difficulties of achieving them amidst established British Chinese
and Indian capital (3). The lapter two are especially located within the more accessible
areas of initial capital accumulation.

Lastly, while it its true that cultural symbols are of then tools that are utilized to
mabilize political support against the structural relation they can simultanecusly be the
ocjects of contention, e.g., national language, national cultire. It weill be naive to clain
that these too are class issues, or that they can be understood within the naive to claim
that these too are class issues, or that they can be understood within the history of
colonialism. Civilizational developments prior to colonialism perhaps explains this more
adequately(4).

1.3. Class Anaysis in Ethnic Relations in Malaysia

While it is true that ethnic consciousness may in fact be an organizing tool to
articulate-mediate class interests, it is more frequently the case that ethnic consciousness
is a form of consciousness that is shared across class lines (Lim,1979). Because ethnic
solidarity is couched within a heterogenously stratified group of community members
whose unity is based on some form of struggle for 'eguality’ (vis-a-vis members of other
ethnic groups) across all sections of the social division of labor, the ethnic 'community’
is therefore a dialectical unity of composite clases in alliance and, antagonistic
simultanecusly. The unity of the community will not doubt be dependent upon the
movement of these contradictions,

It is this predominance of the ethnic community in presentday Malaysia that have
deceived some to conclude that this is so becaunse social classes are only in the process
of formation, thus implying that class and ethnic conflicts are mlltuaiiy exclusive. Hence,
solong as ethnicity remain paramount, classes do not yet exist. What exists are merely
guasigroups {Evers, 1972, 1972; Nagata, 1975). This conclusion cannot be but the result
of the failure to appreciate the concept of social classes and the dialectics of class
struggles. Shivil's criticism to this is a particularly apt one: "It is not surprising to find
bourgeois critics of Marx always pointing to the proletariat's lack of class consciousness
as an incentrovertibie proof of the falsity of his theory. Actuall, such conclusions only
100 easy to arrive at by interviewing a few hundred workers in the non- revolutionary
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situations and by computing unfavourable answers as evidence that workers are not class
conscious." (Shivji, 1976, 1976,5.8).

It is an error of this kind that led Nagata to attribute ethnic consciousness (subjective
pluralism) to be incongruent with the prevailing objective to be incongruent with the
prevailing objective conditions in Malaysia, an eistence independent of the class
configurations within the society.

Others (Abraham, 1977, Cham, 1975; 1977) have resorted to explaining the
pervasiveness of ethnicity by some sort of elite manipulation. The existence of
manipulation no doubt occurs, but this does not explain why such manipulation are
invariably successful. This deterministic caption has aiso missed out the dialectis of
ethnicity itself.

2. THE DEVELOPMENT OF THE MALAY COMMUNITY

We will now attempt to look at the class configurations within Malay commumty
How is it that the community was formed, i.e., what class interests facilitate its alliance?

The consorvation of the indigenous Malay peasantry.

The penetration of capital into Malaya (especially since its colonization in 1874)
brought about a large influx of immigrant labor into Malaya, namely from China, India
and 1o a lesser extent, from present-day Indonesia (Parmer, 1960; Sandhu, 1969). This
guite clearly points to the choice capital made with regard to the indigenous Malay
peasantry, which we now address.

As it has been argued, the development of the modern world economy laid bare the
contradiction between the forces of capitalism and the natural economy of the colonized
territories. The movement of capital was, by late nineteenth century, worldwide, and its
development necessarily uneven. This therefore meant that there was no necessity for
capital to convert the indigenous Malay peasantry into wage labor in order to undertake
production in Malaya. The reasons behind this are guite clear.

The Malay peasantry was generally unwilling to do so by virtue of the fact that the
vages offered were far too low, and labor conditions were unmistakenly appaling (Lim,
19655.120-121; Lim, 1977,5.16). This unwillingness was further reinforced by the
deliberate policy of the colonial state to the contain the Malay peasantry within the
confines of their 'traditional' economy. This was realized through the Malay Land
Reservations Enactment of 1913 and its subseguent amendments in 1923 and 1933 and,
the Rice Land Enactment of 1971. Land gazetted under the former was prohibited to be
sold to non-Malaya, whereas land gazetted under the latter was governed by strict
cultivating conditions such as the no-rubber' condition or the reguirement that each acre
of land was to be planted with at least 33 coconut trees (which thereby rendered Malay
land holdings unaitractive to potential buyers).

The class interests behind this reservation policy is not difficult to discem The 1910
rubber boom convinced Malay peasants of the economic viability of the rubber
smallholding (Drabble, 1973,5.72-73) and subseguently led to their massive surge
toward rubber cultivation. This conversion to rubber cuitivation, however, led to their
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collusion with the interests of plantation capital since it meant higher land prices and
competition with low cost producers. Political considerations played an egually
important role in isolating the Malay peasants within the confines of their traditional
economy.

The sale of or the movement from padi (rice) and Kampung (village) into rubber or
other cash crop cultivation caused anxiety in the colonial state. This was because of fear
the colonial state had of the implications of this movement of Malay peasanis from their
guiesent peasant base’ It is therefore not surprising that it was under this stress that the
early. warning against Malay land dispossesion, as was stipulated in the draft of the
Selangor Land Code of 1891 (5) was echeed during the 1919 rubber boom(6). This, the
colonial state did not want to see happen since their eventual uprootrment and suseguent
incorporation into wage-labor-capital relationship or, alternatively, unemployment, was
bound to create social unrest a threat which could undermine colonial rule altogether.
Another aspect of the political consideration is that the containment policy wa an
integral part of the legitimizing process of colonial rule. The elimination of the pre-
colonial Malay aristocracy necessitated the retention of the rakyat (masses) within the
amit of their (the aristocracy wolud have little, if any, meaning (Abraham, 1977: 157)7).
The co-optation exercise could not be accomplished without the rakyat no longer in their
isolated world:

“The same paternalism and protectionism which prompted the nurture of the
traditional ruling class also reguired (as the need to maintain rice production for the
population as a whole) that the Malay peasant should as far as possible be left in
undisturbed enjoyment of his costomary way of life." (Roff, 1967 ,5.73)

The isolation of the Malay peasantry was an indefinite success. Growth in the
colonial economy was highly concentrated in the west coast states of the Malay
peninsular, vis., Johore, Negri Sembilan, Perak and Selangor. These were precieslty the
areas where a smallar proportion of the Malay population of the Malay population:
Resided. 1931, only about one-third ot the malgy population was to be found in the
Federated Malay States (the latter three dates and Pahang), while another twothirds was
concentrated in the much less developed (except for the state of Johre) Unfederated
Malay States. The Malay population in the Federated Malay States (F.M.5.) occupied a
similar position as their counterparts in the Unfederated Malay States (UM.S)) in
relation to the economy of the peninsular as a whole. They were targely concentrated in
the rural areans with only 5.8 per cent of its population lived in areas gazetted as urban
(towns containing more than 1.000 in habitants) Roff, 1967,5.112). Of the 241, 754
working Malays in the F.M.S. in 1931, about 61 per cent were employed in the backward
padi sector, while another 56, 205 were 'agricultural coolies' This nebulous category,
Roff contends, were either non-landowners working in the rice fields or the kampung
type of cultivation (Roff, 1967,5.121). In addition to this, a significant proportion of
Malays were also engaged in small holding rubber cultivation, fishing, and other
agricultural activities. This meant that Malays engaged in non-capitalist agriculture
constituted appproximately 85 per cent of its total employed (Roff, 1967,5.121). This
skewed distribution towards the peripheral sectors of the economy can also be seen from
their very low participation in the modern capitalist sectors; Malay labor constituted only
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3 per cent of the estate population in 193(8). Malay employment in the tin was similarly
low. They made up only 543, while the Chinese totalled 70,704, and Indian, 4.622 of the
total (Emerson, 1973: 183).

3. THE DISPLACED MALAY ARISTOCRACY

The co-opted Malay upper class, similarly, did not constitute a force in the economy
during the colonial period. Their co-optation was limited to the colonial bureaucreay.
The two main pillars of the Malayan economy (viz. rubber and tin) was largely built on
foreign capital and labor. The rubber estates were virtually in Chinese and Europen
control. OFf a total of 1,517,740 acres in 1933, two-thirds were in estates of more than
100 acres. As can be seen below, Malay ownership of these estates was very negligible.

Number of estates held by the principal ethnic, groups. 1933

Europeans Malays Chinese  Indians
F00-1000 acres 357 23 287 118
1000 acres and above 296 - 12 -

Source: Emerson, _E937: 184,

The tin industry and commerce similarly dominated by Chinese and Europen control
(Puthucheary, 1960,5.83-84). As for commerce, it was estimated that Europen capital
controlled as much as 75 per cent of the total value of domestic produce destined for
export and 60 per cent of the economy's imports in 1953, while the remainder was
largely controlied by Chinese capital. (Puthucheary, 1960,5.68-80)

4. COMMUNITY AND CLASS CONTRADICTIONS WITHIN THE
CULTURAL DIVISION OF LABOR UP TILL THE SECOND
WORLD WAR

It is guite apparent that the Malay population was generally and heirarchically under-
represented in the modern sectors of the colonial economy. This alone is insufficient to
explain the development of the 'community'. We will here suggest that the dynamic that
generates unity within each ethnic group and conflict between them, is the class struggle
imbued such an arrangement of the social division of labor.

The position of the Malay aristocracy in relation to British and Chinese capital(9) is
crucial to our understanding of the development of ethnic conflict. The Malay
aristocracy was a displaced and transient class, a class without the acumen of experience
for organizing capitalist enterprise, nor the resorces to effectiely compete against
Chinese, Europen or Indian capital. But because its eventual potential to accumulate was
dependent on its continued privilaged position in the colonial bureacracy, their
relationship with European (especially British) capital was hardly contradictory, Its
relationship to the largely compradore Chinese and Ind:an capitalists was, however
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antogonistic since they occupied the more immediate (accessible) areas of capital
accumnalion. It was this contention for a share of the benefits deriving from imperialist
expansion that set them in a contradictory relation ship. This tendency has been outlined
by Sundaram (Sundaram, 1978).

"..... the Jocal bureaucrats spawned by colonialsm tend to have an essentially
comprador or dependent orientation and therefore tend to promote national development
a long an essentially dependent capitalist path. Dependent on its relations with the local
comprador capitalist, this bureaucracy may serve this class faithfully (e.g., as in Kenya).
Alternatively, it may organize itself to compete with this dependent boyrgeoisie for the
gains from collaboration from foreign capital.” (Sundaram, 1978,5.2-3).

The Malay aristocracy's relationship with the Malay peasantry was, on the other
hand, favourable. The pre-colonial exploitative relations ([0) between them was severed
by the colonial state. One possible exception to this non-antagonistic refationship
between the two classes was to be found in long-setiled an traditional-royal districts
where the aristocracy held and rented out relatively large areas of inkerited land {Mohd
Nor, 1974). These inherited lands were left undissturbed by the colonial state. In cases
where this was absent, the colonical goverment generously alienated large areas of land
to them (Lim, 1976,5.174) (11). Class divisions within the Malay community was
otherwise vague. Social differentiation within the Malay peasantry was minimal, The
unprofitability and the political considerations associated with padi cultivation allowed
it to remain unreorganized to any considerable extent.

A large proportion of the land cultivated were of relatively recent origin (Ginsburg,
1955: 297), and this partly accounts for the slow progress of social differentiation among
the cultivators. For this reason, two clearly defined classes of landlords and temants was
non-existent. This was further reinforced by the various Islamic of inheritance which
tended to redistribute land into yet smaller plots as to cause sub-division and
fragmentation of ownership of agricultural holdings. It has, for istance, been shown, that
while the acreage of two-third of padi lots and about three-fourths of all kampong and
rubber lots of Sajong mukim changed hands in every decade of the century, the increase
in the number of owners have been at least twice as numerous as those which had
resulted in the decrease of owners (i.e.,, consentration of landownership). This had the
effect of actually increasing the incidence of joint-ownership rather than sole-ownership
of land (Ho, 1968).

Of considerable importance to this slow progress of social differantiation were the
effects of the Malay reservation policy. This racial restriction of land ownership in
certain gazetted areas checked- to some-extent, the speed of market forces stripping
Malay peasants from their land (Voom, 1976). While this reservation policy had the
contradictory effect of offering a relatively cheaper land and, an assured, credit market
(12) for the upper stratum of Malay society, we can, nevertheless, agree with Sundaram
(1977 ,5.190) that this force was not rigerous enough to considerably lead to a significant
reorganization of production(13).

The Malay peasantry was similarly antagonistic to the ubiguitous Chinese
middlemen and Indian moneylenders. The Malay peasant could not substantially
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improve their status even in modern agriculture because they had to confront with the
"ubiguitous presence within the economy of the mon-Malay middiemen in central of
preparation, marketing and profit-making (which) seriously reduced the stimulant this
might otherwise have upon Malay economic Life." (Lim, 1977,5.253). In light of this,
the part played by the Malay aristocracy and the colonial goverment in securing Malay
reserves and climinating the enoroachments of non-Malay middlemen and usures may
have been viewed favourably by the Malay peasantry.

It were these relations between the various classes that facilitated and allowed a class
alliance within the Malay community. Ethnicity is therefore not merely a guestion of
ineguality (147, but contradictory class relations. Also integral to this alliance within the
Malay community was the increased ideological hold of the Malay aristocracy over the
peasantry through the centralization of the hitherto dispersed state apparatus and their
inceased traditional but previously ineffective control over Islam and Malay custom
(Roff, 1967,5.75-90), It was in this context that the ‘we' sentiments developed in
contradijstinction to the ‘aliens'. The increasing political assertiveness of Chinese capital
against the perceived pro-Malay decentralization policy(15) and the brisk mobilization
of the Chinese community against Japanese invasion of China could not but reinforce the
susgpicion and antagonism the Malays had towards them.

The great depression of the 1930 s was also instrumental to the agglomeration of this
"we" feeling, The 'water-right' comparments 'leaked’, so to speak, when larger numbers
of Chinese and Indian workers had no recourse but to move info peasant agriculture.
This movement did not, however, significantly alter. the basic arrangements of the
cultural division of labor. But the culturally division of labor. But the culturably
patterned division of fabor of the pre-world war two period did not result in the selience
of ethnic conflict we know today (Brennan and Mullard; 1978,5.343; Carlson, 197552,
Ratman, 1965,5.6, 17). It is this gualitatively different manifestation of ethnic conflict
that we will now attempt to explain.

5. THE DISINTEGRATION OF THE CULTURAL DIVISION OF LABOR

Although the basic characteristics of the cultural division of labor is still apparent
today(16), we feel it insufficient to solely rest on this model to explain present day ethnic
conflict in Malaysia. This is so because it alludes little to the gualitative changes that
have taken place since world war two, much less to show how these changes have
affected ethnic relations. As an alternative, we suggest that the progressive extension of
capitalist relations of productionhas increasingly undermined the cultural division of
fabor. It is this continual disintegration of the cultural division of labor that further
exacorbates present-day ethnic conflict in Malaysia. It 1s within the social division of
labor that class struggle occurs; any significant change in it will definitely bring now
forms of conflict.

6. THE RISE OF THE MALAY BUREAUCRATIC BOURGEOISIE

The termination of the supply of immigrant labor from China and India in the late
1930s necessitated the colonical government to extend citizenship rights to the Chineseo
and Indian communities. This point has been preceptibly peinted out by Stenson,
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"The wartime planners finally accapted the political consequences of a capitalist
economic structure which was absolutely dependent upon... the retention of a large
stable Chinese and Indian labour force.” {(Stenson, 1969},

The Malayan Union constitution of January 1946, wich attempted to politically
integrate and administratively centralize the hitherto disparate units (states), directly
threatened the sovereigneity of the Malay sultans and the Malay aristocracy. It similarly
aroused the Malay masses. The Malayan Union abrogated all treaties between the
formally independent -heads of states the British goverment. It also granted liberal
(common)} citizenship to the formarly-considered transient Chinese and Indian
immigrants. To the sultans, especially those of the U.M.S., this meant a sudden erosion
of whatever little formal authority they they enjoyed and the large incomes and
privileges that went with if. The liberalisation of citizenship reguirements and the
concommitant rights that were to be conferred to the Chinese and indians meant direct
threat to members of the rolay households and the aristocracy because this would
inevitably confor the aristocracy because this inevitably confor the guelified Chinese and
Indians (who were numerous) egual access 1o the prestigions and lucrative Malayan
Civil Service, which until 1917 was only opened to the Bristish and the Malay
aristocracy. Although this was relaxed in 1923, it nevertheless retained a guota of 7
Malays t o 3 non-Malays. This threat connot be underestimated since the Malay
aristocracy was an economically displaced class; they have not been able to accumulate
extensive interests in agriculture, commerce or industry. The usurpation of whatever
political influence they had.was naturally a bitter experience. The resultant effect was
the swift mobilization of the Malays, unprecedented in its history(17).

It was the Malayan Union that precipitated the formation of the United Malay's
National QOrganization (UM.N.O). UMN.O. immediately formulated an economic
programme to uplift the backwardness of the Malays. UM.N.Os first five-year plan
{1947-1951) clearly illiustrates their economic manoeuvre- against the largely
Chinesecontrolled sources of capital accumulation. The plan envisaged the
“estabilishment of an investment fund which was to be used to create a transport
company, & coconut and rice mill, a rubber processing plant, a Malay bank and a trading
company, all of which to be directed to the rural Malay community "which had for long
relied upon Chinese middiemen”, (Stockwell, 1977: 508). In essence, they insisted on
the elevation of their economic status so as to be 'on par' with Chinese capital (Stockwell,
1977, 5.493-494, 409). These early efforts failed, however. This was to a large extent due
to their lack of capital. U.M.N.O. nevertheless made in impact through the political arena
50 as to impress the colonial government to set up institutions for their upliffment, as was
examplified by the formation of R.I.D.A. (Rural Industrial Development Authority) in
1951.

The resuitant compromise with Chinese capital (enshrined in the federation of
Malaya Agreement of 1948 and later, in the Malayan constitution of 1957) allowed the
retention of the 'special rights (18) of the (privileged Malays and a form of gualified
citizenship to the non-Malays. This compremise between UMMN.O. and the M.C.A.
(Malayan Chinese Association) in the 1950s and early 1960s did not ease, but
aggravated the contradictions between the aspiring Malay capitalist class and their
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Chinese counter part. The Malay peosentry and Chinese capital, the Malay masss and
their elite and, between the Chinese masses and Chinese capitalists. As it has been
cogﬁntiy said, this compromise,

.. restricted to mass of Chinese to margma! political influence. And this they
constantly challenged both from within the M.C.A. and through rival opposition parties
such as the Labour Party and the Democratic Action Party. On the other hand, it
entrenched the existing division of economic function and political power. While
holding out the prospects of Malay uplift through education and special assistance in
commerce, the nature of the accomodation necessarily denied them the reality by virtue
of its explicit protection of already entrenched non-Malay commerce and its implicit
exclusion of radical reforms such as nationalisation ..... The preservation of the status
guo thus guaranteed the rise of non-Malay frustration at their continuing lack of political
power and Malay frustration at their continuing educational backwardress." (Stenson,
1976, s.47). In addition, we must add the fact that the aspiring Malay capitalists did not
manage to penetrate successfully into certains net works of capital accumulation,
although they were better prepared through capital assistance and supporting services
provided by the state. This marks a gualitatively different phase for ethnic relations since
the aspiring Malay capitalists (the aristocracy, mainly) not only resented Chinese capital
because they vied for them, but also because they trembled in their compeutlon with
them:

... the development of Malay capitaiist interests through the sixties continued to be
constrained by the class compromise underlying the post-colonical Alliance
arrangement, Firstly, this involved perpetuation -as well as extension into neew spheres
such as industry-of the hegemony of foreign capital, and also the preservation of local
business interests aligned with it. Secondly, other local business and propertied interests
were consolidated after the attainment of independence. The history of capital
accumulation in the colonial period was syuch that the bulk of local businessmen was
essentially Chinese, being repsented in the Alliance in from of the MCA. With
accumulation by businesses established in the colonial era continuing unhindered and, in
fact, encouraged by state in the post-colonial era, there was not much romm for the
establishment of a viable Malay capitalist class.” (Sundaram, 1978, s.11).

This, therefore, means that their resentment was no longer exclusively restricted to
their exclusion from capital accumulation, as it was the case during the colonial period,
but also included their difficulties in their confrontation with established local (Chinese)
capital in the more accessible areas of accumulation. It was in reference to this
emergence of a politically influential Malay business class that Beaglehole (Beaglehole,
1969} noted that political and social accomodation within the Malaysian polity became
more 'difficult’. In retrospect, he notes that; “"one of the factors accounting for comunial
harmony in the past in Malaysia has been that Malays and Chinese have not competed
in the same fields." (Beaglehole, 1969, 5.23),

[t was because of this initial failure to impress upon the economy that provided the
backdrop for thei more aggressive attempts, in the mid-1960s, the culmination of which
was the 'Kongres Ekonomi bumiputra ' of 1965 and the subsequent reorganizations of
old an, the establishment of new public corporations and statutory bodies (19). Even
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these new means were felt to be ineffective up to 1969 (Milne, 1967: 237). The racial
riots of May 1969 further spurred this development. This new wave of the establishment
of public corporations is an integral part of the process of creating a Malay business and
commerical ciass. This have, since 1970, been one of the main pillars of the goverment's
New Economic Policy. The National Economic Policy aims to ensure that the 'Malay
community’ will own 30 per cent of all commercial and industrial capital by 1990.
Three-quarters of this total will be held in the- from “of public enterprises and the
remaining quarter for Malay individuals (20). another espect of this restructuring policy
is that of ensuring the assimilation of Malays into the various segments and heirarchy of
the social structure. To this end, the state has instituted gudelines for the employment of
Malays in all levels of the urban capitalist sector n. :

This feryour of establishing public enterprises have been based on the assumption
that the Malay business community needs their guidance and protection for
accumulation. It is through these throught these instruments of the state that facilitated
the expansion and the strenghtehing of the Malay business community (22). Malay
ownership in the total share capital of limited companies was only 1.5 per cent, while
Chinese and foreign capital awned 22.8 and 62.1 per cent respectively in 1969, Malay
ownership of share capital in limited companies has since increased to 4.3 per cent in
1971, and 10.3 per cent (bumiputra interests -6.7 per cent -Bumiputra indiciduals 3.6
percent) in (‘Bumiputra interests'here tefer to share capital being held by public
enterprises/statutory bodies such as MARA, PERNAS, UDA, FIMA, SEDCS, Bank
Bamiputra, Development Bank etc.) (23) "While the total capital required to meet this
30 per cent target was $ 14 billion in 1971, the amount now nedded has increased to $
24 billion (24).

It has always been asserted that this restructuring objective would be achieved in the
context of an increasing size of the economic pie. Even if growth for the whole economy
occurs, the collusino between Malay an Chinese capital is inevitable, This is largely
because a large majority of Chinese capital are small (Medhen, 1975; 259; Milne, 1976;
252) with relatively low growth rates, while the bigger establishments in the corporate
sector remains foreign-owned. This makes it ail the more difficult for Chinese capital to
compete with the state-protected public enterprises and foreign enterprises. The fact that
Malay capital will in any case be assured of their expansion, means these numerous
smallscale Chinese enterprises will have to compete with have to compete with their
foreign counterparts or their 30 per cent share, at least until 1990 (25). It was this
increasing enchanment of the bureaucratic bourgeoisie into the networks of Chinese {and
at times, attempts were also made against foreign capital) capital accumulation -as was
especially enforced through the Industrical Co-ordination Act, 1975-that drew a sharp
attack from the Associated Chinese Chambers of Cormerce and Industry of Malaysia
(ACCIM): (26). '

" the ACCIM is of the wiew that the overall restructuring targets could not bet
achieved through scuh compulsory practice without economic growth. Besides, 2 major
aspect of the restructuring policy -Bumiputra participation in commerce and industry
basically depends on the bumiputra funds for vigorous participation. This is the
fundamental problem that must be sofved before restructuring the ownership of share
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capital of companies could be efected divestment on the part of individual enterprises. "
(ACCIM, 1979).

It is therefore clear that the pattern of ethnic conflict bas taken a different and more
vigorous dynamic with the rise of the Malay bureauortic bourgeoisie. In its awakening,
it has directly threatened the once confortable Chinese capital,

7. CONTRADICTIONS WITHIN THE MALAY COMMUNITY AND
PROSPECTS IN THE FUTURE

The picture has been very grim indeed; not unless one take note o the class
contadictions within the Malay community. As we have mentioned earlier, the ethnic
community is a dialectical entity. These were the bangsawan and rakyat of pre-colonial
Malaya, and the proletariat and the peasantry on the one hand and, the Malay capitalist
on the other, in the prenest ear (27).

The extension of capitalist refations in agriculture is progressively reorganizing class
relations (Ishak and Sundaram, 1980) in the countryside and the concomittant attempt by
the government to brea down the thne identification of certain sectors of the economy
has facilitated the formation of a Malay proletariat. Malays already constitute
approxinately 35.8 per cent of the labor force in manwfacturing mining, constuction,
public utilities and transport (Kerataan Malaysia, 1976, 5. 95). We have already alluded
to the links which Malay capitalist faster with foreign capital. The existing colaboration
cannot but pose the two fractions in sharp contradiction with Malay Labor. The
intimidating labor retalions system (which is current] under review for a further
(‘tightening-up’) will increasingly bring into agenda the three plaguing problems of the
country in a simulatenous fashion -the persistence of ethnic 'communities', foreign
domination of the economy and capitalst exploitation. Stenson 's observation of this
development is a particularly apt note of optimism, which we share:

"Increasingly shaped by its industrial and urban ervironment, we may expect Malay
urban labour to develop a sense of class consiciousness, to overcome government
restricitions upon unionism in new industries and passibly to take a more decisive role
in existing multi-racial unions. Less inhibited than the Chinese and Indian counterparts
by fear of government repression. Malay unionists could we revive union militancy ...
They may well also begin to forge links with radical Malay peasant groups and inject
into the countryside the attitudes and doctrines of more secular, urban class conflict.
*(Stenson, 1976, s, 503,

Footnotes

1. This point has beer made, but not explained by Warren (Warren, {973). Alavi
(Alavi, 1972) has attributed the ' overdeveloped' satete apparatus the relative
autonomy of the states Saul (Saul, {974) adopted, though for different reasons, a
similar approach Shivji (Shivji, 1976}, on the other hand, has attributed this
attributed this to the relative weakness of the petite bourgeioisie. This relative
weakness gave its rulirgng ‘fraction' (the urcaucratic bourgeois ie.) a freer hand to
remain aloff to them while at the same time undermining the bases of the
commerial bourgeoisie and drawing new alliances with international capital.
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As a leading proponent of this approach admits. "Indeed, [pluralism] is not a
theory at all, but simply a set of sensitizing concepts to aid us in studying the
complex reality of multi ethnic systems and to steer us away from our consesn with
the 'society-culture' as a closed system. "As quoted in Hecter (Hechter, 1978: 296)
To the immigrant group, their formation into 'communities' was generated by some
perceived froms of political and cultural subordination, such as citizenship,
language and culture in general.

The current controveriy, for instance, is the claim by 'immigrant’ communities to
have an equal right to their language and culture, independent of national language
and national culiure.

"Everything should be done to prevent their mortgaging their holdings and in
default of payment being ejected and their places taken by Chinese, Chettiers and
others. The result might be that the inhabitants of Selangor for whose benefit the
British protection is primarily designed might become a class of vagrants in their
own country”. (Draft of the Selangor Land Code, 1981, as quoted in Lim, 1977:
18).

The disposal of the 'tratitonal' economy was viewed with much distaste since the
Malay peasant cultivator will subsequently be "at best a day labourer and the
worst, a vagabond.® (Acting District Officer, Ulu Langat, 1910. As quoted in
Drabble (Drabble, 1973: 73).

Abraham (Abraham, }1977: 187) has also noted that there was a prohibition

againstrecruiting Malays as wage-Labor in the States of Kedah and Perlis.

Even this figure is inaccurate since many of the Malays listed in the estate
poputation were permitted to live on the estates but were not employed there,
whereas the reverse in true of the Chinese wo constituted 37, 863 Indians, 203,036
of the total in the F.M.S. (Emerson, 1937 185).

There is of course the dahger of treating Chinese, European, Indian and Malay
capital as homegenous entities, {1 has nevertheless been observed that Churizi
capital, for instance, are generally of the small-scale type. A more rigorous
demarcation of the boundaries through a mapring out capitalist fractions has yet to
be undertaken. In so far as this generality is correct, then our usage of these
categories will not dangerously obscure our analysis. Some rough classification of
capital have been worked out by Puthucheary (Puthucheary, 1960) and Hirechman
{Hirschinan, 1971). '

See Gullick (Guilick, 1959), Sundaram, (Sundaram, 1977).

We are, however, left in the dark with regard to the extent of the aristocracy's
landownership or with ragard to how these lands were utilized.

Usury was widespread and this plansibly hindered any progressive reorganization

‘of production (and class relations) since it diverted capital from production, and

the fact that rice production remained tenants into wage earners less attractive.
This is because the sale of these lands will only deprieve usurers of their clients
Usurious capital thus preserved production and postponed exporriation by granting
arrears in payment and even advancing new loans. See Banaji (Banaji, 1976: 45:
46} for this point.



13.

14.

19.

20.

21.

Particularly relevant for padi cultivators was the pre-emption of the domestic rice
maarket, necessitated by the interest of capital which imported large amounts of
cheap rice rom neighbouring Southeast Asia. The pre-world war two domestic
production was generally well below 40 per cent. (Lim, 1965: 145).

This, as we mentioned earlier, represents one of the main problems in Hechterds
conceptualization of the problem. This same criticism also applies to Studies by
Hirschman (Hirschman, 1975) and Mohd. Razha (Mohd. Razhda, 1978). Also see
Wolpe (Wolpe, 1973).

. The decentralization programme was essentially an effort at restoring the Malay

aristocracy's confidence in British 'protection’ as opposed to British colonial rule
in the FM.S. This was simultaneously served to bait the rulers of the UM.S. into
opening their doors. of political and economic administration for the British
(Emerson, 1937). This programme was occassioned by the colonial state to
undermine and subordinate Chinese capital (Abraham, 1977).

See Hirchman {Hirschman, 1975); Arles (Arles, 1971); Purcal (Purcal, 1975)

~ Kerajaan Malaysia (1976).

The Malay masses support to this was not merely because such campaigns were
construed in chauvinistic terms, but also because of their fear of ‘alien’ rule which
was a reality immediately after the Japanese surrender in August, 1943,

Special rights' for the Bumiputra (which literally means 'princes of the soil’)
defined in the constitution specifically refers to their preferential trearment in the
awarding of scholarships, admisssion into the civil service, granting of permits and
licences for the operation busunesses.

The faiture of R.I.D.A. to effectively meet the demands of the emerging Malay
usiness community led to its reorganization into M.AR.A. (Majlis Amanah
Rakyat), which incorporated wide ranging activities in its efforts to assist them.
Another institution which was reorganized was the Bank rakyat, whose scandal in
1973 clearly revealed how a centralized government-assisted bank was mobilized
to meet the interests of influential state functionaries (Mimbar Sosialis, 1979).
Among the newly formed public enterprises were Bank Bumiputra (which handles
numerous government and semi-government transactions) in 1966, and later, in
1970, Pernas, and the varous state Economic Development Corporations, to name
but a few.

Ownership in these public enterprises will be transfered to individuals some time
in the future. Projects undertaken by these enterprises will, after its successful take-
off also be transfered to individuals. In this regard, the Ministry of Trade and
Industry has also set up a trust fund. This Turst Fund buys shares in private limited
companies for resale to patential Malay buyers (Milne, 1976; 243).

The government's target is a 48 per cent share of industrial and commerical
employment for the Malays by 1990, The Industrial Co-Ordination Act to 1975
was the most expressive Lagislation to meet this goal. This Legishation was not
limited to meting employment targets alone, but includes Malay capital
participation as well,
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Pernas, for instance, was established in 1970. By 1975, it had 8 wholly-owned
subsidiaries in numerous industries. These 8 together owned, centroiled or were
associated with 39 companies. Pernas itself had interests in 47 companies.
(Milne,1976: 246). Among the most successful state economc development
corporation is that of Selangor. Its 1975 budget amounted to $ 198.3 million, It had
a total 20 subsidiaries and participated in 17 joint-ventures (Milne, 1976, 5. 246},

Although individual Bumiputras increeased their absolute total of share capital
from $ 168.7 million in 1971 to $ 5464 million in 1975, their percentage share
only increased from 2.6 % ve 3.6 % for the same period. THe absolute total further
increased to $ 757.2 million in 1978, but the percentage share of the total remained
constant. This was, however, not the case for 'Bumiputra interests' which increased
its absolute investments from $ 110.9 million in 1971, § 878.5 million in 1975 and
$ 13990 million in 1978. The corresponding percentage of the total are 1.79,5.8
% and 6.7 % in 1971, 1975, 1978 respectively. It is ciear that the average rate of
annual growth for bothhave devreased considerably between the 1972-1975 period
and the 1976-1978 period, the average asnual growth rate for both categories was
estimated to be 50.3 per cent for 1972-1975 period (Bumiputra interests registered
an average annual growth rate of 67.8 per cent). The corresponding browth rate for
the 1976-1978 period was 14.8 per cent (Bumiputra interests -16.8 per cent and
Bumiputra individuals ~11.5 %). See Kerajaan Malaysia, (Kerajaan Malaysia,
1979).

New Stratis Times, January 27, 1980.

One expression of this concern was the creation of the Chinese 'Multi-Purpose
Holdings', which Miine (Milne, 1976: 225) sees as an attempt "to stand up to the
competition of bodies such as MARA, PERNAS, UDA"

This struggle was not merely confined to the ethnically different fractions of
capital but may have included labor of the different ethnic grous as well. If slow
growth rates within small-scale Chinese enterprise persist, then it can be expected
that they will find it aimost impractical to absorb Malay labor into their ranks, not
unless they sack their present empoyess. This is well besides the other point that
most of these smail-scale enterprises are run on family or clan labor where
paternalistic labor relations is dominant. The is because Chinese Labor within
these enterprises will, understandably, struggle against such an imposition. So will
their employers who prefer 1o retain a high measure of control over their labor. The
Malay rural migrants, on the other hand, wiil see this as an effort to sabotage their
upliftment programme. This showdown was, however, side-stepped by the
amendment of ICA in 1978, which subjected only those enterprises with more than
$ 250.000 of equity capital and more than 25 employees.

The mode of exploitation between the aristocracy and the ‘masses' of colonial
Malay is not altogether clear because the former was largely in the bureaucracy.
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ATATURK DEVRIMININ AYDINLANMACI TEMELLERI:
GERCEGIN ARASTIRILMASINDA AYDINLANMA

Cihan DURA®

1. GIRIS ,

Datma sonsuz bir sevgi ve saygiyla andifimiz Bliyiik Atatiirk; 1919-1938 arasinda,
bir diyesi olmaktan onur duyduBumuz Tiirkiye Cumhuriye'nin kuruluguna énciiliik etmis;
birey ve toplum hayatimuizim biitiin alanlarinda biiylik yenilikler ve devrimler
gergeklestirmigtir. Tarihte ¢ok dnemli bir yeri olan bu biiyiik degisimi, kisaca "1923
Térk Devrimi" veya "Atatlirk Devrimi® olarak adlandimyoruz. Bu bilyik devrim
fizerinde bir parca tefekkiir; insanda, onun Aydintanma felsefesinden dogan bir hareket
oldugu diiglincesini uyandmrir. Bu takdirde kargmmiza su sorular gikar: Aydinianma
felsefesi ve Atatlivkell dilstince sistermni nedir? Atattirk Devrimi, evrensel Aydinlanma
felsefesinin Tiirkiye'deks bir iirlint mdiir? Eger oyle ise bunu gosteren tarihse! kanitiar
nelerdir? Iste cahigmamizin konusu; bu sorulan "gercefin arastilmasi” agisindan
yvanitlamak, “Atatlirk Devrimi' nin aydinlanmacy temellerini" bu baglamda
aragtirmaktadir, '

Etildiimiiziin baglica ii¢ amact vardir, Bunlardan birincisi; Atatlirk'lin "gergek,
gergedi arastirma ve bilimsel metod" hakkimdaki ditgiincelerini, Aydinlanma felsefesinin
diigiince kategorilerini esas alarak, elimizden geidigince sistemlegtirmeye ¢aligmaktir.
Ikincisi; Atatilirk felsefesini daha tutarh olarak savunmak ve gelistirmek, bugiinkii ve
gelecekieki kusaklara daha iyi anlatablimek icin, yeni ve giiclii araclar ortaya koymaktir.
Uglinctisti; dilnyada oldugu gibi, Ttrk cografyasmda da, Suat Sinanoglu'nun deyisiyle,
ezell bir "Skolastik Ruh-Aydimlanmact Rub" ¢catigmasinmn siiregeldigini giistermektedir.

Bilindigi gibi, Aydinianma felsefesi; Voltaire'in ifadesiyle "akil 1g1f1nm en ¢ok
parladigl. insanlik tarihinin en parlak ddnemi olan" XVII. yiizyil felsefesinin adidir,
Aydinlanma, 1. Kant'in disiindiigii gibi, insanin; kendini, dogays ve toplumu -her tiirlii
dayatmay bir yana birakarak- yalmz kendi akli ve gbziemiyle anlama ve deferlendirme
bagkaldinsidir, Aydinlanma felsefesi; hemen biitlin gozlerin insan ve doganin sirlarina
cevrildigi, sanayi devriminin ug verdigi, bilime tutkunlugun doruga ulagtigs bir merak ve
elestiri gaginin felsefesidir.

Bu felsefenin ilk ozelligi insan akhint Ozerklestirme ve yiiceltme idealidir,
Aydinlanma alamr dogmatizme siddetle karst gikmug, bilgi dlgiisti olarak insan aklini
esas almistir. Akla sonsuz bir giivent vardir; insanin ilerlemesi, dzgtirliighi ve mutlulugu
-bilimsel ve teknik ilerleme yoluyla- ona baghdir. Ikinci 6zelligi; bir kiiltiir felsefesi
olmas, baghica konusunun- insan olmasidir. Uglinciisii yalniz teori dilzeyinde kalmaz,
insana seslenir, kilavuzluk eder; onu egitimie aydinlatmak jster. Nihayet -beiki de- en

#Prof.Dr., Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bifimler Fakiltesi - KAYSER]
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Bnemli dzelligi laik bir diinya goriisiint bilimde ve kiiltiirde gerceklestirmek istemesidir.
Bu nedenle tiim tarihsel bilgi.ve kurumlari aklin siizgecinden gecirir; onlan yeniden
diizenlereye calisir.

Aydinlanma felsefesi insanoflunun, skolastik zihpmiyete karst gaglar boyunca
siirdiirdiigli bir savagimun eseridir. Dogaya duyulan ilgi nedeniyle, denebilir ki ifk
aydinlanma akimi M.O. V. yiizyilda Antik Yunan'da goriiliir. Bu ddnemde yasayan
sofistler; 6ncekilerin aksine insan tizerinde fikir yiiriitityor, eski gbriis ve kurumlan aklin
siizgecinden gegiriyor, yasama dayanak olacak yeni Olgiiler ariyor, bilgileri genig
gevrelere yaymak istiyorlardi. Bu akim; insan akil ve duygularimin Kilise ve
Hiristiyanlik dogmalan kiskacinda tutuldugu Bat'da, Ortagag boyunca unutulur. Buna
karstlik Dogu'da Islim Dinyasrnda, VIL-XIII. ylzyillarda varigim siirdiirir. Sonra,
Rénesans'la tekrar Bat'ya gecer. Yeniden bir serbest diigiinme donemi baglar. Insanlik
din ve gelenekien bagimsiz, sadece akhin 191§1na dayanan bir kiiltiir gelistirme iradesini-
tam anlamuyla- ilk defa Ronesans'ta (1300-1600) gostermigtir. XVII. yiizyil; Rénesans'in
girigimlerini, akict 8gretilerle pekigtirme ve temellendirme yiizyis olur. Nihayet XVIIIL
viizyil felsefesi; biitiin bu geligmelerin en kesin ve sistemli bir bigim aldigt, £. Tanili'nin
benzetmesivle sellerin birleserck dev bir irmaga doniigtiigt, yiiz yillarder acilip serpilen,
gittikge ivme kazanan Avrupa dilgiincesinin, o biiyiik ugrasin cigekler verdigi felsefe
olmustur,

Atatiirk'tin fikirlerinin sistemlestirilmesinde, her hangi bir konuda cesitli yer ve
zamanlarda yazdigi veya sOyledigi ayrt ayn sozlerin bir sistem hilinde bir araya
getirilmesine gayret ediimistir. Bunun gerceklegtiriimesi; sozlerin icerigine kesin
baghlik kaydiyla, biciminden -zaman zaman- fedikérlik yapilmastyla miimkiin
olmustur. Bu amacla kullandifimiz kaynak -aksi belirtiimedikge- "Atatiirkeiitik:
Atatiirk'iin Gortis ve Direktifleri" adl deferli yapittir.

Y ukardaki agiklamalardan da anlagilacag: lizere, dnce Aydinlanma felsefesini "Antik
Yunan-{slim Diinyasi-Avrupa Uygarh@l" cizgisinde ele alacafiz; aynica Tirkiye
Cumhuriyeti'yle ¢ok yakin baglantisi nedeniyle Osmanli Devleti'ndeki izlerini de
aragtiracafiz. Biitin bu incelemelerden sonradir ki Atatiirk Devrimi'nin diisiince
temelivie baglantilarini kurmaya ¢aligacagiz.

2. ANTIKCAG YUNAN FELSEFESI

2.1 Sofistler: Antikcag Yunan felsefesinde insan sorunu tizerinde ilk kez diigiinenler
ve geleneksel bilgiyi elestirenler, M.O.Y . yiizyilda, sofistler olmustur. Onlara gbre her
tiirtit bilgi, yerlegmis kural ve deger yargisi kargisinda giiphecilik yontemi izlenmelidir.
Insan diigtincesi biitiin yapma baglardan kurtulmal, her tiirlii insanf yasanin yerini dofa
yasalari almahidir.Bilgi anlayglart rélativist ve pragmacidir. Rélativizmin babasi
sayilan, stipheciligi din alanina da uygulayarak, "Tannlar var mudur, bilemeyiz" dedigi
icin Sliime mahkim edilen Protagoras'a (M.0.480-410) gére gergegin dlgiisii bireydir.
Ciinkii diigiince duyularin sonucudur. Bu duyular da bizi gogu zaman aldatir. Sofistlere
gore bilgi teorik bir merak olarak kalmamali, pratik bir yarara ySnetmelidir. Bilginin
deger Slgiisit, ancak onun” yararhhk derecesi” olabilir. '
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2.2. Duyumculuk: Abdera okulu, bilgi konusunda duyumcudur. Bu okuldan
Democritus'a (460-371) gore bilmek ve anlamak, cisimlerden kopan pargaciklarin dnce
duyu organlarina, sonra beyne ulagmasiyia olur. Ote yandan olgularm nasni meydana
geldigini gozlem ve deney yaparak aragtran Anaxagoras'da (M.0).500- 420)—yuzyiiiar
sonra Francis Bacon'in geligtirecegi- b:Ezmsel aragtirma metodunun ilk Omeklerini
buluruz. Bpicurus (341-270) da Democritus'un “imge-fikir teorisi’ni benimsemigtir. Her
bilgi dis olgularin bizde, duyumlar aracilifiyla birakug1 izlenimlerden meydana gelir.
“Fgya durmadan ve her yonde kiigtik zerreler sagar; buniar duyu organlari vasitasiyla
beyne gelir ve orada kendi benzerler:nm kopyasini ‘basarlar." Stoacilik da bilginin
kaynadi konusunda "duyumcu-anpirist’ bir anlayiga sahiptir. Bu okulun karucusu
Zenon'a (340-265) gore duyumiarda olmayamn, akilda olmas: mtimkiin degildir. Bilim
verileri, ruhta apagik bir sekilde anfagiimug duyumlardan elde edilir.

2.3, Rasyonalizm: Elea Okulu'na gore bilginin kaynagi akildir. Xenophanes,
Parmenides ve Zenon gibi filozoflarin yer aldifi bu okula gore gergek duyularla degil,
akil yoluyla bulunabilir.

Grek aydinlanmasimin kurucusu sayilan Sokrat (469-399) hazir bilgi ile
yetinmemesi, dogruyu bulmak igin diigliniip elestirmesi bakimindan sofistlerle birlegir.
Ancak biitiin insanlar icin gecerli bir dogru oldugu diisiincesini ileri stirerek, onlarin
eksigiini tamamlar. Insan yagamunin Slgillerini aklin siizgecinden ge¢irdigi i¢in, o da
gelenekgi iktidar tarafindan oliime mahkum edilmigtir. Sokrat, dogru bilginin ve
gercegin dogustan insan zihninde var olduguna inanirdy; yani rasyonalistti. Felsefenin
kunusunu kozmosdan insana gevirmigtir. Ona gore bilgisiz insan higbir geyin Olgiisti
degildir. Insanhigin ortak yapist, bilgiyle insanin kendini tanimasiyla anlagilir. Herkesin
icinde yatmakta olan ortak "dogru", sistemli bir diigiinme ve aragtirma {rasyonalizm)
sayesinde giin igigina qikanlabilir. Tek tek durumlardan tiime vardii igin, Sokrat
endiiksiyon yonteminin de Onciisii sayiimaktadir.

Aristo (384-322) da bilginin kaynag konusunda rasyonalisttir, Sokrat ve Eflatun
gibi, gercek bilgininetek tek olaylarda degil, genel ve siireklide yani kavramlarda
olduguna inarur. insan zihni, bu kavramlart duyu verilerinden elde edebilir.

3. ISLAM DUNYASI

3.1. Islam ve Akl: {slam dininin akla bilyiik defer verdigi sik sik ifade edilir. Ancak,
flhan Arsel'in de belirttigi gibi, akil islam dininde sadece, Tanri'dan geldiine inamlan
"oergekien oldugu gibi belleme aract olarak benimsenmigtir” (Arsel, 1992; S5.77).
Hz.Omer'in bazi Kur'an ayetlerinin akla gore yorumlanmasins yasaklamig olmas: da
(Olgen, 1991, S.66) bu gorlisii pekistirir. Biitiin dinler gibi fslam da her olguya iman
agisindan bakar. Ona gore iman diginda insam gercege ulagtine: bagka bir kaynak
yoktur, Yapist geregi akil diistiniir, inceler, sliphe eder, yeniden aragtirir; oysa iman,
bunlar ofmaksizin baz1 énermelere baflamp inanmayr gerektirir. Bu tutumun dogal
sonucu, Islam'in akla kendi sistemini destekledigi dl¢iide deger vermesi olmugtur.

3.2. Mutezile: Ancak Islém'in, gercegin arastinilmasinda akh dnemli Slgiide diglayan
bu tutumu tepki gdrmekte gecikmemigtir. Bu tepki, rasyonalizmin islim diinyasmdaki
simgesi olan, dinde ilk defa kesin ve dogmatik ifadelerden stiphe eden Mutezile akimmnn
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eseridir. Mutezile, Abbasi hafifesi Memun zamaninda giic kazanmugtr. Béylece akli
yiceltenler; din yandaglarina istiin gelivor; serbest diiglinceyl devlet giiciiyle
yerlestirmeye caligryordu (Adrvar, 1994, S.76). Bu biiyiik tarihse] olay, uzaktan insana
Atatirk Devrimi'ni hatirlatir! Mutezile dinsel inanglarin kargisina, akli yerlestirir ve
insana, akil yiirlitebildigi igin irade dzgiirliigi tanur. Kader yoktur; insan, eylemlerinden
kendisi sorumludur. Her sorun ancak akil yoluyla ¢oziimlenebilir. Bilgi ancak akil
olgtilerine dayanan &frenme ve olgulart inceleme yoluyla kazanilabilir (Eyyupogiu,
1989, S.317 vd)

Mutezile giumm dnctisii Vasil bin Ata'dir (600-748). Bu diisiintr, din ve felsefe
sorunlariain imanla degil, akilla agiklanabilecegini ileri siirerek hocast Hasan Basri'nin
otoritesine kargi ¢ikmugtir. Insan biitiin eylemlerinde bagimsizdir; onu, iradesinden bagka
denetleyen bir gii¢ yoktur. Bilginin iki kaynagi duyu verileri ve muhakemedir. {slam
diigiincesiyle [ikgag Anadolu-Yunan felsefesini birbirine yaklagtiran Ebulhuzeyf Allat
(752-841} ise, nedensellik kavramu iizerinde durmustur. Mutezile'nin gbriiglerini
geligtirmig; kendisinden sonraki istém akilciligina, elverisli bir ortam hazirlamugtsr.
Doga olaylari kargisinda maddeci bir yakiagim sergileyen Ibrahim Nazzam'a (798-835)
gore, bilginin kazanilmasinda duyular, kiyas ve muhakemeden Gnce gelir. Bilginin
kaynag1 hakkindaki bu duyumcu gériis, yaklagik bin yil sonra Avrupa'da, Condillac
tarafindan geligtirilecektir. 783 yilinda dogan Bessar bin Biird ise akla dayanmayan
bilgiyi gecersiz sayar. Gergege ancak akil yardimayla ulas:fabilir.

3.3. Dogachk (Tabiiyyun): Dogmatizme karsi ve dogaya doaiik bir akim olarak
geligen “Tabiiyyun"a gore, bilgilerimizin kaynag, duyular aracihigiyta Doga'dir. Akl ise
bu bilgileri bicimlendirir ve ydnetir, M.O. VII.-V.yiizy1l Anadolu felsefesine dayanan
dofact islAm digtintirleri, inceledikleri sorunlarda deneye ve bu yoldan saglanan
bilgilere biiyiik dnem vermiglerdir (Eyuboglu, 1989, $.331 vd).

Bu akimin dncitlerinden Cabir, VIILyiizyil sonlarinda dogmustur. isiam diinyasinda
"Anadolu-Yunan fei - sfesinin dofact 6gretisini, yeni yorumlarla gelistirip yayan ilk
digtiniirdiir”. Olgulara gézlem yaparak yaklagir. Ona gore bilginin iki kaynags duyular
ve akildir: Biitlin dogal olaylar: say1 ve nicelige indirgeyebilecegimize inanan Cabir, bu
goriigliyle, bir yandan Pitagoras't haurlaur; diger yandan Galilet'yi miijdeler. Doga'daki
determinizimin farkindadir. P.Kraus'un "Voltaire'den sekiz vl Gnce yetismis bir
Voltaire” (Adivar, 1994. $97) diyerek 6vdiigii Ebubekir Razi (841-926), bilimsel
diislince ve metod hakkinda énemii goriigler ileri stirmiigtiir. Ona gére insani anlamak
igin, onu diigiinen bir varlik olarak ve yagamt iginde incelemelidir. Béyle bir etiid de
deney ve gozlem yoluyla basarihi olabilir. Bilginin kaynag: duyulardir, Varhgin
kavranmasi ve yagamun diizenlenmesinde, Atatiirk gibi, akli en giivenilir kilavuz bilir!

3.4. Ihvanu's-Safa; X.ylizyiida dogan bu akimin temel konusu-sofistlerde oldugu
gibi-insandur; onu dogru olana yoneltmek ister. Bilginin iki kaynags; duyular ve algilar
derin diigiinme ve kamtlamadir. Insan, aklin: kullanarak elde ettigi bilgiyle viicelir. Bu
¢1girdan Mukaddesi ve Muhammed bin Ahmed'e gére akil, insanlari diistindiiren ve
yoneten tanrisal bir tdzdiir, ' '

3.5, Maddecilik (Dehriyyun): Bu akima gdre, bilginin kaynag: dogadir; duyular ve
alglardir. Genel kavramlar duyu verilerine dayanilarak yapiian soyutlamalarin
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{irliniidiir. Aklhin genel kurallari ile bagdagmayan higbir sey dogru olarak kabul edilemez.

Bu ¢igirm kurucusu olan Ravendi (6liimii 910) felsefe sorunlanna dogaci ve akilcl
bir yéntemle ¢bziim arar. Insan, biitiin davramslarinda akil ilkelerine dayanmalidir. Akil
biltlin gergeklerin ve dogrulann Slglisiidiir. Al:lla bagdagmayan biitlin goriigler
sagmadir. Bilgi duyularia saglanan algilarn, akil itkelerine gore dilzenlenmesiyle olusur,
Yine maddeci bir bilge olan ibn Cebirol (10211069} ise bilginin baghca yénteminin,
duyular ve akhn yardimiyla “"goriinenlerden yola ¢ikarak, goriinmeyeni kavramak"
oldugunu ileri siirer {Eyuboglu, 1989: $.351 vd).

3.6. Bauonilik: Baunilik; akli, Evren'in nedeni sayar. Diigiince dzgiirliinii savunur.
Ne varsa bu duyu ve deneyle kavranan Evren biitiiniindedir. Ebu Sakir Meymun'a
(IX.yy) gore, akd insammn temel varlik koguludur; iyiyi ve kotiyl onunla aymnr; en
saglam Olcii, en giivenilir yol gistericidir, Tirmizi'ye (821-892) gbre din, akil ilkeleriyle
uzlagtig Siciide gegerlidir. insan, gergeklere ancak aki! yoluyla ulasabilir,

3.7. Gezimcilik (Meggaiyyom): Gortiglerini Aristo'yva dayanarak agiklayan
Megsaiyyun'a -gore, biitiin olaylarin aciklanmast ve biitiin sorunlarin ¢dzéimti akid
itkeleriyle gergekleégebilir (Eyuboglu, 1989 s:371 vd.)

Bu ¢igirdan Kindi'ye (807-873) gore bilgi siireci, duyularla saglanan izlenimleri ve
buntanin akil olciilerine vurularak diizenlenmesini  kapsar. Insanin gercegi bulmasi,
akiin itkelerine uygun olarak diisiinmesine baglidir. Ik akile: diisiintirlerden sayilan
Réarabi'ye (870-950) gore insan biigisi duyularta baglar; ak:l ise bu ham bilgileri igler ve
diizenler. Far@bl islm felsefesini akil temeline oturtmak ic¢in biiyiik bir ¢aba
ghstermistir. Bin yil sonra da Atatiirk, Ttrk diiglincesini akil temeline oturtmak igin
girpinacaktr! Rasyonalizm Ibn Bacce'de (8ltimit 1138) doruga ulagir. Ona gore akil
tszgindan daha aydiniatict bagka bir kaynak yoktwur; yalniz diiglinme ve yorumda defil,
din ve imanda da tek kilavuz akildir. Ibn Bacce'ye gére evreni ancak akim kurallanyla
bigimlenmis duyu verileriyle anlayabiliriz. Oyle ki akiin dlgiileriyle bagdagmayan inang
da gecerli olamaz. ibn Bacce'nin hila yepyeni olan bu goriisleri, Voltaire'nin,
Descartes'in, Atatiirk'lin bilgi ve gercek hakkindaki gdriislerine ne kadar yakindir!

"Diigiinmekle varolmak ozdestir™ diyen Ibn Sina (980-1037), deneyin-de roliinii
kabul etmekle beraber, bilginin gercek kaynagmt sezgide bulur. Bilginin dogruluk ve
kesiniigi ise akla uygunluguna baghdir. Once duyu verilerinden yararlanan insan,
bunlart aklin kuorallarina gére isler ve diizeanler. Ebu Hayyan (930-1010), Islam
dilsiincesine elestiriyi getiren ilk diigiiniirlerdendir. Felsefe sorunlarint incelerken, 6nce
evveiki bilgelerin goriiglerini elestirir; sonra kendi ¢6ziiminil ileri stirer. Ibn Heysem'e
{965-1051) gtire felsefe sadece zihinsel kurguya degil, ayni zamanda deney verilerine de
dayanmalidir. Duyular ve madde digimda bagka bir bilgi kaynag yokiur. Bilgi, duyu
verilert, akd ilkeleriyle iglenerek elde edilir. Gercege ancak endiiksiyonla vanlabilir.
Kesin bilginin elde edilmesinde, kugku zorunludur: Her kanitin kaynags aragtirilmalidir.
Kuskuya kargt ¢ikan her inang yanitucidir, Sanki-bir sofist, bir F.Bacon, bir Descartes
konusuyor! Onun "muhakemenin matematik ilkelerine gére ylriitiilmesi" goriist, yiz
yillar sonra Leipniz tarafindan savunulacaktir. Ibn Rigd'e (1126-1198) gire, kesin bilgi,
saglikli bir muhakemeye baghdir (Eyuboglu, 1989: 401 vd). Ak:l gercege ve dogru
bilgiye gotiiren tek yoldur. Hatta Tanri'ya bile onunla ulasilir. fbn Riigd de akls imanin
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boyunduruguna sokan Gazall'yi giddetle elestirmis, akil ve felsefeyi savunmusgtur,
Felsefede giizlem ve deney yontemini kullanan Nasireddin Tas? (1201-1274), insana,
sofisitler gibi bilyiik 6nem verir ve onunla ilgili her konuda aklin 1g1gina bagvurnimasim
ister. Bilgi konusunda da pragmatiktir. Bilgivle vagam arasinda bir baglanti olmaly; bilgi,
yasami yénetmelidir. Bu giize! goriigler Biiyiik Aydinlanmacimizin, Atatiirk'iin bilgi ve
egitim anlayigina ne kadar yakndir!

Bilgi teorist bakimundan bilytik Snemi olan bir isldm diigiiniidi de, Aristo fesefesine
karst ilk bilingli ¢ikist yapan Ebulberekdt Bagdadi'dir (dogumu 1076). Bagdadi bilginin
kaynag: olarak duyu verilerini dn plana ¢ikanr; sadece manufin yeterli olmadigini ileri
siirer. Caginin islém felsefesi gelenegine uymanmus; elestiri yaprmg, yeni gbrlisler ve
yorumlar getirmistir. )

4, RONESANS

4.1. Aklabgm ik Tohumlar:: Avrupa Ortagagl boyunca, insan zihnini kiskag
altinda tutan Kilise dogmalare ile, Antik Grek felsefesivie pariayan insan dehfs:
arasinda, "modern uygarlifin ditglince disiplini®ni doguran uzun ve g¢etin bir ¢carpisma
olmustur. Bu olusum, XIII. yizyda dofru Ortaga§ iiniversitelerinde baglayan
entellektiiel kipirdanmalarin sonucudur (Arsel, 1992 5:92 vd.) Hk kez 1215 yilinda Paris
Universitesi, daha sonra Padua, Prag gibi diger Bau Universiteleri diiglinme 6zgiirliigiini
savunur ve ders programlarini oteritelerin egemenliginden kurtarmaya, laiklegtirmeye
calisiriar. Bu bliyiik déniigiim; Bat diinyasinin, Farabi, Ibn Sina, fbn Riist, gibi islim
bilginlerinden yararlanarak, Antik Yunan kaynaklarna kavugmasi ve gergekleri akul
yoluyla aramast. siyesinde gergeklesmistir. {s1dm diinyas: ise bunun tam tersi bir yola
girmigtir. Daha X1I. yiizyilda Pierre Abelard (1079-1142), gibi geleneksellige karsi
direnen hocalar goriiliir. "Bilimsel gergeklere din kitapiariyla degil, akil yolayla erigilir”
- diyen, bu nedenle de hapislerde clirliyen ilghiyatg1 Abelard, gercek aydin tlpml temsii
eden itk profesdr sayiimaktadir.

4.2. Eskiden Kopma ve Yeniyi Olustorma: Sonut;ta, bir yandan felsefe ve bilimler
dinden bagimsizlagirken, 8biir yandan da insan Kilise kargisinda Gzgiirlesmeye yonelir.
Ufukta Ronesans belirmektedir: Kilise'nin goriisleri, siddetle elegtirilir. Temel ideal;
"eski"den kopmak, "yeni"yi olugturmakur. Gercefiin ancak Kutsal Kitap'ta olduguna
inanan, metodu otorite ve kiyas olan Skolastik felsefenin aksine, Ronesans felsefesi
bagimstz olmak, insan aklini Kilise'nin boyundurugundan kurtarmak ve hayatd cevirmek
ister. Gergegin arastinimasinda teolojik diigliniig yerine gbzlem ve deneyi, "nakil” ve
otoritenin yerine olgular ve doganin egemenligini koyar.

4.3. Hitmanizm ve Dofaya Doniis: Ronesans felsefesi her seyden dnce insan
tizerindé durmugtur. Insan Kilise inang ve spekiilasyonlart ile degil, dogal egilim ve
duygulan ile.anlagifabilir. Temel kurall "Dogaya dién" formiliidir. Ronesans'n ilk
hiimanisti Petrarca’ya (1304-1374) gore, insan ozgiirlige akil ve erdemle ulagabilir.
Rotterdaml Erasmus da (1469 - {538) insanm laik ve 8zglir olmasmni, gelenek ve
otoritenin akhn elestinisinden gegirilmesini ister. Skolastie ilk karyt gikanlardan
Ludvigo Vives'e goire Doga'yt tanimak igin de korikoriine ne bir gelenege, ne de
varsayimlara takiip kalmahdir. Dogayr deney yoluyla aragtirmak yeterlidis (Adivar,
1994, 5.120). A .
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4.4. Gergegi Aragtirma Metodu: Buginki Bilimsel aragtirma metodunun
temellerini, Rénesans dilglintirleri atmgtir. Ornegin Leonardo da Vinci'ye (1452-1519)
gore deneysel metod bilimlerin biricik yoludur. Gergek bilim gozlemle baglar,
muhakeme ile tamamlanir. Kopernik (1473-1543) gercefi aragtirma metodunu
“duyumlar isleyen ditglinme siireci” ifadesiyle zetler. G. Galilei (1564-1642) deneyi
matematik diisiince ile birlestirmlistir. Ona gdre doga olaylan, kendileri ve fonksiyonel
iligkileri slgiillerek bilinebilir. Aragtirma metodu son derece moderndir: Once tek tek
olgulan gdzlemler; inceler ve smar. Sonra kantitatif kanunlara ulagir. Kepler (1571~
16303 hem din kitaplarindaki “Korkutucu Tann” anlayisina, bem de Aristo, Effatun gibi
otoritelerin  yanilmazhigi inamgma kargt ctkmustir. Onun bu davramginm kargihigs,
tiniversiteden atlmak ve yoksullukfa bagbaga birakilmak olmugtur. Nihayet, yontem
aragtirmasina gok dnemli katkilarda bulunan Francis Bacon’a (1561-1626) gére “bilmek
egemen olmaktir.” Dogaya &gemen olmanin ilk kogulu onu dogru bilmek, bunun ik sart:
da “tnyargilar’dan (idollerden) kurtulmakur, Gergekleri carpitan bu engellerden
siynidiktan sonra, kanunlara yilkselmeyi saglayan endiiksiyon metodu kulianiimalidur.
Burada, Biiyitk Aydinlanmaci’nin, Atatiirk’iin "ilkel ve bog inanglarla ylirlimeye ¢aligan
uluslar mahvolmaya mahkimdur” sbziinii nasil hatirlamazsimz!

5, XVIL VE XVIIL YUZYILLAR

XVIL. yiizyilda Rénesans’in bilgi ve yontemle ilgili bulgularina -her alanda oldugu
gibi- bir ¢eki diizen verilmistir. “Matematik fizik” anlay@; bir aragtirma metodu olarak,
bagka alanlara da uygulanmak istenmistir.

5.1. Rasyonalizm ve Deneycilik: R. Descartes (1596-1630) Matematik metodu
biitiin olgulara uygular. Insan akhmi Szgiirlige kavusturmak, teolojinin baskisindan
kurtarmak ister. Clinkidi akil her sorunu ¢izebilir. Tirkiye’de bu yasamsal prensibin
énciiliigiinii Goyiiz yil sonra Atatiirk yapacakitis!

Descartes’in tasarladigs “Kartezyen metod”a gbre, insan akh basit ve apagik
kavramlara dayamir ve kuraldan kurala gegerek sonuglara varirsa, biitlin gercekler
kesfedebilir. Bu filozofun insanha asil bityiik armagani, “metodlu siiphe” yéntemidir:
Descartes gercei aragtirmak iizere diigiinmeye baslamadan &nce her geyden giiphe eder;
“her gesit otoriteyi, onyargilari, bog inanglani, ahgkanlikiarl, kisaca her tirlii stzde
gercegi” reddeder ve onlarm yerine agik-secik dogru olan dnermeleri koyar. Cagdaglan
onu da {iniversiteden almakta gecikmemistir. Tiirkiye “metodlu gliphe” ydntemini

kullanmak icin de 300 yil Atatiirk’é bekleyecektir!

Din kitaplarimin aki] dlgiitiine vurulmasim isteyen Spinoza (1632-1677) da kendi din
cevrelerinin afarozu ile kargilagmigtir. Thomas Hobbes (1588-1679) her tiirlit bilginin
kaynagin deney olduguna, Doga’ya dayanmayan her dilglincenin bir kuruntu olduguna
inamir. Bunlardan kurtulmanin yolu olgulart matematik yontemle incelemekitir. Leibniz
de (1646-1716) dogru bilgive ulasmada matematik yontemi tek giivenilir yol olarak
goriir. Ona gore “felsefede de kavramlarla hesap iglemleri yapildig: zaman, tim
ayribiklar son bulacaktir.”

5.2. Rasyonalizm ve Anpirizmin Yiikselisi: Nihayet “Aydinliklar ylizyily”, XVIIL.
yiizyil, akilcihia ve deneysel yonteme tam baBlams yiizyih gelir. Rasyonalizm bu
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dénemde en yiiksek derecesine ulagir: Akil herseyi yargitayabilir ve her seye erisebilir.
Onun disinda karanlik ve diizensizlik vardu. Ancak aklin deney ortaminda kalmas:
esastir. I. Arsel’in deyisiyle “Bat:’y1 Bati yapan iste bu akiledikur, Atatiirk’iin baticilig
da iste bu anlamda bir akidciliktir.”

Alman diglintirit G.E. Lessing’in (1729-1781} su sézleri, hem Aydinlanma’nin can
damar olan tutumu, hem de Batr ile {slam diinyast arasindaki can alica farks ne giizel
anlatir: “Sayet Tanri, sag elinde tim gercekleri tutarak ve sol elinde de gergeklere
gotiiren aract bulundurarak bana ‘se¢ bakalim bunlardan birini’ demis olsa, biiyiik bir
tutkunlukla O'nun sol elindekini seger ve “By Tanrim, sen bana sadece bu aract ver ve
gergekierin tiimiini kendine sakia® diye yamt verirdim” {Arsel, 1992:76).

Aydinlanma feslefesinin onciisti John Locke (1632-1704), rasyonalizme karg:
anpirizmi savunur, Metafizik kurguiardan kaginir; olgular tizerinde durur. Ona gore
biitlin bilgiterimiz, duyulardan ve “derin diiglinme’den kaynaklanir. David Hume da
(1711-1776} deneycidir. Condillac (1715-1780) deneyi bilginin tek kaynagi olarak
goriir. Fransiz aydinlanmasinin énderi Voitaire (1694-1788) ingiliz deneyciligini
Avrupa’ya tamtir. Ona gore akil insan dogasinin 8ziidiir. Tanr’ya inanie; bagnazliga
kargi insan ve diiglince dzgiitliigiini siddetle savunur.

5.3. Kant ve Aklm Elestirisiz Immanuel Kant (1724-1804) aklin ne oldugunu
antayabilmek igin, onu elestiriye tabi tutmugtur. Teorik aklin tek basina, nesnenin dziinii
{numen) bilemeyecegini ileri siirer. Akil deney (fenomen) alaninda gok giiglii, buna
kargtlik metafizik aianda gligslizdiir. Dolayisiyla deney disinda hiikiim vermemeli, $biir
dilnyayi tansyabilecegi iddiasmda bulunmamalidir. Metafizik belirsizdir ve bilim
degildir. Gergek bilim, basarilari ortada olduguna gére, duyulardan hareketle olugturuian
bilimdir. Nesnelerin ashinr bildirmese de, bu bilimin pratik bir degesi vardis.

6. OSMANLI DEVLETI

6.1. Fatih Donemi: Bilim ve sanatlara bilylik yakinlik gésteren Fatih suttan Mehmet
(1432-1481), A. Adwvar’a gire “elegtirici fikre sahip, biraz da siipheci” bir insandi
(Adivar, 1970). Sarayinda [talyan rbnesansi’nin ruh ve dirikligi egemendi (Samder,
1993. 5.101). Bu sultanin déneminde iki bilginin, Hocazade ile Ali Kuseu'nun (8liimi
1474) gel-git dalgalan lizerinde tartigmalary; bilginin dinden bagimsizligi ve gbzlemci
tutuma dair anlamit bir Grnektir. Hocazide metafizik konularda eskigag filozoflarin
elestirir. Zamammin matematikgilérinden Sinan Paga’ya, siipheci diigiincelerinden dolay:
deli gdzilyle bakifmug, hapse atdmistir. Yaklagik yiizyil sonra da Campaneila (1568-
1639) devrimei diiglincelerinden dotay1, Avrupa’da hapse attlacaktir.

6.2. Deney ve Elestiri, Dogmatizme Kargt Tutamlar: XV. yiizyilin deneyci ve
elegtirici nitelikieri oldugu agik olan iki bilgini de Sabuncuoglu ile Molla Litfi’dir.
Sabuncuoglu (dogumu 1375) tup konusundaki eserini kendi deneylerine dayanarak
yazmgtir. Matematikei ve filozof olan Molla Liitfi (8limi 1494) hakkinda, batd
inaniglar: alaya aldifs oykiiler anlatilir. O da Antikgag felsefesiyle ilgilendigi icin, idam
edilmigtir. Molla Liitfi’nin savunmas; ile Sokrat’m savunmast arasinda benzerlik
bulanlar vardir.
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XVI, yiizyihin baglangicinda otoriteye ve geleneksel bilgiye kars: tutwmuyia Mirim
Celebi (6liimi 1525) ismi parlar (Adivar, 1970:54 vd.). Osmanh Tiirkierinin bu {inii
astronom ve matematik¢isi Batlamyus sistemini ytkmaya ¢ahigtyordu. Ne anfamlidir ki
bu igi bagararak bilim tarihine gegen Copernicus (1473-1543) onun ¢agdagidir. Bir diger
onemli bilginin de bilimin dinden bagimsiz olmas: gerektigi goriigiinde oldugu anlastlan
Ahi Celebi*dir. Bu hekim yazdid: bir tsp kitabinda, sarabin tiptaki faydalarn saymaktan
cekinmez. Bir “ilm-i hal degil, tp kitaby” yazdigin vurgular.

6.3. Dogac1 ve Gizlemei Bilginler: Yizyihn seyrek panlufarindan biri de Pirf
Reis’tir (0liimé [554). Bir deniz cografyacisi, kuvvetli bir aragtirmact, ince bir
gozlemcidir. Dogaya dénlik, miisbet bilime bagli, yeni geyler $&renmek tutkusu
icindedir. Ne yazsktir ki bu bilyiik bilginin sonu da idam edilmek olmustur. Astronom
Trakyeddin’in (§520-1585), eski bilgilerin diizeltilmesi gerektigini -ileri siirerek, bir
rasathane kurulmast igin girigimde bulunmas: da skolastige ve otoriteye karsi, dogact ve
gbzlemci bir egilimi gdsterir. Rasatharesi, bir fetva ile 1574 yilinda yerle bir edilmigtir.
Aslinda bu fetvanin neyi yerle bir ettigi, birkac yiizyil sonra, Imparatorluk; sonunda
Newton'lan yetistiren ve yiicelten Bati'nin oyuncagl durumuna gelince anlagilacaktir.
Bilimse! metod bakimindan, dénemin bir difer ilgi cekici yazar Struri’dir (8liimi
[586). Bilimierde deney ve gdzlemin dnemine yiirekten inandi@i anlasslmaksadir,
Abdurrahman Hoca “8lemin sonsuzlufuna ve bu ilemde tabiat kanunlar iizerinde
olaylar olamayacagina” inanmaktadir (Adivar, 1970:105). Sanki bir Epicurus, bir Bruno,
bir mekanist konuguyor. A, Adivar bu biiginin, Giordano Bruno'nun Roma’da
yakiliginin ertesi yil idam edildigini Szellikle belirtir.

6.4. Skolastik Zihniyet Dorukta: Bitlin bu trajik ornekler, XVH. yiizyila
yaklagirken, Osmanli zihniyetini skolastik digiincenin iyice kapladigimy gésterir, Yaziian
eserler hep eskilerinin agiklanmasina, tartigmalar sadece nelerin insam dinden
gtkaracagina dairdir. Medrese &gretiminde dediiktif metod ve ezber teknikleri
kullaniimaktadir:  Bitiin sorualar, otoritelere ve dogmalara dayanilarak izah
edilmektedir. Ofretim metodu gozlem ve elestiriye ver vermeyen, yalmzca dinsel
metinlerin, Aristo mantifma gore yorumlanmasindan ibiret bir metoda doéniigmiigetir
(Tagdemirci, 1989). H. inalcik, dénemin zihniyetini bir “mitkemmellik yan:gisi” ve
bundan dogan “kaliplagma’yla agikiar {Inalcik, 1992). Oysa aym ylizyiida Bat’da G.
Galilei ve R. Descartes “Dinsel otorite zihniyeti”ni yikmakta, Thomas Hobbes ve
Leibniz bilginin kaynaginin deney ve akil oldugunu savunmaktadir, Ozgiir dislinme ve
bilimsel metod sayesinde yeni bilimler ve gergekler; analitik geometri, genel ¢ekim
kanunu, kan defagimi bulunmugtur. kimya ve tip bitylik adimlarla ilerlemektedir.

6.5._iki Celebinin Meydan Okuyusu: Bununla beraber Sliimsiiz olan Aydintanmac:
rah; biitiin bu bogucu atmosfere ragmen, iki insammizda tarihsel yoleulugunu
stirdlirmektedir {Adivar, 1970. s.110 vd.). Bunlardan birincisi Emir Celebi’dir (Gliimii
1635}, Emir Celebi’ye gore hekimler mutlaka anatomi 68renmeli; savagta Blen askerler
tizerinde, bu miimkiin degilse hayvanlar Gzerinde “tegrih™ yapmalidir. Yazarlarin eski
eserferden her seyi hicbir katkida bulunmadan almasini elestirir; onlardan kendi
deneylerinin sonuglarini da yazmasini ister. Bu diigiinceler; bir “dogaya déniig”it, bilgide
deneyt 6n plana alan bir tutumu gsterir. Belki, esasta, bu Ozgiir diisliniis tarzindan
dolayidir ki IV. Murat tarafindan zorla afyon yedirilerek éldiiriilmiistiir. Yizyihn
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bilimsel zihniyet bakimindan belki de en parlak ismi Katip Celebi’dir {1608-1656).
Onda bir bir Rénesans aydmlanmacisinin bazi ozefliklerini farketmek zor degildir: A.
Adrvar’a gére bilgtye tutkun, merakl:, elegtirici ve deneycidir. Dogaya ve yeniye doniik,
skolastik bilimlere karsidar. Devrinin bagnazliindan aci act yakinir, Dogu kaynaklaruun
yaniislarini, Avrupa kaynaklariyla kargilagurarak diizeltmeye ¢aligir. Onun kozmografya
ve cofrafyasi, “kendisinden sonra gelenlerde bilimsel merak uyandirmig, bir dereceye
kadar da olsa deney yoluna gidilmesini” saglamistsr.

6.6. XVIIL Yiizydin U¢ Pariltisi: Lale Devri (1718-1730) “kisa siiren bir uyamg”
dénemidir (Sander, 1993, s.137-8).: Devrin hiikiimdan [II. Ahmet (1673-1736),
hosgoriilii, ilert zihniyetli, modern diinyay! anlayan bir insandi. EZ. Karal’a gore “Lile
Devri... yeni bir diinyevilik, aydinfanma, rasyonel bir aragtirma... donemini agrugtir.” -
Gelencksel dinsel degerlere faik bir kargi-agirlik olusturmak lizere, Bati’ya -Fatih’den
sonra ilk defa- bir esin kaynaf olarak bakilmaya baglanmigtir.

Bu yiizyilda bilimsel metod parltifan goriilen dg yazar yetigmistir. Bunlardan
Ibrahim Miteferrika (1674-1745), ik misliiman matbassiru kurarken, skolastik
engellemeys kargs bilyiik miicadele vermigtir. Bserleri; akilci, 8zgiir diigtinceli, Avrupa
Ronesans’ndan haberdar, yeni gdriiglere hevesli bir bilgin oldugunu gosterir. [kincisi
Erzurumlu [brahim Hakks'dir (1705-1772). Uzlastirmact olan . Hakks; dinine bagh
olmakla beraber cesur ve akilci, dofaya ve yeni bilimiere merakht bir yazardir,
Marifetnimesi’nde akil ve kelim celiskisine deginir. Uglincii yazar bir up bilgini olan
Abbas Vesim’dir (8liimil 1761). Eserlerinde gozlemcilik, hazir bilgiye yetinmeme,
mekanist bir doga goriigii, bilimi dinden bafimsizlagtirina egilimleri farkedilir.

6.7. Dogmatizmy XIX. Yiizyda Tagiyor: XIX. viizyila girerken, paritular Gylesine
azdsr ki upta bile hila otopsi, yani gézlem yasagi siirebilmektedir. Bu koyu bagnazhga,
skolastik iktidarin kogtufu “gdzlemin miislimanlar degil (!) rumlar tarafindan
yapilmast” sartiyla, ancak HISelim (1761-1808) son verebilmis; kesin sonucu
1. Mahmut (1785-1839) alabilmistir. Zamanin modern hekimlerinden olan S#nizade
(sliimti 1826) bir bilim dernegine itye oldugu kugkusuyla strgline gdnderilir. Tanzimat
dénemi bilginlerinden (1) Mustafa Behget Efendi “Hezar Esrar” adli kitabinin
327 sirrinda “karnabahardan salgam, salgamdan karnabahar” yetigtirmektedir. Damat
Sait Pasa Padigaha “cofrafya derslerinde harita gostermenin kafir ddeti olduBunu,
seriatin buna cevaz vermedigini” bildirir. Asim Efendi Avrupa’y: kastederek
“Putperestlerle ve kéfirlerle samimi arkadaglik Islam iimmetine yasaktir; birbirlerine
karst durumlar: 11k ve karanhik gibi olan iki taraf arasinda dostea ve siki iligki de arzuya
sdyan degildir” demektedir (1808).

6.8. Akhin Yeni Savunuculari: Bununla beraber Aydinlanmac: Ruh direnmekte,
savagirmni siirdfirmektedir. Bau'yy izleven aydinlanmacilar yetigir. Buniardan Ibrahim
Sinasi’ye (1826-1871) gbre yeni uygarhimn mucizesi, hukukun yansira akildir: Bu
cehalet devri kapanmug, akil ¢agt agiimugtir. Yeni uygarhik “rasyonel insan” adi verilen
yeni bir insan tipi yaratmmstr (Ulken, 1979, 5.62 vd.). Sadik Rifat Paga ve Mustafa Sami
bilimle dzglirlitk arasindaki bag iizerinde durur. Saffet pasa (1814-1883) insan aklini
Gver ve yiiceltir. Tevfik Fikret (1867-1913), tnli “Promete” siirinde “Gokten akhin
118 calan mitoloji kahramaming kendine Ornek al” diyerek, osmaniilan dzglir
diisiinmeye ve kulluktan kurtulmaya ¢agrir. Atatiirk bu biiytik gdirin, kendisi lizerindeki
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etkisini Gviinerek ve sitkranla anmigtr (Giiveng, 1993:213). Besir Fuad yazdig1 bir
kitapta (1886) matematik fizik metodunun hayat bilimlerinde de gegerli oldugunu
SAVUNUL,

Yiizytl boyunca yeni bir ruha, gergekler hakkinda daha bilimsel vaklagimlara sahip
yeni bir okumus elit sinifti zahmetle yetigir {Lewis, 1986}

6.9. Sonuna Kadar Skolastik Diistince: Zihniyetlerdeki bu uyamga ragmen,
politika alaninda hersey kaybedilmistir. Imparatortuk yiizyil boyunca kiigtildr, neredeyse
yan somiirge haline gelir. Bunda sastlacak bir yan da yoktur; onun bu aci sonu,
Takyeddin’in rasathdnesini yerle bir eden fetva ile zaten ylizyillar Snce belirlenmisti.
Skolastik diigiincenin savunuculari, her geye ragmen, yine vardir ve Aydinlanmaci
uyamglar kargisinda kendilerini toparlamaya caligmaktadir. Buniardan Sait Halim Paga
(1864-1921) geleneksel bilginin elegtirilmesi ve akilct yoneligler kargisinda, distigi
korkayu soyle dile getiriyor: “Yenilikler asirtardan beri kurulup yerlesmis olan inanglar,
fikirleri, telakkileri, geleneklert, hisleri ve ahlaky harap edecek,.. Ban uygarhgmun
etkisiyle meydana gelen ve Osmanli ronesans (Osmanl: uyanigs) diye adlandirilan
Lareket, ikinci bir Islim’dan uzaklagma olacaktiz”” Ahmet Hiimi ise bir yandan Bab
iilkeleri ile rekabet i¢in, Avrupa'min zihniyetini benimsemek gerektigini ileri siirerken,
diger yandan da Islamn en tehlikeli rakibinin “dzgiir diisiince” oldugunu yaziyordu
(Oigan, 199}: 102—2),~Oykeyse T Timur'la birlikte diyebiliviz ki akileilik Osmanl:
kiiltiirlinde hicbir zaman egemen dilsiince tarzy olamamigtir, Osmanl diigiincest, genel
olarak, slipheye degil imana dayanmigtir. inang hep kutsal bilinmis, Descartes’in
uyguladigr bigimde bir siiphe, kiigitltict ve cezaya layik bir tutum saytrustir (Timur,
1986, s.:12). B. Giiveng’in deyisiyle “gercek bir hadis olup olmadig bilinmeyen
‘Adetlerinizi terketmeyiniz, yeni &detler edinmeyiniz’ sozil, Osmanli'nmn  diinyd
goriigiine, hayat felsefesine son derece uygun” diismekteydi (Giiveng, 1993: 228).

7. ATATURK DEVRIMI

Artik XX. yizyila giriyoruz. imparatorluk, Bati'mn bilimsel zihniyetten
kaynaklanan giicli kargisinda kagmilmaz olarak ¢Okmiig; yerine 1923'de Tiirkiye
Cumhuriyeti kurubmugtur. Aydinfanmaci Ruh gimdi bityiik bir onderde, Atatiirk’tedir.
Onun kisilizinde tarihimiz boyunca ulagamadifs biytik bir giice kavusur; 1923
Devrimi’ni, biitiin zlemlerini gerceklegtirir. Denebilir ki XVJIL yiizyil Bati’da nasil

_rasyonalizme ve anpirizme tam baflanigi cag ise, Atatiirk dénemi de Tiirkiye'de
akilciliga ve deney yontemine tam baglanig donemi olmugtur.

7.1. Gercek Anlayist: Atatiirk (1881-1938) her geyden dnce bir “gercek” as1@dir.
Bu niteligi onu neredeyse bir bilim adami yapmigtr (Mumeu ve Dig., 1986: 5.10) “Biz
daima gercepi arayan ve onu buldukga sbylemekten korkmayan adamlar olmaliyiz”
diyen Atatiirk, gercegi bilmeyi ayn bir “bilim” olarak niteler. Yasadifimiz su diinya
gercedini, nastlsa, Syle goriip tammamizy ister: Hayali diigincelerden styrifarak, gergegi
etkili bir bakisla gormeli, ona el ile temas etmelidir. Demek ki kastettigi, bilimsel
gercektir, Ister iyi ister kotii olsun, gergekten asta ayriimamahidir.

Biitéin calisma ve uygulamalardaki hareket kuralim soyle agiklar: Her kurum ve
tegkilat, sahislarla degil, gergeklerle yagatdabilir. Diinyida gercekei olmayan bir gey
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yapuimuz zaman, hicbir sey yapruyoruz demektir, Bu tutumla Hgili olarak drnekler
verir: YirGdagt yol, milleti mutlujuga gotiirecek tek hakikat yoludur. Millet
aldaulmamali, ona ddima gercek soylenmelidir; gercegi duymaya ve anlamaya
aligtirmaly; giinlitk fikirlere, sahte ve yaniluc sdzlere &nem vermeyecek olgunluga
erigtirilmelidir. Yapilmast olanaksiz igleri “uyusturucu, oyalayic1 sozlerle yapariz
diyerek, millete kargi giinliik siyaset tAkip etmek” onun prensibi degildir. Herkese,
isteklerinin yerine gelece@ine dair umut vermek fayda getirmez. Bu nedenledir ki parti
programlannda, 6lghlil ve akla uygun bir ¢ergevede kalmak gerekir. Hutbeler bilim ve
teknigin en yeni gergeklerine uygun olarak verilmeiidir, Hutbeden amag, halkin
aydmlatilmas:, ona yol gdsterilmesidir; yiiz, hattd bin yu 6nceki hutbeleri okumak
insanlari bilgisizlik ve ¢agin gerisinde birakmak demektir. Genel durumdan haberdar
edildigi, her sey agikga séylendigi dlclide, halkin beyni faaliyet hilinde bulunacak; iyi
seyleri kabul, zararl: seyleri reddederek, sunun bunun ardindan gitmeyecektir. Milleti,
ancak bu prensip aydmlatabilir.

Tartk Zafer Tuna'ya gdre gergekgilik Atatiirk’dn degismez niteligidir: En bunalimb
donemlerde bile titiz bir ressam firgasina sahiptir, Biiyiik Nutuk’ra séze * 1919 Maytsinn
19. giininde Samsun’a ¢iktim. Vaziyet bir manzarai umiimiye..” diye baglar. Sanki
sosyal Mukavele’sinde “Insan hiir dogmustur, fakat her tarafta zincirlerle baghdr...”
diyen Jean Jacques Rousseau konuguyor. Ayn sekilde | Mart 1922°de Meclis'de
Tiirkiye'nin ekonomik sefletini agtkga sdylemekten cekinmez. Teshis gercege
dayandi§1 kadar, tedavi de gergege dayamr: Bundan sonraki zaferierimiz siingii zaferi
degil, ekonomi ve bilim zaferleri olacaktir (Tunaya, 1994, 1994: 5. 103).

E. Ozbudun, politik liderligi agisindan, Atatiick’iin gercekligini soyle anlatiyor:
“Amaglarla  araglar arasinda mikul bir denge gozetmeyi, eldeki araglarla
gergeklestiriimesi miimkiin olmayan hayali hedefler pesinden kosmamay: gerektiren”
gergekeilik, Atatlirk’iin siyasi liderliinin en belirgin tzellikierinden biridir (Ozbudun,
1992). 8. Selek onun gercekgilik niteligini s6yie vurgular; Miitdreke sonras
Tiirkiye'sinde yalmzea -epik ve duygulu séz ve davranslar gbrilitr. Miidafai Hulkuk
kurulugiart bile haydlci diigtincelere dayamr. Hicbirinde gercekgilik yoktur. Eger
Mustata Kemal Paga ¢ikmasaydi, pek ¢ok idealist &lecek, fakat vatan yine
kurtulamayacaktir, Osmanl: Devleti, onun bagunsizligi, padigah, halife gibi kavramlanin
artik igi bog anlamsiz sozlere doniistiigiind, ilk o gbrebilmistir. Onun bu niteligi
sayesindedir ki ihtital bagarildi; yeni Tiirk Devleti kuruldu (Eroglu, 1988). Dis politikada
bentmsedigi “Yurtta barig, Cihanda barig” ilkesi, Tirkleri Anadolu’ya gekme eylemi,
Tiirkiye’yi “¢evre ideolojiler”den uzak tutma ¢abasy; biitiin bu aksic: esasiar, onun
gergekgt tutumunun sonuglandir (Bursatroglu, 1988).

7.2. Geleneksel Bilginin Elestirisi ve Yenilesme: Atatiirk, bizi eski ve “hazir
bilgiler”i kijriikdriine benimsememeye, onlan elestirmeye, ¢agdas bilgileri gizlem ve
akil yoluyla aragtinp bulmaya ¢aginr. Bu ydnelis, yani "kazanilmis, geleneksel bilgi™nin
elegtirilmesi; her yerlesmis kural ve defer yargisimin sogulanmasi -sofistlerde,
Sokrat’da, Rénesans distiniirierinde, F. Bacon'da gérdigiimiiz gibi- Aydinlanma
feslefesinin en temel karakteristikierinden biridir. Atatiick bu eksikliimizi; cok etkili ve
somut drekler vererek, sebep ve sonuglarnyla, biziere anlatmaya cahisir.
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Sorunun sebeplerini, dnce genel ofarak ele alir: Ona gore bir tembellik veya ahlik
gevgekligi, insani, atalarimin yagadiklant noktada tutar; “Babam, Biiyiikbabam boyle
yaptilar; ben nigin bagka tiirlit yapayim” der. Oysa kugaktan kusaga, dig haytn kogullan
degisir. Binlerce yii 6neeki bilim ve teknigin koyduu kurallan, su kadar bin yil sonra
bugiin uygulamaya kalkigmamak lazimdir. Osmanii Imparatorlugu’nun gerilemesi,
kendisini Avrupa uluslarina baglayan baglar kestigi giin baglanustir. Bu nedenlerle,
zaman Olclist gecmisgin gevsetici zihniyetine gbre degil, ¢afimizin hiz ve hareket
kavramina gtre digtiniilmelidir. Zamanin gereklerine gore bilim ve teknikten, her tirli
uygar buluglardan yararlanmahdir.

Sorunun sebeplerini, ikinci ofarak, din planinda ele alir: Biiyiik Aydinlanmaciya gire
Islam1 benimsemis birgok ulus, gegmislerinin ve temas etsikleri milletlerin yanlig veya
baui abgkanlik ve inanglariyla Islamiyeti karstinmgtir, Islam dini, yiizyiliarca ihmat
edilmig, birgok yabancr unsur, yorum ve bog inanglarla hirpalanmstir, Tiirkler de Iran,
Arap ve Bizans milletlerinin yanhs detlerinin etkisinden kendilerini kurtaramamustir,
Ba durum onlarda bilimsél ve insnf olmayan zihniyetler dourmustur, Buniar cagdas

" bir yaklagimlia tasfiye edilmelidir,

Ugiincii olarak yenilesme yoklugunun getirecegi trajik sonugclar: israrla vurguiar:
Uygarlik yolunda yiirtimek ve basarili olmak, yasarmin sartidir. Bagan yenilesmeye
baglidir. Bir igte ekspres trenle giden bir rakiple yansildiginda, arabayla gitmek geg
kalmzk i¢in en emin bir aragtir. Her seyde boyledir! Hayat ve gecime egemen kuraliarin
zaman ile degigmesi, gelismesi ve yenilenmesi zorunludur. Yeni kogullara uymayan ve
geleneklerde 1srar edenler zayif diiger, yalmz kalir, vikehir ve 8liir. Aki} ve mantikian
yoksun, faydasiz ve zararh inag ve geleneklerle dolu bir sosyal hayat felg olur. Gegmis
sistemlere tak:lanlar ve geleneklerden aynlmayantar, hichir zaman modern bir devlet
kuramazlar, Cilinkii haydti akla uygun ve pratik agidan gdremezler. Uygarhdin
bujuglarimin, teknigin harikalanmin, diinydy: degigiklikten defisiklige ugratu@i bir
devirde, asirhk kohne zihniyetlerle, ge¢cmise baglitkla varh8imiz: korumak miimkiin
degildir,

O halde ne yapmahdir? Verdigi yanit, durmamak, kesinlikie ileri gitmektir, Diisiince
ve sosyal gii¢ kaynaklan temizlenmeli; Tirkiye cagdas, uygar, yeni fikirlerle donatibmig
bir {ilke olmalidir. Zihinlerdeki huréfeler tamamen gikariimalidir. Onlar gikaribmadikea,
beyine gergegin aydinh@n: sokmak imkénsizdir. Bu bir yagam davésidir; biitin
¢abalanimuzin sonug vermesi buna baglsdir.

Adtatlirk bu diiglincelerden hareketle, kendi deyimiyle “lilkeyi bir cagdan alip yeni bir
caga ghtlirlir”, Tirk ulusunu son ylizyiilarda geri birakmug olan kurumlan yikarak,
yetlerine, en yilksek uygar gereklere gore ilerlemesini saglayacak yeni kurumlar koyar.
Bunlan yaparken de halkina, sonsuzcasina giivenir ve soyle der:-“THalk ile ¢cok temasim
vardir. O saf kitle, bilmezsiniz, ne kadar yenifik taraftaridir! Jeraatimszda hicbir zaman
engeller, bu kesif tabakadan gelmeyecektir” Engeller eski zihniyet ve kurumlarin
taraftarlarindan gelecektir. Buniar, igimizi kestifimiz geleneklere baghhgn kesin
iadesini ister ve firsat beklerler. Oysa Tiirk ulusu, artik gegmisin bin tiirlii kotiiliigiiniin
tirlinii olarak zihninde yer tutan pasi silmistir. Bu ulusu bitlin varlifnyla temas ettigi
gerceklerden ayirmak, gergege yiiriimekten alikoymak miimkiin degildir. Clinkii
engeller yikalmistir; durmadan da yikilacak, yok edilecektir.
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Yaptigt devrim, iste bu nedenle, diigiincede “inkilap” istedigi i¢in gok bilylktiir. Bu
degisimin, kendi 8mril iginde tamamlanmayacagtnin bilincindedir. Yenilikgi, ilerlemeye
yatkin halkindan yana korkusu yoktur. Kaygist bu iifkede her tiiriii hareketi ytizyillardr
dinie kangtirmis olan bir azmbiktan kaynaklanir. Onlar hila vardir; Cumhuriyetin yent,
gercekei ve bilimsel zihniyetini yikmak, tekrar eskiye donmek igin firsat beklemektedir.
Ovysa her tiirlii kurtulug ve iferlemenin anas: dzgtirliiktiir. Bu da dinsel zihniyetin, insan
diisiince ve davramgindan elini ¢ekmesiyle saglanabilir. Devrimi ancak “fikei hir,
vicdan hiir, irfani hiir nesiller” tamamlayabilir.

Ve bugiinleri goriir: Cumhuriyet idaresine, gagidag harekete kargt cahitlik, tutuculuk
ve her cesit dilgmanlik ayaga kalktii zaman, yenilikgi ve cumhuriyetgi olanianin yeri;
irticAntn umut ve faaliyet.alani olan taraf degil, gergekten cumhuriyetten yana olanlarin
tarafl olacaktir.

7.3. Doga ve Insan Tutkusu: Aydinlanma tarihine, baglangigtan itibaren hizla bir
goz gezdirelim: Once dogay agiklamaya caligan ilk Yunan filozofiarimi, doga yasalarini
savunan sofistleri goriiriiz. {slim diinyasinda Cébir Anadolu-Yunan felsefesinin dogaci
tgretisini gelistirmekte, Ravendi felsefe sorunlarina dogac bir ¢dziim aramaktadir. ibn
Heysem’e gire dogadan bagka bilgi kaynag yvoktur, sonra, temel felsefesi “Dogaya don”
prensibi olan Rénesans gelir, Galilei biyiik bir doga agifidir. Thomas Hobbes dogaya
dayanmayan her geyi kuruntu sayar. Osmanli iilkesinde Pirf Reis, Abdurrahman Hoca
gibi dogact degerler yetisir. Atatiirk igte bu zincire, altin bir halka gibi eklenir. Ciinki
ona gore doga hergeydir ve herseyden bilyilktiir. Insan da doganin gocugudur. Atatlirk;
{lhamlari “gdkten ve gaipten” degil, dogrudan dogruya hayattan alir. Yolunu gizen,
icinde yasadi@ yurttur. Savundufu prensipler, gokten indigine inamlan kitaplann
dogmalarindan farklidir. Dolayistyla topium idaresi ve biitiin kanuniar, ancak diinydya
ajt ihtiyagiardan dogar. Bir ulus dogrudan dogruya hayatin gerektirdikleri ile
ugragmalidir. .

Tarihe bakis, Aydinlanmanin teme} sorunlanindan birinia de insan sorunu oldugunu
ortaya koyar. Protagenas’a gére insan gergeBin olgiistidiir. Sokrat, insani, kendini
tanumaya divet eder. Nagireddin Tasi, insanin akil yoluyla incelenrmesini ister.
Hiimanizm insanca bir diisiinceyi ve yagayigt amagclar. Voltaire insamn Ozglirligling
savunur. I. Sindsl “rasyonel insan” tipini dver. Blyiik Aydinianmaci da bu ¢izgide, en
yiiksek serefle yerini alir. Onun bu yitksek niteligini kanstiayan diiglincelerini 8nce birey,
sonra toplum $eeginde anlamaya galigalim,

Atatiirk’e gdre insan, dofann bilytikliik ve deferini anladikga, kendi bityiiklik ve
degerini anlamigtir. Digilince alaninda geligtikge, kendi kokenlerini daha agik
diisiinmeye baglamistir. Ona gére insan, dogamin verdigi biitiin yetenekleri serbesige
kullanmalr ve geligtirmelidir. su sézleri devrimlerinin esin kaynaginin insan oldugunu ne
glizel gosterir: “Gergek inkildpgilar -onlardir ki, yiikselme ve yenilenme inkildbina
yoneltmek istedikleri insanlarin rub ve vicdanlarindaki gergek egilime niifuz etmesini
bilirler.” Bundan dolayi efier soz edilmeye deger bir hareketi varsa, bunun “milietin
duygu ve egilimlerinin varlifina temas etmeye ¢aligmak” oldugunu -alcakgdniillikle-
vurgular.
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Bu teme} kaygist nedeniyle de aydmlan, bilim adamlarnni ve yoneticileri, halki
tanimaya dévet eder: Ulkeyi gezmeli, ulusu tammabidir. Ulusu sevmek boyle olur.
Aydinlara, bilim adamlarma diigen ¢ok yiiksek bir gbre; halka yaklagmak, halkun igine
girmek, onunka kaynagmak ve onu aydinlatmaktir. Gtizel geyler diisiinen insanlar, kendi
uluslarinin diigiinceleri paralelinde ve onlarin temsilcisi olmadikea, highir sey olamazlar.
Osretmenler her firsattan yararlanarak hatka kogmaly, halk ile beraber olmalidir. Ulkeyi
yonetmek isteyenler de tilice i¢ine girmeli, ulusla ayni kosullar iginde yasamalidir; ancak
¢ zaman ne yapmak gerekecegini hissedebilirler. Ciinkdi ulusun gergek duygu ve
istekleri, onlar icin bir itham kaynagidir. Her tiirlli bagart strrinmn, her gesit kuvvet ve
kudretin gercek kaynag: milletin kendisidir. Térk ulusu hergiin yeniden ve gok dikkatle
etiid edilmeye deger bir cevherdir, Tanry’ nin ulusumuza dogugtan verdigi yetenek ve
kabiliyeti en yiiksek derecede geligtirmelidir. Izlenecek politikalar, parti programlar:
ulusun dogal kabiliyet ve ihtiyacina uygun olmahdir,

Konuyu, I. Arsel’in su giizel ve vefd dolu sbzleriyle bitirelim: Her geyden 6nemli
olan, “insamin, insanlik degeridir; ... bu deger dlgiistinil vitirmis olan Tirk’d, bu alanda
da bilinglendiren Atatiirk olmustur... Tirk’e insanliginin degerini 68reten,... insan olma
bilincini veren ik insap, Atatiirk’tir. Mesrutivet ddneminin o goklere ¢ikarilan
aydiniannin hicbiri insan varlifin: kul,... seriatin ve kaderin kélesi olma kertesinden ileri
bir degere 1ayik gbrmemistir... Atatiirk’ii nasif saygiyla anmayahm” (Arsel, 1992: 87-9).

7.4. Rasyonalizm: Atatiirk, A.Mumcu’nun deyigiyle “Tiirk tarihinde gercek akilcihik
cagim baglatan insandu”. Katiksiz bir aydinlanmacs olarak, Tiirk insanum, kurtulug igin
diigiinmeye, rasyonalizme caginir: Bu dilnyada her sey insan kafasindan gikar; bir insan
bagr her geyi ifade eder; akil ve manti@in ¢dzemeyecegi highir sorun yoktur, insanda en
biiyiik degerin akd oldugunu, gercekten anlamh ve diiglindlriicli bir benzetmeyle anlatir:
Insan viicudu bir kiirsiidiir: Zek# cevherinin korunag olan bagi, lizerinde tagimak igin
kurulmus bir kirsiif... Ciinkil, esas olan zekédir! Falih Rifkt Atay onun bu temel
szelligini soyle anlatiyor: “Inkildpgt ve 1slahatgr Mustafa Kemal bir beyin adamu idi.
Beyni, kendi kalbinin de biitiin isyanlanin bastined:... Zekd, akil ve misbet ilim! O’nun
saygist yalniz bunlara olmustur” (Mumecu, 1992).

Ona gbre akil kuvvetten Ustiindii: Zekd ve kavrayip kisa ofan kuvvetliler, zekd ve
kavrayisi yerinde olan daha az kuvvetlilerle baga ¢ikamaziar. Biitiin ilerlemeler insan
diigiincesinin lirinii oldugu igin, 6nce diigiinmeyi harekete gecirmelidir. Ulusun
diigiinme faaliyeti bir kere baglayinca, her sey diizene girer. Insan ancak akil ve mantigmn
verebilecegi bir geyi elde etmek tizere harekete gegmelidir. Onun bu saglam goriigierinde
“gergegin, ancak akil yoluyla bulunabilecegine” inanan Sokrat’tan “akildan daha
aydmlatic1 bagka bir kaynak yoktur” diyen [bn Bacce’ye, “akil her sorunu gizecek
giictedir” diyen Descartes’dan “akil insan dogasinin ziidiir” diyen Voltaire’e uzanan,
insan aklinin egilmez yiiceligi ve Bati'min bagan sirrt gizlidir,

Atatitrk aklin toplumda ve pratik hayattaki énemi tizerinde, cesitli drnekler vererek
durur: insan Kkitleleri; diislinmedikleri slirece, istenilen yOne herkes tarafindan
sevkolunabilir. Bir ulus, silahryla oldugu kadar kafasiyla da miicidele etmek zorundadsr.
Askerlikte tdlihin &zii, zihin yorup iyice digtindiikten sonra ige baglamaktan ibérettir.
Aklint ve anlayisini koruyan bir ordu i¢in mevziin dnemi yoktur. Akl ve anlayisia
gdrme, yeri geldiginde, gozlerle gbrmeden daha keskindir. Parti programlaninda lgiilii
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ve akla uygun bir gergevede kalinmalidir. Sonra, dindar vatandaglarimuzi uyarir: Her
sanikliyr hoca sanmayin; hoca olmak sarikla degil, akilladir!

O &ytesine tutarhdur ki insan aklinin sinirsiz geligmesini de gorer ve devrimini “akal
ve bilim” sézclikleriyle 6zetler: Ben manevi miras olarak higbir dogma, hicbir donmusg
kural birakmuiyorum. Zaman déniiyor; anlayiglar degigivor. Bdyle bir diinyida degismez
kurallar koymak, aklin ve bilimin gelismesini inkdr etmek olur. Benden sonra akil ve
bilimin rehberligini kabul edenler, manevi mirasgilarim oluriar.

{. Arsel, Atatlirk’iin son derece karakteristik olan rasyonalist yoniini dzetle sdyle
agtkliyor: Bizde, Atatiirk gelinceye kadar, gergekleri arama aract oiarak akil higbir
zaman defer tagimanustir. O gelinceye kadar higbir dénemde akil dzgiir degildir; akil
¢agr ufuklarina dogrulma yoktur, Seriat’in disinda gercek arama geregi duyulmamus:
“tim bilimler Kur’an’da varmig™ gibi davramilmustir. Bu, Islim’a girdigimiz tarihten
beri, bin yildir béyleydi. Clinkii Tiirkler “gerceklerin akil yoluyla degil, seriat voluyla
bulunabilecegine, gercek diye ne varsa her seyin Kur’an’la..., hadis ve siinnet
hilkiimieriyle yerlestirildigine ve buniari... belleme geregine” inandirihbmisti. Oysa
Bat’y: Bat yapan, aklin din boyundurugundan dzide oldugu akileiiktir, “Atatiirk’iin
Baticiligs, igte bu anlamda bir akileiliktir.” Bundan dolayidir ki “Atatiirk devrimlerini,
Atatlirk Baticiifim savunmak demek, akbin iistiinliiging ve kutsallifini savunmak
demektir” (Arsel, 1992: 75 vd.).

Biiyiik Aydinlanmaci; akileihiktan sz ediginde, Avrupa’da ¢ok yaygin olan
Tiirkolog L. Cahun’iin ifadesiyle- “Insanlar arasinda Tiirkler, anlayis bakimindan
sonuncudur. Inangtan 6tesini kavrayamazlar; antamaya da galismazlar” {Giiveng, 1993:
308) hitkmiinG yalan ¢ikarmasi igin, Tiirk ulusunu -ideta y’llvarucasmam bikip
usanmadan uyarir,

7.5. Bilimsel Metod: Atatiirk Osmanli Imparatorlugu’nun neden ¢oktigtingi gok iyi
bildigi igin, devrim’i bilimsel zihniyet temeli iizerine oturtmugtur. Bilimsel diigiince,
inang ve aklm birbirinden ayrilmasim gerektirir. Béylece o “Akul inangtan once gelir”
diven Ibn Ru:§t iin diigiincesini canlandinr (Mumeu, 1992). Bizi, ilkin Ibn Heysem’in,
Descartes’in “metodlu siiphe” ydntemini kullanmaya, gergegi arastirmaya baslamadan
Gnce “her tiirll otoriteyi, Snyargilar, hurdfeleri (bog inanglar), kisacasi her tiirlii *sézde
gergei’ reddetmeye, onlartn yerini agik¢a dogru olan dnermeleri koymaya” cagirir:
Ulusumuz ¢ag-dig zihniyetleri, ilkel ve bog inanglari, tutarsiz gelenekleri terketmelidir.
(iinkii bunlar, hayatin akla ve gergeklere uygun olarak gérillmesini engeller.

ikinci olarak bizi gdzlem ve muhakemeye davet eder: “Is, diisiincelerin hakimi,
Amiridir.” izlenecek gayeler tecriibeden ve tilkenin ihtiyaclarindan esinlenerek
belirlenmelidir. Ulusumuzu gercek, saglam ve diiriist bir bakigla gérmeliyiz, Bunu,
litkeyi gezerek, ulusu tantyarak yapmabiyiz. Dikkat ve 6zenle segeceSimiz belgelere
dayanmaltyiz; bu belgeler iizerinde yapacagimiz incelemede kendi inisiyatifimiz ve
stizgecimizi kullanmaliyiz. Her igin hedefine kestirme yoldan varmak azru edilirse de,
tutulan yolun akla uygun, mantikly ve dzellikle bzhmsel olmas gartter. Bilim tercumeyie
degil, incelemeyle olur!

Bizzat kendisi -hayati boyunca- iyi bir gbzlemci ve muhakemeci olmustur.
Bagaristmin sirrt kugkusuz buradadir. Onun bu yitksek niteligini M. Kaplan soyle
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agtkiryor: Atatiirk’{in dehas:, herseyden &nce, “durumu tespit ve isibetli yorumlara”
dayamir. Karl Jasper’in durum kavrami hakkinda soyledikleri, bu knuyu aydintalica
fikirler igerir. Atatiirk once, Tiirkiye'nin iginde bulundugu durumu en dogru sekilde
tespit etmis (gbzlem), sonra onu en dogru sekilde yorumlamigtir (muhakeme). Karar ve
hareket (uygulama, teknik) i¢in, dogru tespit ve yorum (bilimsel metod) sarttir (Erogla,
1988), ‘

Atatiirk bilimsel tekniklerin bdz1 dzel bigimlerine de deginir; bunlari, genelieme
yaparak siralayalim: Bir amaca ulagmak igin, meveut sorunlarin dene ve etkenlerini
incelemeli meydana cikarmalidir. Cesitli olasihikiar ¢ok iyl hesap edilmeli, en iyi
gbriinen stiratle uygulanmalidir. Uygulama safhalara ayridmali, hedefe adim adim
yiirimelidir. Bagar: icin pratik ve saglam yol, her safhay: vakit geldikce uygulamakur.
Bir amaca yiirliyen yoleu yalniz ufku géirmekle yetinmemeli, muhakkak ufkun 6tesini de
gormeli ve bilmelidir. Her etkiye karst ddima bir tepki oldugunu diigiinmek ve dnlem
almak lazimdir; aksi halde, sonug bozgundur. Zamaninda hicbir geyi kagirmamali,
zamansiz hicbir ise girismemelidir.

7:6. Pragmatizm: Atatiirk bir teorisyenden ¢ok, uygulamaya déniik bir insandir. 1.
Akay, onun bu ¢ok Onemli 6zelligini gtyle belirtiyor: “Kafasini daha cok kuramci
Fransiz. kiiltfirli ile beslenmis olan bu akicl insan, Anglosakson anpirizmine ve
pragmactifina daha yakindir. Bilgiyi deney, gercedi fayda olciisiine vurmay sever”
(Tezcan, 1992). Gergekten o tipks “bilginin bir yarara ybnelmesini” isteyen sofistier,
“Bilgi yagami yonetmelidir” diyen N. Tis? gibi, bilginin pratik bir faydas: olmasin; ister.
Bilgl bir sits, bir hilkmetme araci veya bir zevkien ¢ok; praiik, hayatta kullaniiabilir ve
bagari saglayan bir ara¢ olmalidir. Pragmatizme verdigi bu dnem nedeniyledir ki
pragmatik diisiinceyi yayan ve Amerikan siyasal liberalizmin temsileisi sayilan John
Dewey -eZitim sistemimizi incelemek fizere- onun zamaninda Tiirkiye'ye ddvet edilmis;
egitimde otoriter metodlar yerine uygulama ve deneye yer veren “Demokrasi ve Egitim”
adli eseri, onun zamaninda Tiirkce've cevrilmistir (Girithi, 1988; bursalioglu, 1988).

Biiyiik Aydinlanmac:’ya gore 6greticilerin genglere her telkini, ideal gayelere hizmet
etmelidir. Geng beyinler kitaplardan sadece teorik bilgiler Hgrenirse, bunlaila ilkenin
gergek durumu ve gikarlar arasinda baglantt kuramazlar. Bu eksiklik onlarin tenkitgi,
karamsar, ulusal biling ve disipline riayetsiz olmalart sonucunu dofurur. Atatiirk bu
nedenledir ki egitim programinin iki esash noktasiny; 6nce, egitimin “sosyal hayAtimizin
ihtiyaglanina uygun olmasi”, sonra da “cagin gereklerine uygun olmast” olarak belirtir.
Egitilen gocuklarimiz, hayatlarinda bagartli olabilmeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri,
is iginde ve is vasmasiyla Ggrenmelidir. Fgitmen denemesi ve -Skolastik Ruh’un
1950 lere dogru hirsimla yok etmeye basladif- koy enstitiiler: uygulamas:, Atatiirk’iin
daha 1923 de ileri siirdiigli diigiincelere dayanir (Tezcan, 1992},

Faydact bilgi ve egitim felsefesini ayrica, ekoromiden, politikadan Srnekler vererek
agiklar: Kéyliiye bilimin verileri sunulurken, ona tarimin degeri ve énemi anlatilmali,
onun gergekten en yiiksek fayday: getirecek faalivete yonelmesi saglanmalidir. Hatta,
tarim ve tarim ekonomisi alanminda teknik ve pratik ecritbeler yapmak tizere, dogrudan-
dofruya kendisi ¢iftlikler kurar. Karatahtamn bagina gecerek, bizzat kendisi
basdgretmentik yapar. Nihdyet, siyasal partiler ve pragmatik olmalidir: salt teorik ve
iitke ¢ikarlan ile iligkisiz programlara dayanan partiler, vlusga benimsenmezler. Halk
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Firkas’mn programini elestirenteri Nutuk’ta goyle yamtlar: “Ilkeler ads altinda bitinen
programimiz, itiraz edenlerin gordiikleri ve bildikleri bigimde bir kitap degildi. Fakat
esasli ve pratik idi. Biz de uygulanamayacak digtinceleri, teorik birtalum ayrintiyr
yaldizlayarak bir kitap yazabilirdik. Oyle yapmadik. ulusun maddi ve minevi yenilesme
ve gelismesi yolunda, eylem ve uygulamaya siz ve teoriden dnce yer vermeyi tercih
ettik” (Ozbudun, 1992). Ancak onun pragmatizm anlayist, asla temel itke ve degerlerden
fedakarhik yapma anlamina gelmemekteydi.

8. SONUC

Bu etliid gostermistir ki Atatiirk Devrimi, diigiince yoniiyle, biyitk Aydinlanma
akimmn temel degerlerini savunur ve onlan Tiirk toplumunda koklestirmeye ¢aligir. Bu
degerler yani aklin bagimsizlagtirilmasi, insamn yiiceltilmesi, bireyin ve toplumlarin
aydinlatiimass, laikligin her alanda gergeklestirilmesi Atatlirk¢lt diiglince sisteminin de
temel ilkeleridir. Yine acikca goriillmiistiir ki Atatiirk; diigtince ve eylemleriyle, yalniz
Tirk tarihinin degil, tiim insanik tarihinin bir pargasidir. Cok uvzun bir tarihsel
gelismenin miistesna bir iirlinlidiir; tarihsel dinamiklerin bir odaklagma ve o noktadan
itibdren tekrar sacilip yayilma noktasidir. Bundan dolayidir ki onu Tarik’in iginde -
ondan soyutlanmus olarak degil- onunla biitiintegmis olarak, en iyi sekilde anlayabiliriz.
Atatiirk’ii bu agidan disiindiigiimiiz zaman anliyoruz ki onu sevmek demek; Sokrat’s,
Eflawun’u, Farabi’yi, Ibn Riisd’ii, Galilei’yi, Descartes’s, Newton'n, Fatih’i, Kétip
Celebi’yi, Namik Kemal’i, Tevfik Fikret'i,.. sevmek demektir. Ona cephe almak demek;
Eflatun’un ahlikina, Descartes’in rasyonalizmine, }. Locke’un anpirizmine, Buffon’un
dogal bilimlerine, Fatih’in bilim ve sanat tutkusuna, I.J. Rousseau'nun dzglirilik
agkina,... cephe almak demektir. Diinydda hersey ve her insan gibi Atatiirk de
elestirilebilir; ancak onu elegtirmeye dzenenlerin, Snce Tarilt’in bu bliylik insanlari ve
goriigleri karsisinda hesap vermis ve hakir ¢iknmg olmalars gerekir.

Etiidiimiizden gikan bir sonug da Atatiirk’ii gergekten anlamanin ne kadar cetin
caligmalar gerektirdigi, dolaysiyla ne kadar zor ve mesakkatli bir ig oldugudur. Ciinkii
biitiin bir insanlik ve felsefe tarihinin, ana eBilimleriyle bilinmesini gerekiirir. Bir
Sokrat’s, bir Vasil bin Ata’yi, E. Razi’yi, Bruno'yu, Seyh Bedrettin'i, Francis Bacon’1,
Montesquiew’yii, J.J.Rousseau’yu, Tevfik Fikret'i,.. aydinlanmaci yonleriyle
tanimadikga Atatiirk’d anlamamiz miimkiin degildir. Bu devdsa galigmay1 -ne yazikor
ki- Atatiirk’iin,; inklaplars eménet ettigi nesil tam anlamiyla gerceklegtirememistir.
Dolasiysa; hem Kemalist diigiince sistemint gerektigince savunamamig, hem de onun
gerektirdigi eylem ve atilinlar yapamamustir. Sonug meydandadir: Devrim; bu afr
ihmal nedeniyle, hatki memnun edici maddi refab meyvelerini veremez olunca, halk
tekrar skolastik zihniyetin tuzagina diigmeye baglamagtir,

O halde ne yapmalidir? Birinci olarak, yapilmast gereken béz bilimsel ¢aligmalann
snemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada bagka iilkelerde Aydinlanmaci
hareketler nasil baslamigtir ve ne yonde geligmektedir? bunlarla Atatiirk devrimi
arasindaki benzerlikler nelerdir? O bilyiik insan, tarihsel goérevini tamamlayarak
aramizdan aynidiktan sonra, diisiince sisterni nasit bir geligme gosterdi? Kimler, hangi
glicler tarafindan, ne amagla Aydinlanmaci hedeflerinden saptirildt? Bunu nasil
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bagardilar? Bu yonlerde yapilacak yeni ¢ahgmalar; yalniz birgok siyasal ve trajik
gercedin giin 1g1ma grkmasing saglamakla kalmayacak, ayni zamanda Atatiirk¢iiliigiin
anlagilmasi, anlanlmast ve savunulmas: balimindan ¢ok faydalr malzeme ve veriler
saflayacaktir. ikinci olarak; Atatiirk’dl savunmanm, onu sadece savunmaktan ibiret
olmadigin anlamamsz gerekir. Onu savunmak i¢in; Antik Yunan filozoflarnt, VII.-XII
yiizyll Islim filozoflarini, Ronesans ve XVII-XVIILyiizyll ve sonrasi diigiiniir ve
yazarlarint, Osmanli ve Cumhuriyet ddnemi yénetici, yazar ve aydinlanmi -
Aydinlanmaci ydnleriyle- tamimali ve tanitmaliyiz. Onlardan esinlenerek, Atatiirkgii
diistinceyi geligtirebilmek i¢in, yepyeni goriigler ileri stirmeliyiz. Atatlick’d savunmak
icin, Doga’yr ve onun gercegini, akil ve deneyi, bilimsel metodu savunmaliyiz.
Bilimlert, bilimsel gelismelert, yetistirdigimiz bilim adamlanini dvmeli ve yiiceltmeliyiz.
Yiiksek ahlak, akii dini ve dogal hukuk ideallerinin daha da geligmesi, bu kavramiarm
halka ulagmast igin, dislinmeli, hissetmeli, yazmali ve aksiyona gegmeliyiz.
Devietimize ve onun biitiiniiigiine, halkin egemenligine, milli bagimsizlik ve
Bzglirliigiimiize, Tiirk ulusuna ve Tlrk diline sahip ¢ikmaliyiz; bunlara yénelen en kiigiik
saldiriya diisiince ve eylemlerimizle kars: durmalryiz. En az bir “misyoner” kadar halkin
icine girmeli, halka pozitif bilimleri ve Atatiirk’iin evrensel ahlik anlayigini
gotiirmeliyiz. Iste Atatiirk’e olan sonsuz sevgi ve saygimizi, ancak bu tirden
hizmetlerimizle en iyi sekilde gdstermis oluruz.

Hergeye ramen, muhakkak ki bir 151ga dggru yirliyoruz! Ciinkld Aydinlanmact Ruh
direngen ve kararhdir. Ciinkii o aramizdadir. Sonra.., gelecege, yeni “Atatiirk”lere dogru
kanat agacaktir!
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DERGIYE YAZI GONDERECEKLERE
DUYURU

¢.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakilitesi Dergisi yiida 1 kez yayinlanir.

Caligmalar sekil, cizelgeler ve kaynakga dahil 15 sayfay: gegmeyecek
sekilde; Word 6.0 for Windows programinda, 10 punto ile agagidaki siraya gore
yaziimahdir.

- Ozet (en gok 200 kelime) Turkge ve diger dilde
« Girig

+ Materyat ve Metod

« Arastirma bulgulari, tartisma ve sonuglar

» Kaynaklar

Ana bolitm baghklar her bélimin sol Ust kenanna gelecek sekilde byik
harflerle yazilmahdir. Ozet ve Abstract blylik harflerle metnin sol kenanna
konulmahdir.

Metinde kaynak bildirme “Yazar, yil ve sayfa” esasina gbre yaptimahdir..
Metinde yazarin ad: gegiyorsa parantez iginde yalnizca basim yilt belirtiimelidir.
Ornek “..... Bayhan (1986) ....." Birden fazla kaynaga ayn anda atf yapiliyorsa
yazarlarin soyadlarina gore alfabetik siraya konmal ve birbirlerinden noktal
virgtlle ayritmalidir, Ornek “...... (Bayhan, 1986, s.45; Demir, 1985, 5.50)......" .
Yararlandan kaynagmn skcden fazla yazari varsa, birinci yazarin soyadi verilmeli
ve "v.d.” ibaresi “ve digerleri” antaminda kullaniimakdir. Ornek “..... (Bayhan v.d.
1984, 5.4).

Metin icin yer alan resim, sekil, grafik ve haritalar “Sekil” adi altinda
gbsteriimeli; sekil, grafik ve haritalar ¢ini mirekkebi ile aydinger kagidina veya
beyaz kuse ka§idina gizilmeli, resimler, pariak fotograf kagidina siyah beyaz net
basilmig olmali, tiim gekiller swrasiyla numaralandirimali ve gekil alt yazﬂan
kiiglk harflerle yaziimakidir.
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