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Bu calismada, Ulkelerin en temel sorunlarindan biri olan gida guvencesi
konusu, Turkiye' de temel hayvansal Urinler kapsaminda incelenmesi amaclanmustir.
Bu kapsamda calismanin ilk bélimiinde Turkiye' de nifusun beslenme yapisi Ulkeler
arasi karsilastirmali olarak FAO nun gida glvences istatistiklerinden faydalanilarak
kimeleme analizi yontemi ile incelenmistir. Ikinci bolimde, Tirkiye' de hayvansal
Urdnler acisindan gida guvencesinin doért kosulu olan bulunabilirlik, erisilebilirlik,
istikrar ve givenirlilik konulart ikincil verilere dayanarak incelenmistir. Son boltimde
ise hayvansal Ortn politikalarimin Gretici, tiketici ve toplum refahi Uzerine etkileri
refah analizi yontemi ile analiz edilmistir.

Calisma sonucuna gore, Turkiye beslenme durumu yoninden hem gelisme
yolunda olan, hem de gelismis Ulkelerin sorunlarim birlikte iceren bir gorinime
sahiptir. Turkiye'de bireylerin beslenmesinde giinlik alinmasi gereken enerji dizeyi
yeterli olmakla birlikte, beslenme kompozisyonu agisindan dengesiz beslenme sz
konusudur. Turkiye' de bireylerin yeterli ve dengeli beslenebilmeleri igin hayvansal
gida tuketimleri yeterli dizeyde degildir. Cunku Turkiye'de bireyler, hayvansal
Urdnlerde yeterli ve dengeli beslenmeyi temin edecek miktar ve kalitede gida bulmave
bu gidalara ulasabilme yani gida givencesizligi sorunu yasamaktadirlar. Hayvansal
drdnlerin bulunabilirligi ve erisilebilirligi agisindan ozellikle kirmizi et sektorinde
ciddi sorunlar yasanmaktadir. Diger yandan, Turkiye'de hayvansal driinlere yonelik
uygulanan politikalar bugiine kadar yiksek yurtici fiyatlarin disa karst korunmasi
seklinde surdurdlmesi, Uretimde biylk artislar saglayamadig: gibi Ureticilere yapilan
gelir transferi degerinden ¢ok daha fazla degerde tuketici refahimin bozulmasina ve
sonucta toplum refahinin azalmasina neden olmustur.

Anahtar kelimeler: Gida Giivencesi, Hayvansal Uriinler, Tarim Politikalari, Refah
Analizi, Tarkiye.
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This study aims to examine the food security which is recently one of the most
fundamental issues concerning all countries in terms of animal products in Turkey. In
this context, in the first part of study, the nutritional status of the population in Turkey
has been examined via the clustering analysis comparing with other countries using
FAO food security statistics. In the second part, food availability, stability,
accessibility and food safety which are the four pillars of food security have been
investigated in terms of animal products. Lastly, Impacts of livestock policies on
producers, consumers and social have also been analyzed in the scope of welfare
analyses.

As aresult of the study, nutrition status in Turkey has the aspects including the
problems of both developing and developed countries. Dietary energy consumption is
adequate in the nutrition of individuals in Turkey, but there is malnutrition in terms of
nutritional composition. Consumption of foods of animal origin is not at the sufficient
level for a healthy and balanced diet of individuals in Turkey. Because, individuals in
Turkey have the problem of finding and accessing to food in the quantity and quality
to ensure adequate and balanced nutrition, in other words, they suffer from the food
insecurity in the livestock. Especially red meat sector has serious problems in terms of
availability and accessibility of animal products. On the other hand, as the policies
implemented on animal products are maintained as protection of high domestic prices
so far, this neither causes large increases in production, also causes the disruption of
consumer welfare by much more the value of income transfer to producers than
consumers and this ultimately causes to decrease of social welfare.

Key words: Food Security, Animal Products, Agricultural Policies, Welfare Analysis,
Turkey.
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1.GIRIS Betil GURER

1. GIRIS

Gida talebinin gerek miktar gerekse kalite olarak yeterli sekilde
karsilanamamasi ya da gerekli besin kaynaklarina ulasilamamasi sorunu, yani gida gu-
vencesinin saglanamamast durumu Turkiye dahil bir cok Ulkeyi tehdit eden bir
noktaya dogru hizla ilerlemektedir. Gida glivencesi, insanlik i¢in dntimiuizdeki yillarda
birincil 6neme sahip ve acilen ¢Ozimlenmesi gereken problemlerin  basinda
gelmektedir.

Uluslarin ve onu olusturan bireylerin fiziksel, zihinsel ve ruhsal yonden saglikl
ve gucli olarak yasamasinda, ekonomik ve sosyal yonden gelismesinde, refah
duzeyinin yikselmesinde, mutlu, huzurlu ve givence atinda varliginm
sirdurebilmesinde beslenme insamin temel gereksinmelerinden birisi belki de en
onemlisidir. Clnkl egitim ve saglik verileri ile birlikte toplumun beslenme durumu,
Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinma duzeylerinin belirlenmesinde guvenilir bir
gostergedir. Besin kaynaklarimn dengeli dagilmayisi diinyada bolgeler arasinda
onemli farkliliklar1 da beraberinde getirmistir. Gerek yeterli besin kaynaklarina
ulasim, gerekse de guvenilir ve dengeli beslenme az gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler kadar gelismis Ulkeleri de tehdit eden bir unsur olmaya baslamistir. Bu
gelismeler dogrultusunda da tim diinya Ulkeleri ve uluslararasi kuruluslar, énlemler
almaya ve uygulamaya baslamstir (D6lekoglu, 2003).

Son yillarda tim diinya tlkelerini ilgilendiren temel konularda ilk sirayr gida
guvenligi, gida givencesi ve beslenme almistir. Dinya nifusunun giderek artmasi
sonucunda, gida talebinde ortaya cikan artisa ragmen, Oretim bu talebi
karsilayamamaktadir. Bunun sonucunda, dinyanin gesitli yerlerinde insanlar aglik
tehlikesi ile kars1 karsiyadir (Brauer, 1996). Ulkelerin tarim Grinleri ve 6zellikle gida
maddeleri bakimindan kendine yeterliliginde oynadig:1 rol dikkate alindiginda tarim
sektordntn 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan Ulkelerin, tarimsal
uretimle ilgili dncelikli hedefi, Ulke nifusunun yeterli ve dengeli beslenmesinin
saglanmasidir. Iste bu nedenle, Tirkiye de de planl: donemin baslangicindan bu yana,
tarimsal Uretim politikalarimin 6ncelikli hedefi, halkin bitkisel ve hayvansal besin
maddeleri ihtiyacinin yurtici olanaklarla karsilanmas: olmustur.
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1.1. Gida Guvences Kavram ve Dinyadaki Gelismeler

Gida guvencesi, insanlarin aktif ve saghikli bir yasam icin beslenme
gereksinimlerinin karsilanmas: amaciyla, kendi beslenme dtiizen ve tercihlerine uygun,
yeterli, givenli ve besleyici gidalara fiziksel ve ekonomik olarak her zaman
ulasabilmesinin saglanmasidir (FAO, 2008/a).

Gida guvencesinin 4 kosulu ve 2 boyutu bulunmaktadir. Gida glivencesinin 4
kosulu asagida verilmistir.

Y eterli gidanin var olmast (Bulunabilirlik, Food availability)

Herkesin erisebilmesi (Erisebilirlik ya da Satin ahinabilirlik, Food
accessibility)

Sureklilik arz etmesi (Istikrar, Stability)

Beslenme gereksinimlerini karsilayabilmesi (Kaliteli ve guvenli gida,
Utilization)

Diger yandan gida glvencesinin 2 boyutu bulunmaktadir. Bunlar kronik ve
gecici gida givencesizligidir. Kronik gida glivencesizligi, gidamn bulunabilirligi ve
erisilebilirligi sorununun sirekli olmast durumudur. Diger yandan gecici gida
guvencesizligi ise bir kriz nedeniyle ortaya cikan, kriz gectiginde tekrar gida
guvencesinin saglanabilme durumudur.

Gida guvencesi, her seyden dnce gida sanayinde hammadde olarak kullanilan
bitkisel ve hayvansal GrUnlerin Uretimiyle, yani tarim sektortiniin durumuyla dogrudan
ilgilidir. Ancak, gida giivencesinin saglanmas: sadece bu Urinlerin fiziksel anlamda
Uretimiyle saglanamaz. Bunun yaninda, Uretilen Grdnlerin kaliteli, gtivenilir olmast ve
bittn bu acilardan da sirekliligin saglanmas: gerekir. Diger taraftan, saglikli ve aktif
bir yasam icin gidalarin varligi kadar bunlarin herkes tarafindan satin alinabilirligi
konusu da 6nemlidir. Bu ise, tarim ve gida sektoriindeki Uretim maliyetleri, dolayisiyla
tiiketici fiyatlar: ve ayrica halkin satin alma giicilyle ilgilidir (Oren ve ark., 2008).

Bugiin diinyada herkes icin yeterli miktarda gida tretilebilmektedir. Ancak, bu
gida her Ulkede ve her toplumda her zaman bulunabilir degildir. Baz1 Ulkeler gida
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yeterliligi saglayabilmek icin dretim artisim saglar iken, diger Ulkeler gida arzin
saglayabilmek icin ithalata yonelmektedirler. Bu Ulkelerde uluslararasi fiyatlardaki
artis ya da kiresel deger zincirindeki bozulmalar nedeniyle gida arzinda istikrar
bozulmaktadir (FAO, 2011a).

Dunyada 6zellikle az gelismis Ulkelerde gida glivencesinde yasanan sorunlar,
artik gunimiiz gelismis Ulkelerini de yakindan ilgilendiren ve onlar1 da rahatsiz eden
kiresel bir sorun olarak gordlmektedir. Bu kapsamda ilk defa 1974 yilinda
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Dinya Gida Konferansindan sonra, Dinya Gida
Zirvess 13-17 Kasim 1996 tarihinde 185 dlkenin katiimiyla Roma da
gerceklestirilmistir.  Zirvede kabul edilen “Dinya Gida Glvencess Roma
Deklarasyonu” ve “Dunya Gida Zirvesi Eylem Plam” herkese gidanin elde edilmesi
icin gerekli olan politika ve programlarda Onemli degisikliklerin cercevesini
olusturmustur. Bu kapsamda, etkin bir gida glivencesini yerlestirmek amaciyla,
Turkiye' de de “Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya konmustur (FAO, 2002; Varol,
2002).

1996 yilinda gerceklestirilen Dinya Gida Zirvesi’ nde belirlenen hedefe ancak
60 y1l sonra ulasilabileceginin gorilmesi Gzerine, bu konudaki guclikler ve alinacak
Oonlemlerin belirlenmesi amaciyla 2002'de Roma da Dunya Gida Zirvesi: Bes Yil
Sonra Toplantist gerceklestirilmis ve yayinlanan deklarasyon 182 ulke tarafindan
oybirligi ile kabul edilmistir. Deklarasyonda, 2015 yilina kadar dinyada a¢ insan
sayisinin yariya indirilmesi icin, hikimetler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
orgitleri ve 6zel sektor kuruluglarimin elbirligi ile calismast ve ortak bir plan
olusturulmast konular1 yer ailmaktadir (Demirbas ve Atig, 2005).

Tdm bu iyimser hedeflere ragmen, 2010 yilinda dinyada 925 milyon insan
kronik aclik cekmekte ve dunyada gida givencesinin saglanmast en acil ¢bzim
bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir.

Bu sorunun ¢ozimiinde ise tiketicilere yiksek kaliteli protein, Ureticilere ise
dizenli bir gelir saglayan hayvancilik sektori 6nemli bir role sahiptir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiti (FAO)’ niin 2011 yilinda yaynladigi “Diinyada
Hayvancilik 2011” raporunda, gida glvencesiyle ilgili en biyik sorunlarin basinda,
istikrarsiz ekonomiler, dogal afetler ve diger nedenlerle ihtiyaci olan herkesin gidaya
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ulasamyor olmasinin gelmekte oldugu belirtilmektedir. Raporda hayvanciligin kiresel
gida tedarikine pozitif katkist igin hayvanlarin yetistiriimesinde kullanilan su, fosil
yakit ve tahil kaynaklarimn daha verimli kullanilmasi gerektigine ve hayvanciligin
sirdardlebilirliginin - saglanmast  igin  dikkatli yonetilmesi  gerektigine wvurgu
yapiimaktadir. Clnkl gida guvencesi agisindan, hayvansal Urinler Oretimi ekonomik
krizler ve hastaliklar gibi nedenlerle gida arzinda istikrarin saglanmasinda tampon
gorevi gbrmektedir. Hayvansal Urin dretimi bitkisel dretim gibi yilin belirli dénemi
yerine tim yil boyunca gegerli oldugundan Ureticilere stirekli gelir saglamaktadir.

Diger yandan Turkiye’ de hayvancilik, insanlarin yeterli ve dengeli beslenmesi,
hayvanciliga bagli sanayinin gelismesi, kirsal alanda kisa vadede ve en az yatirimla
istihdam yaratiimasi, aile ekonomisinin desteklenmesi, kalkinmada 6ncelikli yorelerin
gelismesi, tarimda rantabilitenin artirilmasi, dis ticaret dengelerinin saglanmasi ayrica
AB’ye giriste en kritik alt sektor olmasi nedeniyle hayati Gneme sahiptir. Tarimda ileri
Ulkelerin  cogunda hayvanciligin  tarimsal  Uretim igerisindeki  payr %50 nin
Uzerindedir. Bu deger; Fransa da %60, ingiltere’ de %70 ve Almanya’ da %75’ e kadar
yukselmektedir. Tirkiye' de ise hayvansal Uretim bitkisel Uretimden sonra gelmekte
olup, tarimsal Uretim degerinin %25-30" unu olusturmaktadir (TZOB,2012).

Tarkiye'de son 10 yil dikkate alindiginda gerek kesilen hayvan sayisi gerekse
et Uretimi ciddi oranda azalmistir. Manda, koyun ve kegide yasanan azalis hizla devam
etmektedir. Birim hayvandan elde edilen sit verimleri gelismis Ulkelerin hala yarisi
kadardir. Isletmeler cok sayida ve daginik bir yapidadir. isletme basina diisen hayvan
sayi1si ¢ok disuktur, dolayisiyla birgcogu pazara donik ekonomik Uretim yapamamakta,
kaliteli sitiin Uretilmesinde sikintilar yasanmaktadir.

Uretimdeki sorunlara karsi yiksek yurtici fiyatlar nedeniyle insanlarin
hayvansal Urlinlere erisimi de zorlasmaktadir. Daha ucuz ve kalitesiz hayvansal
Urdnler nedeniyle insan saglig: tehlikeye dismektedir.

Insan beslenmesinde en degerli Uriin grubunu hayvansal kokenli Urinler (e,
sit, yumurta, bal ve bunlarin Grdnleri) olusturmaktadir. Bu Uriinlerden elde edilen
hayvansal proteinlerin yerini baska bir madde dolduramamaktadhr. insamin biytme,

gelisme ve saglikli kalabilmesinin yan sira, beyin gelisimi bakimindan da dnemli olan
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sekiz adet aminoasit, sadece hayvansal kokenli proteinlerde yeterli miktarda
bulunmaktadir.

Saglikli bir insanin vicut agirliginin her kilogrami igin ginde 1 gram protein
tuketmesi ve bunun da %42'sinin, yani 30-35 graminin hayvansal kokenli olmasi
gerekmektedir. Hayvansal besinlerdeki protein miktarlar: ise; ette %15-20, balikta
%19-24, yumurtada %12, sitte %3-4, peynirde ise %15-25'dir. Yukarida sayilan
nedenlerden dolay: kirmizi et, beyaz et, sit, yumurta gibi hayvansal Grtinlerin diizenli
olarak tiiketilmesi gerekmektedir (Sekerden ve Ozkiitiik, 1993 ve 1995; Kaya, 1994;
Akman ve Kumlu, 1998; Aslan ve ark., 2002).

Bugun dinya genelinde tiketilen kalorinin %12,9'u, gelismis Ulkelerde ise
%20,3' U hayvansal Urinlerden saglanmaktadir. Bu oranda kalori alimimnin protein
tiketimine katkisinin dinya genelinde %27,9, gelismis Ulkelerde de %47,8 oldugu
tahmin edilmektedir (FAO, 2011a). FAO verilerine gore, gelismekte olan Ulkelerde
nifus ve gelir artistyla kisi basina hayvansal protein tiketiminde artis yasanmaya
devam etmektedir. 2050 yilina kadar et tUketiminin yaklasik %73 artacagi, Sit
tuketiminin ise buglnkii mevcut seviyesinin %58 Uzerine c¢ikacagi tahmin
edilmektedir.

Ancak, Turkiye'de hayvansal kokenli gida maddeleri agisindan dretim
seviyesinin yuksek olmadigi, hatta yetersiz beslenmeyi distndirecek olctde disik
oldugu sdylenebilir.

Turkiye'de bireylerin gunlik enerji alim 3.677 kcal olup, bu deger diinya
(2.830 kcal) ve gelismis tlke ortalamalarinin (3.430 kcal) Uzerindedir. Ancak, gunlik
kalori tiketiminin %88,5'i bitkisel kaynaklidir. Turkiye'de toplam gunltik enerji
tuketimi icerisinde hayvansal Urlnlerin pay1 2008-2009 yillarinda ortalama %11,5' dir.
Yani son derece dengesiz bir beslenme sbz konusudur. Daha da kétusl, son 30-35
yilda, baslica hayvansal gidalardan kirmizi et ve sitin, gunlik kisi basi tiketim
miktarlarinda dikkate deger bir gelismenin olmamasi, hatta Ozellikle sit ve sit

Urdnlerinde 1990’ 1 yillarin baslarina gore ciddi gerilemenin olmasidir (FAO, 2012a).

FAO verilerine gore, bireylerin beslenmesi agirlikli olarak karbonhidratl:
gidalara (%62) dayanmaktadir. Gelismis tlkelerde giinlik beslenme kompozisyonunda
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karbonhidratlarin pay1 %53 iken, gelisme yolundaki tlkelerde bu oran %67’ dir (FAO,
2012a).

Turkiye'de kisi bas1 gunlik protein alimi 1990-1992 yillarinda ortalama 109
gramdan, 2008-2009 yillarinda ortalama 104 grama dusmsttr. Turkiye de kisi basi
protein tiketimi, dinya (78 gram) ve gelisme yolundaki Ulkeler ortalamasimn (72
gram) Uzerinde olup, gelismis Ulkeler ortalamasi (104 gram) ile aynm dizeydedir.
Toplam protein tiketimi kisi basina yeterli diizeydedir. Ancak, tuketilen proteinin
%730 bitkisel kaynakhdir. Hayvansal protein tiketimi ise yetersiz dizeydedir.
Hayvansal protein tiketimi AB’de %59, ABD’de %64 iken Turkiye' de ise sadece
%27 oramindadir (FAO, 2012a). Et ve et Urlnlerinin protein agisindan ¢cok dnemli gida
maddeleri olmasina ve Turk mutfaginda kuzu ve dana etlerinin dnemli bir yer

tutmasina ragmen Turkiye genelinde tiketim ytzdesi disUktor.

Genel anlamda da Turkiye' de hayvansal gidalarin Kisi basi tiketim miktarlar
gelismis Ulkelerin oldukca gerisindedir. Ornegin, Luksemburg da 2007-2009 yillar:
ortalamasina gore yilda kisi bas: et ve et Urtinleri tiketimi yaklasik 112 kg, Ispanya ve
Avusturya'da 103 kg, Danimarkada 96 kg, Fransada 87 kg, Italyada 90 kg,
Ingiltere’ de 84 kg iken Tirkiye'de 25 kg'dir. Benzer sekilde, kisi basi siit ve st
urnleri tiketimi ise Finlandiya’ da 375 kg, isvec’te yilda 358 kg, Hollanda da 339 kg,
Fransa'da 252 kg, Italya’ da 252 kg, ingiltere'de 247 kg iken Turkiye' de ise sadece
143 kg'dir (FAO, 2012a).

Toplumun bazi kesimlerinde hane halki gida glivencesizligi ve hayvansal
drdinlerin az miktarda tuketimine bagli olarak makro ve mikro besin 6geleri eksikligi
gorulmektedir. Kalsiyum (%13-26), A vitamini (%3-31) ve riboflavini (%34-40)
yetersiz tiketenlerin oram oldukca yiiksektir. Ozellikle siit ve drinlerinin yetersiz
duzeyde tuketilmes kalsiyum ve riboflavin yetersizliginin temel nedenidir. Demiri
yetersiz diizeyde tuketenlerin oranm distik olmasina karsin, demir yetersizligi anemisi
gorilme oram ¢ok yuksektir (Pekcan ve Karaagaoglu, 2000; Pekcan ve Marcheish
2001). FAO' nun 2005-2007 yillar1 ortalamasina gore Turkiye'de kisi bast gunlik
bitkisel kaynakli demir alimi 14 mg iken, hayvansal kaynakli demir alim: kisi bast
gunlik 1,8 mg olup bu deger az gelismis Ulke ortalamalarina (1,1 mg) yakin
diizeydedir.
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Tarkiye'de nifusun beslenme yapisi icerisinde hayvansal Ortn tiketim
diizeyinin bu derece dusik olmasi bu sektdrde gida glvencesinin saglanabilmesi
acisindan kaygilar1 artirmaktadir. Bu nedenle tim dlkeleri ilgilendiren ve kiresel bir
sorun olarak kabul edilen gida glvencesi konusunu, Turkiye'de 6zellikle hayvansal
Urdnler agisindan dikkatle incelenmesi gerekmektedir.

1.2. Calismamn Amaci

Tlrkiye'de gida guvencesi konusunda yeterli calisgmamn bulunmamast
nedeniyle, sektor ile ilgili uygun politikalarin olusturulmasina katkida bulunacak
kantitatif bir caligmanin gerekli ve 6nemli oldugu distinilmektedir. Gida glivencesinin
saglanmasinda hayvansal Urtinlerin 6nemine deginilmekle birlikte, konu daha ¢ok gida
guvencesinin sadece belirli yonleri acisindan ele alinmakta, gida glvencesini tim
boyutlariyla inceleyen yeterli ve kapsamli ¢alisma ise bulunmamaktadir. Bu calisma
bu amacla planlanmustir.

Bu kapsamda calismanin ana amaci, tlkelerin en temel sorunlarindan biri olan
gida guvences konusunu, Turkiye de temel hayvansal dUrUnler (sigir eti, koyun eti,
tavuk eti, sit ve yumurta) agisindan incelemek ve hayvansal Urin politikalarinin
toplum refahi Uzerine etkilerini analiz ederek alinmasi gerekli tedbirleri buglinden
belirlemektir.

Bu genel amag cercevesinde, arastirmanin 6zel amaclari asagidaki gibi
siralanabilir:

@  Turkiye'de nufusun beslenme yapisinin, baslica beslenme gostergeleri
acisindan bolgeler ve tlkeler arasi karsilastiriimasi,

@ Hayvansal Urunlerde bulunabilirlik ve dretimde istikrar konularinin
incelenmesi,

@ Hane haki geliri ve hayvansal drin fiyatlarinin bu Grdnlerin
erigilebilirligi Gizerindeki etkilerini incelemek,

@  Turkiye de hayvansal Urinlere yonelik uygulanan dis koruma ve destek
politikalarinin Uretici, tiketici ve toplum refahina etkilerini analiz etmek,
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@ Hayvansal drinlerde gida glvenligine yonelik uygulamalar ve
gelismeleri degerlendirmek,
@  Turkiye'de hayvansal Urlinlerde gida givencesine iliskin sorunlari ve

¢Ozum olanaklarim tartigmaktir.

Bu kapsamda, calisma ¢ bolimden olusmaktadir. ilk bolumde Turkiye de
nifusun beslenme yapisi bolgeler ve Ulkeler arasi karsilastirmali olarak incelenmistir.
Ikinci bolumde, Turkiye de hayvansal driinler agisindan gida giivencesinin dort kosulu
olan bulunabilirlik, erisilebilirlik, istikrar ve glvenirlilik ayr1 basliklar halinde
incelenmistir. Son bdlimde ise hayvansal Urtn politikalarimin refah etkileri analiz

edilmistir.
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2.ONCEKI CALISMALAR

2.1. Gida Giivencesi ileilgili Yapilan Calismalar

Otto ve Meyers (1986), “Impacts of the Food Security Act of 1985 on lowa
Agriculture” isimli calismalarinda 1985 yilinda gida givencesi yasasimn yururlige
girmesiyle, bu yasanmin Ulkenin tarimsal performansina ve lowa ekonomisinin diger
sektorleri Uzerine etkisini 1985-1989 donemi igin tahmin etmislerdir. Calismada
FAPRI'nin lowa Tarim Sektori Modeli ile baglantili olusturulan modelin sonuglari
verilmistir. Calismada ayrica girdi ¢ikti modellemesi teknigi kullamilarak lowa
ekonomisinin diger sektorleri (tarim disgi) igin tarim kanununun etkileri de tahmin
edilmistir. lowa tarim modelinde, lowa tarimsal Uretim degerinin %96’ sin1 olusturan
baglica bes Uriin grubu bulunmaktadir. Bunlar; misir, soya, sigir eti, domuz eti ve siit
uriinleridir. Urtnler ekonometrik modeller kullamilarak tiretim, tiketim, fiyat, verim
gibi toplam 20 esitlik ile tahmin edilmistir. Analiz sonuclarinin FAPRI'nin ABD tarim
sektoruniin analizi icin bulunan sonuglar: ile paralellik gosterdigi  bulunmustur.
Projeksiyon donemi icinde sigir eti Uretiminde bir gelisme olmayacagi, domuz eti
Uretiminde ise dustk hububat fiyatlarina bagl olarak artis gorilecegi belirtilmistir.

Kumar ve Mathur (1996), "Agriculture in Future: Demand-Supply Perspective
for The Nineth Five-Year Plan" isimli ¢alismalarinda yesil devrimin azalan etkilerini
de g6z 6niline alarak Hindistan’ da gida giivencesi durumunu incelemislerdir. Y azarlar
gelecekteki gida talebi artisimt Normalized Quadratic Demand System (NQDS), the
Generalized Leontief Demand System (GLDS), the Linear Approximation Demand
System (LEDS), ve Transcendental Logarithmic Demand System (TLDS) gibi talep
tahmini  yontemlerini  kullanarak projeksiyon yapmuslardir. Yapilan analizler
sonucunda Uretim  seviyesinin  artisimin - arazi  artisindan  degil  verimlilikten
kaynaklandigini, 3 milyon hektar tarim arazisinin gelecekte tarimsal amach
kullanilmayacagin ve gelecekteki gida talebini karsilayabilmek igin bugiinki ortalama
verimin 2000’ li yillarin basina kadar %50 artmast gerektigini belirtmislerdir.

Ko¢c ve ark. (1998), “The Turkish Agricultural Policy Anaysis Model
(TAPAM)” isimli ¢calismalarinda Turkiye' de gida guivencesi sorununu bazi bitkisel ve
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hayvansal Urtinlerde CARD/FAPRI’ nin uluslararas: ticaret modeli ile baglantili olarak
gelistirdikleri kismi denge similasyon modeli ile analiz etmiglerdir. TAPAM modeli
uluslararas: digsal degiskenlerin ve yurtici tarim politikalarimin tarim dGrdnleri piyasast
ve gida guvencesi Uzerine etkisini 6lgmek icin gelistirilmistir.  Gelistirilen model
sonucunda st Uretiminin 1997 yilina gore 2007 yilinda artmaya devam edecegi ve
yaklasik 8,1 milyon litreye ulasacag: tahmin edilmistir. Y umurta Gretiminin ise yurtici
talebi karsilayabilmek icin artacag: belirtilmistir. Projeksiyon donemi boyunca sigir eti
Uretiminin sigir eti talebini karsilayamayacag: ve sigir eti ithalatimin 413,7 bin ton’'a
ulasacag1 belirtilmistir. Kisi basi koyun eti tiketiminin degismeyecegi, Uretimin ise
talebi karsilamak icin artacagi, ancak koyun eti tiketiminin toplam et tioketimindeki
payinin azalacagi belirtilmistir. Ayrica ¢alismada hikimetin uyguladig: tarifelerde
indirim yapilmasinin hayvansal Urinlerde arz, talep, fiyat ve hanehalki hayvansal
protein tiketimine etkisi de analiz edilmistir. Buna gore tarife indirimi sonucunda sigir
ve koyun eti Uretiminde dusUs gorulecegi fakat talebin artacag: tespit edilmistir.

Beghin et al. (2001), “Food Security and Agricultural Protection in South
Korea’ isimli calismalarinda, Giiney Kore' de temel tarimsal Urinlerde gida glivencesi
politikalarinin parcasi olarak uygulanan yiksek tarife ve piyasa bozucu uygulamalarin
refah ve ticaret hacmi Uzerine etkilerini incelemislerdir. Calisma kapsaminda, kendine
yeterlilik ve Uretim hedeflerinde refah kaybim en aza indirecek optimum piyasa
carpiklik duizeyini hesaplamislardir. Oyle ki, bu optimum piyasa carpiklik diizeyi,
DTO gorismelerinde gida gilvencesi kutusu altinda mesru koruma olarak iddia
edilebilecektir. Giney Kore'de mevcut durumda uygulanan politikalar sonucu,
Uretimin carpiklastirilmas: ve tuketiciye yansiyan yuksek fiyatlar nedeniyle biyik
refah kayiplart meydana geldigini tespit etmislerdir. Calismada, temel tarimsal
Urinlerde kendine yeterlilik amacimin yuksek yurtici fiyatlardan dolay: talebin
daralmasiyla saglandigi, ancak tiketicilerin yiksek fiyatlar nedeniyle gidaya
erisiminin saglanamadig ifade edilmektedir.

Renteria (2003), “An Econometric Analysis of The Future of Indian Food
Supply and Demand” isimli ¢alismada Hindistan’ da gida arz1 ve talebi ve bunun ABD
hububat ihracatina etkileri kismi denge ekonometrik modeli kullamilarak analiz

edilmistir. Calismada ayrica baslica hububat Grinlerinin (bugday, piring, iri taneli
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hububatlar), fiziksel arazi kisiti, sehirlesme ve yem-hayvansal Urtnler baglantisi da
dikkate alinarak, 10 yillik donem igin arz ve talep tahminleri de yapilmistir. Analiz
sonucunda, buyik oranda gelir artis1 ve sehirlesmenin, gida sepeti kompozisyonunda
onemli bir degisime yol acacag: belirtilmistir. Kisibas1 ortalama hububat tiketiminin
projeksiyon donemi igerisinde (2003-2013) %8 civarinda artacag: tespit edilmistir.
Y apilan tahminlerde kentsel alanlarda kisibas1 hububat tuketiminin gelecek 10 yillik
donem igerisinde daha da artacag: tespit edilmistir.

Zoughbi (2006), “The State of Food Security: Recent Trends in Syria’ isimli
calisgmasinda, Suriye'de gida givencesini  bulunabilirlik, sirddrdlebilirlik  ve
erisilebilirlik kapsaminda degerlendirmistir. Calismada, Suriye’ de son yillarda tarimda
kendine yeterliligi gergeklestirebildigi, hatta bugday, sebze ve meyve gibi Urinlerde
ihracat¢i oldugu, bu Grlnlerde Kisi basi bulunabilirlik miktarimin yiksek oranlarda
arttigi  belirtilmistir. Ancak, sigir eti, koyun ve kegi eti bulunabilirlik miktari
dismektedir. Kisi bas1 kalori alimi aynmi diizeyde iken, protein alimi %2,6 artmstur.
Gunluk beslenme kompozisyonunda alinan enerjinin %13,6’'s1 hayvansal kaynaklidur..
Gelir artis1 ile birlikte, hayvansal kaynakli protein alim artmustur.

FAO (2009), “The State of Food and Agriculture-Livestock in the Balance”
issimli calisma kapsaminda dinyada hayvancilik sektorinin gelisimi, hayvansal
drdnler, gida glvencesi ve yoksullugun azaltilmasi, hayvansal Uretim ve cevre
iligkileri, insan ve hayvan sagligi, gida glvencesinde kiresel egilim konular
incelenmistir. Hayvansal Urinler ve gida giivencesi baslig altinda, gida glivencesinde
hayvansal Urtnlerin éneminden bahsedilmistir. Ayrica, hayvansal Uretimin blyume,
yoksullugun azaltilmasi ve uzun vadeli gida glivencesinin saglanmasi ve biytimenin
motoru olacak potansiyele sahip oldugu vurgulanmistir. Hayvansal UrUnlerde
bulunabilirlik, Dinya'da hayvansal Urtnlerin Uretimi ve dig ticareti kapsaminda
incelenmistir. Ulasilabilirlik kapsaminda, hayvansal Grinler tuketimi, fiyatlar ve gelir
iliskileri incelenmistir. Gelismekte olan Ulkelerde 1980'li yillardan bugline kadar
hayvansal Urin tuketiminde hizli bir artis gordlmektedir. Hayvansal drin tiketimi ile
gelir arasinda gelisme yolundaki Ulkelerde giicll ve pozitif yonde iliski var iken,
gelismis Ulkelerde daha az pozitif hatta daha yiksek gelire sahip Ulkelerde negatif
iligki oldugu belirtilmistir.
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Kiymaz ve Sahindz (2010), “Dinya ve Turkiye Gida Guvencesi Durumu”
isimli calismalarinda diinya ve Turkiye' de gida giivencesi kosullarini Oretim faktorleri,
kendine yeterlilik, yoksulluk, Orun fiyatlar,, dis ticaret agilarindan inceleyip
karsilastirmiglar ve Tirkiye icin bazi politika onerileri gelistirmislerdir. TUrkiye' de
2001 yilinda uygulanmaya baslanan yapisal uyum programlar: yoluyla benimsenen
tarim politikalar1 sonrasinda tarimda siregelen arz yonli sorunlar artmustir. Gida
yoksullugu Turkiye'de kiuctk bir nifus icin gecerli olsa da, 6zellikle hayvansal
gidalardaki yetersiz arz, gida guvencesizligi veya beslenme yetersizliklerini ortaya
cikartmaktadir. Bu baglamda, tarimsal desteklemenin bdlge bazinda ele alinmasina
yonelik cabalarin artirilmasi, altyap:r yatirimlarina éncelik verilmesi ve tarima girdi
veren ve tarimdan girdi alan sektdrlerde kamunun piyasalari diizenleme rolUnin
dikkate alinmasi 6nemli gorilmektedir.

Amaral ve Peduto (2010), “Food Security: The Brazillian Case” isimli
calismalarinda Brezilya'da tarim ve gida guvencesizliginin durumunu ve tarimsal
politikalarin gida guvences Uzerine etkilerini incelemislerdir. Calisma kapsaminda,
Ulkede yetistirilen Gnemli Grdnlerin Gretim, tiketim ve ticaret degerleri incelenmistir.
Ayrica Kisi basi gunlik kalori tUketimleri ve beslenme kompozisyonlar1 da
incelenmistir.  Gida glvenligi sorunu Yyillardir Brezilya politikasinin giindeminde
Oonemli bir yere sahip olmustur. Brezilya da gida bulunabilirligi yilda tahil esdegeri
olarak Kisi basina 340 kg'dir. Son 30 yilda kisi basina kalori bulunabilirlik miktar
yilda ortalama %0,7 oramnda biiytyerek 2.985 kcal’ e ulasmistir. Ancak tlkedeki gelir
dagilimindaki dengesizlik nedeniyle, en distk gelir grubundaki nifus temel besin
ihtiyaglarim karsilayamamaktadir. Brezilya' da gida eksikligine bagli aglik ve gida
guvencesi sorunu yasanmaz iken, insanlarin alim guctine bagli gida guvencesizligi
sorunu vardir. 2006-2008 yillart arasinda kiresel gida krizinden etkilenmemek igin
Brezilya hukimetinin uyguladigi politikalar sayesinde Ulkenin tuketici ve ticaret
performansinin olumsuz etkilenmesi 6nlenmistir.

Agac (2011), “Turkiye Hayvancilik Sektorinde Gida Glvencesi Sorununun
Kirmizi Et Orneginde incelenmesi” isimli calismasinda, gida egemenligi kavrami
cercevesinde icsel ve digsal faktorlerin Turkiye hayvanciligina etkisini tartisarak,
1980'li yillardan gunimize kadar uygulanan politikalarin neden oldugu sonuglari
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ortaya koymustur. Calisma kapsaminda, gida egemenligi, gida hakki, gida guvenligi
ve gida guvencesinin Turkiye'de hangi dizeyde oldugu ve ne yonde gelistigi
tartisilmistir. Calismadan elde edilen sonug, 1980 yilindan sonra Turkiye hayvan
varhigimin sirekli olarak azaldigim ve bu diststin giinimiizde etkilerini hala devam
ettirdigini ortaya koymaktadir. Calismada sdz konusu gelismelerin Turkiye tariminin
serbestlestirilme ¢abalarinin ve liberal projelere uyum politikalarinin bir Grond oldugu
ve Turkiye' de, dzellikle kirmizi et eksenli gida egemenliginin ciddi bir sekilde tehdit
altinagirdigi belirtilmektedir.

Alam ve Khatun (2012), “Sweetening Food Security in Bangladesh: Present
Situation and Future Strategy” isimli ¢alismalarinda, Banglades’te seker Uretiminin
mevcut ve gelecekteki durumu gida glvencesi kapsaminda incelenmistir. 1990-2007
yillar1 arasi donemde ortalama Kisi bas1 seker bulunabilirlik miktari sekerpancari igin
5,8 kg ve palmiye sekeri icin 3 kg iken ayn: donemde talep sirasiyla 10 kg ve 3 kg’ dhir.
Sekerpancar1 ekim alanlari, seker pancar1 ve seker Uretimi negatif trend gosterirken,
seker pancar1 verimi, palmiye sekeri Uretimi ve seker ithalati pozitif trend
gostermektedir. Beslenme uzmanlar: yilda kisi basi en az 20 kg seker ya da seker
esdegeri palmiye sekeri tUketmeyi Onermektedirler. Bu nedenle sekerde gida
guvencesinin saglanabilmesi icin artan talebin alternatif Gretimler ile desteklenmesi
gerektigi onerilmistir.

2.2. Hayvansal Uruinler Arz ve Talebi iledlgili Yapilan Calismalar

Yurdakul ve ark. (1999), “Tirkiye’ de Hayvansal Uriinler Arz1 ve Yem Talebi:
Mevcut Durumun Degerlendirilmesi ve Alternatif Politika Senaryolar” isimli
calisgmalarinda hayvansal Uretim, hayvansal Uriin talebi, yem talebi ve politikalarin
guncel durumu ortaya konup arastirma icin gelistirilmis olan hayvancilik politika
simulasyon modeli ve bu similasyon modelinin dort degisik politika senaryosuna
uygulama sonuglart tartisilmustir.  Similasyon modelinin - ortaya  koydugu
projeksiyonlara gore, Turkiye' de, gelecek on yilda etlik pilic ve sigir eti Gretiminde
onemli artis olacagi, 1998 yili baz alindiginda 2007 yilinda etlik piligteki Gretim
artisinin %70’e, sigir eti Uretimindeki artisin ise %42'ye ulasmast beklendigi
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belirtilmistir. Koyun eti, siit ve yumurta Uretiminde ise %20 ve %35 arasinda artis
olacagi, sigir eti haric, diger Urinlerdeki Uretim artisiin, bu Grdnlerin talep artigin
ancak karsilayabilecegi belirtilmistir.

Kog ve ark. (2001), tarafindan yapilan “Tiirkiye Tarimsal Uriin Projeksiyonlari
2000-2010" adli calismada, hayvansal Urtnlerin de bulundugu yedi temel Uriine ait
gelecek on vyillik sirede arz, talep ve ticaret dengesinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Calismada kismi denge modelinden gelistirilmis Turkiye Tarimsal
Politika Similasyon Modeli kullanilmistir. Gelecek on yillik dénemin sonunda
Tarkiye nin sigir ve koyun etinde net ithalat¢i olmaya devam edecegi belirtilmektedir.
Eger mevcut Uretim trendi degistirilmez ise 2010 yillarina dogru Turkiye' nin net tarim
ve gida Urunleri ithalatcisi olabilecegi belirtilmistir.

Moro et al. (2002), “A Partial Equilibrium Model of The Beef and Dairy
Sector in Italy under Imperfect Competition” isimli calismalarinda italya da biiyiikbas
hayvan sektorinin (sigir eti ve siit) tahmin ve simulasyonu igin kismi denge modeli
kullanmuslardir. Guindem 2000 Ortak Tarim Reformunun, Italya’da sigir eti ve siit
sektdriine etkisi sonuclart kismi denge modeli ile analiz edilmistir. Model 36 esitlikten
olusmustur. Modelin bircok parametresi direk tahmin yoluyla elde edilmis, bazilar1 da
diger esitliklerden tiretilmistir. Calismada 0Ozellikle BSE krizinin sigir eti talebi
Uzerine etkisi, sigir eti priminin Uretici kararina etkisi, yurtici ve ithal edilen sit
drdnlerinin ikamesi ve tam rekabet olmayan piyasada fiyat transferlerinin modellemesi
yapilmistir. Modelden alinan sonuglar diger benzer calismalarda elde edilen sonuglar
ile uyumlu bulunmus, ancak daha saglikli sonuclarin ainmast igin modelin bitkisel
Urdnleri de icerecek sekilde gelistirilmesi gerektigi dnerisinde bulunulmustur.

Dastagiri (2004), “Demand and Supply Projections for Livestock Products in
India’ isimli calismasinda Gorunlste Iliskisiz Regresyon Esitlikleri (Seemingly
Unrelated Regression Equations (SURE) ve Polynominal Lag Model kullanarak fiyat,
gelir ve diger faktorlerin hayvansal Uriinlerde arz ve talep Uzerine etkisini arastirmstur.
Calismada secilmis hayvansal Urtnlerde farkli senaryolar altinda 2020 yilina kadar arz
ve talep tahminleri de yapilmistir.. GSYIH’ min %5 artacag: temel senaryoya gore, tim
Urdnlerde mevcut dretimin mevcut talebi karsilayacagi bulunmustur. Bu durum, 2020
yilinda Hindistan' in hayvansal Urtinlerde kendine yeterli olacagini gostermektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Calismanin  ana materyalini  hayvansal Orinler ve makroekonomik
degiskenlere ait ulusal ve uluslararasi veri tabanlarindan elde edilen zaman serisi
verileri olusturmaktadir. Bu amagla TUIK’in hayvansal Uretim, enflasyon ve fiyat,
gelir, tiketici, tuketim, yoksulluk ve nufus istatistikleri veri tabamndan
faydalanmilmistir. Arz modellerinde kullanilan yem fiyatlar1 Tlrkiye Y em Sanayicileri
Birligi’'nin yem istatistikleri veri tabamndan alinmustir. Ulusal veri tabanlarimin
disinda, FAO’nun gida givencesi istatistikleri veri tabam ile OECD’ nin PSE-CSE
veri tabanlarindan da faydalanil mistir.

Ayricakonu ileilgili ¢esitli yerli ve yabanci literattirden de yardimeci materyal
olarak yararlamlmustir.

3.2. YOntem

Calisma 3 bolimden olusmakta olup, her bolimde izlenen yontem ayri
bagliklar altinda agiklanmustir.

3.2.1. Tirkiyede Nifusun Beslenme Yapisanin Bolgeler ve Ulkeler Arasi
Karsilastirmali Analizi

Tarkiye'deki nufusun beslenme yapist baslica beslenme gostergeleri
acisindan incelenerek bolgeler ve Ulkeler arasi karsilastirma yapilmistir. Tarkiye' de
nifusun beslenme yapisinin analizi igin FAO’ nun gida glivencesi veri tabanindan ve
TUIK tarafindan hesaplanan Hanehalk: Tuketici Harcamalar: Anketi sonuglarindan
faydalamlmstir.

CGalisma kapsaminda Ulkeleri beslenme yapisi bakimindan benzerliklerine gore
siniflandirmak ve Turkiye' nin hangi Glke grubu icinde yer aldigint gérmek icin “Cok
Degiskenli  Istatistiksel ~ Yontemlerden Kiumeleme Analizi” yonteminden
faydalamlmstir.
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degiskenlerin  secilmesi gerekmektedir.

Kimeleme analizinin yapilabilmesi

icin oOncelikle kullanilacak olan

Bu amagla FAO nun gida glvencesi

istatistikleri veri tabanindan faydalanilarak gelismislik durumuna gore secilen 45

ulke icin analizde kullamlacak beslenme gostergeleri belirlenmistir (Cizelge 3.1).

Cizelge 3.1. Kiimeleme Analizinde Kullanilan Degiskenler

Degisken Adi | Dénem
Besenme K ompozisyonu
1. | Kigibas1 GunlUk Enerji Alimi (kcal/kisi/giin) 2006-2008
2. | Kisibas1 Gunluk Protein Alimu (gr/Kisi/gin) 2006-2008
3. | Kisibas1 Gunluk Yag Alimi (gr/kisi/gin) 2006-2008
4. | Gunlik Enerji Bilesiminde Hayvansal Uriinlerin Pay1 (%) 2005-2007
5. | Gunluk Yag Aliminda Hayvansal Y aglarin Oram (%) 2005-2007
6. | GUnluk Protein Aliminda Hayvansal Proteinlerin Oram (%) 2005-2007
7. | Gunlik Hayvansal Kaynakli Demir Alimi (mg/Kisi/giin) 2005-2007
8. | Gunluk Bitkisel Kaynakli Demir Alimi (mg/Kisi/guin) 2005-2007
9. | Kisibas1 Gunlik Beslenmede Karbonhidratlarin Pay1 (%) 2005-2007
10. | Kisibas1 Gunlik Beslenmede Proteinlerin Pay1 (%) 2005-2007
11. | Kisibas1 Gunlik Beslenmede Y aglarin Orani (%) 2005-2007
12. | A Vitamini Alimi (1,2,3)
(1: K_i§i bas1 gunlik Re_tinol Ak_ti\_/ite Esdege_ri (RAE) 300 mcg dan az 2005-2007
2: Kisi bas1 gunlik Retinol Aktivite Esdegeri (RAE) 300-600 mcg arasi
3:Kisi bas1 giinlik Retinol Aktivite Esdegeri (RAE) 600 mcg’ dan fazla)
13. | Retinol Alimi (Retinol esdegeri igerisinde A vitamininin yizdesi) |2005-2007
Gida ihtiyac (kcal/kisi/giin)
14. | Minimum Enerji Gereksinimi 2006-2008
15. | 1yi Beslenemeyen Niifusun Ortalama Gida Y oksunlugu 2006-2008
Y etiskinlerde Dengesiz Beslenme Gor iilme Sikhg (%)
16. | Normalden Zayif Olanlarda 2005-2007
17. | Normal Agirlikta Olanlarda 2005-2007
18. | Normalin Ustiinde Agirlikta Olanlarda 2005-2007
Gunluk Kisi Bas1 Gida Al (gr/Kisi/gin)
19. | Tahillar 26. | Baklagil 2005-2007
20. | Et 27. | Cay-kahve 2005-2007
21. | Hayvansal Yaglar 28. | Seker ve Tatlandiricilar 2005-2007
22. | Yumurta 29. | Kuru Yemisgler 2005-2007
23. | Meyve 30. | Bitkisel Yaglar 2005-2007
24. | Sit 31. | Sebze 2005-2007
25. | Sekatat 2005-2007
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3.2.1.1. Kimédeme Analizi Yontemi

Kumeleme analizi, grup sayist bilinmeyen gézlemlerin birbirinden farklilasan
gruplara ayrilmasim saglayan bir gruplama teknigidir (Firat ve Demirhan, 2001).
Diger bir ifade ile, kimeleme analizi birbirine en cok benzeyen gozlemleri bir grupta
toplayan boylece kendi iclerinde benzer fakat kendi aralarinda birbirine benzemeyen
gruplar meydana getiren teknikleri kapsar (Hair et al., 1998).

Kimeleme analizin dort degisik kullanim amaci vardir:

1. n sayida birimi p degiskene gore saptanan 0zelliklerine gore olabildigince
kendi icinde homojen ve kendi aralarinda heterojen (farkli) alt kimelere
ayirmak,

2. p sayida degiskeni n sayida birimde saptanan degerlere goére ortak
ozellikleri acikladigr varsayilan alt kimelere ayirmak ve ortak faktor
yapilar: ortaya koymak,

3. Hem birimleri hem de degiskenleri birlikte ele alarak ortak n bireyi p
degiskene gore ortak 6zellikli alt kimelere ayirmak,

4. Birimleri p degiskene gore saptanan degerlere gore, izledikleri biyolojik ve
tipolojik siniflamay: ortaya koymaktir.

Kumeleme analizinin uygulama asamalar1 asagidaki gibi verilebilir.

1. Birim ya da degiskenlerin dogal gruplamalari hakkinda kesin bilgilerin
bulunmadigi popllasyonlardan aman n sayida birimin p sayida
degiskenine iliskin gozlemlerin elde edilmesi (veri matrisinin
belirlenmesi),

2. Birimlerin/degiskenlerin  birbirleri ile olan benzerliklerini ya da
farkliliklarini ~ gosteren uygun  bir  benzerlik  ©olgusi  ile
birimlerin/degiskenlerin  birbirlerine  uzakliklarimin  hesaplanmasi

(Benzerlik ya dafarklilik matrisinin belirlenmesi),
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3. Uygun kime yontemi yardimi ile benzerlik/farklilik matrisine gore
birimlerin/degiskenlerin uygun sayida kiimelere ayrilmasi,

4. Elde edilen kiimelerin yorumlanmasi ve bu kimeleme yapisina dayali
olarak kurulan hipotezlerin dogrulanmasi icin gerekli analitik yontemlerin

uygulanmasi.

Y ukaridaki agiklamadan da anlasilacag: gibi kiimeleme analizi ¢cok sayida
degisik islevi yerine getiren yontemler toplulugudur. Bu nedenle farkli amaglar igin
farkli yontemler uygulanir. Ayrica degiskenlerin dlciimleme tekniklerinin farkl
olmasindan dolay1 birimlerinin benzerliklerinin ortaya konmasinda da degisik olguler
kullanilir. Analizde bir birime ait degiskenlerin birbiriyle olan uzakliklar1 hesaplanir.
Uzaklik ya da benzerlik 6lcllerini hesaplamak icin; degiskenler arasindaki uzakligi
olcti birimlerinden etkilenmeksizin belirten bir 6l¢ii olan Oklid Uzakligr’ nin yanisira,
Karesel Oklid Uzaklig1, Pearson Uzakligi, Manhattan Uzaklig1, Minkowski Uzakligi,
Mahalanobis Uzaklig1, Hotelling T? Uzaklig1 ve Canberra Uzaklig1 gibi gelistirilmis
pek cok teknik kullamimaktadir (Cakmak ve ark., 2005; Uygur ve Can, 2005).

Calisma kapsaminda birimler arasi uzakliklarin hesaplanmasinda genellikle
en cok tercih edilen Karesel Oklid uzakligi kullanilmis olup asagida verilmistir.

Oklid uzakhgi, basit olarak cok boyutlu uzayda geometrik uzakliktrr ve
asagidaki formiile gore hesaplanr.

|
di_;l' = _'qllzizj_(xik —x}-ka (3.1

Burada;

d;j : i. vej. birimin birbirine olan uzaklig;,

Xik 1. birimin k.degisken degeri,

Xjk :]. birimin k. degisken degeri,

i=1,....... =1, ,nvek=l,........ p'dir. n birim ve p degisken sayidr.

18
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Karesel Oklid uzaklig ise,

:':j = E::1(Iik _I}'ka (3.2

bicimindedir (Tatldil, 2002).

Kimeleme analizi, benzerlik matrislerinden yararlanarak degiskenleri uygun
gruplara ayirirken, gruplar: belirlemede (kimelemede) izledikleri yaklasimlara gore
asamali1 ve asamali olmayan kimeleme yontemleri diye iki temel gruba ayrilir
(Rencher, 2002; Ozdamar, 2004). Kiime sayisinin belirlenmis oldugu yani kiime
sayisi konusunda 6n bilgi mevcut ya da arastirici kiime sayisina karar vermis ise
asamal1 olmayan kiimeleme yontemi énerilmektedir (Ozdamar, 2004). Diger yandan
kime sayist hakkinda On bilgi mevcut degilse asamali kimeleme yontemi
uygulanmaktadir.

Calismada Ulkelerin beslenme gostergelerine gore kag grupta toplanacag ile
ilgili bir 6n bilgi olmadig icin asamal1 (hiyerarsik) kiimeleme yontemi kullani mistir.

3.2.1.1.(1). Hiyerarsik (Asamali) Kimeleme Y dntemleri

Asamali1 kiimeleme yontemleri, birimleri birbirleri ile degisik asamalarda bir
araya getirerek ardisik bicimde kumeler belirlemeyi ve bu kimelere girecek
elemanlarin hangi benzerlik diizeyinde kiime eleman: oldugunu belirlemeye yonelik
yontemlerdir (Krebs, 1989; Soutwood,1978). Hiyerarsik ayristirma sirasinda, “agag
veri yapisi” olarak da bilinen dendogram kullanilir. Dendogram, hiyerarsik
kumeleme teknigiyle elde edilen kiimelerin gorsellestirilmesini saglar.

Asamali kiimeleme yontemleri: @ Tam Baglanti Kimeleme Y dntemi, b)
Ortalama Baglanti Kimeleme Yontemi, c) Kiresel (Merkezi) Ortalama Baglanti
Kimeleme Y 6ntemi, d) McQuitty Baglant: Kiimeleme Y 6ntemi, €) Ortanca Baglanti
Kimeleme Yontemi, f) Tek Baglanti Kimeleme Yontemi, g) Ward Baglanti
Kimeleme Y dntemidir.
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Calisma kapsaminda asamali kimeleme yontemlerinden, Ward Baglanti

Kumeleme Y dntemi kullani mastir.
3.2.1.1.(2). Ward Baglant1 Kimeleme Y 6ntemi

En kucuk varyans yontemi olarak isimlendirilen bu yontemde j'nin k ve |
kumeleri arasindaki uzaklig1 asagida verilen esitlik yardim ile bulunabilir (Ozdamar,
2004; Sharma, 1996). Ward baglanti kimeleme yontemi asagidaki gibi
hesaplanmaktadir.

Ny N ) d ey (NN 5y~ Nyd e

do o =
l:k.r_,l_,l' Nj'l‘Nk'l‘Nl

(3.3)

Burada;

d(kn;: k ve I'inci kiimenin j’inci kime ile olan uzakl1gt,

dujy : K'inc1 kimenin j’inci kiime ile olan uzakligy,

dgj :I'inci kimenin j’inci kiime ile olan uzaklig;,

Nk : k'inct kimedeki toplam birey sayisin,

N; :I'inci kimedeki toplam birey sayisini,

N;: j’inci kiimedeki toplam birey sayisini ifade etmektedir (Sangtin, 2007).

Kimeleme analizi diger c¢ok degiskenli istatistiksel yontemlerle de
birlestirilebilmektedir. Analiz sonucunda olusan kimelerin istatistiksel glivenirliginin
degerlendirilmesi igin, kimeleme analizi, diskriminant (ayrma) analizi ile
birlestirilebilir. BOylece kiimeleme analizi sonuclari, diskriminant analizinin istatistik
bir test olarak kullamimasiylatest edilebilir (Y1ldiz, 1989).

3.2.1.2. Diskriminant (Ayirma) Analizi

Ayirma analizi, baslangigta tamimlanan siiflandirma degiskenlerinin

incelenen bireylerin gruplanmasimi ne olclide basardigim ortaya koyan, gruplar

20



3.MATERYAL VE YONTEM Betiil GURER

arasinda ayrim saglama hususunda en fazla etkisi olan degisken veya degiskenleri
belirleyen ve aym degiskenler ile yeni bir bireyin hangi grupta yer alabilecegi
konularinin ortaya cikarilmasim amaglayan ¢ok degiskenli bir istatistiksel analizdir
(GUmus, 1996).

Kimeleme analizi ile ayirma analizi birbirine benzemektedir. Aralarindaki
temel fark kiimeleme analizinde simiflar sonradan belirlenirken, ayirma analizinde bu
siniflarin 6neceden biliniyor olmasidir.

Ayirmaanalizinde, gruplar bazi 6zellikler (degiskenler) bakimindan benzerlik
gogerirken, bazi 6zellikler yoniunden de farkliliklar gostermektedirler. Sz konusu
gruplart anlasilir bir sekilde birbirinden ayirip fonksiyonel olarak tammlayabilmek
icin, k gruba iliskin p tane 6zelliginden faydalanilir. Bu 6zellikler yardimiyla her bir
grubu tammlayacak bir fonksiyon olusturulur. Olusturulan bu fonksiyonlar yardimi
ile p ozellikli herhangi bir bireyin k gruptan hangisine dahil olacagina yani bu
gruplardan hangisine atanacagina karar verilir (Ozdamar, 2004; Srivastava, 2002).
Diskriminant analizinin uygulanabilmesi igin veri kiimesinin asagidaki varsayimlari

saglamas: gerekmektedir:
a. Gruplar cok degiskenli normal dagilim gostermeli,
b. Degiskenlere ait varyans-kovaryanslar homojen olmali,
c. Degiskenlerin ortalamalari ile varyanslar: arasinda bir iliski bulunmamali,
d. Degiskenler arasinda coklu baglanti (Multicolinearity) bulunmamali

(Ertek, 1996; Tabachnick ve Fidel, 2001; Cankaya, 2005),

e. Gruplar gereginden fazla ve gereksiz degisken icermemelidir.

Ayirma analizi, dogrusal (lineer) ve karesel (quadratic) ayirma analizi olarak
iki ana gruba ayrilarak incelenmektedir. Dogrusal ayirma analizi ¢ok degiskenli
normal dagilis gosteren popllasyonlardan rastgele cekilmis 6rnek veri matrislerinin
gruplar arasi varyans-kovaryans matrislerinin (S1=S2=...=Sk) esit olmasi kosulunda
uygulanabilmektedir. Gruplar arasi varyans-kovaryans matrisleri esit degil ise karesel
ayirma analizi uygulanir. Gruplar arasi varyans-kovaryansinin esit olup olmadigi
BoxM tedti ile kontrol edilir (Rencher, 2002; Ozdamar, 2004).
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Dogrusal ve karesel ayirma analizlerinin temel amaci, bagimsiz degiskenler
yarchm ile olusturulan ayirma fonksiyonlari, gbzlemleri iki ya da daha fazla gruba
ayirir, yeni gozlemleri en uygun gruba atamayi saglar (Tabachnick ve Fidel, 2001;
Rencher, 2002; Ozdamar, 2004).

Calismada gruplar arast varyans kovaryans matrisleri esit oldugu icin

dogrusal ayirma analiz yontemi uygulanmustir.

3.2.1.2.(1). Dogrusal Ayirma Analizi

Iki grup arasindaki p degisken icin olusturulan dogrusal ayirma fonksiyonu

asagida verilmistir. Dogrusal ayirma fonksiyonu:

yi :aO +a1Xi1 +32Xi2 +..........+apXip (34)

bigiminde yazilabilir (Tathdil, 2002). Bu fonksiyonda, & :sabit degeri, ay,...,ap ise
dogrusal bilesenleri gostermektedir ki bu dogrusal bilesenlere kanonik degiskenler
ad1 da verilmektedir.

Diskriminant analizinde yer alan katsayillarin ve bulunan diskriminant
fonksiyonlarinin anlamliliginin testinde Wilk’s Lambda () degeri kullaniimaktadir.

3.2.2. Hayvansal Uriinlerde Gida Giivencesi
3.2.2.1. Hayvansal Uriinlerin Bulunabilirligi

Calismanmin  bu bdlimiinde oncelikli olarak TUIK ve FAO nun veri
tabanlarindan faydalamlarak Turkiye'de hayvan varligi, hayvansal dretim ve dig
ticaretinin gelisimi indeksler ve grafikler ile incelenmistir.

FAO, gidanin bulunabilirligini (food availability) gida arz1 yaklasimina gore
hesaplamakta olup asagidaki sekilde formile etmistir.
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Gidamn _ Uretim + Ithalat __ (Gida Disi Kullarmum (verm.Tohum,vb)
Bulunabilirligi + Baslangig Stoklar: + lhracat + Y1l Sonu Stoklar

Bu nedenle bu ¢alisma kapsaminda da ayn: yaklasim benimsenmistir. Bu
amacla 1961-2011 donemine ait her bir hayvansal Urun icin bulunabilirlik diizeyi
FAO ve TUIK veri tabanlarindan elde edilen verilere gore hesaplanmistir. Elde
edilen sonuclar, o yilin nifusuna bolinerek hayvansal Urlnlerde kisi  basi
bulunabilirlik dizeyleri elde edilmistir. Kisi bas1 bulunabilirlik dizeylerinin uzun
donemde gosterdikleri gelismeleri ortaya koyabilmek icin trend analizi yapilmstir.
Her bir hayvansal Ortune ait kisi basi bulunabilirlik trend fonksiyonu ayri ayri
hesaplanmistir. Trend hesaplamalarinda dogrusal, logaritmik, Ustel ve polinom
regresyon modelleri denenmistir. Regresyon tdrdnin secilmesinde en yiksek
determinasyon katsayisi (R?) degerini veren fonksiyon tiirii secilmistir. Veriler yillik
oldugu icin serilerde mevsimsellik etkisi yoktur.

Hayvansal Urinlerde bulunabilirlik kapsaminda, Turkiye'de hayvansal Urin
arz1 ile nufus artis hizimn Kkarsilastirmast yapilmistir. Bu kapsamda FAO veri
tabanindan elde edilen hayvansal Urinler Kisi bas1 gida arzi verilerinin yillik ortalama
artis hizlar1 hesaplanmistir. Bunun icin oncelikle incelenen hayvansal Urinlerde ve
toplam hayvansal Urtnlere ait toplam nufusun gida arzi gunlik kalori (kcal)
cinsinden FAO veri tabamndan elde edilmistir. Elde edilen veriler 3'er yillik
ortalamalarina gore iki donem arasindaki ortalama yillik artis hizlari hesaplanmustir.
Ayni yontem nifus artis hizi hesaplanmast icin de kullamlmustir. Artis hizinin
hesaplanmasinda izlenen yontem (3.5)’ de gosterilmektedir.

B, =P, X (L+7)" (3.5)

Pn: Son y1l degeri,
Py : Ilk y1l degeri,
n : Dénem slres,

r : Yillik artis hizi.
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Artis hizlar1 hesaplandiktan sonra, toplam gida arz1 artisi ile nifus artis hizi

arasindaki fark alinarak Kisi bas1 gida arzi artis1 hesaplanmustir.

3.2.2.2. Hayvansal Uriinlerdeistikrarlihk

Fiyatlarda meydana gelen ani yukselis ve disusler, Uretici kararlarim olumsuz
etkiler iken, bu durum 0zellikle gelisme yolunda olan Ulkelerde gelirlerinin buytk
oranini gida harcamasina ayiran tuketicilere de olumsuz bir sekilde yansimaktadir
(GRID, 2011). Bu yaklasimla, hayvansal drlnler arzinda istikrarin analizinde
hayvansal Urun fiyatlar: ile hayvansal Uretimin dnemli girdisi olan yem fiyatlarinin
yillar itibariyle gelisimi incelenmistir.

Hayvansal Urin fiyatlar: ile yem fiyatlarimn gelisimini analiz etmek igin cari
fiyatlar enflasyondan arindirilarak reel hale getirilmistir. Buna gore hayvansal Uriin

ve yemreel fiyatlarimin gelisimi grafikler yardim ile incelenmistir.

3.2.2.3. Hayvansal Uriinlere Erisilebilirligin Analizi

Gidanin ulasilabilirligini etkileyen bir diger énemli konu da gelir ve gelir
dagilimindaki adaletsizliktir. Turkiye'de fertlerin gidaya ulasilabilirligini gelir diizeyi
ile aciklamak amaciyla Hane Halki Tuketici ve Gelir Dagilim  Anketleri
sonuglarindan faydalanilmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle Turkiye’ de gelir dagilim ve
yoksulluk durumu incelenmis, daha sonra gida harcamalar: icinde hayvansal
Urdnlerin paymin gelisimi ve hayvansal Urinler taketimi incelenmistir.

Gelirdeki artis ile hayvansal Urinler tuketimi arasindaki iliski Engel egrisi ile
aciklanmaya calisiimistir. Bu amacla, Ulkelerin kisi bas1 hayvansal Grtnler toketim
verileri ile kisi bast yillik reel gelir verilerinin SPSS 17.0 programinda dagilim
grafikleri cizilmistir. FAO tarafindan yayinlanan gida glvencesi istatistikleri veri
tabamnda Kisi bas1 gunlik hayvansal UrUnler tiketim verisi bulunan 143 dlkenin
tamami analize dahil edilmistir. Buna gore 2005-2007 yillar1 ortalamasina gore
baglica 10 hayvansal Urlne ait (blyUk bas, kiicikbas, tavuk eti, sit, peynir, yumurta,
bal ve hayvansal yaglar) gunlik Kisi bas1 kalori tiketimleri toplami hesaplanmustir.
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Kisi basi gelir degeri ise, Dunya Bankasimin 2005 yili sabit fiyatlar: ile dolar

cinsinden satin alma guict paritesini ifade etmektedir.

3.2.3. Hayvansal Uriin Politikalarimin Gida Giivences Uzerine Etkilerinin
Analizi

Turkiye' de hayvansal Urtin politikalarimin etkilerini 6lgmek icin, ekonometrik
modeller ve kismi-denge refah analizi modellerinden yararlamlimistir. Kismi denge
refah analizleri, halen politika etkilerini 6lgmede en fazla kullamlan aractir (McCalla
ve Josling, 1987).

Kismi denge analizleri, sosyal refah degisimlerini, parasal olarak Glgebilen
veya parasal olarak olcllebilecek fiziksel degerlere donlstirerek oldukca yararli ve
0zlu bilgiler saglamaktadir. Bu analizler, iki temel kavramin yaygin kullammini
gerektirmektedir. Bunlar Uretici ve tiketici rant1 kavramlaridir. Uretici ve tiiketici
ranti, politikalarin refah etkilerini 6lgmede, ekonomistlerin sikga kullandiklart
yontemlerdir. Bu yontemler (gelisme ekonomilerinde) alternatif politikalarin refah
etkilerinin belirlenmesinin yaninda kalkinma projelerinin fayda-masraf analizlerinin
yapilmasina da temel olustururlar.

Refah ekonomisi analizleri, “Pareto Optimumu” esasina dayanir. Pareto
optimumu, toplumda en az bir kisinin refah dizeyini azaltmadan, oteki kisi ya da
kisilerin refah dizeylerinin artirilma olanagimin bulunmamasini ifade etmektedir.
Paretoya gore optimum durumu, toplumu olusturan bittin bireylerin durumunu hep
birden dizeltme olanaksizlig: ile tammlanmaktadir (Turanl: ve isguden, 1987).
Ornegin, tarim Uriinleri pazar fiyatlarimn yiksek diizeylerde olusmas: yoniindeki
politika uygulamalari, ciftci gelirlerini olumlu etkilerken tiketiciler ve vergi
Odeyenler bu uygulamadan zararli gikacaklardir.

Refah analizi modeli farkli ekonomik politika araclarina dayanan politika
sonuclarint  karsilastirma imkant  vermektedir. Modelde dissal degiskenlerin
alacaklar1 degerler ile baz1 parametrelerin degistirilmesi ile ortaya ¢ikacak sonuglar
karsilastirilabilir (isyar, 1999).
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Klasik refah analizleri, arz ve talep dogrularim kullanarak, bir politika
degisikliginin etkilerini deger olarak (Ureticiler, tiketiciler ve vergi ©6deyenler
acisindan ortaya koymaktadir. Bu analizler, Uretici ve tuketici, dolayisiyla sosyal
rantin (artik) azalmasi veya artmasi temeline dayanmaktachr. Uretici ranti, dreticinin
Urinuni satmaya istekli oldugu fiyatla satabildigi fiyat (piyasa fiyati) arasindaki
farktir. TUketici rant1 ise, tuketicinin bir mal icin 6demeye hazir oldugu fiyatla o mal
icin 6demek durumunda oldugu fiyat (piyasa fiyati) arasindaki farktir. Bu kavramlar,
arz ve talep egrileri ve piyasa miktar ve fiyat1 dikkate alinarak Sekil 3.1'deki gibi
goderilebilir. Fiyat mudahalelerinin tiketici refamina etkileri tiketici rantindaki
degismeler (ACS); Uretici refahina etkileri ise Uretici rantindaki degismeler (APS) ile
Olcllmektedir. Politikalarin etkinlik tzerine etkileri kaynak dagitimu ile ilgilidir. Net
toplumsal getiri veya kayip olarak adlandirilan bu etki, tUketici refahs, Uretici refah
ve bitce yUkinde politika sonucu meydana gelen degisimlerin toplamindan
olusmaktadir. Bu etki, Uretimde ve tiketimde net sosyal (toplumsal) kayip olarak
ayristirilabilir. Sekildeki A ve B alamni yani sosyal ranti artirici politikalar uygun,
azaltici politikalar ise uygun olmayan politikalardir. Vergi ddeyenler acisindan ise
politikamn maliyeti 6nemlidir. Refah analizleriyle, devlet mudahalelerinin kaynak
dagilim etkisi de ortaya konularak, bu midahalelerin kaynak kullanmminda ne 6élciide
etkinlik ya da etkinsizlik yarattizi olciilebilmektedir. Ozet olarak klasik refah
analizleriyle cesitli mudahalelerin toplumsal refah etkileri ortaya konularak uygun
politikalarin secimi  konusunda karar vericilere Onemli veriler saglanmaktadir
(Cakmak ve ark., 1998; Yavuz ve ark., 2003).

Kismi denge refah analizi modeli ile temel hayvansal Urlnlerde arz, talep ve
ticaret dengesini ortaya koymak ve politikalarin etkilerini kantitatif olarak 6lgmek
amaclanmistir. Kismi denge refah analizinin hesaplanabilmesi igin 6ncelikle arz ve
talebin fiyat esnekliklerinin hesaplanmas: gereklidir. Bu amagla her bir hayvansal
Urdn icin arz ve talep modelleri ayr1 ayri tahmin edilmis ve bu modellerden
esneklikler hesaplanmistir. Refah analizinin hesaplanmasinda ihtiyag duyulan diger
veriler OECD’nin Uretici Destek Tahmin tablolarindan elde edilmistir. Boylece
hayvancilik politikalari sonucu Uretici, tiketici ve toplum kaybi/kazanci kantitatif
olarak dl¢ulebilmistir.
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A : tUketici rant:
B : Uretici rant:
A+B : sosyal rant

M

[

m
Sekil 3.1. Uretici Rant1, Tilketici Rant1 ve Sosyal Rant

Net sosyal kazang /kayip degerinin hesaplanis1 asagida formiile edilmistir.

-
=

_B
Uretimde Net Toplumsal Kayip (NSLP) = %Eg (%) pPq® (3.6)

Es: Arz esnekligi,

P°: Sinir fiyat,

P : Yurtici fiyati,

o Sinir fiyatlarindaki tiretim

By 2

Tiiketimde Net Toplumsal Kayip (NSLC) = %E.’d (w;f ) pPe? (3.7)

Eq: Talep esnekligi,

P°: Sinir fiyat,

P : Yurtici fiyati,

o Sinir fiyatlarindaki tiketim
Net Toplumsal Kayip (NSL) = NSLP+ NSLC >0 (3.8)
Tiiketici Refahindaki Degisim (ACS) = —ec(p — p¥) — NSLC (3.9)
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Uretici Refahindaki Degisim (APS) = q(p — p®) — NSLP (3.10)
Devlet Gelirlerindeki Degisim (ABY = (g —c)(p® — p) (3.11)
Net Sosyal Kazanc /Kayip = ACS+ APS + AB (3.12)

Refah analizi igin her bir Urline ait arz ve talep esnekliklerinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu amacla oncelikle hayvansal drinler icin arz ve talep modelleri
olusturularak, bu modellerden arz ve talebin fiyat esneklikleri hesaplanmistir. Refah
analizi icin diger veriler ise OECD tarafindan yayinlanan Uretici ve Tiiketici Destek
Esdegerleri (PSE ve CSE) veri tabamndan elde edilmistir.

3.2.3.1. Hayvansal Uriinler Arz ve Talep Modelerinin Tahmin Edilmesinde
izlenen Y 6ntem

Hayvansal Urinler arz ve talebi ile bunlar1 etkileyen faktorler arasindaki
iliskiler olusturulan ¢oklu regresyon denklemlerinin en kicuk kareler yontemiyle
¢cozulmesiyle arastirilmistir. Olusturulan arz ve talep fonksiyonlart asagida

verilmistir.
Arz Modeli; Qs = f(P., PPy Q.1 ) (3.13)
Qs ; 1 Urdntn arz (Uretim) miktari,
P, ; i 0rin0ne ait Uretici reel fiyati
P ;i Grdndne rakip ya datamamlayic: Uriinlerin Uretici reel fiyatlars,
P« ; 1 Urdndne ait girdi reel fiyatlari,

Qt1; 1 Urindn bir dnceki yil arz (Uretim) miktari.

Talep Modeli; Qd = f(P,, P.Y) (3.14)
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Qqg; 1 Urinln Kisi bas1 talep (tuketim) miktari,

P, ; i Grindne ait tuketici reel fiyati

P ; i Grindne rakip ya da tamamlayic: Urlnlerin tiketici reel fiyatlars,
Y; Kisi bas1 harcanabilir reel gelir

Calismaya baglamadan 6nce hayvansal Urlinlerde arz ve talep ile ilgili daha
once yapilan ¢calismalar incelenmis, ekonomik teoriyle uyumlu olacak sekilde veriler
hazirlanmistir.  Buna gore arz modellerinde agiklayici degiskenlere karar verme
asamasinda Urdnun kendi fiyati, rakip ve tamamlayict mallarin fiyatlar:, girdi
fiyatlart ve bir 6nceki yil Uretim miktarlar: agiklayict degisken olarak modele dahil
edilmistir. Taep modellerinde ise, Urinin fiyati, rakip ve tamamlayici Urtnlerin
fiyat1 ve kisi bas1 harcanabilir reel gelir degiskenleri dahil edilmistir.

Diger yandan ele alinan donemde hayvansal Urinler Gretimi ve tuketimini
etkileyen dnemli olaylar, politika uygulamalar1 ve ekonomik kriz yillar: icin kukla
degiskenler eklenmistir.

Calismada kullamlan zaman serisi verileri TUIK, OECD ve FAO veri
tabanlarindan elde edilmistir. Yem fiyatlart Tirkiye Yem Sanayicileri Birligi
kayitlarindan elde edilmistir. Modellerde kullamlan tim cari fiyatlar arz
modellerinde TEFE indeksine, talep modellerinde ise TUFE indeksine gore reel
fiyata gevrilmistir.

Modeller olusturulurken basitten karmasiga dogru bir yol izlenmis,
gelistirilen her model istatistiksel teshis parametrelerine bakilarak gozden gegirilmis
ve modeldeki degiskenlerin isaretlerinin ekonomik teoriye gore beklenen yonde olup
olmadiklar1 incelenmistir. Her bir modelde degiskenler eklenip c¢ikarilma
asamasinda, modeldeki degiskenlerin kendi aralarindaki korelasyon katsayilarina,
coklu belirleme katsayisina, secilen fonksiyondan tahmin edilen degerlerle gercekte
gozlenen degerlerin birbiriyle uyusum derecesini gosteren F testi degeri ve 6nem
derecesi, her bir degiskenin modele katkisinin anlamli olup olmadigint gosteren t
degerleri ve 6nem dereceleri ve otokorelasyon probleminin olup olmadigini gosteren
Durbin Watson ve Durbin-h degerleri incelenmistir. Buna gore modele eklenecek

aciklayici degiskenlere karar verilmistir.
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Esnekliklerin elde edilmesindeki kolaylik nedeniyle ¢alismada ¢ift logaritmik
modeller tercih edilmistir. Ekonometrik calismalarda en yaygin olarak kullanilan
donusimlerden birisi  logaritmik dontdsumlerdir. Tarim ekonomisine iliskin
calisgmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunun icin orijinal verilerin
logaritmasint almak yeterlidir (Karkacier, 2001). Modeller iki tarafli logaritmik olup,
katsayilar ayn1 zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir. Bu katsayilar kisa
donem esneklikleridir.

Hayvansal UrUnler arz ve talebini etkileyen ¢ok sayida faktor bulunmaktadir.
Regresyon modellerinden saglikli bir sonug alinabilmesi icin olusturulacak modelin
bagiml1 degisken Uzerindeki etkili tim 6nemli parametreleri icermesi gerekmektedir.
Onemli bir parametrenin disarida birakilmas: elde edilen katsayilarin, dolayisiyla
esnekliklerin yanli olmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte ekonometrik
analizlerde sik karsilasilan bir durum da bagimsiz degiskenlerin kendi aralarinda
yuksek bir korelasyon gostererek coklu baglanti problemini ortaya c¢ikarmasidir.
Coklu baglant: durumunda agiklayici degiskenlerin kendi aralarindaki korelasyon o
denli blydktir ki regresyon ile bu etkilerin birbirinden ayrilmasi imkansizlasir.
Dolayisiyla arastirmact birbirine karsit iki sorun arasinda sikismaktadir. Bir taraftan
coklu baglant1 probleminden kaginmak amaciyla modelin yetersiz tammlanmas: ve
baz1 parametrelerin etkilerinin incelenememesi, diger taraftan daha fazla sayida
degiskenin etkisinin incelenmesi ancak buna karsilik ¢oklu baglant: problemi
nedeniyle elde edilen sonuglarin varyanslarinin bilytimesi, ayni ¢oklu baglanti iliskisi
devam etmediginde modelin gelecegi tahmin amaciyla kullamminin tehlikeye
girmesidir (Tomek ve Robinson, 1991).

Coklu baglanti probleminin  ¢dzimu igin literatirde ¢esitli  yollar
Onerilmektedir. Bunlar, daha fazla veri toplanmasi, birden fazla degiskenin
birbirlerine oranlanarak tek bir degisken gibi kullanilmasi, birden fazla degiskenin
agirlikli ortalamast alinarak tek bir degisken olusturulmasi gibi. Ancak bu yollar her
zaman uygulanamadigi, bazi durumlarda ¢ozim getiremedigi gibi, kendilerine 6zgu
problemlerin ortaya gikmasina neden olmaktadir (Gujarati, 2001).

Calismada coklu baglant: probleminden kaginmak icin bagimsiz degiskenler
arasindaki korelasyon katsayilar: incelenmistir. Ayrica, Tolerans (Tolerance) ve VIF
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(Varyans Enflasyon Faktorunin) degerleri incelenmistir. VIF 10'a esit veya daha
blylk (VIF>10) hesaplandiginda, modelde coklu dogrusal baglanti problemi sz
konusu olmaktadir (Pallant, 2005). Tolerans degeri, 1'den belirlilik katsayisinin (R?)
cikartilmasiyla hesaplanmaktadir. Tolerans degerlerinin 0,2'den kiigik hesaplanmasi
durumunda ¢oklu baglanti problemi s6z konusudur. BOylece daha kigik tolerans
degeri ve daha buylk VIF degeri coklu baglanti probleminin varligina isaret
etmektedir. Coklu baglant1 sorununun olmasi durumunda birbiriyle yiksek diizeyde
iliskiye sahip bagimsiz degiskenlerin birlestiriimesi yoluna gidilmis ya da bu
degiskenlerden birisi analizden c¢ikarilmistir. Cikarma isleminde anlamli olmayan
degisken veya bagiml1 degisken ile daha disuk iliskiye sahip olan degisken analizden
Gikarilmistir.

Zaman serisi verileri ile calisilan analizlerde sik rastlanan bir sorun da ardigik
bagimlilik, seri korelasyon, igsel baglant: adlariyla amlan otokorelasyon problemidir.
Otokorelasyon, bagimli degiskenin herhangi bir degeri ile bunun ardindan gelen
degerindeki hatalar arasinda sifirdan farkli bir kovaryans bulunmasidir (Serper,
1993). Boyle bir durumda elde edilen regresyon katsayilarimin varyanslari bulyuk
olur, regresyon katsayilarinin 6nem testlerinde kullanilan t testleri ile F testleri hassas
sonu¢ vermez, yapilan tahmin islemleri etkin olmaz (isyar, 1975). Olusturulan
modellerde otokorelasyon probleminin kontrolt igin Durbin-Watson (DW)
istatistiginden yararlamlmistir. Ancak, zaman gecikmeli bagimli degiskenlerin
aciklayici degisken olarak kullanildigi modellerde otokorelasyonun kontrol
edilmesinde DW istatistigi gegerliligini kaybeder. Cunki boyle bir durumda hata
paylar1 arasinda otokorelasyon bulunsa bile DW istatistiginin degeri genel olarak
2'ye yakin bulunur. Bu nedenle DW idtatistigi ile yapilan otokorelasyon testleri
Onemli derecede sapma icerir. Bu duruma bir ¢bzim, yine Durbin tarafindan
gelistirilen alternatif test olan Durbin-h testinin uygulanmas: ile saglanabilir. Bu
nedenle bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin agiklayici degisken olarak
kullanildigit modellerde otokorelasyon probleminin  sinamasi Durbin  Watson
istatistiginin yam sira Durbin-h istatistigi ile de kontrol edilmistir. Bunun igin dnce

Durbin Watson istatistigi hesaplanmis, bu degerden yararlanarak Durbin-h degeri
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hesaplanmigtir.  Durbin-h istatistiginin - hesaplanmasinda  asagidaki  esitlikten
yararlanilmigtir (Gujarati, 2001).

1 n
h = (1 _;d]y 1—nlvar(d;)] (3.15)

h = Durbin-h degeri,
d = Durbin Watson istatistigi,
n = Gozlem sayis,

&,= Bagimli degiskenin agiklayici degisken olarak kullamlan gecikmeli

degeri i¢in bulunan katsayinin varyansidir.
Hesaplamada h degerinin (-1,96) ile (+1,96) arasinda bulunma olasilig1
%95'dir. Bu durumda birinci dereceden otokorelasyon probleminin olmadigini

sOyleyen sifir hipotezinin reddedilmemesi icin h degerinin (-1,96) ile (+1,96)
arasinda olmasi gerekmektedir (Gujarati, 2001).
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Turkiyede Nifusun Beslenme Yapismin Bolgeler ve Ulkeler Arasi
Karsilastirmali Analizi

Turkiye'de halkin beslenme durumu bolgelere, mevsimlere, sosyo-ekonomik
diizeye ve kentsel-kirsal yerlesim yerlerine gore 6énemli farkliliklar gostermektedir.
Bunun temel nedenlerinin basinda gelir dagilimindaki dengesizlik gelmektedir. Bu
durum beslenme sorunlarimin niteligi ve gorilme sikligi Gzerinde etkili olmaktadir.
(Pekcan, 1998).

Turkiye' de toplam nifus igerisinde iyi beslenemeyen nifus oram %1,4 olup
(1 milyon kisi), bu oran diinya (%12,5; 868 milyon kisi) ve gelismekte olan tlke
(%14,9; 852 milyon kisi) ortalamalarimin altinda olup, gelismis tlke ortalamasi ile
ayni duizeydedir (FAO, 2012a). Beslenme yapisini ortaya koyan diger bir gosterge ise
gida yoksunlugu yogunlugu gostergesidir. Gida yoksunlugu yogunlugu, iyi
beslenemeyen nifusun gunlik alinmast gerekli minimum besin  enerji
gereksiniminden ne kadar yoksun kaldiklarini gostermektedir. Bu gostergeye gore,
gunlik kisi bast minimum besin enerji gereksinimi 200 kcal’ den az ise dustk, 300
kcal’den yiksek ise gida yoksunlugu siddetli olarak yorumlanmaktadir (FAO,
2012a). Buna gore Turkiye' de gida yoksunluk yogunlugu gostergesi 160 kcal olup,
gida yoksunluk yogunlugu distik seviyededir (Cizelge 4.1.).

Minimum besin enerji gereksinimi miktari, iyi beslenemeyen nufusun
belirlenmesinde esik deger gorevi gormektedir. Bu degerin altinda beslenen niifus
gida yoksunlugu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bir tlkede minimum besin enerji
gereksinimi degeri, o Ulkedeki farkli yas ve cinsiyetteki bireylerin minimum enerji
gereksinimlerinin agirlikli ortalamalari alinarak hesaplanmakta olup kisi bas1 guinltk
kalori (kcal) cinsinden ifade edilmektedir (FAO, 2012a). Turkiye de minimum besin
enerji gereksinimi 1990’ 11 yillardan itibaren artis gostermekte olup, 2010-2012 yillar:
ortalamasi kisi basi gunlik 1.863 kcal’dir. Benzer sekilde Turkiye'de bireylerin
ortalama besin enerji gereksinimi ise Kisi basi gunlik 2.378 kcal’dir. Turkiye' de
bireylerin gunlik enerji alimi 3.677 kcal olup, bu deger dinya (2.830 kcal) ve
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gelismis Ulke ortalamalarimin (3.430 kcal) Uzerindedir (FAO, 2012a). Ancak,
Turkiye'de kisi basina gunlik kalori tiketiminde 1990'l1 yillardan itibaren azalis
gorulmektedir (Cizelge 4.1).

Cizelge. 4.1. Turkiye' de Gida Y oksunlugu ve Tuketim Gostergeleri

Gostergeler 19904 1995- | 2000- | 2005-| 2008-
1992| 1997 | 2002 | 2007 | 2009
Gida Iyi Beslenemeyen Nifusun
Y oksunlugu Gida Y oksunlugunun 150, 160| 160| 160 -
Y ogunlugu(kcal/kisi/gin)
Gidaihtiyaci | Minimum Besin Enerji 1
Gereksinimi (kcal/kisi/giin) 1.797| 1.813| 1.838| 1.855/1.863
Ortalama Besin Eneji 1
Gereksinimi (kcal/kisi/giin) 2.272| 2.302| 2.337| 2.364/2.378
GidaArzive | Besin Enerji Arzi
Giinliik Kalori | (keal/Kisi/giin) 3.725| 3.645| 3.603| 3.643| 3.677
Tiketiminde - Bitkisel Kaynakli (%) 88,8 885 897 885 885
Gidalarin Pay1 - Tahllar 50,7| 49,0 50,0/ 480 47,3
- Bugday 449| 434 438| 40,9 407
- Sebze-Meyve 79| 80/ 80/ 80 82
- Seker 82 81 75 75 79
- Bitkisel Yaglar 11,0 12,4 129 145 14,0
- Hayvansal Kaynakli (%) | 11,2| 11,5 10,3] 115/ 11,5
- Et 25| 24/ 25| 26/ 27
Kirmizi Et 1,8 17/ 15 13 13
Beyaz Et 071 07/ 10 13 14
- Sit 63 62 51 61 61
- Yumurta 071 10 11 10 10
Toplam Protein Tdketimi 100| 105| 103| 104| 104
(gr/kisi/gun)
Hayvansal Protein
Tiiketimi(gr/kisi/giin) A I s
Y ag Tiketimi (gr/Kisi/giin) 93] 97 97| 108] 110
Beslenme Karbonhidrat (%) 659 64,4 644 62,0° -
Kompozisyonu| Toplam Protein (%) 11,7 115 115 11,4° -
- Hayvansal Protein (%) 29| 30 27 30° -
Y ag (%) 224] 240] 24,2 26,6° -

Kaynak: FAO, 2012.
(1) 2010-2012 donemi
(2) 2006-2008 dénemi

Gunluk kalori tuketiminin ise %88,5'1 bitkisel kaynaklidir. Bitkisel kaynakli

besinlerin tiketiminde tahillar ve sekerin payr azalmaktadir. Tahil
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tiketiminin pay1 1990-1992 yillar1 arasinda ortalama %50,7’ den 2008-2009 yillar1
arasinda ortalama %47,3'e dusmustir. Aym donemde Ozellikle tahil Grinleri
icerisinde bugday tuketiminin ginluk enerji tiketimine katkisi %44,9' dan %40,7'ye
dusmustar. Bitkisel yaglarin payr ise %11'den %14'e yukselmistir. Tuarkiye' de
toplam gunliik enerji tiketimi igerisinde hayvansal Urinlerin payr 1990-92 yillarinda
ortalama %11,2'den ¢ok az bir degisimle 2008-2009 yillarinda ortalama %11,5' e
ylkselmistir. Incelenen donemde giinlik enerji tiketiminde, beyaz et ve yumurta
tuketiminin pay: artarken, kirmizi et ve siit tuketiminin pay:r azalmaktadir (Cizelge
4.1).

FAO verilerine gore, bireylerin beslenmesi agirlikli olarak karbonhidratl
gidalara (%62) dayanmaktadir. Gelismis  Ulkelerde gunlik  beslenme
kompozisyonunda karbonhidratlarin payr %53 iken, gelisme yolundaki tlkelerde bu
oran %67'dir. Turkiyede, 1990-2008 vyillari arasinda gunlik beslenme
kompozisyonunda karbonhidratlarin pay: azalmakta olup, yaglarin pay: artmaktadir.
Gunluk beslenme kompozisyonu igerisinde yag aiminmin pay1 ise %22 den %27’ ye
yukselmistir (Sekil 4.1.8). Toplam gunlik yag alim igerisinde hayvansal kaynakli
gidalarin pay1 ise %29’ dan %25’ e dismustir (FAO, 2012a).

100% 2007-2009 D6nemi
22,4 24 24,2 26,6

80%

60%

40%

20%

0%
1990-92  1995-97  2000-02  2006-08

B Karbonhidrat ™ Protein Yag H Hayvansal Protein M Bitkisel Protein
(a (b)

Sekil 4.1.Turkiye' de Beslenme Kompozisyonu ve Protein Tuiketimi
Kaynak: FAO, 2012a

Proteinlerin, gunlik beslenme kompozisyonundaki payr %12 den %l11'e
dusmusttr. Tarkiye de kisi bas1 gunltk protein alimi 1990-1992 yillarinda ortalama
109 gramdan, 2008-2009 yillarinda ortalama 104 grama dismuUstUr. Trkiye' de Kisi
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bas1 protein tiketimi, dinya (78 gram) ve gelisme yolundaki Ulkeler ortalamasinin
(72 gram) Uzerinde olup, gelismis Ulkeler ortalamast (104 gram) ile ayni dizeydedir
(FAO, 2012a). Toplam protein tuketimi kisi basina yeterli dizeydedir. Ancak,
tuketilen proteinin ¢ogu bitkisel kaynaklidir (Sekil 4.1.b). Hayvansal protein tiketimi
ise yetersiz diizeydedir. Toplam protein alimi igerisinde hayvansal kaynakli gidalarin
pay1 ayn: donemde %27’ den %28’ e yikselmistir (Cizelge 4.1.)

Gunluk kisi basi protein tuketimi icerisinde tahillarin payr %54,4 den
%51,7' ye dusmusttr. Bu dusUstin en 6nemli sebebi bugday tiketiminin gunltk
protein alimina katkisinin azalmasidir. Incelenen donemde gunlik kisi basi protein
Gunlik
icerisinde et Urdnlerinin - katkist en fazla tavuk etinden

tuketimi igerisinde et Urunlerinin pay1 %7,2'den %8,6'ya yukselmistir.
protein  alim
kaynaklanmaktadir. Bu donemde tavuk etinin gunlik protein katkisi %2,4’ den %5’ e
yukselmistir. Diger yandan yumurta tiketiminin gunlik protein alimina katkisi
%1,8'den %2,8 e yikselmistir. Bu donemde sigir ve dana etinin gunluk protein
alimina katkisi %2,8' den %2,2'ye, koyun ve kegi etinin %2,1' den %1,4’e ve sitin
%13 den %12,7’ ye gerilemistir. (Cizelge 4.2.).

Cizelge 4.2. Turkiye' de Besin Gruplarina Gore Kisi Bas1 Gunlik Protein Alimlarimn

Pay1 (%)

Besin Grubu 1990-92 | 1995-97 | 2000-02 | 2005-07 | 2008-09
Tahillar 54,4 53,2 54,4 52,3 51,7
St 13,0 12,9 10,7 12,7 12,7
Et 7,2 7,1 7,5 8,3 8,6

- Sigir ve Dana Eti 2,8 2,6 2,4 2,3 2,2
- Koyun ve Kegi Eti 2,1 2,0 1,8 1,5 1,4
- Tavuk Eti 2,4 2,5 3,3 4,5 5,0
Yumurta 1,8 2,9 3,1 2,9 2,8
Sebzeler 5,7 6,5 6,9 6,7 6,7
Baklagiller 8,1 7,2 7,2 6,4 5,6
Nisastal1 Bitkiler 2,8 2,8 2,9 2,2 2,2

Kaynak: FAO, 2012a

Et ve et UrUnlerinin protein agisindan cok dnemli gida maddeleri olmasina ve

Tark mutfaginda kuzu ve dana etlerinin 6énemli bir yer tutmasina ragmen Turkiye
genelinde tuketim yilzdesi dustktir. Tahil gurubundan bugday, genellikle ekmek,
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makarna ve bulgur seklinde tiketilmektedir. Mercimek, nohut ve kuru fasulye en
fazla tuketim aligkanligi olan kurubaklagil Grunleridir. Sit Urlnlerinden en fazla
tuketim aliskanligina sahip olunan Urtinler yogurt ve gesitli peynirlerdir. Kat1 ve sivi
yag tuketimleri bolgelere gore farklilik gostermekte olup Marmara, Ege ve Akdeniz
kiy1 bolgelerinde zeytinyag: tiketim aliskanligir yaygindir. Uzun yillardan bu yana
margarin tereyagin yerini almistir (Ungan ve ark., 1998).

Yillar igerisinde besin tuketim egilimi incelendiginde tahil Grunleri (ekmek,
vb), yumru bitkiler, seker, baklagiller, meyve, kirmiz1 et ve siit tiketimi azalirken,
bitkisel yag, sebze, beyaz et ve yumurtatiketimi artmaktadir (FAO, 2012a).

Toplumun bazi1 kesimlerinde hane halki gida guvencesizligi ve hayvansal
Urdnlerin az miktarda tiketimine bagli olarak makro ve mikro besin dgeleri eksikligi
gorulmektedir. Kalsiyum (%13-26), A vitamini (%3-31) ve riboflavini (%34-40)
yetersiz tiketenlerin oram oldukca yiiksektir. Ozellikle siit ve Uriinlerinin yetersiz
duzeyde tiketilmesi kalsiyum ve riboflavin yetersizliginin temel nedenidir. Demiri
yetersiz diizeyde tiketenlerin oranm dusik olmasina karsin, demir yetersizligi anemisi
gorilme oram ¢ok yuksektir (Pekcan ve Karaagaoglu, 2000; Pekcan ve Marcheish
2001). FAO'nun 2005-2007 yillar1 ortalamasina gore Turkiye' de kisi basi gunltk
bitkisel kaynakli demir alimi 14 mg iken, hayvansal kaynakli demir alim Kisi basi
gunlik 1,8 mg'dr.

Turkiye'de beslenme yapisi ile ilgili yapilan calismalardan elde edilen
sonuglar FAO verileriyle benzerlik gostermektedir. 1990 yilindan bu yana yurttlen
Turk Eriskinlerinde Kalp Hastaligi ve Risk Faktorleri (TEKHARF) calismast
kapsaminda 2003-2007 yillar1 arasinda Turkiye'de 17'si sehir, 16'st kirsal kesim
olmak Uzere 33 yerlesim yerinde 834 erkek ve 896 kadin olmak Uzere toplam 1.730
bireyin genel beslenme orinttist cikarilmistir. Calismada bireylerin bir giinlik besin
tuketiminden enerji ve besin 6geleri hesaplanmistir. Gunlik enerji tiketim ortalamas:
1.582 kcal. (erkeklerde 1.807, kadinlarda 1.372 kcal/gun) olup, bu enerjinin
%53 Untin  karbonhidrat, %14’ Unin protein, %33'Unin  yagdan saglandigi
belirlenmistir. Bu degerler, Turkiye'de yapilan kapsaml:i besin tiketimi arastrma
verileri ile kiyaslandiginda enerji (%22-25), karbonhidrat aimimin (%7-11) azaldigy,
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toplam protein (%1,8-2,4) ve yag aliminin ise (%3-9) artmis oldugu saptanmustir
(Ungan ve ark., 1998; Arslan ve ark., 2006).

Gunluk enerjinin farkli besin gruplarina gore dagilimi incelendiginde, tahillar
(%36), gorunur yag (%14), sit ve Urdnleri (%14), meyveler (%10), seker (%7),
kirmiz1 et ve tavuk (%6) ve sebzeler (%5) genelde enerjiyi olusturan besin gruplari
olarak belirlenmistir. Ozellikle siit ve triinlerinin (%20), tavuk ve kirmiz: etin (%19),
protein igindeki payinin artisi hayvansal kaynakli protein alimim son 33 yilda 18
gramdan 28 grama yukseltmistir. Koroner kalp hastaliklarint (KKH) 6nlemede
onemli oldugu vurgulanan balik (%2) ve Turk toplumunun temel besinlerinden olan
kuru baklagillerin  tiketimi (%3) ise c¢ok disuk dizeyde bulunmustur.
Karbonhidratlar: olusturan temel besinlerin (yine tahillar (%57) olmakla birlikte)
onceki yillara kiyasla yaklasik %11 oraninda azaldig1 belirlenmistir (Arslan ve ark.,
2009).

Ungan ve Unsalan (2000) tarafindan yapilan “Tirkiye'de Hane Halki
Tuketim Harcamalar1 Anketinin Analizi Gunlik Gida Alimi” isimli ¢alismalarinda
TUIK tarafindan 1994 yilinda yapilan Hane Halki Tiketim Harcamalar1 Anketi
verileri kullamlarak Tarkiye'de gunlik kisi basina ortalama disen enerji ve besin
Ogeleri miktarlar1 hesaplanmis ve degerler Tavsiye Edilen Gunlik Alim ve Gunluk
Referans Degerleri (RDA) ile karsilastirilmistir. Gidalar gruplandirilmis ve gidalarin
bilesimlerine gore her besin 6gesinin hangi gida grubundan ne oranda alindigi
belirlenmistir. Buna goére ortalama enerji ve protein alim RDA dizeyinde
bulunmustur. Karbonhidrat ve yag alimlarimin ise RDA diizeylerinin tizerinde oldugu
belirlenmistir. Sadece Giineydogu Anadolu Bolgelerinde protein alimi RDA
duzeylerinin atinda bulunmustur. Bltin bolgelerde en cok tuketilen gruplarin
srasiyla tahil, tahil Grdnleri ve sebzeler oldugu belirlenmistir. Et fiyatlarinin diger
besin gruplarina nazaran daha pahali olusunun tiketimini etkiledigi gbzlenmistir.
Buna bagli olarak gunlik hayvansal protein alimimin onerilen degerlerin altinda
oldugu belirlenmistir. Ortalama gunlik alim degerleri incelendiginde demir ve
kalsiyum aliminin dnerilene yakin, ¢inko aliminin ise dnerilenin ¢ok altinda oldugu
gordlmustar. Diger mineral alimlarinin yeterli oldugu gozlenmistir. DUsuk demir ve
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cinko alim degerlerinin bu besin maddelerini en ¢ok iceren hayvansal gidalarin az
tiiketilmesinden kaynaklandig1 vurgulanmstir (Ungan ve Unsalan, 2000).

Turkiye'de halkin beslenme durumu bdlgelere gore onemli farkliliklar
gostermektedir. Bolgelere gore gida tiiketim yapisini incelemek icin TUIK tarafindan
yayinlanan Hanehalki Bitce Anketi sonuclarindan faydalamlmstir. 2002 yilindan
itibaren her y1l diizenli olarak uygulanan Hanehalki Bitce Anketi verilerinden bolge
bazinda tahmin Gretmek Uzere 2008, 2009 ve 2010 yili Hanehalki Butge
Arastirmalarimin uygulandigi drnek hanelerin tamamu birlestirilerek 2008, 2009 ve
2010 yillarina ait hanehalk: harcamalar: elde edilmistir. 2008 ve 2009 yillarindaki
harcama degerleri 2010 yiliin ilgili ayindaki fiyatlarina gekilerek Cizelge 4.3.
olusturulmustur. Cizelgeye gore Turkiye'de hanehalkimin bolgesel gida tiketim
analizi sonuglari asagida siralanmustir:

» Bolgesel bazda gida gruplarinin tiketimine bakildiginda bolgelerde en
fazla tuketilen gida grubunun tahil ve tahil Grtnleri grubu oldugu
anlasilmaktadir.

 Ekmek ve tahillar, en fazla Ortadogu Anadolu Bdlgesinde (%24,6)
tuketilirken, en az Bat1 Anadolu Bolgesinde (%19,2) tiketilmektedir.

» Hayvansal Urun tiketiminin en fazla oldugu bdlge Kuzeydogu Anadolu
Bolges (%34,6) iken, tuketimin en az oldugu boélge Ortadogu Anadolu
Bolgesidir (%27,7).

* Et, enfazla Kuzeydogu Anadolu Bdlgesinde (%619,9) tiuketilirken, en az
Dogu Karadeniz Bolgesinde (%13,9) tiketilmektedir.

o Balik tiketimi en fazla Dogu Karadeniz Bdlgesinde (%2,5), en az
Kuzeydogu Anadolu Bolgesindedir (%60,6).

» Sit, yumurta ve peynir grubu Grlnlerin tiketimi en fazla Dogu Karadeniz
Bdlgesinde (%15,2), en az Ortadogu Anadolu Bolgesindedir (%11,4).

» En fazla sebze ve meyve tiketimi Akdeniz Bolgesinde (%27,6)
gerceklesirken, en az Kuzeydogu Anadolu Bdlgesinde (%22,4)
gerceklesmektedir.
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* Sekerli gidalar (seker, recel, bal, cikolata ve sekerleme, vb) en fazla
Ortadogu Anadolu Bolgesinde (%9,2), en az Istanbul Bolgesinde (%5,8)
tuketilmektedir.

» Kahve ve cay tiketimi, en fazla Glneydogu Anadolu Bolgesinde (%3,3),
en az Dogu Karadeniz Bolgesindedir (%2,1).

» Soguk icecekler (maden suyu, alkolsiiz icecekler, meyve sebze sulari) en
fazla Istanbul (%6,4), Bat1 Anadolu (%5,1) ve Ege Bolgesinde (%5,1)
tuketilirken, en az Dogu Karadeniz Bolgesinde (%1,9) tuketilmektedir.
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Diger yandan, Turkiye deki nifusun beslenme yapisi, “Hiyerarsik (Asamali)
Kimeleme ve Diskriminant (Ayirma) Analizi” yontemleri kullanllarak FAO
tarafindan yaymnlanan 31 farkli beslenme gogtergesine gore 45 dlke ile
karsilastirilmal1 olarak analiz edilmistir.

4.1.1. Hiyerarsik (Asamah) K imeleme Y 6ntemi Ile Analizi

Asamalt kimeleme yontemleri ayirici ve birlestirici asamali kimeleme
yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Calismada “Birlestirici asamali kiimeleme
yontemlerinden en kiguk varyans kiimeleme yontemi (Ward metodu)” ve “Kareli
Oklit Uzakhig: 7 kullamlmustir. Hiyerarsik kiimeleme analizi icin kullanilan Ward's
Teknigi sonuclarint géstermede dendogram yontemi  kullamilmustir. Dendogram,
soldan saga 0-25 birim olarak oOlceklendirilmistir. Birimler arasindaki mesafeler
esittir. Dendogramdaki yatay cizgiler mesafeyi, dikey cizgiler ise birlesen kimeleri
gostermektedir.

Sekil 4.3'de yer alan dendogram grafigine gore, ¢esitli kiime sayilart igin
olusturulan kiimeleme sonuglar: Cizelge 4.4." de gosterilmistir.

Asamali kimeleme yontemi sonucunda, beslenme gostergeleri bakimindan
birbirine benzeyen lkelerin U¢ grupta toplandigi gértlmustir. Birinci kimede ABD,
Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, ingiltere, irlanda, israil, Isvigre,
Italya, Kanada, Litvanya, Liksemburg, Malta, Norveg, Portekiz, Romanya olmak
Uzere 19 Ulke bulunmaktadir. Bu kiimede yer alan tlkelerin tamam FAO’ nun Ulke
siniflandirmasina gore “Gelismis Ulke” grubunda yer almaktadir. Turkiye nin de
icinde bulundugu ikinci kiimede, Arjantin, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Cin, Estonya,
Glrcistan, Hirvatistan, Iran, ispanya, Letonya, Macaristan, Meksika, Misir, Polonya,
Rusya, Slovakya, Slovenya, Suriye ve Tunus yer almaktadir. Bu kiimede bulunan
ulkelerin cogu “Gelisme Yolunda Olan Ulke” grubunda yer almaktadir. Uclincii
kiimede ise Endonezya, Etiyopya, Hindistan, Nepal, Nijerya ve Pakistan bulunmakta
olup, bu tilkelerin énemli bir kismu “Az Gelismis Ulke” grubunda yer almaktachr
(Cizelge 4.4).
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Cizelge 4.4.Hiyerarsik (Asamali) Kimeleme Analizine Gore Olusturulan Kiimeler

UlkeSayis| 1. Kiime 2.Kiime 3.Kiime
1 ABD Arjantin Endonezya
2 Almanya Brezilya Etiyopya
3 Avusturya Cek Cumhuriyeti Hindistan
4 Belcika Cin Nepal
S Danimarka Estonya Nijerya
6 Fransa Giircigtan Pakistan
7 Ingiltere Hirvatistan
8 Irlanda fran
9 [srail Ispanya
10 Isvigre Letonya
11 Italya Macaristan
12 Kanada Meksika
13 Litvanya Misir
14 L ksemburg Polonya
15 Malta Rusya
16 Norveg Slovakya
17 Portekiz Slovenya
18 Romanya Suriye
19 Y unanistan Tunus

20 Tlrkiye

Cizelge 4.5 de olusturulan kiimelerin beslenme yapilar1 bakimindan farkliliklar
gosterilmektedir. Buna gore gelismis Ulkelerin igcinde bulundugu birinci kimede
gunluk enerji alim miktar: yuksektir. Bu kiimede yer alan tlkelerin ginlik beslenme
kompozisyonunda protein ve yag tiketim miktar: yiksektir. Kisi bas1 ginlik protein
tuketimlerinin %59 unu hayvansal kaynakli proteinler olusturmaktadir. Bu grupta yer
alan Ulkelerin karbonhidrat tiketim pay: diger gruptakilere gore dusuktir (%51,5).
Dolayisiyla bu grupta yer alan tlkelerde tahil ve baklagil tiketimi dusik iken, et, s,
yumurta ve sebze-meyve tiketimi yiiksek diizeydedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi
artikca beslenme kompozisyonunda karbonhidratlarin pay: azalmakta, hayvansal
kaynakl1 protein tiketimi artmaktadir. Turkiye de nifusun beslenme yapisi ginlik
enerji ve protein alim bakimindan gelismis Ulke ortalamalarina yaklasirken,
beslenme kompozisyonu bakimindan gelismekte olan Ulkelerin  sorunlarini
icermektedir (Sekil 4.2). Ozellikle Tirkiye de hayvansal Griinlerin tiketim miktar:
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ikinci kime ortalamasinin da altindadir. Dolayisiyla, kiimeleme analizi sonucuna

gore, Turkiye nin, beslenme durumu yoninden, hem gelisme yolunda olan, hem de

gelismis  Ulkelerin  sorunlarint  birlikte iceren bir gorinime sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Kisibas Glnlik Protein
Al (g kisifgin)
120

Kisibasi Glinliik
Beslenmede
Karbonhidratlann Pay

Kisibagi Glinlik Enerji
Adimi (100kcal fkisif/giin)

(%)
Grnlitk Protein Alrminda Gunlitk Enerji
Haywvansal Proteinlerin Bilesiminde Hayvansal
Crrani {%) Orinlerin Payi (%)

=1 Kiime Ortalamasi (Gelismis Ulkeler)

=2, Kiime Ortalamasi (Gelismekie Olan Ulkeler)
3. Kime Ortalamas (Az Gelismis Olkeler)
Tirkiye

Sekil 4.2. Beslenme Y apilarina Gére Kiime Ortalamalari
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Dendr ogram usi ng Ward Met hod
Rescal ed Di stance Cl uster Conbine

CASE 0 5 10 15 20
Label Num +--------- R e e +

Fransa 13 -+
Al manya 15 -+

irl anda 21 -+

Litvanya 25 -+

Nor veg 31 -+

ingiltere 44 -+

Dani mar ka 9 -+

isvigre 40 -+

Bel ¢i ka 3 -+

ABD 45 -+ |

Avusturya 2 -+ |

Liksenburg 26 e e e e +
israil 22 -+ |
Mal t a 27 -+ | |
Kanada 5 -+ |
Port eki z 34 -+ |
italya 23 -+ + [
Romanya 35 -+ oo
Yunani st an 16 -+ |
Tunus 42 -+ |
Tarki ye 43 - - - - - + |
Misar 10 -+ | |
Iiran 20 -+ | |
Gin 6 -+ | |
Gur ci st an 14 -+ e mmee oo +
Sl ovakya 37 -+ |

Brezilya 4 -+ |

Meksi ka 28 -+ |

Suriye 41 -+ |

Pol onya 33 4 Ae--+

Rusya 36 -+

Macari st an 17 -+ |

ispanya 39 -+

Arjantin 1 -+

Hirvati stan 7 -+

Let onya 24 -+

Cek Cumhuriyeti 8 -+

Est onya 11 -+

Sl ovenya 38 -+

Endonezya 19 -+

Nijerya 30 -+

Hi ndi st an 18 R i
Nepal 29 -+

Paki st an 32 -+

Eti yopya 12 -+

Sekil 4.3.Ward Y ontemi Ile Elde Edilen Dendogram Grafigi
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4.1.2. Diskriminant (Ayirim) Y 6ntemi fle Analizi

Diskriminant (Ayirma) analizi bilimsel arastirmalarda genel olarak iki amagla
kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi, incelenecek gruplar arasindaki farkliligin hangi
degiskenlerden  kaynaklandiginin ~ bulunmasi,  ikincisi  ise  degiskenleri
siniflandirmaktir (Cakmak, 1992).

Diskriminant analizi kiimeleme analizi sonucunda olusan kiimelerin dogru bir
sekilde gruplandigini sinamak amagcli da kullanilmaktadir. Bu ¢calismada diskriminant
analizi, kimeleme analizi sonuclarinin  dogrulugunu test etmek amaciyla
kullanlmstur.

Diskriminant analizinin uygulanabilmesi i¢in bazi varsayimlarin gegerli
olmas: gereklidir. Bu varsayimlarin basinda gruplarin cok degiskenli normal dagilim
gobstermesi, degiskenler arasinda ¢oklu baglanti sorunu olmamast ve bitin gruplarin
kovaryans matrislerinin esit olmasi gelmektedir.

Batun gruplar icin kovaryans matrislerinin esitligi varsayim Box’'s M testi ile
arastirilmistir. Box's M igtatistigi  anlamli  ¢ikmasi, esit kovaryans matris
varsayimimin - saglanmacigint  gosterir.  Kovaryans matrislerinin - esitliginin  test
edilmesinde kullamilan tim igtatistikler normallik varsayimina duyarlidir. Bu
baglamda anlamli Box-M istatistigi esit olmayan kovaryans matrislerini veya
normallikten sapmay1 ya da her ikisini de gosterir.

Cizelge 4.6'de Box’ s M istatistigi anlamsiz (p=0,158) bulunmustur. Y ani sifir
hipotezi “Gruplarin kovaryans matrisleri esittir’ reddedilememekte yani gruplarin
kovaryans matrisleri agisindan esit oldugu ve dogrusal ayirma analizi
uygulanabilecegi sonucuna ulasilmistir. Analize alinan tim degiskenlerin modele
katkisi anlamli bulunmustur. Ayrica degiskenler arasinda korelasyon iliskileri
incelenmis ve degiskenler arasinda %80'den bilyik korelasyon degerine
rastlanilmarmustir.
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Cizelge 4.6. Box's M Testi Sonuclari

Box'sM 34,133
F Approx. 1,318
dfl 20
df2 833,385
Sig. 0,158

Diskriminant analizinde bagimli degisken olarak kiimeleme analizinde elde
edilen sonuclar kullanilmistir. Kiimeleme analizi sonucunda 3 kiime belirlenmistir.
Bagimli degiskenin icerdigi grup sayisimin bir eksigi kadar ayirma fonksiyonu
bulunmustur.  Ayirma fonksiyonlarinin hangilerinin anlamlt olduguna karar vermek
icin uygulanan testin sonucu Cizelge 4.7'da verilmistir. Gruplar arast anlamli
farkliligin olup olmadiginin 6l¢usti olan Wilk’s Lambda degeri ki-kare testine gore
0,05 6nem duizeyinde anlamli bulunmustur. Elde ettigimiz diskriminant fonksiyonu

gozlemleri gruplara ayirmada basarili bulunmustur.

Cizelge 4.7. Ayrrma Fonksiyonlarinin Test istatistikleri

Fonksiyonlarin Wilks Ki-Kare Serbestlik Anlamlilik
Testi Lambda Degerleri Derecesi Duzeyi
1 0,074 105,669 0,000
2 0,734 12,537 0,006

Ayirma fonksiyonunun 0z degeri, varyansin ne kadarinin agiklandiginm

gostermektedir.

Kanonik korelasyon katsayisi

regresyondaki

R’'nin

islevini

gobrmektedir. Bu degerin karesi modelin gbzlenen degisiklikleri agiklama ylzdesini

vermektedir.

degisikliklerin %90’ nint agiklamaktadr.

Cizelge 4.8. Kanonik (Kumelerarasi) Diskriminant Fonksiyonu

Buna gore Cizelge 4.8'ye goére elde edilen model gozlenen

Forksivon | ®zdeser Varyans | Kumalatif Kanonik Kanonik
y e (%) (%) Korelasyon |Korelasyonun Karesi
1 8,970 96,1 96,1 0,949 0,90
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kimeleme analizindeki

kimelenmenin  dogrulugu  diskriminant

Diskriminant analizi i¢in sdz konusu tim varsayimlar sinandigina gore

andlizi ile

desteklenebilmektedir. Cizelge 4.9'de %93,3 gibi oldukca yuksek bir olasilikla
kimelerin dogru bir bigcimde siniflandirildigi gorilmektedir. Diskriminant analizi

gostermektedir ki, 45 Ulke icin 33 beslenme gostergesine goére yapilan kiimeleme
analizi basarilidir.

Cizelge 4.9. Siniflandirma Basaris

Gozlemlenen Kuime Uyelikleri | Tahmin Edilen Grup Uyeligi Toplam
(Ward Y 6ntemi) 1 2 3
1 18 2 0 20
Say1 2 1 18 0 19
3 0 0 6 6
1 90,0 10,0 ,0 100,0
% 2 5,3 94,7 ,0 100,0
3 0,0 0,0 100,0 100,0

(*)Orjinal gruplandirilmis verilerin %93,3' U dogru bir sekilde simflandirilmigtir.
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4.2. Turkiye de Hayvansal Uriinlerde Gida Guivences

Turkiye'de hayvansal Urtnlerde gida glvencesi, gida givencesinin kosullari
olarak kabul edilen bulunabilirlik, istikrar, erisilebilirlik ve gida guvenligi
bakimindan incelenmistir.

4.2.1.Hayvansal Uriinlerde Bulunabilirlik ve Istikrar

Gidanin bulunabilirligi gida glivencesinin arz cephesi ile ilgilidir. Gidamn
bulunabilirligi Gretim, stoklar ve dig ticaret tarafindan belirlenmektedir (FAO,
2008a). Diger yandan gida guivencesinin dort ayagindan biri olan istikrar ise gida
fiyatlart ve arzi ileilgidir (Masters, 2010).

Bu bakimindan Tulrkiye'de hayvansal drdnlerin bulunabilirliginin
degerlendirilmesinde, hayvansal Uretimin mevcut durumu hayvan varligi, hayvansal
Urdnler Gretimi ve dis ticaret gostergeleri agisindan incelenmistir. Ayrica kisi basi
hayvansal Urtnler arzi ile nifus artis hizi incelenmistir. Hayvansal Urtinlerde kisi basi
bulunabilirlik miktarlar1 hesaplanarak, trend grafikleri cizilmistir. Diger yandan
istikrar konusu fiyatlar agisindan degerlendirilmistir.

4.2.1.1. Hayvan Varhg ve Hayvansal Uretimin Gelisimi

Turkiye' de son 30 yilda toplam buylkbas ve kiglkbas hayvan varlig: sirekli
bir azalma egilimi gostermektedir. 2009 yilindaki hayvan varligi incelendiginde,
1980 yilina gore azalmanin boyutu net olarak gorilebilmektedir. Bu azalma, sigir
varliginda % 31, koyun varliginda % 53, keci varliginda ise %73 dizeyindedir
(Cizelge 4.10). Ancak 2010 yilinda yurtigi yuksek et fiyatlarim dengelemek igin
cikarilan Bakanlar Kurulu Karariyla, Et ve Balik Kurumu’'na 100 bin ton damizlik
olmayan, kasaplik canli sigir ve sigir etinin sifir gumrikle ithalatimn yapilmast igin
tarife kontenjan acildi. Daha sonra bu kararin icerigi genisletilerek 6zel sektore de
ithalat izni verilerek gumrik vergileri indirildi. Bu nedenle 2010 ve 2011 yilinda
canli hayvan ve et ithalatina bagli olarak bliytkbas ve kicukbas hayvan sayilarinda
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artig gorulmektedir. Bu artig, 2009 yilina gore 2011 yilinda sigir ve koyun sayisinda
%15 oraninda gerceklesirken, keci sayisinda %42 oraminda gergeklesmistir.
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Sekil 4.4. Turkiye' de Buyukbas ve Kugiikbas Hayvan Varligi Gelisimi (Milyon Bas)
Kaynak: TUIK, 2012a.

SO0z konusu donemde yillar itibariyla degisimler incelendiginde, hayvan
varlhigindaki bu carpici dusUsin Ozellikle 1980-1985 vyillar1 arasinda daha yogun
oldugu gorulmektedir. Ancak, bu durumun istatistik veriler arasindaki tutarsizliktan
kaynaklandig: soylenebilir. Nitekim 1984 yilinda TUIK tarafindan yapilan Genel
Hayvan Sayimi sonuglar: ile sayim dncesi hayvan varligi arasinda énemli dizeyde
bir farklilik bulunmaktadir. Bu sayim sonuglari TUIK tarafindan uzun yillar
kamuoyuna agiklanmamis ve sonrasinda duzeltilerek yayinlanmistir. Sadece sigir
varliginda 1983-1984 vyillar1 arasinda 3 milyon baslik bir azalma sdz konusudur.
Ancak, bu azalma TUIK tarafindan yayinlanan et dretim ve ihracat miktar:
istatistiklerine yansimamistir. Nitekim bu miktarda bir azalmanin ya et Gretim
istatistiklerine yadaihracat verilerine yansimas: gerekmektedir (Sagli, 2005).

2010 yih istatistiklerine gore Turkiye de yaklasik 11,4 milyon bas sigir, 23,1
milyon bas koyun, 6,3 milyon bas keci bulunmaktadir. Sigir varliginin % 41’1 kulttr
irk1 melezi, % 37'si kiiltir irki ve % 22'si de yerli wklardan olusmaktadir (TUIK,
2012a).
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Cizelge 4.10. Yillar itibariyle Turkiye de Hayvan Varhig: (Bin Bas) ve Gelisimi
(Indeks 1980=100)

1S | . Koyun | Keci | . Tavuk .
Yillar §a§131 Indeks Sgi//]l; Indeks Sa;e/?g Indeks (Mﬁ%lnSIBas) Indeks
1980 15.567 100( 46.026 100( 18.775 100 54 100
1985 12.410 80( 40.391 88| 13.100 70 61 113
1990 12.173 78| 43.647 95( 11.942 64 64 119
1995 11.789 76( 33.791 73 9.111 49 129 239
2000 10.761 69| 28.492 62 7.201 38 258 478
2001 10.548 68| 26.972 59 7.022 37 218 403
2002 9.803 63| 25.174 55 6.780 36 246 455
2003 9.788 63| 25.432 55( 6.772 36 278 514
2004 10.069 65( 25.201 55| 6.610 35 297 550
2005 10.526 68| 25.304 55| 6.517 35 317 588
2006 10.871 70( 25.617 56| 6.643 35 345 639
2007 11.037 71| 25.462 55 6.286 33 269 499
2008 10.860 70| 23.975 52 5.594 30 244 452
2009 10.724 69| 21.750 47| 5.128 27 230 426
2010 11.370 73| 23.090 50| 6.293 34 235 435

Kaynak: TUIK, 2012a FAO, 2011b.

2010 yih Turkiye koyun varlig: yaklasik 23,1 milyon bas olup, bunun % 95’i
yerli irk, % 5'i Merinos rkidir. Bu varligin % 50’'si Ortadogu Anadolu (%21,6),
Gulneydogu Anadolu (%17,5) ve Kuzeydogu Anadolu Boélgelerinde (%10,8)
yetistirilmekte olup, bunlarin da tamamin: yerli irklar olusturmaktadir. Buna karsilik,
Merinos varlhiginin %76'ss Bati Anadolu ve Dogu Marmara Bolgesinde
bulunmaktadir (TUIK, 2012a).

2010 yili keci varhg: yaklasik 6,3 milyon bas olup bunun %97,6'sini kil
kegisi kalamm Ankara kegisi olusturmaktadir. Kil kegisi varliginin %76’ s1 Akdeniz
(%26,5), Guneydogu Anadolu Bolgeleri (%21,9), Ege (%13,9) ve Ortadogu Anadolu
Bolgelerinde (%13,7) bulunmaktadir (TUIK, 2012a).

Tarkiye'de tavukculuk sektord, en gelismis hayvansal Uretim dali olarak
kabul edilmektedir. 1970°li yillarda aile isletmeciligi seklinde, pahali ve sinirli
Uretim kapasitesi ile sirdurtlen tretim, 1980'li yillarda pili¢ eti entegre tesislerinin
cogamasi ve sozlesmeli Uretim modelinin uygulanmast ile dnemli bir degisime

52



4.BULGULAR VE TARTISMA Betil GURER

ugramistir. 1990'Ih yillarda ise 6zel sektorin yapmis oldugu biyidk ve modern
yatirimlar ile sektor dinya standartlarim yakalamis, hatta gecmistir (Besd-Bir, 2003).
Turkiye' de tavuk sayisi son 30 yilda 4,3 kat artis gostermistir (Cizelge 4.10).

Tarkiye'de et Uretim istatistikleri konusunda 6nemli sorunlar bulunmaktadir.
TUIK tarafindan yayinlanan Uretim istatistiklerinin, Tirkiye nin gergek et tretimini
gostermedigi anlasiimaktadir. Oncelikle bunun bir hata degil, yontem sorunu oldugu
bilinmelidir. Bu ¢ercevede kisaca bu soruna ve gercek degerlerin ne olduguna kisaca
deginmekte fayda gortlmektedir.

Buradaki temel sorun, TUIK tarafindan yayinlanan istatistiklerin kayitl
mezbahalarda yapilan kesimler ile kurban bayrami kesimlerini icermesidir. TUIK,
uretime iligkin verileri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli Koruma
Kontrol Genel Mudurliginden ve kurban bayramlarinda kesilen kurban derilerini
toplayan Tiirk Hava Kurumundan almaktadir. TUIK bu verileri bir araya getirerek
yillik et dretimini hesaplamaktadir. Turk Hava Kurumu tarafindan kurban
bayramlarinda toplanan deri sayisi ise, EBK’ nin kesilen hayvan sayisi tahminlerinin
oldukga gerilerindedir. Bunlarin yam sira, Turkiye'de onemli dizeyde kayit ve
denetim dis1 kdy kesimleri, adaklik ve kurbanlik kesimler de yapilmaktadir (Kiymaz
ve Sacli, 2008).

Buna karsihik TUIK disinda, EBK (Et ve Balik Kurumu) , Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: ile Kalkinma Bakanlig: tarafindan da tretim rakamlar: tahmin
edilmektedir. Bu tahminler birbirine yakin olsa da hi¢ biri TUIK’in rakamlar ile
uyumlu degildir. Biitin bu nedenlerden dolayr TUIK tarafindan yaymnlanan et
uretimine iliskin verilerin resmi kayit olarak degerlendirilmesi, ancak asil Uretimin
¢ok dahafazla oldugunun bilinmesi gerekmektedir (Sacli, 2007).

Tiarkiye toplam et Oretimi, 1985 yilina gore 2010 yilinda 2,4 kat artis
gogtermistir. 1985 yilinda toplam et Uretimi icerisinde sigir eti Uretiminin pay1 %33
iken 2010 yilinda bu pay %26'ya dismustir. Ayni donemde, toplam et Uretimi
icerisinde koyun ve kegi Uretiminin payinda da dnemli oranda azalma olmustur. 1985
yilinda koyun ve Kkeci eti Oretiminin payr %39 iken 2010 yihinda %125e
gerilemistir. Buna karsilik, toplam et Uretimi igerisinde tavuk eti Uretiminin payi,
1985 yilinda %28,1'den, 2010 yilinda %61,2'ye yikselmistir (TUIK, 2012a).
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Dolayisiyla toplam et Uretimindeki artis, tavuk eti Uretiminde meydana gelen artigtan
kaynaklanmaktadir (Sekil 4.5).
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Sekil 4.5.Turkiye de Et Uretiminin Gelisimi (Bin Ton)
Kaynak:TUIK,2012a; FAO, 2011b.

Ote yandan, et Uretimine iliskin degerlendirmelerde Turkiye nin Ozel
durumunun da g6z 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir. Turkiye'de sigir eti
Uretimi, gorece dusuk verimli yerli irk sigirlarin kesilmesinin yam sira, siit sigirciligi
isletmelerinde elde edilen erkek hayvanlarin besiye alinmast seklinde yapilmaktadir.
Yani, yerli irk sigirlar azalmakta ancak ayni zamanda TUrkiye' de et Gretiminin bir
boltmun karsilamaktadir.

Turkiye' de normal besicilik faaliyetleri disinda diger bir et Uretim kaynag: ise
Kurban Bayramlaridir. Et ve Balik Kurumu (EBK) tarafindan kurban bayramlarinda
Tarkiye'de her yil yaklasitk 2,7-2,8 milyon bas hayvamin kesildigi tahmin
edilmektedir. Bu rakamin vyaklasik 2,5 milyonunu kigikbas hayvanlar
olusturmaktadir (Kiymaz ve Sagli, 2008).

Tarkiye'de sigir eti Gretimi 1985-2009 yillar1 arast ddnemde %2 oramnda
artarken, ithalatin serbest birakildigi 2010 yilinda bir dnceki yila gdre %90,5
oraninda artmustir. Sigir eti Uretimi 1990’11 yillardan 2000’1 yillarin basina kadar
surekli azalis gosterirken, 2000°'li  yillarda hayvanciliga yonelik politika
uygulamalarindaki diizenlemelere bagli olarak zaman zaman Uretimde artislar
gorulmektedir. Incelenen donemde sigir sayisindaki azalmaya ragmen, et
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Uretimindeki artis hayvan basina elde edilen karkas agirligimin yikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu donemde, koyun ve kegi eti Uretimi ise %22 oraninda
azalmistir (Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11. Turkiye de Hayvansal Uriinler Uretimi (Bin Ton) (indeks 1985=100)

Koyun ; Yumurta
Indeks | ve Kegi | Indeks Taéﬁjk Indeks \ISTJ?; Indeks| (Milyon |indeks

Eti Adet)

Sigir

Yillar Efi

1985 318| 100 380 100 273| 100| 7.994( 100 5.838| 100

1990 361 113 370 97 402] 147| 7.961( 100 7.699| 132

1995 292 92 372 98 490| 179| 9.275( 116 10.269| 176

2000 355 111 374 98 643] 235] 8732 109 13509 231

2001 332| 104 351 92 615 225| 8489 106 10.575| 181

2002 328| 103 333 88| 696| 255| 7.491 94 11555| 198

2003 290 91 312 82 872] 319| 9514 119| 12.667| 217

2004 365| 115 318 84 877 321] 9.609( 120 11.056| 189

2005 322 101 315 83 937] 343] 10.026{ 125 12.052] 206

2006 341| 107 317 83| 918| 336| 10.867 136 11.734| 201

2007 432 136 317 83[ 1.068| 391| 11.279( 141 12.725] 218

2008 371 116 317 83[ 1.088| 398| 11.255( 141 13.297| 228

2009 325| 102 317 83| 1.293| 473| 11.583| 145| 13.833| 237

2010 619 194 296 78| 1.444| 528| 12.419| 155| 11.840| 203

Kaynak: TUIK, 20123 FAO, 2011b.

Turkiye tavukculuk sektori 6zellikle 1990’ 11 yillarda 6nemli diizeyde gelisme
gostermistir. Turkiye' de tavuk eti Uretimi 1985-2010 yillar1 arasi donemde 5,3 kat
artis gostermistir (Cizelge 4.11). Tavuk eti Uretiminde gordlen bu artisin temel
sebebi, AB ulkelerinde oldugu gibi insan sagligi oldugu kadar, Turkiye'de halkin
alim gucunin dustkligl nedeniyle ucuz hayvansal protein kaynaklarina yonelmesi
olarak degerlendirilebilir (Saglh, 2005).

Tirkiye' de Uretilen siitin %92’'si inek siitinden elde edilmektedir (TUIK,
2012a). TUIK verilerine gore, 2010 yilinda Turkiye de toplam inek siitii tretimi
yaklasik 12,4 milyon ton olarak gergeklesmistir. Hayvan varliginda ortaya ¢ikan
genel dusts egilimine karsin, siit Uretiminde 6nemli bir artis gorulmektedir. 1985
yilindan itibaren Turkiye'de sit Uretimi %55 oramnda artis saglamistir (Cizelge
4.11). Hayvan varliginda gorulen azalmaya karsilik, sit Gretiminde gortlen bu artisin
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temel nedeni kdltdr irki hayvan sayisimin artmast ve hayvan basina elde edilen

verimlerin yikselmesi, yani verimliligin artmasidir.

1990-2010 donemi itibariyle toplam inek sttt Gretimi icerisinde kiltir, melez
ve yerli wrklardan elde edilen st Uretimlerinin paylart incelendiginde, kultur irki
sigirlarin st Uretimlerinin arttigr ve yerli wrk sigirlarin siit dretimlerinin azaldigi
gorilmektedir. 1990 yilinda kudltdr ki sigirlarin toplam inek st Oretimi
icerisindeki pay1 %19,4, melez irk sigirlarin pay1 %48,7 ve yerli rk sigirlarin pay: da
%31,9'dur. 2010 yilinda bu paylar srasiyla %50,8, %39,1 ve %10,0 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2012a).

Tlrkiye'de yumurta dretimi tamamen piyasaya yonelik ticari Uretimle
birlikte, diger hayvancilik dallarinda da oldugu gibi aile ici tiketime yonelik olarak
tarim isletmelerinde 3-5 tavugun yetistirilmesi seklinde de yapilmaktadir.

Daha once de ifade edildigi gibi Turkiye de tavukguluk sektortinin gelisimi
son 30 yilda olmus, 1990’ 1 yillarin baslarinda gok hizli biytyen sektdr, 2000 yilina
dogru 6zellikle yumurta Uretiminde yasanan hizli Gretim artis1 nedeniyle 6nemli bir
krize girmis, 2001 yilinda da 1995 yil1 Uretim dizeyine gerilemistir (Sagl, 2007).
2006-2009 yillart arast sektorde tekrar bir canlanma soz konusu iken, 2010 yilinda

Uretim tekrar dismustr.

4.2.1.2. Canl Hayvan ve Hayvansal Uriinler Dis Ticareti

Turkiye'de canli hayvan ve hayvansal UrlUnler dis ticaretinin yillar itibariyle
gelisimi incelenmistir.

Gen kaynaklarimin korunmast amaciyla damizlik biytkbas ve kigukbas
hayvan ihracat1 “Ihraci On izne Bagl: Mallar Listesi” ne dahil edilmistir. S5z konusu
hayvanlarin ihracati, 22/12/1995 tarih ve 95/7623 sayili ihracat Rejimi Karar'ina
istinaden 19 Eylul 1996 tarih ve 22762 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan ihrac
Yasak ve On izne Baglh Mallara iliskin Teblig (ihracat 96/31) cergevesinde Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min 6n iznine tabidir. Tarkiye nin canli hayvan
ihracat ve ithalat1 Cizelge 4.12 ve 4.13 de verilmistir.
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Cizelge 4.12'e gore Turkiye'nin canli hayvan ihracat1 degeri igerisinde
1990’ I yillarin ortalarina kadar kiigtikbas hayvan ihracati 6nemli bir yer tutar iken bu
dénemden sonra tavukguluk sektoriiniin gelismesine bagli olarak tavuk ihracati da
canl1 hayvan ticaretinde 6nemli bir yer almistir.

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren canli hayvan ihracat degerinde ciddi
disUs sbz konusudur. Bu disiste koyun ve keci ihracatinin dismesi ile birlikte soz
konusu pazarlara bagka Ulkelerin girmesi, hayvan hastaliklari, bolgedeki olaganisti
kosullar basta olmak tizere birgok faktoriin pay: oldugu distunilmektedir.

Tarkiye'nin kiglkbas canli hayvan ihracatinin buyuk bir bolumi korfez
ulkeleri, Lubnan, Suudi Arabistan ve Suriye'ye yapilmaktadir (DPT, 2007). Canli
kiimes hayvanlar ihracat1 ise Glrcistan, Azerbaycan, KKTC.,, iran, Irak gibi komsu
ulkelerle yapilmaktachr (TUIK, 2012c).
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Cizelge 4.13' de Turkiye' de canli hayvan ithalatimin yillar itibariyle gelisimi
verilmistir. Buna gore 1996 yilina kadar canli hayvan ithalati icerisinde sigir ithalati
blylk bir pay almaktaiken, bu yillardan sonratavuk ithalat1 6Gnemli bir pay almistir.

1987 yilinda baslatilan damizlik dive ithalat1 1996 yilinda ingiltere’ de
gorilen BSE hastaligi nedeniyle durdurulmustur. Daha sonra GAP Eylem Plam
(2008-2012) kapsamindaki Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerinde, sit sigirciliginin gelistirilmesi, modern
isletmelerin kurulmasi, hayvansal Uretimde verimliligin ve kalitenin artiriimast ile
bolgesel gelismislik farkliliklarinin - azaltilmasina yonelik olarak, Ureticilerin
yapacaklar1 st sigirciligr isletmesi yatirimlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigr' min ithalat izni verdigi Ulkelerden getirilen gebe divelere destek
verilmistir.

2010 yilinda yurtici yiksek et fiyatlarim dengelemek igin ¢ikartilan Bakanlar
Kurulu Karariyla, Et ve Balik Kurumu’'na 100 bin ton damizlik olmayan, kasaplik
canli sigir ve sigir etinin sifir gimrikle ithalatinin yapilmasi igin tarife kontenjant
acilmistir. Daha sonraki donemde bu kararin icerigi genisletilerek 6zel sektdre de
dustk gimrik vergisi uygulamast ile ithalat izni verilmistir. Bu amagla, canli hayvan
ve karkas et ithalatindaki %135 ve %225 olan gimruk vergisi oranlari, yizde sifir ile
%30 oranmina ¢ekilmistir. Bu uygulamalar sonucu son yillarda canli biiytikbas hayvan
ithalat1 artmustr.  Ithalatin yapildigi baslica Ulkelerin arasinda Uruguay, ABD,
Macaristan ve Avustralya gel mektedir.
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4.BULGULAR VE TARTISMA Betil GURER

Tarkiye' nin sigir eti ihracat1 1990 yilindan itibaren giderek azalmistir. Benzer
durum kiigikbas hayvanlardan elde edilen et igin de gegerlidir. Kirmiz: et ihracatinin
dismesine karsin kiimes hayvanlari eti ve sakatat1 ihracat1 hizli bir artis gostermistir.
Bu grupta yer alan Urtnler icin Irak, Hong- Kong, Libya, Iran, Vietnam ve
Azerbaycan 6nemli pazar gorinimiinde olan Ulkelerdir.

Tarkiye 1990’11 yillarin ortalarina kadar kirmizi ette net ithalatci durumda
iken, 1997 yilinda kirmiz: ette ithalat yasagimn uygulanmas: nedeniyle 2010 yilina
kadar kirmizi et ithalat1 yapilmamistir. Ancak, 2010 yilindan itibaren, uzun yillardir
devam eden hayvancilik politikalarimin ve hayvanciligin yapisal sorunlarinin bir
sonucu olarak, 6nce koyun ve keci eti fiyatlarinda, ardindan sigir eti fiyatlarinda
meydan gelen reel artislar: dengelemek icin sigir eti ithalatinaizin verilmistir. ithalat
izni ile birlikte gtimrik vergisi oranlarimin da distrtlmesi sonucu ithal edilen kirmizi
et miktar1 artmustir. TUrkiye' nin kiimes hayvanlar: eti ve sakatat ithalati ise ihracatla
kiyaslandiginda oldukca distik diizeydedir.
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Cizelge 4.14. Yillar itibariyle Turkiye nin Et Dis Ticareti

S | Sigir Eti K.oyun ve Kegi Eti KufmfeHSagkva?gl?n Bt
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(Ton) | (BinDolar)| (Ton) |(BinDolar) (Ton) (Bin Dolar)

1990 468 1.184 7 17 575 877
1995 35 170 3 10 4.913 5.113
2000 59 295 1 4 10.489 5.977
— | 2005 33 304 23 177 44.419 32.048
6 2006 22 167 5 49 37.633 26.808
% 2007 184 969 170 190 50.835 42.542
~— | 2008 266 1.269 6 58 78.548 83.946
2009 61 605 5 44 114.205 149.694
2010 66 841 3 33 138.429 202.276
2011 60 648 1 18 234.065 380.267
1990 9.773 - 53 203 -
1995 45,102 177 - 38 -
2000 54 14 0 0 1.446 0

— | 2005 0 0 0 0 143 189
5 | 2006 0 0 0 0 21 13
% 2007 0 0 0 0 58 67
— | 2008 0 0 0 0 635 670
2009 0 0 0 0 1.138 1.379
2010 50.658 249.257 0 0 446 744
2011 110.731 511.868 0 0 530 1.228

Kaynak: DPT, 2007; TUIK, 2012c.

Tirkiye yumurta ticaretinde net ihracat¢i durumundadir. Turkiye' nin 2011

yilinda en 6nemli yumurta pazarlar, Irak, Iran, Azerbaycan, Suriye, Israil,

Turkmenistan ve Libya olmustur. ihragc edilen yumurtamn tamamin, kuluckalik

(damizlik) yumurta miktar1 oldukc¢a sinirli kaldigindan, sofralik olarak kabul etmek
gerekir (Cizelge 4.15).
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Cizelge 4.15.TUrkiye nin Yillar itibariyle Toplam Yumurta Dis Ticareti

IHRACAT ITHALAT

Miktar Deger Miktar Deger
Yillar (bin adet) (bin $) (bin adet) (bin $)
2000 57.200 3.568 4.811 553
2005 56.170 16.764 11.676 9.387
2006 42.337 18.318 5.669 4.355
2007 32.480 67.403 5.923 5.297
2008 124.617 118.957 4.593 3.889
2009 152.750 126.612 5.472 4.399
2010 64.117 156.166 6.002 5.192
2011 136.693 284.052 9.029 9.303

Kaynak: TUIK, 2012c.

2000 yilindan itibaren siit ve st Grdnleri ihracat artis gostermektedir. Sit ve
st drdnlerinin buydk bir bdluminin kolayca bozulabilen yapida olmast ihracatta raf
Omri nispeten daha uzun, daha fazla katma deger yaratan Urtnleri 6ne ¢gikarmaktadir.
Nitekim peynir ihracat agisindan 6nemli Uriinler arasinda en yiksek paya sahiptir.
Bunu tereyag: izlemektedir. Ozellikle son yillarda bir baska sit driinii olan
dondurmada da ihracat agisindan 6nemli gelismeler kaydedilmistir (Cizelge 4.16).

Tarkiye'nin sit Urdnleri ihrag pazarlarim daha ¢ok Orta Dogu Ulkeleri ile
Tirk Cumhuriyetleri olusturmaktadir. Baglica ihrag pazarlarimiz arasinda Irak, Suudi
Arabistan, Suriye, Kuveyt, KKTC, Birlesik Arap Emirlikleri, Kosova, Azerbaycan,
ABD, Arnavutluk, Katar, Urdiin, Bahreyn, Misir, Lilbnan ve Pakistan yer almaktadir.

Ihracat konusunda en dikkat ceken husus, cografi yakinliga ragmen,
Tarkiye nin 2001'den bu yana AB Ulkelerine siit Urunleri ihrag edemiyor olmasidir
(ASUD, 2010).
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Cizelge 4.16. Turkiye nin Yillar itibariyle Toplam Siit ve Siit Urtinleri Thracat:
(Miktar:Ton; Deger: 1000 $)

Oronler | Birim | 2000] 2005 2006]  2007| 2008  2009] 2010

) Miktar 213|  4.245| 7.004] 6410| 6827 6.762| 6.002
SttveKrema 5o o 130| 5314| 11076 10.727| 12.800| 12104 11372
) Miktar 318| 1141 1386 1857| 1777| 135| 1312
SIToU  Ipeser 700] 1845 2389 4462| 4201 3213| 4748
_ Miktar 121 57| 5131| 5572 6892| 8538 1L.987
Y ORUIAYTaN p g o o7|  148| ©5306] 7.325| 9058 9.417] 12.320
Miktar | 1624| 4018] 4331] 5434| 8026 9672| 10.915

Dondurmalar 5o 3410 7.794] 10.965| 12.203| 20.982| 22.369| 26.521
_ Miktar % 56 55 o7] 11| 173|212
Tereyag Deser 34|  233|  289|  545| 865 940 1.193
. Miktar | 4751| 13483| 17.396| 17.614| 10.826] 23.358| 26.782
PeyNIrVeLOr rncser | 12.047| 37.860| 48.743| 55849] 77.141| 87.787| 102.014
Peynir Altt | Miktar 208| 11.672| 14.667| 17.700] 12.393| 7.098| 9.589
Suyu Deger 13| 6.883| 9997 20.173| 9.221| 4781| 9.418

Kaynak: TUIK, 2012c.

Turkiye ciddi miktarlarda siit tozu ithal etmektedir (Cizelge 4.17). ithal edilen
sit tozu ise mamul st ve diger tanimsal gidalara katilarak ihrag edilmektedir.
Tarkiye'nin ozellikle Ukrayna'dan yaptigi kalitesiz sit tozu ithalati 6nemli
miktarlardadir. Tilketilen veya islenen sitin cogu tam yaghh sSit olarak
kullanildhigindan, Turkiye'de yag fazlasi yoktur ve AB’den 6nemli miktarlarda
tereyagi ithal edilmektedir (IPARD, 2007).

St ve sit drdnlerinin ithalati AB Uyesi Ulkeler basta olmak Uzere, KKTC,
Ukrayna, ABD, Avustralya, Yeni Zelanda dan yapilmaktadir. Anilan bu Ulkelerden
agirlikl olarak tereyag: ve siit tozu ithal edilmektedir. Sit tozuna % 150, tereyagina
% 140 oramnda gumrik vergisi uygulanmaktadir. Y iksek guimrik vergi oranlarindan
otiri soz konusu bu Urtnler, agirhikli olarak Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda ithal edilmekte ve yurt icerisinde farkli Urunlerin (Gikolata, biskivi vb.)
uretiminde kullarildiktan sonra ihrag edilmektedir.
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Cizelge 4.17. Turkiye nin Yillar itibariyle Toplam Siit ve Siit Urtinleri ithalat:
(Miktar :Ton; Deger: 1000 $)

Uriinler Birim 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
) Miktar 9] 184 26| 102| 174|337 50
Sut Deger 12| 266 a0  172| 517|527 132
Sittozuve |Miktar | 7.216] 9715| 16827| 13470 17.567| 17.775| 12462
Kremalar  |Deser | 12.003| 23.049| 38.724| 51.663| 63.094| 42.403| 37.860
} Miktar o7 4 4 1 04 1 2

Y ORUITAYYan i o5 o 143 14 7 6 2 21 2
Miktar 56|  784| 1223 1340| 1813|  148| 1503

Dondurmalar 5o 146| 1795 4676] 5903| 7.074|  954| 8421
_ Miktar | 3704| 6155 6228| 5785 7.201| 13477 1L744
Tereyag Deger 6477 14506| 12.736| 10.163| 27.978| 34.129| 47.673
. Miktar | 5723| 5228 4620] 5349 3334 6231| 5204
PeyNIrVeLor rncser | 11.747] 20.034| 16454 27.112| 18.832| 27.706] 26541
Peynir Alu_|Miktar | 1365  391| 539  290|  260| 285 377
Suyu Deger 1086 1583| 1538| 848 1102 1010| 1454

Kaynak: TUIK, 2012/c.

4.2.1.3. Turkiye de Nifus ve Hayvansal Uriin Arzindaki Gelismeler

Gida guivencesi konusu, Ulkelerin niifus yapilar: ve 6zellikle bu yapida ortaya
cikan degisim ve gelismelerle yakindan baglantilidir. Turkiye'de nufus her yil
artarken, bu nifusa yetecek, dengeli ve yeterli beslenmeyi saglayacak miktarda gida
arzimin temin edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Turkiye de donemler itibariyle
nifus ve hayvansal Urin arzinin ortalama yillik artis hizlari hesaplanarak Cizelge
4.18de karsilastirmali olarak incelenmistir. Hayvansal Grin arzi, gunlik kalori
cinsinden toplam niifusa disen gida arzim ifade etmektedir. Buna gore Turkiye de
1990 |1 yillarin ortalarina kadar hayvansal Uriin arzinda artis olmakla birlikte bu artis
nifus artis hizinin altinda gergeklesmis olmasindan dolay: kisi basina hayvansal
Urinler arzinda yeterlilik saglanamamustir. 1990°'l1 yillarin ortalarindan 2000 li
yillarin baglarina kadar olan donemde ise, izlenen liberallesme politikalar
cercevesinde hayvancilik sektériine yonelik destek ve korumalarin azalmasina bagli
olarak hayvansal UrUnler Uretiminde gerileme yasanmistir. Bu donemde nifus artis
hizindaki gerilemeye ragmen, Kisi basi hayvansal Urin arzindaki gerilemenin en
siddetli yasandigi donem olmustur.

2000'li yillarda hayvancilik sektériine yonelik yeni politika diizenlemelerinin
etkisiyle dUretimdeki gerilemenin dntine gecilmis, bu donemde kisi basi hayvansal
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gida arzi yeterli diizeye ulasmistir. Ancak hayvansal gida arzindaki bu artis, tavuk eti
ve siit Uretimindeki blyuk artiglarin etkisiyle gergeklesmistir.

Diger yandan kirrizi et sektOrindeki gelismeler kisi basi gida arzi
kapsaminda incelendiginde, 1985-1987 yillar1 arasi donemden, 1990-1992 yillari
arasi doneme kadar olan siirecte buyikbas kirmizi et arzi, ortalama yillik %2,83
oraninda azalmistir. Bu donemde, et ithalatindaki artisa ragmen tretimdeki azalma
nedeniyle biyikbas kirmizi et arzi azalmigtir. Ayni donemde ortalama yillik nifus
artis hiz1 ise %1,78 dir. Dolayisiyla bir tarafta niifus artarken diger tarafta kirmizi et
arzimin azalmasi, kirmizi ette kisi basi gida arzi agiginin daha da artmasina neden
olmustur. Bu durum kirmizi ette artan nifusun yeterli gida bulabilmesini
guclestirmistir. 2000'li yillarin basina kadar biyikbas kirmizi et arzindaki azalis
gerilemis olmakla birlikte yine de bu Uriin grubunda gida arzi agig1 sbz konusu
olmustur. Ancak, bu dénemde gida arzindaki azalisin gerilemesinde, Uretimdeki
artistan ziyade ithalattan kaynaklanan artislar olmustur. Bu dénemde niifus artarken,
blylkbas kirmizi et arzi azalmistir.  2000-2002 yillar: arast donemden, 2005-2007
yillar1 arast doneme kadar olan siiregte ise blyikbas kirmizi et gida arzinda, ortalama
yillik %1,40 oraminda artis gerceklesmistir.  Bu donemde biytkbas kirmizi et
arzindaki artiglarda, 2000°'li  yillardan itibaren hayvanciliga yonelik yeni
diizenlemelerin etkisi oldugu sdylenebilir. Yine ilk defa bu donemde gida arzindaki
artis nifus artis izinin Gzerinde gercekleserek Kisi basi blylkbas kirmizi ette
yeterlilik saglanabilmistir.

Kucgtkbas kirmizi et arzinda ise incelenen dénem boyunca sirekli bir azalma
S0z konusudur. Kigiikbas kirmizi et arzinda, 1990’11 yillarin ortalarina kadar azalan
oranda artan bir Uretim soz konusu iken 1990’ |1 yillarin ortalarindan itibaren mutlak
olarak bir azalis gorulmektedir. Incelenen dénemde niifus artis hizindaki azalmaya
ragmen kugtkbas kirimizi et arzinda kisi basi yeterlilik saglanamamistir. 2005-2007
yillart arast donemde, 2000-2002 yillar1 arast doneme gore ortalama yillik nifus
%1,34 oraninda artarken, kicikbas kirmizi et arzi ortalama yillik %2,12 oramnda
azalarak kisi basi1 gida arz1 agig1 ortalama yillik %3,46 oraninda artmustir. Bu durum,
hem bilyikbas hem de kiglkbas kirmizi et arzinda kisi basi yeterli gidanin
bulunabilirliginin oldukca kayg: verici boyutlarda oldugunu géstermektedir.
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Incelenen donemde kirmizi et arzinda yasanan gelismelerin aksine tavuk
etinde kisi bas1 gida arz1 yeterli dizeyde gerceklesmistir. Tavuk etinde, 1990’ |1
yillarin baslarina kadar ¢cok hizli bir Oretim artisi gergeklesmis, 1990-1992 vyillar:
arasi donemden 1995-1997 yillar1 arast déneme kadar olan stirede Uretim artis hizi
yavaslamis, ancak bu dénemden sonra tekrar tretim artis1 hizlanmustir. Ozellikle
1995-1997 yillar1 arasi donemden 2000-2002 yillart arasi dénemine kadar olan
siirede tavuk eti gida arzindaki artislar dikkat ¢ekicidir.

Yumurtaarzi ise 1990’ 1 yillarin ortalarina kadar ¢ok hizli bir sekilde artmus,
ancak bu donemden sonra arzdaki artis hizi yavaslamstir. 2000'li yillardan itibaren
ise sektdrde durgunluk sdz konusudur. Y umurta arzinda Kisi basi gida arzi agisindan
2000'li yillara kadar sorun yasanmaz iken, bu dénemden sonra Uretim miktar: sabit
kalirken nifus artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, artan nufusun talebini
karsilayacak diizeyde arzin artirilamamast gelecek yillarda bu sektorde yeterli
gidanin bulunabilirligi agisindan endiseleri artirmaktadr.

St dretimi 1995-1997 yillar: arast déneme kadar arthug, ancak bu artis ntifus
artis hizimin gerisinde kaldig: icin kisi bas1 gida arzi agisindan yetersiz diizeyde
kalmigtir. 1995-1997 yillar1 arasi donemden 2000-2002 yillar1 arasi déneme kadar
olan slirede ise Uretim artis1 gerilemistir. S6z konusu donemde siit, hayvansal Grinler
icersinde kisi basi gida arzi agig1 en fazla olan Uriin olmustur. Ancak 2000l

yillardan itibaren Gretim artig1 nifus artisinin Gzerinde gergeklesmistir.
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4.2.1.4. Tirkiye de Hayvansal Uriinlerde Bulunabilirlik ve istikrarin Trend
Analizi

Tarkiye'de kisi bast hayvansal Urtnler bulunabilirligi FAO tarafindan
belirlenen gida giivencesinde bulunabilirlik (food availability) yaklasimina gore
analiz edilmistir. Bu yaklasima gore 1961-2010 yillar: arast dénem ic¢in hayvansal
urdnlerde kisi bas1 bulunabilirlik miktarlart hesaplanmistir (Cizelge 4.19). Cizelgede
gorildugi Gzere incelenen donemde kirmizi ette Kisi bas1 bulunabilirlik miktarinda
azalma meydana gelmis ancak beyaz et Uretimi 6zellikle son 20 yilda buyuk gelisme
gostermistir. Bu nedenle kisi basina net et arzinin digsmesini beyaz et Uretimindeki
artis engellemistir. Kisi bas1 toplam et arzi 1961 yilinda 16,7 kg iken 2010 yilinda
%90,4 oraminda artarak 31,8 kg'a ulasmustir. Bu donemde beyaz etin toplam et arzina
katkist % 13,8 den %56,3' e yukselmistir (Sekil 4.7).

10,0
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50,0
" 56,3
40,0
Sr %30,2
y %23,1 . 7/
i = 'w
100 138 %15,9
0,0
S SR LR o “ N DL o o & & D O
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Sekil 4.7. Kirmiz1 ve Beyaz Etin Kisi Bas1 Toplam Et Arzindaki Pay1 (%)

Kisi bas1 sigir eti bulunabilirlik miktari, 1985- 2003 yillar1 arast dénemde
diizenli olarak azalmistir. Ancak 2000'li yillarin baslarindan itibaren sektore yonelik
yeni dizenlemeler ve desteklerin genisletilmesine bagli olarak tretimdeki azalmanin
Ondne gegilmistir. 2010 yilinda kirmizi ette ithalat izninin verilmesi ile birlikte bu
miktar artma egilimi gostermistir. 2010 yilinda sigir eti kisi basi bulunabilirlik
miktar1 9,1 kg olarak gerceklesmistir.
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Incelenen donemde tavuk eti Uretimindeki yaklasik 22 kat artisa bagl olarak
kisi bag1 tavuk eti bulunabilirlik miktar: 2,3 kg'dan 17,9 kg'a ulasarak 7,8 kat artis
gostermistir.

Bu durumun aksine koyun ve keci eti kisi basi bulunabilirlik miktar:
incelenen donemde istikrarli bir sekilde disls gostermektedir. Kisi basi koyun ve
keci eti bulunabilirlik miktar1 10,5 kg'dan 4,8 kg'a duserek % 64 oramnda azalis
gostermistir. Benzer sekilde siitte kisi bas1 bulunabilirlik miktar: 230,5 kg'dan 183,8
kg'a diserek %20 oraminda azalis gostermistir. Kisi bast yumurta bulunabilirlik
miktar: ise ayni donem icin 3,6 kat artis gostererek 2,3 kg'dan 8,2 kg'a ulasmustir
(Cizelge 4.19).

Cizelge 4.19. Yillar itibariyle Hayvansal Urlnlerde Kisi Basina Bulunabilirlik

Miktar: (Indeks 1961=100)

- . Koyun ve Tavuk .
vil (f‘fg‘/rK'iEti') indeks| Kegi Eti |indeks| Eti |indeks {K“gr;‘;:ti? indeks| gS/llgi | Indeks
i (Kg/Kisi) (Kg/Kisi) ’ ’
1961 39| 100,0 10,5| 100,0 2,3 100,0 23| 100,0] 230,5| 100,0
1965 37| 949 92| 876 2,3 100,0 23| 1000] 2248 975
1970 38| 974 91| 867 30| 130,4 27| 1174 2079] 90,2
1975 37| 949 97| 924 45| 1957 32| 139,1] 2058| 89,3
1980 32| 821 64| 610 56| 2435 47| 2043 2164| 939
1985 74| 1897 69| 657 56| 2435 50| 217,4] 1925| 835
1990 69| 176,9 66| 629 75| 3261 69| 3000| 1750 759
1995 58| 1487 62| 59,0 84| 365,2 91| 3957 1780| 77,2
2000 56| 1436 58| 552| 102| 4435| 12,6| 547,8] 152,7| 66,2
2001 51| 1308 54| 514 94| 408,7 99| 4304 1460| 633
2002 50| 1282 50| 47,6] 105| 456,5| 11,0| 4783| 127,7] 554
2003 44| 112,8 47| 448 129] 560,9| 11,8 5130 159,2| 69,1
2004 54| 1385 47| 448| 128| 5565| 10,1| 439,1| 158_2| 68,6
2005 4,7] 1205 46| 438| 132| 5739| 109| 4738| 1625| 705
2006 49| 1256 45| 429| 129] 560,9| 104| 4522 1728 750
2007 6,1| 1564 46| 438| 14,7| 639,1| 10,7 4652| 1760| 76,4
2008 52| 1333 45| 42,9] 144] 6261 104| 4522| 1727| 749
2009 45| 1154 42| 400| 16,6| 721,7| 10,6| 4608| 1744| 75,7
2010 91| 2333 48] 457| 179| 7783 82| 356,5| 1838| 797

Kaynak: FAO, 2011k’ den ainan veriler ile hesaplanmustir.

Tarkiye'de kisi basina hayvansal Urtinlerde bulunabilirlik miktarinin uzun

donemde gosterdigi gelismeyi ortaya koyabilmek icin trend analizi yapilmistir. Bu

analizde zaman serisi analizlerinde daha anlamli sonuglar vermesi nedeniyle dogrusal

fonksiyon tipi kullanmlmstir.
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1984-2009 yillar1 arasinda Turkiye'de sigir eti bulunabilirlik miktarina ait
trend denklemi Sekil 4.8'de verilmistir. Trend denkleminin determinasyon katsayisi
(R% 0,67 bulunmustur. Konjonktiir 11 yil genel trendin Ustiinde, 15 yil altinda
seyretmistir (Sekil 4.8). Donemin Kisi basi sigir eti bulunabilirlik miktar: 7,9 kg'dan
4,5 kg'a duserek %43 oraminda azalmistir. 2008 ve 2009yilinda diinya genelinde
yasanan finansal kriz ve kuraklik nedeniyle yem fiyatlarindaki artis bu donemde
Tarkiye'de kisi bas1 sigir eti bulunabilirlik miktarimn hizli bir sekilde dismesine
neden olmustur. Kisi bas1 sigir eti bulunabilirlik miktarinin gelecek yillarda dismeye
devam edecegi analiz sonucunda ortaya konulmustur. Trend denklemine gore, Kisi
bas1 sigir eti bulunabilirlik miktar: yillik ortalama %1,61 oraninda azalmaktadr.
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== Kigi Bag Sifir Eti Bulunabilirlik dAiktarn Trend Degeri

Sekil 4.8. Turkiye' de Kisi Bas1 Sigir Eti Bulunabilirlik Trendi

1984-2009 vyillar1 arasinda Turkiye'de kisi basina koyun ve kegi eti
bulunabilirlik miktar1 7,1 kg’ dan 4,2 kg’ a diserek %41 oramnda azal mistir. Damizlik
duve ithalatinin baslatildigr 1987 yilindan itibaren koyun ve kegi eti bulunabilirlik
miktarindaki diisme dikkat gekicidir. 1996 yilinda Ingiltere’ de gortlen BSE hastalig:
nedeniyle tekrardan koyun ve kegi eti bulunabilirlik miktarinda artis gorilse de,
ekonomik krizler ve istikrarsizlik nedeniyle tekrar disme egilimi gostermistir.
2000'li yillarda hayvanciliga yonelik yeni tedbirlerin uygulamaya konulmas: ile
koyun ve keci eti bulunabilirlik miktarindaki azalma hizi yavaslatilmstir. Ancak
2008 ve 2009 yilinda ekonomik kriz, kuraklik ve gida krizinin etkisi ile koyun ve
keci eti bulunabilirlik miktar1 tekrar hizli bir sekilde dusmsttr. Trend analiz
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sonucuna gore, Kisi bast koyun ve kegi eti bulunabilirlik miktarinin gelecek yillarda
dismeye devam edecegi bulunmustur. Donemin Kisi basi koyun ve keci eti
bulunabilirlik trend denklemi Sekil 4.9'de verilmistir. Konjonktir 16 yil genel
trendin Gsttinde, 10 yil altinda seyretmistir. Trend denklemine gore, kisi basi koyun
ve kegi eti bulunabilirlik miktar1 yillik ortalama %1,54 oraminda azal mistir.
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== Ki5i Bas Koyun ve Keci Eti Bulunabilirlik Miktan Trend Degderi

Sekil 4.9. Turkiye' de Kisi Bas1 Koyun ve Kegi Eti Bulunabilirlik Trendi

Kisibasi tavuk eti bulunabilik miktar1 1984-2009 yillar1 arasinda 5,7 kg’ dan
16,6 kg'a yukselerek yaklasik 2,9 kat artis gostermistir. Sektérde 1990’1 yilarin
ortalarindan itibaren artis hiz1 dikkat cekmektedir. Tavuk eti bulunabilirlik miktari,
1996, 2001, 2006 ve 2008 yillar1 disinda surekli artmigtir. Bu yillardaki tavuk eti
bulunabilirlik miktarindaki diistis Uretimden kaynaklanmaktadir. incelenen dénemde
sektorde Uretim miktarinin diismesine neden olan en 6nemli unsurlar ise, tavuk eti ve
yem fiyatlari, ekonomik krizler ve 2006 yilinda gorilen kus gribi salgimdir. 1996 ve
2008 yillarinda girdi fiyatlarindaki reel artisa karsilik, tavuk eti Gretici reel
fiyatlarindaki digts Uretimde karlihig: etkileyerek tretim miktarimin diismesine neden
olmustur. Diger yandan, 2008 yilinda tim dinyada yasanan kuraklik ve ekonomik
faktorlerin etkisiyle hammadde fiyatlarindaki artis, tavuk eti yem fiyatlarinin
artmasina neden olmustur.

Trend analizi sonucuna gére Onumizdeki yillarda kisi basi1 tavuk eti
bulunabilirlik miktarimin ortalama yillik %8,75 oraninda arttigi ve artmaya devam
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edecegi bulunmustur. Konjonktir 14 yil genel trendin UGstinde, 12 yil altinda
seyretmistir (Sekil 4.10).
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== Kigi bagi Tavuk Eti Bulunabilirlik Miktar — Trend Degeri

Sekil 4.10. Turkiye de Kisi Bas1 Tavuk Eti Bulunabilirlik Trendi

Y umurta sektorii tim dunyada oldugu gibi, Turkiye' de de arz, talep ve fiyat
yapisi agisindan yogun dongusellikler tasiyan bir Grtin pazaridir. Kisi bas1 yumurta
bulunabilirlik miktar1 1961-2009 yillar1 arasi 2,3 kg'dan 10,6 kg'a yiukselerek 4,6 kat
artis gostermistir.  Kisi basi yumurta arzinda genel egilim artis yoninde olmakla
birlikte, en yuksek kisi bas1 bulunabilirlik miktarina Uretimdeki artisa bagli olarak
1998 yilinda ulasilmstir. Bu yildan sonra yumurta sektorti uzun yillar siren bir kriz
dénemine girmistir. Bu dénemde uzun siiren fiyat dalgalanmalari, ekonomik kriz ve
kus gribi salgim1 nedeniyle Gretim olumsuz etkilenmis, bir kisim yetistirici Gretimden
cekilmistir. Tavuk eti bulunabilirlik miktarinda 2004 yilindan itibaren artis hizinda
duraklama gortlmektedir. Trend analizi sonucuna gére yumurta bulunabilirlik
miktarinin gelecek yillarda artmaya devam edecegi hesaplanmustir. Incelenen
donemde ortalama yillik degisim oram %36,3 olarak hesaplanmistir. Trend
denkleminde konjonkttr 20 yil genel trendin Ustinde, 29 yil altinda seyretmistir
(Sekil 4.11).
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== Kisi Bas Yumurta Bulunabilirlik Miktan Trend Degeri

Sekil 4.11. Turkiye'de Kisi Bas1 Yumurta Bulunabilirlik Trendi

Kisi bag1 st bulunabilirlik miktar: 1961-2009 yillar: arasinda 230,5 kg'dan
183,8 kg'a diserek %20 oraninda azalis gostermistir. 1980 yilinda ekonomik istikrar
tedbirleri ile hayvansal Urinlerden devlet desteginin gekilmesi, sit dretimini
dolayistyla kisi bas1 sit bulunabilirlik miktarim olumsuz etkilemistir. Uretimdeki
dustis 2002 yilina kadar stirmistir. 2000'li yillarda hayvancilik politikalarda yapisal
donusimler cercevesinde st Uretimi dolayisiyla Kisi bagi bulunabilirlik miktar:
artmistir.  Konjonktir 25 yil genel trendin Ustiinde, 24 yil altinda seyretmistir (Sekil
4.12). Incelenen donemde kisi bas1 siit bulunabilirlik miktar: ortalama yillik %0,70

oramnda azal mistir.
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Sekil 4.12. Turkiye'de Kisi Bas1 Stt Bulunabilirlik Trendi
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4.2.2. Hayvansal Uriinlerde istikrarin Saglanabilmesi

Gida guvencesinin  bir diger boyutu ise gida arzinda istikrarin
saglanabilmesidir. Gida arzinda istikrarsizligin ana nedenlerinin  basinda gida
fiyatlarindaki asirt dalgalanmalar gelmektedir. Fiyatlarda meydana gelen ani yikselis
ve dusUsler, Uretici kararlarimt olumsuz etkiler iken, bu durum ozellikle gelisme
yolunda olan Ulkelerde gelirlerinin blytk oramni gida harcamasina ayiran
tuketicilere de olumsuz bir sekilde yansimaktadir (GRID, 2011).

Bu nedenle hayvansal Urinlerde gida guvencesi kapsaminda istikrar1 analiz
etmek icin, hayvansal Urtin fiyatlarindaki gelismeler incelenmistir.

4221. Dunyada ve Turkiyede Gida ve Hayvansal Urun Fiyatlarinda
Meydana Gelen Gelismeler

Dunya’'da 2006-2008 doéneminde, kuraklik ve Bati Avrupa da mudahale
alimlarina son verilmesiyle azalan kamu stoklar1 basta olmak Uzere, cesitli dogal
felaketler nedeniyle disen dretim ve buna bagli olarak azalan Urin stoklari,
gelismekte olan tlkelerin hayvansal Urinlere yonelik degisen tiketim kaliplari, emtia
piyasalarindaki spekulatif fiyat hareketleri, artan petrol fiyatlari ve biyoyakit tesvik
politikalar1 gibi bir dizi gelisme “gida krizi” olarak degerlendirilen ve gida
fiyatlarinin son birkag on yilin en yiksek seviyelerine ¢iktigi bir soruna dontsmustir
(Ktymaz ve Sahintz, 2010). Gida krizi tim gelir gruplarinda 6nemli yoksullasma
yaratirken en yoksul kesimlerin gidaya erisimini olumsuz etkilemistir. Gida
krizlerinden olumsuz sekilde etkilenen Ulkelerin hepsinde, 6zellikle de yoksul
kesimin gida guivencesi kosullari olumsuz yonde degismistir. Gida kriziyle diinyada
yeterli beslenemeyen kisi sayist 2010 yilinda 926 milyona yukselmistir (FAO,
2012a).

Gida krizinin 6nemli bir etkiss de korumaciligin yikselme egilimine
girmesidir. Ornegin, Rusya ve Kazakistan bugdaydaki ihracat vergilerini artirmus,
Cin hububat ve Urtnleri Gzerindeki ihracat destegini kaldirmis ve bunun yerine bu

drdnlerin ihracatint vergilendirmis, Hindistan ve Vietnam piring ihracatina miktar
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kisitlamast getirmis, Ukrayna, Sirbistan ve Hindistan bugday ihracatinm yasaklamstir.
Ihracatc: tlkelerde uygulanan ihracat yasaklar: ve ihracat vergileri dinya ticaretinde
daralmaya yol agmistir (FAO, 2008c). Diger yandan, bu dénemde bazi tlkeler gida
maddeleri ithalatint artirip, ihracatimin kisitlanmasi amaciyla uluslararasi ticarete
miidahale niteliginde pek ok ticari énlem uygulamstir. Ornegin, Hindistan bugday
unu, Sirbistan bugday, AB ve Turkiye hububat, Kore ve Mogolistan degisik gida
maddelerinin ithalatinda gimrik tarifesi indirimine gitmislerdir (OECD, 2009a).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore, bu
dénemde, gida fiyatlari uzun dénem ortalamalarinin %50 Uzerine gikmistir. Hububat
fiyatlart 2006-2008 doneminde uzun donem ortalamalariin %70, st Orunleri
fiyatlar: ise, ayni ortalamalarin %90 Uzerine gikmustr.

Gida krizinin ardindan 2008 yili sonbaharindan itibaren yasanan kiresel
finans krizi gida kriziyle ¢akisms, bazi Ulkelerde yasanan mali sektor temelli
sorunlar issizlik, ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk yaratmaya baslamstir.
Gelismekte olan Ulkelerin biyume performans: son U¢ yil icerisinde 6nemli 6lclide
gerileme gosterirken, gelismekte olan Ulkelerin buyime performans: krizlerden
gorece daha az etkilenmis gorinmektedir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki,
gelismekte olan ekonomilerin buylime performansinin  korunmasinda Cin ve
Hindistan’in yuksek oranli blyimelerinin (Cin’in 2007-2009 yil1 bliyiime ortalamasi
%10,1; Hindistan’ in ise aym dénemde %7,4 diizeyinde) etkisi 6nemlidir (Kiymaz ve
Sahindz, 2010).

2009 yilinda, drdnlerin bir kismimin diinya fiyatlarinda dusis egilimi gorilse
de genelde 2006 yil1 dncesindeki seviyeye donilmemesi ve bircok Uriinde ticaret
hacminin Oniimuzdeki birkag yil icin, onceki yillara gore daha dusik oranlarda
artmast beklenmektedir. Gida fiyatlarinda 2009 yilinda fiyat dusUslerine sebep
olarak, gerek ayni y1l kendisini hissettiren kiiresel ekonomik kriz ve resesyon nedeni
ile petrol fiyatlarinin ve gida Uretim maliyetlerinin dismesi ve gerekse uluslararasi
piyasalarda ani gida fiyat yukselmelerine karsi alinan ticaret Onlemlerinin
gevsetilmesi gosterilmektedir.

2010 yilinda gida fiyatlart endeksi tekrar yikselise gegmis ve 2011 yilinda
2010 yi1l1 endeksinin tizerinde kalmistir (FAO, 2012b). 2010 yilinda fiyat artislarinin
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devam etmesinde bazi temel Uretici Ulkelerde yasanan iklime bagli sorunlar ile gerek
Dunya Ticaret Orgiitii politikalarina uyum gerek finansal kriz nedeniyle biitgelerin
daralmasi sonucu tarim Ureticilerine yonelik desteklerin azaltilmis olmasi dnemli
etkenler olarak gorulmektedir. 2010 yilinda dinyada hayvansal Urtnlerde yeniden
artisa gecen fiyatlar tlkemiz agisindan da dikkatle izlenmesi gereken bir gelismedir
(Sekil 4.13).

50,0 -
200,0
150,0
1000 |~ '
50,0
&S ’p@% & ».,@ & & & _;p?'{b 1{5‘-"& ﬁ@@ ,a‘.;f?’":;r
== Diinya Gida Fiyatlan Endeksi =l=Et Fiyat Endeksi 501t ve St Urdnleri Fiyat Endeksi

Sekil 4.13. Diinya Gida Fiyatlarindaki Gelismeler (2002-2004=100)
Kaynak: FAO, 2012b.

Turkiye gida fiyatlar1 endeksi ise, 2002-2006 yillar1 arast dénemde dinya

gida fiyatlarina yakin diizeyde gergeklesirken, 2009 ve 2010 yillarinda dinya gida
fiyatlarinin Uzerinde gerceklesmistir (Sekil 4.14).
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Sekil 4.14. Dunya ve Turkiye Gida Fiyatlart Endeksi
Kaynak: FAO, 2012b; TUIK, 2012b.

Turkiye' de, 2003-2009 yillar1 arasinda tarimsal Grdnlerin fiyat: Uretici fiyat
endeksine (UFE) yakin, 2009 yilindan sonra ise UFE'nin Ustiinde artislar
gerceklesmistir. Diger yandan ayni donemde canli hayvan ve hayvansal Urunler
fiyatlar1 Uretici fiyat endeksinin (UFE) atinda artis gerceklesmistir. Bu durum
hayvansal Urtinlere yonelik desteklerin telafi edici niteligi bulunmamasindan dolays,
hayvansal Uretimi olumsuz etkilemis ve hayvansal Uretim faaliyetinin kérlilig: ciddi
bir sekilde gerilemistir. 2009 yil1 sonrasi Urlin fiyat gelismeleri diinyadaki egilimlere
kismen benzerlik gostermekte ve yilkselmeye baslamaktadir. Ozellikle hayvansal
Urunlerde fiyat hareketliligi dikkat ¢ekicidir (Sekil 4.15).
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Sekil 4.15.UFE ve Hayvansal Uriin Fiyatlar1 Endeksi Gelisimi
Kaynak: TUIK, 2012b.
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4.2.2.2. Hayvansal Uriin Fiyatlar: ve Girdi Fiyatlarindaki Gelismeler

Hayvansal driin fiyatlarindaki artisa karsilik girdi fiyatlarinda meydana gelen
artiglar da hayvansal Uretimin karliligi dolayisiyla dretimin surdardlebilirliginin
saglanmasi agisindan incelenmesi gereken bir konudur. Bu amagla, hayvansal drin
fiyatlar: ile yem fiyatlarindaki gelisimi analiz eimek igin cari fiyatlar enflasyondan
arindirilarak reel hale getirilmistir. Buna gore hayvansal drlinler ve yem fiyatlarinin

gercek fiyatlarimn gelisimi grafikler yardimu ile incelenmistir.
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Sekil 4.16. Sigir Eti ve Canli1 Sigir Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK, 2012b.

Son 15 yilda sigir eti Uretici reel fiyatlar: ile sigir eti Gretiminin 6nemli girdisi
olan besi materyali reel fiyatlar: birbirine paralel bir gelisme gostermistir. Sigir eti
Uretici fiyatlar1 1996-2010 yillar1 arasinda reel olarak %28,8 oramnda artarken canli
hayvan reel fiyatlar1 %34,7 oramnda artmistir (Sekil 4.16). Ancak bu artis istikrarl
bir sekilde olmadig: gibi, canli sigir reel fiyatlarinda gogu yil sigir eti reel fiyatlariile
basa bas hatta bircok yil sigir eti fiyatlarimin da tizerinde artislarin olmasi bu faaliyet
dali ile ugrasan isletmelerde Uretimin karli ve strdurdlebilir bir ugras olma 6zelligini
yitirmesine neden olmustur. 1996 yilinda et fiyatlarindaki reel gerilemenin en biyuk
nedenleri arasinda Avrupa da ortaya ¢ikan Deli Dana Hastaligi’ min tiketici Gzerinde

yarattigi olumsuz etki sonucu talebin daralmasi sayilabilir. Ekonomik kriz
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donemlerinin yasandigi 1999-2001 yillar1 arasi donemde de sigir eti Uretici reel
fiyatlarinda 6nemli dustsler gorulmektedir. Diger yandan ozellikle 1998 yili ile
2008 yilindan sonraki dénemde sigir eti fiyatlarinin reel olarak arttigi gorilmektedir.
Bu donemdeki fiyat artiglarimn nedeni olarak Uretimin dolayisiyla arzin disuk
olmasi gosterilebilir. Ancak bu arz disuklugl, piyasada etin fiyatinin stirekli yiuksek
kalmasint ya da artmasini saglamaya yonelik olarak yapilan spekilatif amagli bir
azalma degil, Uretim miktarimn yetersizligine bagli genel bir kitlik halinden
kaynaklanmaktadir (Kan ve Direk, 2004).
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== Besi Yemi Fiyat

Sekil 4.17. Besi Yemi Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: Yem-Bir, 2011.

Besicilikte yem, hayvan alim fiyatlar: dikkate alinmazsa, en 6nemli maliyet
unsurudur. Sigir eti Uretiminde besi yemi reel fiyatlari disme egilimindedir.
Incelenen donemde besi yemi reel fiyatlar1 %36,1 oraminda diismistir. Ancak, 2008
yilinda yasanan iklimsel ve ekonomik faktérlerin etkisiyle hammadde fiyatlarindaki
meydana gelen artig, yem fiyatlarimin da artmasina neden olmustur (Sekil 4.17). Bu
donemde yem fiyatlarindaki yiksek artislar ve et fiyatlarindaki istikrarsizlik
Ureticinin alim gucunl zayiflatarak, ileriye yonelik Gretim planlamast yapmasini
guclestirmistir. Et Uretiminde girdi bazinda herhangi bir destegin olmamasi, Uriin
bazindaki desteklerin ise yetersiz olmasi da Uretimi olumsuz etkileyen bir diger
onemli noktaolarak dikkat cekmektedir (Vural ve Fidan, 2007).
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Sekil 4.18. Canli Sigir, Sigir Eti ve Y em Fiyatlarindaki Gelismeler (%) (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

Koyun eti Uretici reel fiyatlari 1996-2008 yillar1 arasi donemde %15,1
oraninda azalmis, 2008 yilindan sonra ise %54,8 oramnda artmistir. Arpa reel
fiyatlar1 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %24 oraninda artar iken, koyun eti Uretici
reel fiyatlart %6 oramnda azalmistir. Bu durum koyun etinde Uretici kararlari
Uzerinde olumsuz etki yaratmistir (Sekil 4.19).
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Sekil 4.19. Koyun Eti ve Arpa Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

1996 yilinda Avrupada ortaya cikan Deli Dana Hastaligr nin tiketici
Uzerinde yarattig1 olumsuz etki sonucu tiketici beyaz et tiketimine dogru kaymustir.
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Ancak 1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler ve 2005 yilinda ortaya
cikan kus gribi nedeniyle talepte meydana gelen disUsler dretici fiyatlarina
yansimistir. 1996-2005 yillar1 arast donemde tavuk eti Uretici reel fiyatlari % 39
oraminda azalirken, yem fiyatlari ayni donemde %51 oraminda azalmustir. Bu
donemden sonra hem tavuk eti fiyatlarr hem de yem fiyatlarn artis egilimi
gostermektedir. 2006-2010 yillar1 arast dénemde tavuk eti Uretici reel fiyatlar ve
tavuk yemi reel fiyatlar: yaklasik %37 oramnda artmistir (Sekil 4.20).
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Sekil 4.20. Tavuk Eti ve Yem Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla).
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

Yumurta Uretici reel fiyatlar: yillara gore degismekle birlikte, 2002 yilindan
itibaren dizenli olarak dismustir. Son bes yilda yumurta Uretici reel fiyatlart %7,2
oraninda diuserken, ayn: dénemde yem fiyatlar1 %21,6 artmstir. Bu durum 2000’ li
yillardan itibaren yumurta tretiminde sektriin durgunluga girmesine neden olmustur
(Sekil 4.21).
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Sekil 4.21. Yumurtave Y em Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

Sit fiyatlarinda ise incelenen donemde genel egilimin, sit Oretici reel
fiyatlarinin dismesi yoniunde oldugu gorulmektedir. Buna karsilik 2006 yilindan
sonra siit yemi reel fiyatlarinda artis gorilmektedir (Sekil 4.22).

Kasaplik hayvan yetistirilmesi ve yeterli materyal bulunabilmesinin st
sigirciligr ile iliskili oldugu bilinmektedir. Sit fiyatlarindaki yeterlilik ve istikrar, st
sigircihgim  ayakta tutarken besi materyali  yetistirilmesinin - de temelini
olusturmaktadir (Altuntas, 2010). Dolayisi ile son vyillarda sitte yasanan
olumsuzluklar, et tuketiminde azalma olmasina karsilik Tarkiye'yi disa bagimli hale
getirmistir.

St Uretiminde en 6nemli girdi, maliyet icerisinde pay1 %70'i bulan kesif yem
olusturmaktadir. Bu nedenle sit Uretiminin surddrdlebilirligini saglayacak siit
fiyatlarimin  olusumunda en Onemli  kriter olarak kesif yem fiyatlar
degerlendirilebilir. Sit fiyatlar: ile kesif yem fiyatlarinin oranlanmasi sonucu ortaya
cikan stt/kesif yem paritesi, sit fiyatlarinin yeterliligini en dogru yansitan gosterge
olarak kabul edilebilir. Isletmelerin Uretiminin stirdurdlebilirligini ortaya koymas:
acisindan bu parite, cogunlugu farkli sektorlere ait degerlerden olusan enflasyon
sepetindeki TL alim guict degerlendirmesinden de daha saglikli bir degerlendirmeye
imkan saglamaktadir (Altuntas, 2010).
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Sekil 4.22. Sit ve Yem Fiyatlarindaki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

Sit/yem paritesinin 2,0 civar1 ve Uzerinde seyretmesi isletmeyi karli
kilmaktadir. Paritenin 1,5 oldugu dizeye kadar, isletmeler Gretimini surdirebilir
tahammul glcune sahip olurken, bu noktaya yaklasildikca yem kisitlamalar: ile
Uretim disuslerine yol acilmaktadir. Ucuz, kaliteli kaba yem temin etme imkanina
sahip olan isletmeler ise 1,5 paritenin altinda Uretimini sirdirebilme imkanini
bulmasina karsilik, ok iyi imkanlara sahip isletmelerin dahi siit/yem paritesi 1,25 'in
altinda dayanabilmeleri mimkin gérilmemektedir (Altuntas, 2010).

Sekil 4.23'de sit yem parite degerleri incelendiginde parite degerinin
cogunlukla 2 ve 2'nin altinda deger aldig1 gorulmektedir.
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Sigir eti ve koyun eti ile yem fiyat1 paritesi incelendiginde, yillara gore
oldukga istikrarsiz bir gelisim gosterdigi gortlmektedir (Sekil 4.24). Aym durum
tavuk eti ve yumurta icin de gegerlidir (Sekil 4.24). Bu durum hayvansal drin
Uretiminde Uretici kararlari Uzerinde olumsuz etki yaratmakta dolayisiyla Uretimin

surdurdlebilirligi agisindan risk olusturmaktadir.
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Sekil 4.24. Kirmiz1 Et ve Y em Fiyatlar: Paritelerindeki Gelismeler
Kaynak: TUIK, 2012b; Yem-Bir, 2011.

Fiyat1 yikselen girdilerin etkisiyle Gretimin daralmasi tiketici fiyatlarinda da
kalic1 artisa neden olabilmektedir (Turkekul ve Abay, 2009). Bu durumun devami
halinde birgok driinde yiksek maliyetler nedeniyle dinya piyasalarimin tzerinde
Uretim yapan Turkiye'nin daha ucuz Uretim yapan Ulkelerden ithalat yoluna
gitmesinin 6nu acilmaktadir. Boylece, her Ulke icin stratgjik 6nemi olan nifusunu
besleyebilme durumunun zayiflamasi kaginilmaz olmaktadir. Bunun en son 6rnegini
artan et fiyatlari nedeniyle 6nce ithalatin giindeme gelmesi ve sonucta yiksek fiyatlar
gerekce gosterilerek bunun uygulanmas gosterilebilir (Ozdemir ve ark., 2011).
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4.2.3. Turkiye de Hayvansal Uriinlere Erisilebilirlik

Gidanin erisilebilirligini etkileyen dnemli konularin basinda gelir ve gelir
dagilimindaki adaletsizlik gelmektedir. Turkiye'de fertlerin gidaya erisilebilirligini
gelir dizeyi itibariyle aciklamak amaciyla Hane Halki Tuketici ve Gelir Dagilim
Anketleri sonuclarindan faydalamlmistir. Bu kapsamda, ©ncelikle Turkiye de
hayvansal Urin tiketimi incelenmis, daha sonra tiketimi dolayisiyla gidanin
erisilebilirligini etkileyen gelir dagilimi ve yoksulluk durumu incelenmistir.
Hayvansal Urtnlere erisilebilirlik kapsaminda ayrica, gida harcamalar: iginde
hayvansal Urunlerin payimin gelisimi ve gelir ile hayvansal GrUnlerin tiketimi
arasindaki iliski incelenmistir.

4.2.3.1. Hayvansal Uruinler Tuketimi

Nufusun gelismis Ulkeler standardinda dengeli, kaliteli ve glvenli
beslenebilmesi icin kisi basina yilda 36,5 kg et tuketmesi gerektigi belirtilmektedir
(Yavuz ve ark., 2003). FAO verilerine gore, Turkiye'nin kisi basina yillik ortalama et
tiketimi, 2007-2009 yillar1 ortalamasina gore 25 kg'dir. Genel anlanda da
Turkiye'de hayvansal gidalarin kisi basi tUketim miktarlart gelismis Ulkelerin
oldukca gerisindedir. Ornegin, Liksemburg’da 2007-2009 yillar: ortalamasina gore
yilda Kisi bas1 et ve et Urinleri tiketimi yaklasik 112 kg, ispanya ve Avusturya’ da
103 kg, Danimarka'da 96 kg, Fransa’da 87 kg, italyada 90 kg, ingiltere’'de 84
kg dir. Benzer sekilde, kisi bas1 stit ve stit Urinleri tiketimi ise Finlandiya da 375 kg,
Isveg'te yilda 358 kg, Hollanda'da 339 kg, Fransa'da 252 kg, italya'da 252 kg,
Ingiltere’ de 247 kg iken Turkiye de ise sadece 143 kg’ dir (FAO, 2012a). Tirkiye' de
st tuketim aliskanligi yaygin degildir. Yapilan arastirmalar, Turkiye'de sit
tiketiminin su, cay ve gazli iceceklerden sonra dordinci sirada geldigini
gostermektedir. DUnyada bircok Ulke yetersiz sit toketimi sorununu ¢dzmek icin
bireyleri 6zendirici ve tesvik edici okul sitii programlarina bagvurmakta olup,

60'dan fazla Glkede okul sitt programlart uygulanmaktadir (Anonymous, 2012).
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1990’ 11 yillardan itibaren, baslica hayvansal gidalardan et ve siittin, gunltk Kisi
bas1 tuketim miktarlarinda dikkate deger bir gelismenin olmadigi, hatta 6zellikle
kirmiz1 et ile st ve st Grtnlerinde 1990’11 yillarin baglarina gore ciddi gerileme
oldugu goralmistr.

Turkiye' de kirmiz: ette yasanan sorunlarin ¢oziimlenemeyip tretimin dismesi
ve fiyatinin stirekli artmasi sonucu tiketim dismuistir. Tavuk etinde durum tam tersi

olmus ve kirmizi et agigim kapatan strategjik bir Uriin durumuna gelmistir.

Cizelge 4.20. Turkiye de Kisi Bas1 Hayvansal Urtinler Tiketimi (kg/yil)

Yillar 1990-92 1995-97 2000-02 2003-05 2007-09
Toplam Et 21,0 19,9 20,9 22,6 25,0
Sigir Eti 6,6 58 53 48 53
Koyun ve Kegi Eti 6,6 6,2 55 47 4.4
Tavuk Eti 7,7 7,8 10,1 13,1 15,2
Yumurta 6,3 9,4 10,2 9,8 9,4
Sit 148,1 142,8 116,7 131,7 143,0

Kaynak: FAO, 2012a.

Gegmiste insanlar yemeklik yag gereksinimlerini koyunlarin kuyruk ve ig
(omentum) yaglarindan karsiliyorlardi. Fakat sonralari margarinlerin ve sivi yaglarin
ortaya ¢gikmasi koyun drtinlerine olan talebi blyuk 6lgiide azaltmistir. Ayrica, yunli
dokuma sanayiinde ve elle hali dokumaciliginda yaygin olarak kullamlan koyun
yapagisi suni elyaf ithalatinin artmasi ve fabrika haliciligimin gelismesi ile 6nemini
ve degerini kaybetmistir. Insan beslenmesinde vazgecilmez 6nemi bulunan kirmizi
etin, Ozellikle de koyun etinin yagli oldugu ve kolesterolu yikselttigi iddialar
Uzerine tuketiciler tarafindan daha az tercih edilmesi de koyunculugun gerilemesi
sirecini hizlandiran nedenler arasinda sayilabilir. Ayrica yeterince kaynatilmamis
koyun sitiinden Uretilen peynirlerle bulasan Brucella hastaligi da tiketicileri

caydiran bir etken olmustur.
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4.2.3.2. Turkiye de Yoksulluk ve Gelir Dagilim

Yoksulluk gida guivencesizliginin en biytk nedenidir ve fakirligin ortadan
kaldirilmas: galismalarindaki ilerlemeler gidaya erisimin iyilestirilmesinde yasamsal
rol oynamaktadir (FAO/WHO,1992). Aclik, yoksullugun hem nedeni, hem de
sonucudur. Aclikla miicadele, yoksullukla miicadelede en 6nemli adimdir. A¢ligin ve
yetersiz beslenmenin yaygin oldugu yerlerde, yoksullukla miicadelede genis tabanli
ekonomik bulytmenin gergeklestirilmesi olasi degildir. Bu nedenle, Turkiye' de
yoksulluk ve gelir dagilimimin durumu TUIK veri tabamndan faydalanilarak
degerlendirilmistir.

Turkiye' de ilk kez resmi yoksulluk sinir1 ve orani, Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan, Diinya Bankasi’'ndan teknik ve finansal destek alinarak
gerceklestirilen 2002 Hanehalki Butce Anketi verileri kullanilarak olusturulmustur
(DPT, 2007). Turkiye' de yoksulluk 6lcimi konusundaki temel resmi yayin Dinya
Bankasi (DB) ve Turkiye Istatistik Kurumu nun (TUIK) ortak raporudur (DB-TUIK,
2005). TUIK, 2002 yilindan itibaren her yil tekrar edilen calismalarla yoksulluk
oranlarint agiklamaktadir.

Y oksullugun 6lctilebilmesi icin, hangi tiketim harcamasi seviyesinin altinda
kalan hanelerin yoksul olarak adlandirilacagina karar verilmesi gerekmektedir.
Burada da cesitli alternatifler mevcuttur. Tarkiye' nin de icinde bulundugu Dogu
Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri icin Dunya Bankasi tarafindan kullanilan yoksulluk
sinirlar 2,15 dolar ve 4,30 dolarchr (DB-TUIK, 2005).

Kullanlabilecek baska bir simir, gida yoksullugu sinirichr. Buna gore, TUIK
tarafindan yurittlen Hanehalk: Bitge Anketi verilerine dayanarak, hanelerin toplam
harcamalar1, gida tiketimi ve gida dis1 tiketim olarak iki ana grupta ele alinmaktadir.
Gida tuketimi disaridan alinan gida maddelerinin yam sira evde Uretilen ve hediye
olarak alinan gida maddelerini de kapsamakta olup acl:k snir: olarak da adlandirilan
gida yoksullugunu ifade etmektedir. Gida yoksullugunun hesaplanmasi igin, ilk énce
hanelerin toplam tiketim harcamalar1 hesaplanmis, harcama miktarlari kicukten
blylge siralamp on gruba ayrilmis, Gglinct ve dordiincil gruplardaki hanelerin en sik
kullandigi 80 gida maddesi tespit edilmistir. Daha sonra, bu gida maddelerinin
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olusturdugu sepetin enerji degeri ortalama bir Kisi icin giinlik 2.100 kcal (kilo kalori)
olacak sekilde, sepetin blyldkliglh gidalarin  toplamdaki paylart  korunarak
ayarlanmistir. Bu sepetin maliyeti aglik sinirt ya da gida yoksulluk sinirt olarak
tammlanmaktadir. Cizelge 4.21’ de asgari beslenme sepetinin icerdigi gida maddeleri
ve bunlarin paylar1 gosterilmektedir. Elbette ki, tiketim harcamalarinin tamam gida
Uzerine degildir. Gida maddeleri disindaki tiketim harcamalarim da hesaba katarak
ayr1 bir toplam yoksulluk sinir1 olusturulabilmektedir. Bunu yapmak icin, Kisi basina
gida dis1 harcamalarin asgari seviyesini belirlemek gerekmektedir. DB-TUIK
calismasinda, yetiskin esdeger basina toplam tiketim harcamasi, asgari gida tiketimi
harcamasinin biraz Ustiinde olan haneler referans grubu olarak secilmis ve bu grup
icin toplam tiketim harcamalar1 icerisinde gida dist harcamalarin  payi
hesaplanmisgtir. Daha sonra, belirlenmis olan gida yoksullugu simirina, gida dist
tuketim pay1 eklenerek toplam yoksulluk sinir1 belirlenmistir (Caner, 2009).

2002 yilinda, 4 kisilik bir hanenin aglik simir1 133 TL iken, bu sinir 2,4 kat
artarak 2010 yilinda 318 TL’ye yukselmistir. Aym donemde, yoksulluk siniri ise
yaklasik 3 kat artarak 310 TL’den 896 TL'ye ¢ikmustir.

Cizelge 4.21. 2100 Kcal' lik Asgari Beslenme Sepetinin icerigi

. Beslenmede pay1 Miktar Deger

Gida Maddeleri (kg cins ndgn)y icindeki pay| ici ndg%i pay1
Ekmek ve tahillar 0.35 0.2824 0.2610
Et 0.03 0.0207 0.1038
Balik 0.01 0.0045 0.0060
Sit, peynir, yumurta 0.21 0.1641 0.1974
Yaglar 0.04 0.0314 0.0774
Meyve 0.18 0.1424 0.0868
Sebze 0.32 0.2518 0.1513
Seker, recel, bal, cikolatavs. 0.04 0.0353 0.0672
Tuz, baharat vs. 0.00 0.0024 0.0049
Kahve, cay, kakao 0.01 0.0059 0.0305
Maden suyu, mesrubat, 007| 00591 0.0137
mey.suy

Toplam - 1 1

Kaynak: DB-TUIK, 2005.

Tlarkiye'de 2002 vyilindan sonra yoksulluk oranlarimn  degisimi
incelendiginde, gida yoksullugu sinirina gore 2002 yilinda nifusun %1,35'i yoksul
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iken, 2009 yilinda bu oran %0,48’ e gerilemistir (Sekil 4.25). Diger bir ifade ile resmi
rakamlara gore gida yoksullugu agisindan Turkiye de ¢ok ciddi bir sorun olmadigi
gorilmektedir. Ancak gida ve gida dis1 tiketime gore belirlenen toplam yoksulluk
sinirt diger bir ifadeyle yoksulluk sinirt altinda bulunan nifusun toplam ntfus
icerisindeki yUzdesini ifade eden kafa sayisi yoksulluk indeksine (headcount poverty
index) gore nufusun %18,08'i yoksuldur. Turkiye'de yoksulluk kirsal kesimde
kentlere gore daha yiksek oranda yasanmaktadir. 2002-2010 yillar1 arasi donemde,
kentsel kesimde yoksulluk orant %60 oramnda azalirken, kirsal kesimde yoksulluk
%12 oraninda artmustir. Gida yoksullugu ise hem kentsel hem de kirsal kesimde
azalmistir. Ancak bu azalis kentsel kesimde %93 oramnda gerceklesirken, kirsal
kesimde ise %23 oraninda azalma ile sinirli kalmistir (Cizelge 4.22).

2.5
2
1,5
1
0,5 - —
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
== Tiirkive =—=Kent Kir

Sekil 4.25. Turkiye' de Kentsel ve Kirsal Kesimde Gida Y oksulluk Orani (%)
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Cizelge 4.22. Turkiye' de Kirsal ve Kentsel Kesimde Y oksulluk Oranlari

Fert yoksulluk oram (%)

¥ Gntemler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
TURKIYE
Gida Y oksullugu 135| 1,29 129| 087 | 074| 048| 054 | 048

Y oksulluk (gidat+gida dis1) 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

Kisi basi glinlik 2,15%wmnat | 304| 239| 249 | 155| 141 | 052| 047| 022 | 0,21

Kisi basi giinlik 4,3%mnadtt | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 841 | 683 | 435| 3,66

KENT

Gida Y oksullugu 092| 074| 062] 064| 004| 007| 025| 0,06

Y oksulluk (gidat+gida dist) 21,95122,30| 16,57 1283 | 931|10,36| 938| 886

Kisi basi giinlik 2,15%wmnat | 237 154| 123| 097| 024 | 009| 09| 0,04 | 0,04

Kisi basi giinlik 43%inadtt | 24,62 1831|1351 |10,05| 6,13 | 440| 3,07| 09 | 0,97

KIR

Gida Y oksullugu 201 | 215| 236] 124| 191| 141| 1,18| 142

Y oksulluk (gidat+gida dis1) 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69

Kisi basi glinlik 2,15%wmnat | 406| 3,71| 451| 249| 336| 149| 111| 063| 057

Kisi basi giinlik 43%inadtt | 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61

Kaynak: TUIK, 2012d.

(*) Satinama giicli paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmigtir. 2010 yili i¢in 1 $1in SGP ne gore
karsilig1 olarak 0,990 TL kullanilmistir.

(**) 2007 yilindan itibaren yeni nifus projeksiyonlart kullanilmaktadir.

Diger yandan Turkiye'de gelir dagiliminda meydana gelen gelismeler
incelenmistir. Gelir dagilimindaki esitsizligin gosterimi igin kullamlan Gini katsayis,
1994 yilinda 0,49 iken 2010 yilinda 0,38'e dusmistir. Aym donemde kentsel
kesimde 0,51'den 0,37'ye, kirsal kesimde ise 0,41’ den 0,36’ ya gerilemistir. Turkiye
genelinde en dusuk gelirli %20 nufusun gelirden aldig1 pay giderek artarken, en
yuksek gelirli %20 nifusun toplam gelirden aldigi pay ise azalma egilimi
gostermektedir. 1994 yilinda yapilan anket calismasina gore, en dusik gelire sahip
%20 nufusun toplam gelirin %4,9'unu alirken, en yiksek gelirli %20 nifus ise
%54,9" unu almaktadir. 2010 yilinda ise bu oranlar sirasiyla %6,5 ve %44,9 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Turkiye'de gelir dagilimindaki esitsizligin azaldigin
gostermektedir (TUIK,2012d).
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4.2.3.3. Hanehalki Gida Tuketim Harcamalari Dagihmindaki Degisimler ve
Hayvansal Uruinlerin Payi

TUIK tarafindan yapilan Hanehalki Tiketim Harcamalar1 calismalarina
dayanarak Turkiye' de gelir yapisi incelendikten sonra, gelirin nasil harcamaya
donustaraldigtl ve harcama kaliplarindaki bu doénistimin hanehalkimin tercih ve
refahinda nasil bir degisime yol actig incelenmistir.

Buna gore hanehalkinin tiketim harcamalari bilesiminde yillar iginde 6nemli
bir degisim yasandigi gibi, farkli gelir grubundaki hanehalklarimin tiketim
kaliplarimin da farkhilastigi goze carpmaktadir. Hanehalkimin gelir diizeyi arttikga,
basta gida harcamalar1 olmak Uzere zorunlu harcamalar oransal olarak dizenli bir
sekilde azalmaktadir. Buna karsilik gelir seviyesi arttik¢a hizmet agirlikli harcamalar
artmaktadir. 1994 y1l1 anket sonuglarina gére, hanelerin toplam harcamalar icerisinde
gida ve alkolsiiz icecek harcamalar1 %32,8 ile ilk siray1 alirken bunu %22,8 ile konut
ve kira harcamalar1 izlemistir. 2010 yilinda ise Hanehalki Bitce anketi sonuglarina
gore, Turkiye genelinde hanehalklarinin tiketim amagl: yaptigi harcamalar igerisinde
en yuksek pay1 %27 ile konut ve kira harcamalar: alirken, gida harcamalarinin pay1
%21,9'a dusmustir. Benzer egilim, kirsal ve kentsel alanlar icin de stz konusudur.
Kentsel kesimde gida harcamalarimin payr %28 den %19,8 e gerilerken, kirsal
kesimde %42,4'den %28,6'ya diusmustur. Dolayisiyla 1994-2010 vyillari arasi
donemde Turkiye genelinde gida harcama oranlarinda ©6nemli oranda azalma
gozlemlenmektedir (Cizelge 4.23). Ancak AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda
Turkiye' de gida harcamasi pay1 hala yuksektir. 2010 yil1 verilerine gore, AB’ de gida
harcamasinin toplam harcama igindeki pay: ortalama %13'tir (CIAA, 2012). Turkiye
Romanya, Litvanya, Letonya ve Bulgaristan'in ardindan gida harcamasinin toplam
harcama icindeki pay: en yliksek olan besinci tilke olup ispanya’ ya oldukca yakin bir
seviyededir (Kiymaz ve Sahintz, 2010). Bu durum gida glvencesi agisindan
Tarkiye'nin 6zellikle AB Uyesi gelismis Ulkelere kiyasla daha hassas bir durumda
oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 4.23. Yerlesim Yerlerine Gore Gida Harcamalarimin Toplam Gelirlere

Oranlar:
Yerlesim Gida Harcamalar: (%)
Yerleri 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Tirkiye 328 | 267 | 275 | 264 | 249 | 248 | 236 | 22,6 | 230 | 219
Kent 280 | 239 | 241 | 231 | 219 | 223 | 21,6 | 205 | 20,3 | 19,8
Kir 424 | 325 | 364 | 354 | 326 | 31,2 | 31,3 | 30,7 | 339 | 28,6

Kaynak: TUIK, 2012d.

Turkiye' de gidaya ayrilan harcama paylar1 agisindan bolgeler arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Buna gére Kuzeydogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu
Bdlgelerinde toplam tiketim harcamalari igerisinde gida harcamalarimin payr %30
iken Istanbul Bolgesinde gida harcamalarimn pay: %18’ dir. Diger yandan 2003-2010
yillar1 arasi donemde bdlgelere gore gidaya ayrilan harcama paylarinda da énemli
azaliglar olmustur. Bu donemde gida harcama payinda en blyUk azalisin goruldigi
bdlge %27,3 oramnda azalisla Orta Anadolu Bolgesi’ dir (Cizelge 4.24).

Cizelge 4.24. Bolgelere Gore Hanehalki Gida Harcamasi Paylar: (%)

Degisim
) 2003- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008-

Bolgeler 1 2003| 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008* | 2009 | 2010* (228%)'
Istanbul 20,2| 20,0| 20,7| 20,7| 206| 19,3| 189 17,9 -11,4
Bati Marmara | 27,5| 275| 266| 258| 236| 232| 228| 230| -164
Ege 281| 263| 243| 230| 231| 232| 238| 224| -203

Dogu Marmarg 27,2| 26,3| 252 | 233| 233| 221| 2272 21,3 -21,7

Bat1 Anadolu | 239 | 238 | 22,7| 225| 218| 206| 204 20,0 -16,3

Akdeniz 297 296| 281 | 266 | 258| 245| 245 24,4 -17,8

OrtaAnadolu | 355| 326| 308| 31,2| 293| 274| 261 25,8 -27,3

Bat1 Karadeniz| 359| 34,1| 322| 300| 284| 283| 271 26,8 -25,3

Dogu

Kooz 312| 311| 306| 200| 278 261| 268| 268| .,
Kuzeydogu | o5l 358| 348| 322| 207| 206| 202| 303| -158
Anadolu

orta 342| 344| 343| 338| 320| 203| 271| 268 -216
DoguAnadolu

Guney DOgu | 94| 390| 384| 396| 393| 375| 331| 300| -248
Anadolu

Kaynak: TUIK, 2012d.

(*) 2006 yilindan itibaren yeni nifus projeks yonlarina dayanmaktachr.

(**) Anketin tc yillik verileri igatistiksel yontemlere gore birlestirilerek bolge diizeyinde bilgiler elde
edilmistir.
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Bolgelere gore gelir dilimleri itibariyle 2008-2010 yillar1 ortalamalarina gére
gida harcama paylar1 incelendiginde, Giiney Dogu Anadolu Bélgesinde en dustk
gelire sahip nufusun %20’ sinin gidaya ayirchg: harcama pay: %43,7 iken, Istanbul
bdlgesinde en yiksek gelire sahip nifusun %20 sinin gidaya ayirdigi harcama pay1
%13,8'dir (Cizelge 4.25).

Cizelge 4.25. Bolgelere Gore Gelir Dilimleri Itibariyle Gida Harcama Paylar:
(2008-2010 Y 1llar1 Ortalamasi)

Bolgeler Eozgt %20 | %20 | w20 |EN 32;‘65‘9"
Istanbul 21,9 21,9 20,4 18,4 13,8
Bat1 Marmara 31,9 28,1 24,5 21,4 18,5
Ege 29,8 25,8 24,0 22,7 17,9
Dogu Marmara 27,2 23,8 22,3 20,9 17,9
Bat1 Anadolu 28,1 24,2 21,7 20,7 14,9
Akdeniz 35,4 30,6 28,2 24,1 18,1
Orta Anadolu 33,6 31,5 28,7 26,1 19,9
Bat1 Karadeniz 37,1 32,7 29,2 25,0 22,0
Dogu Karadeniz 37,8 31,8 29,3 25,7 21,4
Kuzeydogu Anadolu 38,8 38,5 33,2 32,6 22,7
OrtaDogu Anadolu 37,5 33,6 30,7 26,5 19,8
Guney Dogu Anadolu 43,7 38,1 34,4 29,4 21,7
Turkiye 38,7 34,6 30,2 27,4 19,0
Kent 34,4 30,1 28,2 24,3 17,1
Kir 42,2 41,5 34,4 32,9 249

Kaynak: TUIK, 2012d.

Turkiye' de hanehalk: toplam gida harcamasinin %33,8'ini hayvansal driinlere
ayirmakta olup, bu oran 2002 yilina gore % 9,4 oraminda artmistir. Gida harcamasi
icerisinde hayvansal Urin harcamalart 2002-2006 doneminde %16,2 oraminda
artarken, 2006-2008 doneminde et ve et Urinlerine ayrilan gida harcamasindaki
disUse bagli olarak toplam hayvansal Ortnlere ayrilan harcama miktar1 da %16
oraninda azalmistir. Bu dénemden sonra hayvansal Griin gida harcama pay: tekrar
artmaya devam etmistir. 2006-2008 doneminde diinyada yasanan gida krizi ve artan
gida fiyatlarina bagli olarak tiketicinin alim guictiniin diismesi nedeniyle bu donemde
et ve et UrUnlerine ayrilan gida harcamast payr %27,8 oraminda dismustir. Diger

yandan 2010 yilinda hayvansal UrlUnlere yapilan harcamanin %55,6'sim et ve et
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Urdnleri olusturmakta iken, %39,6'simt sit, yumurta ve peynir grubuna yapilan
harcamalar olusturmaktadir (Cizelge 4.26).

Gida harcama paylarimin alt gruplarina gore dagilimi Cizelge 4.26'da
verilmistir. Buna gore 2010 yilinda gida harcamasi icerisinde en biiytk pay1 %20,4
ile ekmek ve tahil Urtnleri olusturmaktadir. Ancak 2002-2010 yillar1 arasi dénemde
toplam gida harcamasi icerisinde bu grubun payinin %12,4 azaldig:r gorilmektedir.
Gida harcamalar: igerisinde et ve et dUrdnlerinin pay1 %18,8 ile ikinci sirrada yer
almaktadir. Incelenen donemde et ve et Uriinleri payr hanehalki gelir artisina bagli
olarak % 25,6 oraminda artmustir. Sekil 4.26’ den de gorulecegi Uzere tahil Grinleri ile
et ve et Urdnlerinin gida harcama paylari arasinda negatif yonlt guclt bir iliski sbz
konusudur. Diger yandan siit, peynir ve yumurtaicin yapilan harcama miktar: oransal
olarak dusmistir. Bu grupta yer alan Urdnlerin hanehalki gida harcamalari
icerisindeki payr 2002 yilinda %14,7 iken % 8,7 oraninda azalarak 2010 yilinda
%13,4'e dusmustir. Balik tiketim harcamast ise incelenen donemde %34,5 ile
harcama pay1 en ¢ok artan Urtin grubunu olusturmaktadr.

25
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=== Ekmek ve Tahillar =@ Et (Kirmizi ve Beyaz Et, Et UrGinler, vb.)

Balk 5it, Peynir ve Yumurta

Sekil 4.26. Gida Alt Gruplarina Gore Harcama Paylarinin Gelisimi (%)
Kaynak:TUIK, 2012d.
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Diger bir gosterge ise, gida gruplari itibariyle gida harcamalarinin gelir
dilimlerine dagilimidir. S6z konusu veriler incelendiginde gelir dagiliminin en alt
%20'lik bolimine inildikge hububata dayal1 Urin, seker, yag, sebze ile cay-kahve
tiketim harcamalarinin arttigi, buna karsilik, et, balik, meyve ve soguk icecek
tiketim harcamalarinin azaldigi gozlenmektedir. Ancak hayvansal Grin tiketiminde
gelir artis1 ile et ve balik tiketim harcamalar1 artarken, sit, peynir ve yumurta
harcamalar1 azalmaktadir (Cizelge 4.27).

Cizelge 4.27. Hanehalki: Gida Harcamasinin Gelir Gruplarina Gére Dagilimi
(2008-2010 Yillar)

Gida harcamas alt Todem Gelire gore siral1 yizde 20’ lik gruplar

gruplar: 1.%20 | 2.%20 | 3.%20 | 4.%20 | 5.%20
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ekmek ve Tahillar 21,6 24,6 23,6 22,5 21,0 18,7
Et 16,9 12,4 144 16,4 17,5 20,6
Balik 14 0,8 1,2 1,3 1,6 1,9
Sit, Peynir ve Yumurta 13,6 14,2 13,9 13,7 135 131
Yaglar 53 6,6 5,9 5,3 5,1 45
Meyveler 10,2 8,7 9,6 10,0 10,6 11,1
Sebzeler 15,8 18,3 16,9 16,0 15,4 13,9
Seker ve Sekerli Mam., 7,0 7,4 7,0 6,8 6,8 7,0
Diger Gida Urunleri 14 1.2 13 14 14 14
Kahve, Cay ve Kakao 2,6 34 2,8 2,6 2,5 2,3
Soguk Icecekler 43 2,6 35 41 47 5,5

Kaynak: TUIK, 2012d.

4.2.3.4. Hayvansal Uriuin Tlketici Fiyatlarimn Gelisimi

Hayvansal Urunlere erisilebilirligi etkileyen diger 6nemli bir unsur ise tiketici
fiyatlaridir. Bu nedenle bu bolimde tuketici fiyatlarindaki gelismeler incelenmistir.

Turkiye' de gida fiyatlarindaki artis, 2006 yilindan bu yana tiketici fiyatlari
enflasyonunun tzerinde seyretmektedir (Sekil 4.28). Bununla birlikte, son 10 yilda
gida fiyatlarr endeksi 2,8 kat artarken kisi bas1 reel gelir 1,3 kat artmustir (TUIK,
2012b; DB, 2012). Bu donemde reel fiyatlarla sigir eti tiketici fiyatlar1 %54,8, koyun
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eti fiyatlar1 %60,3 oraninda artarken, tavuk eti reel fiyatlart %8,6, yumurta fiyatlar
%12,3 ve siit fiyatlar: ise %26,2 oraninda dilsmiistiir. Ozellikle son dénemde kirmiz
et fiyatlarindaki artiglar tiketicilerin satin alma giicli ve gidaya erisimi agisindan

kaygi verici boyutlara ulagsmaktadir.
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Sekil 4.28. Turkiye' de Gida Fiyatlar1 ve Enflasyondaki Degisim (2003-2012)
Kaynak: TUIK, 2012b.

4.2.3.5. Gelirin Hayvansal Urunler Tiketimi Uzerine Etkis

Engel kanunu temel alinarak, gelirde meydana gelen bir degismenin sonuclari
incelenebilmektedir. Engel kanunu, tuketicilerin gelir dizeyi yikselirken beslenme
ile ilgili yaptiklar1 harcamalar icin bltgelerinden ayirdiklar: pay: azaltmalari, giyim
ve konut harcamalarimi sabit tutmalari, buna karsilik kiltir ve saglik harcamalarin
artirmalar kurali olarak tanimlanir. Engel kanununa gére mallar genel olarak normal,
[Uks ve dusik mal olarak siniflandirilabilir. Bu siniflandirma kisilerin geliri artarken
satin alinan mal miktarindaki degismeler goz 6nine alinarak yapilmistir. Bu kanuna
gore kisilerin geliri artarken gidamn bitce igindeki payinin azaldigi ¢ok agik ve net
olarak vurgulanmistir (Kalyoncu, 2009).

Ernest Engel gelirle tiketim arasindaki iliskiyi ampirik olarak calisan ilk kisi
olarak kabul edilmektedir. Buldugu sonuclara gore bireyin ya da ailenin geliri ne
kadar dustk ise gelir icindeki gida harcamalarinin pay:1 da o kadar yiksek olur ve bu
da Engel Kanunu olarak ifade edilmistir. Eger gelir degisir ise tuketicinin tercih ettigi
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mal sepeti de degisecektir. Gelir degismesi X ve Y mal sepetlerinin tiketilen
miktarim degistirecektir. Bu gelir degisimi aym zamanda tuketicinin tercihlerini
tekrar kontrol edip yenilemesine de neden olacaktir. Gelir tiketim egrisinin normal
mallar icin egimi pozitiftir. Yani gelir arttikca tuketilen mal miktar1 da artacaktir.
Eger mallardan biri distk mal ise bu malin tiketimi gelir artikca azalacaktur.
Dolayisiyla gelir tiketim egrisi negatif egilimli olacaktir. Bu egri, Engel egrisi olarak
ifade edilmektedir. Engel egrisi veri varsayimlar atinda, yani fiyat sabitligi,
maksimum fayda kosulu saglandiginda bize tiketicinin alacagi mallarin denge
miktarim gostermektedir. Engel egrisi, farkli tiketicilerin farkli mal tercih
bilesimlerini inceleme konusunda yarar saglamaktadir. Dolayisiyla da, bir mal igin
Engel fonksiyonu Qd=f(Gelir) olarak gosterilebilmektedir. Tim mal turleri igin
gegerli olmasa da Engel egrilerinin cogunu bir ¢can egrisi seklinde yani aym normal
dagilim altindaymis gibi kismi de olsa géstermenin mimkin oldugu dustinilmastir
(Ozkazang ve ark., 2006).

Ortalama Tiiketim Miktan

v

Crtalama Gelir

Sekil 4.30. Ortalama Gelir ve Ortalama Tiketim Arasindaki Iliski

Sekil 4.29'de, gelirin ¢ok dustk dilimlerinde birgcok mal icin marjinal
faydalar1 artan oranda olmasi nedeni ile gelir artikca mallarin talebi de artan
oranlardadir. Sekil 4.29'deki 1 no’lu bdlge bu durumu géstermektedir. Bu bolgede
esneklik birden biyuktiur (Eg>1). Gelir duzeyi belirli bir noktanin Gzerinde ise bu
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ihtiyaclarin doyum noktasina yaklasildigindan dolay: da gelirdeki artisa gore azalan
oranlarda bu mallarin talebi artmaktadir. Bir noktada artik artis sz konusu da
olmayacaktir. Bu durum da Sekil 4.29'de 2 no’lu bolge ile agiklanmakta olup, bu
bilgede esneklik sifirla bir arasindachr (0<Eg<1). Uglincli bolgede ise bazi mallar
icin ¢cok yuksek gelir diliminde talepte daralma olabilmekte ve bu bdlgede esneklik
birden kuguktir (Eg<1).

Bu durumu Sekil 4.30'da yani talep egrisi Uzerinden esneklikle toplam gelir
arasindaki iligkiyi gostermek de mumkundur.

Esnek Ep > 1

Fiyat

Esnek degil
Ep<1
Q, Miktar

(=]

Toplam Gedlir

R ————— R R —_——

Q“ Miktar

Sekil 4.30. Talep Egrisi Uzerinde Esneklik ile Toplam Gelir Arasindaki iliski

Sekil 4.29' deki durumda oldugu gibi sekil 4.30’ da da fiyattan dolay1 meydana
gelen gelirdeki bir artisin genelde tiketilen mallarin neredeyse hepsinde bir artisa
neden oldugunu gostermektedir. Bu artis bir kissm mallar igin daha fazla iken diger
bir kisim icin daha az olabilir. Burada mallar disik mal ve normal mal olarak
tarmmlanir (Unsal, 2001).

* Normal mallar gelir artikga tiketimi artan mallardir. Bu tir mallarin gelir

esnekligi birden buyutktur. Normal mallar zorunlu (gerekli) ve liks mallar
olarak ikiye ayrilirlar.

1. Luks mallarin gelir esnekligi birden blydktir. Bu tir mallarin
taleplerindeki ylzde degisme gelirdeki yizde degismeden daha fazladir.
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2. Zorunlu mallarin gelir esnekligi birden kiguktir. Bu mallarin tiketimi
gelirdeki ylzde degismeden daha azdir.
* Dustk Mallar ise gelir artikca tiketimi azalan mallardir. Bu mallarin gelir
esnekligi sifirdan kiguktar.

Bu yaklasima gore 143 ulkenin verilerine dayanarak gelir ile hayvansal
Urunler tiketimi arasindaki iliski Sekil 4.30'da gosterilmektedir. Sekildeki kisi basi
gelir degeri, Dinya Bankasinin 2005 yil1 sabit fiyatlar: ile dolar cinsinden satin alma
gucl paritesini ifade etmektedir. Kisi bas1 gunlik hayvansal Ortnler tiketimi ise
FAO tarafindan yayinlanan gida giivencesi istatistikleri veri tabanina dayanmaktadir.
Buna gore 2005-2007 yillar1 ortalamasina gore baslica 10 hayvansal trline ait (blyuk
bas, kicikbas, tavuk eti, sit, peynir, yumurta, bal ve hayvansal yaglar) gunluk kisi
bas1 kalori tuketimleri toplami hesaplanmistir. Elde edilen verilerin SPSS 17.0
programinda dagilim grafikleri gizilmistir.

Incelenen 143 ulkenin kisi bas1 hayvansal Uriinler tiketimi ortalamasi glinliik
465 kalori olup, Turkiye bu ortalamanin altinda yer almaktadir (383 kalori). Kisi bas1
gunluk hayvansal kalori tiketimi en fazla olan Ulkeler arasinda ise Danimarka (1.222
kalori), Izlanda (1.127 kalori) ve Fransa (1.110 kalori) gelmektedir. AB Ulkeleri
ortalamasi ise 897 kalori olup, bu uUlkeler icerisinde en disik hayvansal Oriin
tiketimi Bulgaristan’da (589 kalori) gerceklesmektedir.
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Kigi Bag GSYH (PPP §)
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Sekil 4. 31. Ulkelere Gore Kisi Bas1 Satin Alma Guicii Paritesi ve Hayvansal Uriinler
Tiketimi iliskisi
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Sekil 4.31'dan da gortlecegi Uzere dustk gelir seviyesinde gelir artisimin
hayvansal Urlinler tiketimi Uzerine pozitif etkisi vardir. Ancak gelir seviyesi artikga
hayvansal Urtin tuketimi azalan oranda artmakta hatta belirli bir gelir seviyesinden
sonra hayvansal Urlnler tuketimi azalmaktadir. Turkiye gelir artigimin hayvansal
Urdnler tiketimi Gzerine pozitif etki yarattigi bdlge Uzerinde yer almaktadir.
Dolayisiyla Turkiye'de hanelerin (bireylerin) gelirlerindeki artis, hayvansal trtinler
tuketimini de artirmaktadir. Diger yandan AB Uyesi Ulkelerinin blydk bir cogunlugu
esnekligin bire esit oldugu bolge Uzerinde yer almaktadir. Yani, bu tlkelerde gelir
artis1 hayvansal Urtnler tiketimini azalan oranda artirmakta hatta bu grupta yer alan
Ulkelerde hayvansal Uriin tiketimi doyum noktasina yaklasmustir.  Kisi basi gelir
bakimindan oldukca yiksek degere sahip Norveg, Amerika Birlesik Devletleri,
Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri gibi Ulkelerin ise gelir artisinin hayvansal trtinler
tuketimi Uzerinde negatif etkiye sahip oldugu bolgede yer aldigi gorilmektedir.

Tlrkiye'de hayvansal drinler tiketimi ile gelir arasindaki iliskiyi
destekleyecek cok sayida calisma bulunmaktadir. Ancak, bu calismalarin biytk
cogunlugu bolgesel diizeyde olup, Tirkiye geneli icin yapilmis sinirli sayida calisma
bulunmaktadir. Bu nedenle, Sengil (2004) tarafindan yapilan “Tirkiye'de Gelir
Gruplarina Gore Gida Talebi” isimli calismaya ait sonuclar bu kapsamda
degerlendirilmistir.

SOz konusu calismada 1994 yili Hanehalki Tiketim Harcamalart Anketi ham
verilerinden yararlanarak, %20’'lik 5 gelir grubunda yer alan hanelerin ekonomik ve
sosyo-demografik Ozellikleri de dikkate alinarak 8 gida alt grubunun (ekmek ve
tahillar; et ve balik; sit, peynir ve yumurta; hayvansal ve bitkisel yaglar; yas, kuru,
dondurulmus sebze ve meyve; seker; regel, bal, cikolata, sekerleme; diger gida
ardinleri) zayif ayrilabilirlik varsayimi altinda Tam Talep Sistemi yontemi ile talep
sistemi  tahmin edilerek, hanelerin sosyo-demografik  ozelliklerine iliskin
parametreler ile bu gida at gruplarimn fiyat-talep, gelir-talep esneklikleri
hesaplanmustir.

Calismada, Turkiye'de et ve balik grubu harcama esnekligi bitin gelir
gruplarinda 1’ den buyuk bulunmustur. Et ve balik grubu harcama esnekligi en disik
gelir grubunda 1,238, en yiksek gelir grubunda 1,056 degeriyle liks mal
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Ozelligindedir. Sit, peynir ve yumurta grubu harcama esnekligi ise en yuksek gelir
grubunda 0,895 degeriyle disuk, orta ve yiksek gelir gruplar icin hesaplanan
esneklik degerlerinden daha buyuk elde edilmistir.

YUksek gelir gruplarinda yer alan tiketicilerin gida tuketimleri miktar
bazinda en yiksek noktaya erismis oldugundan, bu gruptaki tiketiciler ginlik gida
alimlarim miktar bazinda azaltarak, kaliteli Urtin tiketimine gegmekte ve saglikli
beslenmeye yonelmektedirler. Buna bagli olarak da yiksek gelirli tiketicilerin
hayvansal gidalara olan tiketimleri artis egilimi géstermektedir. Bu nedenle, yiksek
gelir gruplarinda et ve balik, sit, peynir ve yumurta gruplarimin harcama esneklik
degerlerinin biyik olmasi beklenti yontundedir (Sengul, 2004).

SO0z konusu calismada LA/AIDS modeline gére gida alt gruplari fiyat-
harcama esneklik degerleri de hesaplanmistir. Buna gore, Turkiye genelinde az esnek
talep 6zelligi gosteren et ve balik grubu icin en diistk fiyat-harcama esnekligi degeri
(-0,734) ikinci %20’ lik gelir grubunda yer alan haneler icin hesaplanirken, en ytiksek
esneklik degeri (-0,806) ise yuksek gelir grubunda (besinci %20’ lik) yer alan haneler
icin hesaplanmustir.

Beklentinin aksine dustk gelir gruplarinda yiksek gelir gruplarina gore
kicik olan et ve balik grubu fiyat-harcama esnekligi, disik gelir grubundaki
hanelerin et ve balik fiyatindaki degisime duyarliliklarimn az oldugunu
gostermektedir. Bu gelir grubundaki hanelerin et ve balik grubu harcama esneklik
degerinin ise 1'den biytk oldugu belirtilmisti. Dolayisiyla, bu hanelerin gida
harcamalar1 ile et ve balik grubunda yer alan Grlnlerin fiyatlari esanli olarak
degistiginde dusuk gelir grubundaki hanelerin et ve balik grubuna yaptiklar
harcamanin, fiyat degisiminden ¢ok gelir degisiminden etkilenecegi sdylenebilir.

Tlrkiye'de sit, peynir ve yumurta grubu fiyat harcama esnekligi gelir
gruplarina gore degismekte ve en dusik gelir grubundan en yiksek gelir grubuna
dogru azalmaktadir. Turkiye genelinde —0,970 degeriyle en distk gelir grubunda yer
alan hanelerde yaklasik birim esnek olan siit, peynir ve yumurta grubu fiyat harcama
esnekligi en yuksek gelir grubunda yer alan hanelerde —0,798 degeriyle az esnektir
(Sengul, 2004).
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DusUk gelir gruplarindaki hanelerin et ve balik grubu fiyat harcama esneklik
degeri; bu gelir gruplarindaki hanelerin et ve balik fiyatlarindaki degisime
duyarliliklarinin az oldugunu gostermektedir. Bu gelir gruplarindaki hanelerin siit,
peynir, yumurta ile sebze ve meyve gruplarinin fiyatlarina duyarliliklart gelire gore
yuksektir. Bu gelir grubundaki hanelerin gelirleri (toplam harcama) ile bu gida alt
gruplarinin fiyatlari ayni zamanda degistiginde, bu gelir grubundaki hanelerin et
balik tuketimleri fiyat degisiminden cok gelir degisiminden, siit, peynir ve yumurta
ile sebze ve meyve tuketimleri ise gelir degisiminden ziyade fiyat degisiminden
etkilenecektir (Sengul, 2004).
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4.3. Tanim Politikalar1 ve Hayvansal Uriinlerde Gida Giivences

4.3.1. Hayvansal Uriinlere Yonelik Politikalar

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren tarim politikalar1 kapsaminda bitkisel
Uretime 6nemli diizeylerde destek saglanirken, hayvanciliga saglanan destekler daha
sinirl1  dizeylerde kalmistir. Bunun sonucu olarak, 1980°li yillardan sonra
hayvancilikta O6nemli sorunlar yasanmaya baslanmistir. Bu donemde izlenen
politikalar, canli hayvan ve hayvansal Uretimi miktar ve kalite bakimindan olumsuz
etkilemis, Urun fiyatlarinda ve Uretici gelirlerinde kararsiz bir ortam yaratmistir. Bu
olumsuz gelismeler karsisinda hikimet, 1987 yilinda, 6zellikle canli hayvan ve
hayvansal Urtnleri ilgilendiren “Tarim Paketi” 6nlemlerini uygulamaya koymustur.
Bu paket ile ilgili olarak, damizlik hayvan disalim ve karma yem satisinda
sibvansiyon 6demesi, sSitte ise tesvik primi 6demesi baglatilmistir. Belirli
donemlerde kirmizi ve beyaz ette destekleme ddemeleri yapilmistir. Ayrica Ozel
sektore yapay tohumlama faaliyetlerini desteklemek icin tesvik pirimi ddenmistir.
Hayvan sagliginda kullamlan ilaglarda ilag bedeli Uzerinden % 20 oraninda iade
yapilmistir. Ancak yapilan bu calismalar yeterli olmams, hayvancilik gerilemis,
1980’ li yillardan sonra Turkiye' nin gida ithalat1 giderek artmustir (Aral ve Cevger,
2000; Sayin, 2001). 2000'li yillara gelindiginde, Turk tarim sekt6riinde uygulanan
politikalarda i¢sel ve digsal faktorlerin etkisi ile radikal degisimlere gidilmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu donemde “Tarim Reformu Uygulama Projes” ile tarim
politikalarinda koklu degisikliklere gidilmistir. Bu proje kapsaminda girdi ve driin
destekleri  biyik Olclide kaldirlmstr.  Ozellikle, Dinya Ticaret Orgit
Anlagmast’ nin yurrlige girmesinden sonra piyasa bozucu etkisi az olan destekleme
politikalar1 tercih edilmeye baslanmstir. Bu cercevede “Hayvanciligin
Desteklenmesi ve Gelistirilmesi Projesi” baglatilmistir. Bu kapsamda 2000 yilinda
uygulamaya konulan ve 5 yil stireli 2000/467 sayil1 “Hayvanciligin Desteklenmesi
Kararnamesi” cercevesinde hayvancilik desteklemeleri dnemli olcide artirilmustir.
SOz konusu kararname Cumhuriyet tarihinin hayvancilik sektoriine yonelik olarak
uygulanan en uzun sireli ve istikrarli destekleme programi durumundadir. Bu
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kararname kapsami da zaman icerisinde bir cok degisiklige ugrams, degisik
destekleme araclar1 dahil edilmis ve bazilar1 kapsamdan cikartilmistir (TZOB, 2004;
Sacli, 2005). S0z konusu kararnamenin siresi 2005 yilinda dolmus ve yapilan
calisgmalar sonucunda hazirlanan aym icerikli 2005/8503 sayili kararname 2005
yilinda tekrar uygulamaya konulmustur. S6z konusu BKK kapsaminda bir 6nceki
BKK’da yer alan hususlara iliskin eksiklikler giderilmis ve daha sistematik bir
temele oturtulmustur. Bu kapsamda; yem bitkileri destegi, gebe diive aimlarina
iliskin destekleme, suni tohumlamadan dogan buzagi destegi, suni tohumlama
ekipman destegi, sit tesvik primi, sabit sit sagim ve sogutma tanki kurulmasina
iliskin destekleme, hastaliktan ari bolge olusturmak Gizere isletmelerin desteklenmesi,
Hayvan Kimlik Sistemi’ne kayitli hayvanlara iliskin desteklemeler, programli
asilama desteklemeleri, hayvan gen kaynaklarimin korunmasina iliskin desteklemeler,
aricilik desteklemeleri, su Ortnleri yetistiriciliginin desteklenmesi  konular1 yer
amaktadir. Bu BKK kapsaming; sertifikali yem bitkileri tohumu dretimi, suni
tohumlama bolgelerinin belirlenmesi, sagim hijyenine iliskin ekipman destegi,
hayvan sagligina iligkin as1 destekleri, hayvan kimlik sistemi ve gen kaynaklarinin
korunmasi gibi yeni destekleme uygulamalar1 konulmustur.

4.3.1.1. Destekleme Politika Araclari
Tarkiye'de hayvanciliga yapilan desteklemeler genel olarak dogrudan
Odemeler seklinde olup, 6zel girdi destekleri de uygulanmaktadir. Cizelge 4.28 de

2011 yilinda hayvanciliga uygulanan destekleme araglari ve destek miktarlart

verilmistir.
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Cizelge 4.28. 2011 Y1l Hayvancilik Destekleri

Birim TL
1 | Yem Bitkileri Y onca (sulu) 130
Y onca (kuru) 70

Korunga 90

Tek Yilliklar 30

Siglk Tek YillKlar Dekar 45

Silajlik Misir (sulu) 55

Silajlik Misir (kuru) 30

Y apay Cayir-Mera 75

2 | Anchk Aricilik Kovan 7
Bombus Arisi Koloni 60
3 | SuUrinleri Alabalik 0,65
Cipura-Levrek K 0,85
Yeni Turler g 1,00
Midye 0,20
Yavru Adet 0,06
4 | Sut Primi Sigir-Manda Siitii Litre 0,06
Koyun-Kegi Situ 0,15
5 | Hayvan Bas1 Odeme Sigir 225
Manda 300

Sigir (Soykittiigii ilave) Bas 50
Hastaliklardan Ari 300

Koyun-Kegi 15

6 | Tiftik Uretim Destegi | Oglak Tiftigi 15
AnaMal (Ince, lyi) Kg 14

Tali 10

7 | Ipek Bocegi Destegi Tohum Kutu 30
1.Simif Koza, Damizlik Koza,Diger Kg 20
8 | Hayvan Gen Biyukbas B 400
Kaynaklarm Koruma | Kiigtkbas % 70

Ar Kovan 20

Elit Surd Anag 30

Yavru Bas 40

Taban Surt Anag 30

Yavru 20
9 | Halk Elinde Manda Idahi Destegi (bas) Bas 500
10 | Bes Destegi(Bliytikbas) | (TL/bas) 300
11 | Projeli Damizlik koyun-Kegi Destegi(TL/bas) 40
12 | Buzagi Destegi Brusdlla S-19 Asist 25
Suni Tohumlama 75

Suni Toh.Dog.Cevir.Mdezi 150

13 | Kuzu ve Oglak Destegi Brucdlosis Rew-1 asisi 4
14 | As1 Destegi(Bas) Bliyukbas Brucellosis 15
Kgtkbas Brucellosis B 0,5
Bliylkbas Sap & 0,75

Kcgtikbas Sap 0,5

15 | Sit Fiyati Dizenlemesi (Regtilasyonu) GTHB

Kaynak: GTHB, 2012.
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4.3.1.1.(1). Suni Tohumlama ve Buzagi Desteklemeleri

Ozellikle sigirlarin 1slahi amacryla suni tohumlamanin yayginlastiriimast icin
1987 yilindan bu yana suni tohumlama desteklemeleri uygulanmaktadir. 2000/467
sayil1 BKK cercevesinde verilen desteklemeler (¢ sekilde uygulanmustir:

1- Suni Tohumlama Y aptiran Y etistiricilere kalkinmada dncelikli iller ve soy
kitiglne kayith isletmelerde daha yiksek olmak Uzere, kriter ve miktarlart GTHB
tarafindan ¢ikarilan tebliglerle belirlenen tesvik primi 6demesi seklinde yapil mistir.

2- Suni Tohumlama Ekipman Destegi; Gercek ve tiizel kisi ve kuruluslarca
yeni kurulacak suni tohumlama ekiplerinin teknisyen termosu, sivi azot kabi, suni
tohumlama sandigi, payet pensi, makas gibi demirbas malzeme bedellerinin her yil
Ocak ay1 icerisinde GTHB tarafindan belirlenen deger Uzerinden, kalkinmada
oncelikli illerde % 50'si, diger illerde ise % 25'i tegvik primi olarak 6denmistir.

3- Suni Tohumlamadan Dogan Buzag: Destegi; Bu destek kalemi bir Griin
destegi olarak kabul edilebilecegi gibi girdi destegi olarak da disundlehilir.
Uygulamadaki esas amacin suni tohumlamanin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi
olmasindan dolay:, burada Urin degil, girdi destegi olarak degerlendirilmistir.
Soykitigl veya onsoykittgu sisteminde kayitli analardan suni tohumlama sonucu
dogan tim buzagilara destekleme 6demesi yapilmaktadir. 2011 yilinda Turkvet ve E-
1slaha kayitly, yil icerisinde uygun 1rk tohum ve zamaninda yapilan ve kayit edilmis
tohumlamadan dogmus, uygun kipeleme zamaninda dogdugu isletme ve anne
hayvan Uzerine kayd1 yapilmis buzagilar icin 75 TL/bas ve yerli rrk ve melezi irktan
olan disi sigirlarin, etci boga irki sperma ile tohumlanmasi sonucu dogan gevirme
melezi buzagilar icin 150 TL/bas destekleme 6demesi yapilmistir.

4.3.1.1.(2).Hayvan Basina Destekleme Odemeleri
Ilk kez 2008 yilinda hayvan basina destekleme odemesi baslatilmistir. Bu

kapsamda anag¢ sigir ve manda yetistiriciligi, anag koyun ve kegi Uretimi kapsaminda
hayvan basina destekleme 6demeleri yapilmaktadhr.
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Ana¢ sgir ve manda yetistiriciligi desteklemeleri; Bu kapsamda, Hayvan
Kayit Sistemine (Tirkvet) ve Soykiitugi-Onsoykiitiigii Sistemi (e-lslah) veri
tabanina kayitli, kaltdr ki veya kaltdr irki melezi en az bes bas anag sigira sahip,
orgutll yetistiriciler ile TUrkvet’ e kayitl disi mandaya sahip olan yetistiricilere yilda
bir kez olmak Uzere hayvan basina destekleme 6demesi yapilmaktadr.

Anag koyun ve kegi desteklemeleri; Damizlik koyun ve kegi yetistiriciligi
yapan, damizlik koyun-kegi yetistiricilikleri birliklerine Uye ve hayvanlar1 Koyun
Keci Kayit Sistemine (KKKS) kayitl yetistiricilere, kuzularina/oglaklarina Rev-1
asist yaptirmalart sarti ile damizlik ana¢ hayvan basina destekleme Odemesi
yapilmaktadir.

Besilik erkek sigir desteklemeleri; Yurt icinden temin edilerek besi siiresini
mUracaatcinin isletmesinde tamamlamis Turkvet’ e kayitli erkek sigirlarimt (manda
dahil), Bakanliktan calisma izni almis mezbaha ve/veya kombinalarda kestiren
ureticilere; Ulusal Kirmizi Et Kayit Sistemi veri tabamina kaydettirmek sartiyla aylar
bazinda hazirlanan 6deme icmalleri esas alinarak hayvan basina destekleme 6demesi
yapilmaktadir.

4.3.1.1.(3). Yem Bitkileri Uretimi Destegi

Bu uygulama kapsaminda, Ciftci Kayit Sistemine kayith araziler Gzerinde
kaliteli kaba yem Uretmek amaciyla yem bitkileri ekilisi yapan Ureticilere, Uretim
yaptiklar: yapay cayir mera ve ¢ok yillik yem bitkisi ekilislerinde ilk yil igin, tek
yillik yem bitkileri ekilislerinde ise Uretim yaptiklar: yil igin, Urini hasat etmek
kaydiyla dekar basina destekleme 6demesi yapilmaktadr.

4.3.1.1.(4). Hayvan Hastaliklar1 ile M iicadele Destelemeler i
AB uyum calismalarinin hizlandigi gliniimtizde programli as1 desteklemesi
adi altinda asilama yapilmakta ve yapilan as1 tlrine gore destek verilmektedir.

Destek verilen hastaliklar; sap, sigir brucellosisi (s-19 genc), koyun brucellosisi (rev-
1 geng), koyun-kegi vebasi (PDR) ve koyun-kegi cicegidir.
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4.3.1.1.(5). Faizsiz Yatirim ve Isletmecilik Kredileri

Genel olarak “sifir faizli kredi” olarak bilinen bu uygulama 1993-1995 yillar
arasinda yapilmistir. TCZB ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan, hayvancilik
dahil olmak Uzere bir cok tarimsal faaliyet konusunda cari faiz oranlar: Uzerinden

indirim yapilarak, 12 aylik vade ile yatirim ve isletme kredisi olarak kullandirilmustir.

Bu uygulama 2010 yilinda daha da genisletilmis bir halde tekrar glindeme
gelmistir.  Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yatirim
kredilerinde faizsiz 7 yil vade, isletme kredilerinde ise faizsiz 2 yil vade ile kredi
kullandirilmaktadr.

Yatirim kredileri, st sigircihigt ve blyidkbas hayvan yetistiriciligi
konularinda en az 10 bas, damzlik etci sigir ve kiglkbas hayvan yetistiriciligi
konularinda en az 50 bas kapasiteye sahip isletmelerde ahir, agil yapma, sit sagim
tesisi kurma ve hayvan alimi kapsaminda kullandiriimaktadir. Isletme kredileri ise
blylkbas hayvan besiciligi konusunda en az 10 bas kapasiteye sahip isletmeler icin
blylkbas besi hayvan alimi ve yem temininde kullandirilmaktadhr.

4.3.1.1.(6). Hastahktan Ari Isletmelerin Desteklenmes

SOz konusu destekleme uygulamalari igin 2000/467 sayili BKK cercevesinde
Trakya Bolgesi pilot bolge olarak tespit edilmistir. Bu uygulama ile sigirlarda, 3285
sayil1 Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu uyarinca ihbart mecburi hastalik igerisinde
bulunan Tuberkiloz ve Brucelloz hastaliklarinin gorilmedigi isletmelere destekleme
Odemesi 6ngoralmustir. Ancak, bu hastaliklarin tespiti halinde 3285 sayili Kanun
geregince hastaligin tespit edildigi hayvamn itlaf edilmesi gerekmekte olup,
yetistiriciler bu hastaliklarin tespiti icin gerekli testleri yaptirmak icin gondllt
olmamistir. Bu nedenle bu kapsamda ¢ok az miktarda 6deme yapilmistir. 2011
yilinda ise destekleme tutar1 yikseltilerek, hayvan basina 300 TL destekleme
Odemesi yapil mistir.
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4.3.1.1.(7). Projeli Hayvancilik

Hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla, tlke genelinde pek ¢ok kez i¢ veya dis
finansman kaynakli olmak Uzere, cesitli alt projelerden olusan ve hayvanciligin
degisik aanlarina yonelik “Hayvanciligi Gelistirme Projesi” hazirlanmis  ve
uygulanmistir. Bu kapsamda uygulanan desteklemeler, genelde proje donemlerini
kapsamakta ve 6teden beri devam eden diger desteklemelerden farkli ama onlari
destekler yapidadir. Projeler genelde 5 yillik sireleri kapsamaktadir. Tarim Bakanligi
kalkinma plan ve programlar: ile 2006 — 2010 Ulusal Tarim Stratejisi gergevesinde,
tarim Ureticilerine, kirsal alanlarda bireysel velveya bir arada yapacaklari 0z
sermayeye dayali projeli yatirimlar: icin belirlenen iller dahilinde kirsal alanda
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak icin, gercek ve tizel Kisilerin tarim
drdnlerinin islenmesi, degerlendirilmesi, ve pazarlamasina yonelik ekonomik faaliyet
yatinmlar: ile kuruluslarin mevcut altyap: tesislerinin rehabilitasyonuna yonelik
yatirimlarim tesvik etmek ve desteklemek amaciyla farkli plan ve programlar
uygulamaktadir. Bu programlarin en 6nemli ayaklarindan biri Tarim Bakanligimin
2005 yil icerisinde pilot uygulama yaptig1 ve Nisan 2006 itibariyle 65 ilde proje
cagrilarina giktig: Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi projeleridir (Ozcan, 2006).

Diger yandan, damizlik koyun-keci yetistiricileri birlikleri tarafindan verim
kayitlar1 tutulan yurticindeki isletmelerden temin edilen asgari 200 bas kuicikbas
damizlik hayvan ile projeli yeni isletme kuran yetistiricilere, damizlik hayvanlarin
en az 3 y1l elde tutma kosuluyla hayvan basina destekleme 6demesi yapilmaktadir.

4.3.1.1.(8). Dogu Anadolu Projes Kapsamindaki Illerde Etci ve Kombine
Irklarla Kurulacak Damizhk Sigir Isletmes  Yatirimlarinin
Desteklenmes

22.01.2010 tarihli ve 27470 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2010/34
Sayili Dogu Anadolu Projesi Kapsamindaki Illerde Etci ve Kombine Irklarla
Kurulacak Damizlik Sigir isletmesi Y atirimlarinin Desteklenmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki Agri, Ardahan,
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Bayburt, Bingol, Bitlis, Erzincan, Elazig, Erzurum, Gimushane, Hakkari, 1gdir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerinde, blyikbas hayvancilik isletmelerinin
kurulmasini, et ve sit Oretiminde verimlilik ile kalitenin artirilmas: ve bdlgesel
kalkinmay:1 saglamaya yonelik olarak dreticilerin, et¢ci ve kombine irklarla
kuracaklar1 damizlik amagli sigir isletme yatinmlarint desteklemek amaciyla 6z
sermayeye dayal1, en az 50 bas ve Uzeri kapasiteye sahip projeli etci ve kombine
rklarla kurulacak damizlik sigir isletme yatirimlarina, 2010-2012 yillar1 arasinda, her
yil Ust simir yonetmelikler geregince belirlenmek kosulu ile hibe olarak destek
verilecek ve proje sahibi  sadece bir projesi icin  hibe desteginden
yararlanilabilinecektir.

Desteklemeden yararlanacak projelerde insaat (ahir) yapimi icin %30’ u hibe
olarak, hayvan alimi ve makine alimi igin ise %40 ‘ar hibe olarak destek
saglanmaktadir. Ancak isletmesinde, gerekli sartlar1 tasimak kaydiyla, bir veya iki
yatirim bulunduran besici, eksik kalan bir veya iki yatirimi ihtiva eden proje ile
bagvurarak destekten yararlanabilmektedir.

4.3.1.1.(9). Hayvan Genetik K aynaklarimin Korunmas ve Gdlistirilmes

Hayvan gen kaynaklarimin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
hayvan basina, ar1 icin kovan basina belirtilen birim miktarlarda dogrudan 6deme

yapilmaktadir.

4.3.1.1.(10). Et Tegvik Primi

Ilk uygulama, 18.04.1990 tarihli Yiksek Planlama Karann ile EBK
Kombinalar1 ve 2687 sayili Kanuna gore kurulmus olan 6zel sektdor kombina ve
mezbahalarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen etler icin baslatilmistir. Prim
uygulamasinda, kirrizi ve beyaz etin pazarlamasim daha etkin bir hale getirmek,
modern teknoloji ve hijyen kosullarina uygun sekilde besicilik ile kesim sartlarin
gelistirmek ve tiketiciye daha saglikli et arzimi saglamak amaglanmustir.
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Bu ilk uygulamada kirmiz1 et igin 400 TL/kg, fason kesim igin 100 TL/kg,
beyaz et icin ise 160 TL/kg tesvik primi belirlenmistir. Daha sonra TKB’ nin teklifi
ile tesvik bedelleri kirmizi et icin 4000 TL/kg ve fason kesim i¢in 1000 TL/kg'a
cikarilmis ve beyaz et destegi kaldirilmstir. 31.12.1994 tarihinde bu uygulama
tamamen yururliukten kaldirilmistir (Eraktan, 2001; Sacli 2007).

2000/467 sayilli BKK cercevesinde, 2004 yilinda et tesvik primi yeniden
baglatilmis olup, 2005 yilinda tekrar uygulamadan kaldirilmistir.

Hayvan varligi bakimindan ilk sirada yer alan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bdlgelerinde hayvancilik problemlerinin ¢ozimine yonelik ve mevcut et Gretiminin
artirilmast icin projeler uygulamaya konulmustur. Bu baglamda Dogu ve Guineydogu
Anadolu Bolgelerinin en dnemli gegim kaynagi olan hayvanciligin, gelistirilmesi
hayvan karkas agirligimin artirilmasi ve yore halkinin refah diizeyinin yikseltilmesi,
ciftcisinin gelir seviyesinin arttirilmas: amaciyla 10 yil sireli Sozlesmeli Erkek Besi
Sigirt Yetistiriciligi TAR-ET Besi Hayvanciligint Destekleme Projesi, 16 Temmuz
2006 tarihinde uygulanmaya baslanmis olup proje suresi 10 yildhir.

TAR-ET Besi Hayvanciligim Destekleme Projesi kapsaminda, 14 Nisan 2009
tarih ve 14850 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar” geregince;
Tarim Kredi Kooperétifleri ile sozlesmeli besicilik yapan ve hayvanlarini Et ve Balik
Kurumu kombinalarinda veya Et ve Balik Kurumunun anlasma yaptigi ©zel
kombinalarda kestiren ve proje kapsaminda 28 ildeki yetistiricilere 190 kilogram ve
Uzeri karkas agirligina ulasmis erkek sigir karkas agirligina beher kilogram igin 1,5
TL/Kg et destekleme primi ddenmesi yapil maktadir.

4.3.1.1.(11). Sut Tesvik Primi

St Uretiminin gelistirilmesi ve uygulamaya konulan Turk-ANAFI Projesi ile
GTZ Projesinin etkinliginin artirilabilmesi amaciyla, 1987 yilinda baslatilan st
tesvik primi, halen surdirtolmektedir. 3 Mayis 1987 yilinda baslayan uygulama,
modern st sanayi isletmelerince islenen st miktarindaki artis yamnda, bu
isletmelerin teknolojik dizeyleri de olumlu yonde etkilenmistir. Buna gore, belirli
kapasite ve Ozelliklere sahip sit sanayi isletmelerine sitinu satan Ureticilere, St
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tesvik primi ddenmeye baslanmis ve prim miktar1 giderek artirilmustir. 2000/467
sayil1 BKK kapsamina siit tesvik primleri de dahil edilmistir. Ancak bu uygulamada,
kultar ki hayvanciligin gelistirilmesi ve saglikli sirtler elde etmek igin isletmeler
arasinda bir ayrima gidilerek, soy kitlgine kayitli isletmeler ile hastaliktan ari
isletmelere daha yiUksek diizeyde siit tesvik primi 6denmesini saglayan bir sistem
getirilmistir. (Saglh, 2007).

4.3.1.1.(12). Cig St Uretiminin (Sit Tozu) Desteklenmesi

Uretmis oldugu ¢ig sitt, Bakanliktan galisma izni, Uretim izni ve sit tesvik
kod numarasi almis, gida siciline kayitli olan sit isleme tesislerine, fatura ve/veya
mustahsil makbuzlart karsihiginda satan, ulusal dizeyde Ust 6rgltlenmesini
tamamlamus bir hayvancilik 6rgitine Uye olan Ureticilere; Ulusal Sit Kayit Sistemi
veri tabanina kaydettirmek sartiyla sigir, manda, koyun ve kegi siittine beher litre gig
siit icin destekleme 6demesi yapilmaktadir.

4.3.1.1.(13). Tiftik Kecisi Yetistiriciliginin ve Tiftik Uretiminin Desteklenmesi

Tiftik kegisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik Uretiminin artirilmasi
icin Uretmis olduklar: tiftigi, 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanuna gore kurulmus Tiftik ve Yapagi Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Tiftik Birlik) ve/veya Kooperatiflerine satan Ureticilere
destekleme primi ddenmektedir.

4.3.1.2. Hayvanailikta Dis Ticaret Onlemleri
Hayvanciliga verilen destek ve tesviklerin disinda hayvanciligin gelismesinde
onemli etmenlerden biri de dis ticaret uygulamasidir. TUm Ulkelerde oldugu gibi

Tarkiye' de de yerli Uretimin korunmas i¢in ithalatta basta Gumrik Vergileri olmak
Uzere diger bazi teknik tedbirler uygulanmaktadir. Diger yandan yine hayvanciligin

116



4.BULGULAR VE TARTISMA Betil GURER

gelismesinde ihracat destegi de Onemli yer tutmaktadir. Bunun igin hayvansal

Urdnlerin ihracatinda da belirli donemlerde ihracat iadesi verilmistir.

Turkiye' de tarim Urtinlerinin ihracatina yonelik stibvansiyonlar (Ihracat iadesi
Yarchmlari) tarim Griinleri ticaretini uluslararas: kurallara baglayan DTO Tarim
Anlasmasi cercevesinde saglanmaktadir. DTO Tarim  Anlasmasinin  ihracat
siibvansiyonlarint diizenleyen 5.inci boliminun 8.inci maddesine gore, Ulkeler
verdikleri stibvansiyonun siz konusu anlasma ile uyumlu olmastyla yiktmltdirler.
Bu kapsamda Ulkeler, taahhit listelerinde belirttikleri Grtnler igin ve taahhitte
bulunduklar: miktarlar cercevesinde ihracat siibvansiyonu saglayabilmektedirler.

Tirkiye'nin DTO'ye bildirmis oldugu tashhiit listesinde 44 (riin grubu
bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye, ihracat iadesi oranlarim belirlerken DTO ihracat
siibvansiyonu taahhitleri yaminda Gretim, maliyet ve dis piyasa kosullarint da dikkate
almaktadir.

Tarimsal Uriinlerde ihracat ladesi Yardimlari, 11/1/1995 tarih ve 94/6401
sayili "Ihracata Y 6nelik Devlet Yardimlar®” hakkinda BKK gergevesinde Para-Kredi
ve Koordinasyon Kurulu'nca alinan Kararlar dogrultusunda uygulanmaktadir.
Tarimsal Urunlerin ihracatinda onceleri agirlikli olarak nakit iadeler yapilmakta iken
son donemlerde mahsup sistemine gegilmistir. Bu uygulamaya gore, firmalara nakit
odeme yapilmamakta, DTM’ye bagl olarak faaliyet gosteren ihracatci Birlikleri
tarafindan hesaplanan iade tutarlari Merkez Bankasina bildirilmekte ve firmanin
ihracattan dogan alacaklari, kurumlar vergisi, gelir vergisi, SSK primleri, elektrik ve
dogalgaz gibi devlete ddenmesi gereken giderlerinden mahsup edilmektedir (Sagls,
2007).

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu' nun 2012/2 sayili Tebligi gergevesinde,
Tirkiye' nin DTO Tarim Anlasmasi taahhiit listesinde yer alan hayvansal triinlerden
Uclne (bal, yumurta, kiimes hayvanlari etleri) mahsup uygulamasi kapsaminda
ihracat iadesi verilmektedir. S6z konusu karar cercevesinde ve uygulama sekline
goreihracat iadesi verilen Grlinler Cizelge 4.29' da gosterilmektedir.
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Cizelge 4.29. 2012 Yihnda ihracat iadesi Kapsamindaki Hayvansal Uriinler ve

Uygulama Sekli
. Ihracat iadesi . .| Azami Odeme
Urdin Tutar: Miktar Baraji Orant
Bal 65 $/Ton %32 %5
Yumurta 15 $/ 1000 Adet %65 %10
Kimes Hayvanlari Etleri 186 $/Ton %41 %15

Kaynak: Resmi Gazete, 2012.

Turkiye' de hayvancilik sektord, tim dinyada ve AB’de oldugu gibi, ihracat
iadelerinin yant sira gimrik vergileri ile de korunmaktadir. S6z konusu koruma
oranlari yine DTO Anlasmasi cercevesinde ve sektdriin durumuna gore
belirlenmektedir.

Ayrica tarimsal Orunler, Turkiye ile AB arasinda yapilan Gumrik Birligi
Anlasmasi kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle diger sektorlere gore tarim
sektorll gumrik vergileri yoluyla en ¢cok korunan sektorlerden biri durumundadr.

Buna karsilik, 6zellikle AB ile 1997 yilinda varilan anlasma sonucu 1998
yilinda uygulamaya giren 1/98 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 gergevesinde Turkiye,
AB’ne 6nemli tarimsal Urtnlerde bazi tavizler vermistir. Ancak degisik nedenlerden
dolay1 bu anlasma uygulanamamustr.

Tarimda en yiksek koruma hayvan ve hayvansal Urinlerde uygulanmaktadir.
Tarkiye nin, canli hayvan ve hayvansal Urinler ithalatinda uygulamis oldugu gimrik
vergisi oranlar1 igerisinde en distuk vergiler ise canli kimes hayvanlar ile
yumurtalara uygulanmaktadir. Bu durum Turkiye' de kanatli hayvan yetistiriciligi her
ne kadar gelismis bir sektor de olsa 6zellikle damizlik ve canli materyal konusunda
oldukga disa bagimli oldugunu gostermektedir.

Tarkiye' nin en sorunlu sektérii olarak goérilen biyilkbas hayvan yetistiriciligi
ile et, sit ve bunlarin Urdnlerine uygulanan gimrik vergileri ise gérece yiksek
durumdadir. 2010 yilinda yurtici yiksek et fiyatlarini dengelemek icin ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Karariyla, Et ve Balik Kurumu’'na 100 bin ton damizlik olmayan,
kasaplik canli sigir ve sigir etinin sifir gumrikle ithalatimn yapilmasi igin tarife
kontenjam agildi. Daha sonraki donemde bu kararin icerigi genisletilerek 6zel sektére
de dusuk gumrik vergisi uygulamas ile ithalat izni verildi. Bu amagla, canli hayvan
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ve karkas et ithalatindaki %135 ve %225 olan gimruk vergisi oranlari, ylizde sifir ile
%30 oranina ¢ekildi. Canli hayvan ve et ithalatindaki artis, yurtici Uretimi olumsuz
etkilemesi sonucu tim hayvansal Urinlerde gumrik vergisi oranlari tekrardan
yukseltildi. Cizelge 4.30'da 2005, 2010 ve 2012 yilinda hayvansal UrUnlerde
uygulanan guimrik vergisi oranlar: verilmistir.

Cizelge 4.30. Turkiyenin Canli Hayvan ve Hayvansal Urunler ithalatinda
Uygulamis Oldugu Gumrik Vergisi Oranlari

Oriin Gumrik Vergisi (%)
2005 Yih 2010 yil1 2012 Y1ih

Canli Sigir, Koyun ve Kegi 135 o* 150
Canli Kiimes Hayvanlari 49 49 75
Canli Domuz 76,5 76,5 85
Buyuk ve Kiugukbas Hayvan Eti 225 30* 250
KiUmes Hayvanlari Etleri ve Sakatati 65 65 100
St ve St Tozu 150 150 200
Y ogurt 170 170 200
Peynir Alt1 Suyu 67 67 200
Tereyagi 140 140 200
Peynir ve Lor 45-140 45-140 200
Dogal Bal 38,5 38,5 50

Tavuk 13 13 85
Yumurta | Hindi 20 20 30

Damizlik 0 0 30

Kaynak: Sacl, 2007; GTB, 2012.
(*) 28 Ekim 2010 tarihi itibariyle gecerlidir.

4.3.2. Turkiye' de Hayvancilik Politikalar1 Sonucu Ortaya Cikan Transferler

OECD tarafindan tye Ulkelerde uygulanan tarim politikalarimin Gretici ve
tiiketici Uizerindeki etkilerini 6lgmek icin “Uretici Destek Tahmini (UDT) / Producer
Support Estimate (PSE)” ve “Tuketici Destek Tahmini (TUDT) / Consumer Support
Estimate (CSE)” hesaplamalar1 yapilmaktadir. UDT, tarim destek politikalarinn
amacina, Uretim ve gelir etkisine bakilmaksizin, tiketici ve vergi verenlerden,
Ureticilere yapilan transferlerin yillik parasal degeridir ve ciftlik esigindeki toplam
Uretim degeri ile Olgulur. TUDT ise tuketicilerden veya tiketicilere yapilan
transferlerin yillik toplam parasal degeridir. TUDT pozitifse tUketicilere negatif ise

119



4.BULGULAR VE TARTISMA Betil GURER

tiiketicilerden Ureticilere transfer yapildigi anlamina gelir (TUSIAD, 2005, OECD,
2009D).

OECD hesaplamalarina gore Turkiye' de 2000 yi1l1 itibartyla ¢iftlik esigindeki
fiyatlarla toplam tarimsal Uretim degeri 19,5 milyar TL iken 2010 yilinda bu rakam
113,7 milyar TL’ye yukselmistir. Bununla birlikte pazar fiyat destegi hesaplanan
Urdnlerin bu deger igerisindeki oramnin %53 oldugu belirtilmektedir. Ayn oran
AB’de %73 iken OECD ortalamasi %64 dir (OECD, 2012). Bu da Turkiye' de pazar
fiyat destegi verilen Urinlerin toplam tarimsal Uretim degeri icerisindeki orammnin
OECD ortalamasindan ve gelismis Ulkelerden daha dusik oldugu anlamina
gelmektedir.

Yiizde UDT ureticilerin elde ettigi gelirin oransal olarak ne kadarimin
desteklerden geldigini gostermektedir. Buna gore 2010 yilinda, Uretici gelirlerinin
OECD lkelerinde ortalama %18,3' ve AB’de ortalama %19,8'i desteklerden
kaynaklamirken,  Turkiye'de ise dretici gelirinin @ %27,9u  desteklerden
kaynaklanmustir.

Dunya genelinde yasanan tarim politikalarinda reform girisimleri ve yeni
destekleme araglarimin ortaya ¢ikmasi sonucunda, OECD 2007 yilinda Uretici ve
Tiketici Destek Tahmini simflandirmasinda bir takim degisiklikler uygulamaya
koymustur. Bu yeni siniflandirmada temel prensip ise politika onlemlerinin
uygulama sekline gore simiflandirilmasichr. Bu degisiklik kapsaminda Uretici Destek
Tahmini degeri dort bilesene bolinmiistir. Buna gére UDT, Uretici Tek Uriin
Transferleri, Uriin Grubu Transferleri, Ttm Uriin Transferleri ve Ureticilere Y apilan
Diger Transferlerden olusmaktadir. Tek Uriin Transferleri (TUT / Single Commodity
Transfers — SCT) ach altinda gelistirilen 6lgiim, UDT ile aym seyi ifade etmekle
birlikte farkli olarak, hesaplandigi Urtine 6zel desteklemeleri dikkate almaktadir.
Tirkiye de 2010 yilinda TUT toplam toplam UD T’ nin %92,46’ sin1 olusturmaktadr.

TUT kapsaminda, 2010 yihinda hayvansal Uriinlerde ireticilere saglanan
destek miktar1 7,9 milyar TL'dir. Turkiye'de hayvansal Urtnler icerisinde en fazla
desteklenen Urin sit (2,7 milyar TL) ve sigir ve dana etidir (1,8 milyar TL).
Hayvansal Urtinler icerisinde en disuk destek miktar1 ise koyun etine saglanmaktadir
(350 milyon TL).
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Hayvansal Uretimi desteklemede kullanilan araglarin bilesimi incelendiginde
ise, toplam hayvansal Urin destegi icerisinde pazar fiyatlari yoluyla saglanan
desteklerin pay1 %92,4 iken, hayvan sayisina dayali desteklerin payr %7,6'dir.
Turkiye' de hayvansal rtinlerde Uretici eline gegen her 100 birimlik Uretim degerinin
33 Unu devlet destekleri olusturmaktadhr.

Politika transferleri Urtnler bazinda incelendiginde, Turkiye' de sigir ve dana
etinde Yizde Uretici Tek Urin Transferleri Degerinin (% UTUT) 48 oldugu
gorulmektedir. Diger bir anlatimla, sigir ve dana eti Ureticisinin eline gegen gelirin
%48'si vergi 6deyenler ile tuketicilerden yapilan transferlerden olusmaktadir. Bu
deger yillar itibariyle degismekle birlikte 6zellikle 2003-2009 yillar1 arasindaki
azalma dikkat cekicidir. Yiizde Uretici Tek Uriin Transferleri Degeri, 2003 yilinda
%62 iken, 2009 yilinda %34’ e gerilemistir. 2010 yilinda ise tekrar artmustir. Bu oran
%9,8 olan OECD ortalamasinin Uzerindedir. Ancak, bu oramin tamamina yakinini
yuksek vyurtici fiyatlar nedeniyle tiketicilerden Ureticilere yapilan transferler
olusturmaktadir. Turkiye'de sigir ve dana eti Ureticisi yuksek yurtici fiyatlarla
korunmaktadir. 1986-2010 yillar: arasi donem incelendiginde, 1988 ve 1994 yillari
diginda kalan tuim yillarda sigir ve dana eti Ureticisine gelir destegi saglanmis olup,
bu destek artis egilimi gostermektedir (Sekil 4.32).
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Sekil 4.32. Sigir ve Dana Eti Uretici Tek Uriin Transferleri (%)
Kaynak: OECD, 2012
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1986-2010 vyillar1 arast donemde koyun eti Ureticisi sigir ve dana eti
Ureticisine gore daha az oranda gelir destegi saglanmustir. Hatta birgok yil i¢in koyun
eti Ureticileri igin dustk yurtici fiyatlari nedeniyle gelir kaybi sbz konusudur.
Incelenen donemde Uretici destegi sinirli diizeyde iken, 2010 yilinda bu oran %32'ye
yukselerek bugiine kadar saglanan en yiksek destekleme oramna ulasmustir (Sekil
4.33).
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Sekil 4.33. Koyun Eti Uretici Tek Uriin Transferleri (%)
Kaynak: OECD, 2012.

Tavuk eti Uretiminden 1986-1990 yillar1 arasinda saglanan destek strekli
artmustir. Ozellikle 1986 ve 1987 yillarinda tavuk eti Ureticileri icin gelir kaybr stz
konusu iken, bu yillardan sonra Ureticilere gelir destegi saglanmaktadir. 2010 yilinda
tavuk eti Ureticisine gelirinin %34,8'i kadar destek saglanmustir (Sekil 4.34).
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Sekil 4.34. Tavuk Eti Uretici Tek Uriin Transferleri (%)
Kaynak: OECD, 2012,

St Uretimi 1986-2000 yillar1 arasi donemde hayvansal Urinler icerisinde en
fazla destekleme oramna sahip drundir. Oyle ki, 1991 yilinda uretici gelirinin
%78,7si kadar gelir destegi saglanmistir. Ancak 2000 yilindan itibaren Uretici
gelirine yapilan transfer orani diismektedir. 2010 yilinda saglanan desteklerin Uretim
degerine oram %27,2' dir (Sekil 4.35).
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Sekil 4.35. Siit Uretici Tek Uriin Transferleri (%)
Kaynak: OECD, 2012.
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Yillar itibariyle yumurtada destekleme oram yildan yila 6nemli farkliliklar
gostermektedir. 2010 yilinda Uretici gelirinin %25,5'i oraninda destek saglanmstir
(Sekil 4.36).
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Sekil 4.36. Yumurta Uretici Tek Uriin Transferleri (%)
Kaynak: OECD, 2012.

Nominal Koruma Katsayisi (Nominal Protection Coefficient- NPC), bir
Ulkedeki pazar fiyatlar1 desteklerinin ya da korumaciligin yonini ve boyutunu
Olgcmede kullanilan en basit yontemdir. Basit anlamda Uretici eline gegen fiyatlarin
sinir fiyatlarina oramini ifade eden NPC (Sadoulet ve Janvry, 1995), incelenen
drdnlerin tamaminda birin Gzerindedir (Sekil 4.37 ve 38). Yani, hayvansal drtnlere
saglanan destek ve korumalarla yurtici Uretici fiyatlart dinya fiyatlarinin Uzerinde
gerceklesmektedir.
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Sekil 4.37.Turkiye de Kirmizi ve Beyaz Ette Nominal Koruma Katsayisi
Kaynak: OECD, 2012.

St fiyatlarinda 1991 yili disa karst korumaciligin en siddetli oldugu yil
olmustur. Bu yildan sonra disa karsi1 koruma oram azalmistir (Sekil 4.38).
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Sekil 4.38. Turkiye de Siit ve Yumurtada Nominal Koruma Katsayisi
Kaynak: OECD, 2012.

Bu katsayillar AB, ABD ve OECD (lkeleri ortalamalar: ile kiyaslandiginda,
Turkiye'de hayvansal Urlinlerde disa kars1 koruma onlemlerinin en yiksek diizeyde
oldugu goralmektedir (Sekil 4.39). ABD, koyun eti hari¢ diger hayvansal Urtinlerde
yurtici fiyatlarimt dinya fiyatlarina esit dizeylerde gerceklestirmektedir. Diger
yandan AB’de tavuk eti Ureticileri yiksek yurtici fiyatlar ile disa Kkarsi
korunmaktadir. Diger Urlnlerde ise dinya fiyatlarina yakin veya esit diizeyde yurtici
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fiyatlar: gerceklesmektedir. Tlrkiye' de sigir ve dana etinde disa kars1 koruma énlemi
en yuksek seviyededir. Turkiye'de sigir ve dana eti fiyatlari dinya fiyatlarinin
yaklasik iki kat1 dizeyindedir (1,86). Turkiye' de hayvansal Urlinlerde gerceklesen
yuksek yurtici fiyatlar1 hayvansal Urtinler talebini olumsuz etkilemektedir. Bugiine
kadar izlenen politikalarla hayvancilikta dis piyasalarla uyumsuz bir ortam
yaratilmistir. Disa karst korunan yiksek yurtici maliyet fiyatlar: toketici refahini
olumsuz etkilerken, dissatimi da giiclestirmekte, ayrica yurticine kagak hayvan ve et
girisine neden olmaktadir (Oren ve Bahadir, 2005).

Yumurta

Sait

Tavuk Eti

Koyun Eti

Siir ve Dana Eti
1,86

0,00 0,20 040 060 020 100 1,20 140 160 180 200

EOECD mABD mAB B Tirkiye

Sekil 4.39. Tirkiye, AB, ABD ve OECD Ulkelerinde Nominal Koruma Katsayisi

(2010 Y1lh)
Kaynak: OECD, 2012.

4.3.3. Hayvansal Uriin Politikalarimin Gida Giivencesi Uzerine Etkileri

Tarim politikalarinin - gida  giivencesi  Uzerine etkileri  Sekil  4.40'da
Ozetlenmistir. Buna gore Uretimde kalite ve verimi artirici teknoloji ve yatirim
politikalari, Urtin ve fiyat politikalar1 gidanin bulunabilirligi Gzerine etki ederken, dis
ticarete yonelik uygulamalar gidanin hem bulunabilirligi hem de erisilebilirligi
Uzerine etki etmektedir. D1s ticaret politikalari ithalat yoluyla gidanmin bulunabilirligi
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Uzerine miktar yoluyla katki saglar iken, ithalat fiyatlari nedeniyle de gidanin
erisilebilirligi Gzerine etki etmektedir.

R Uriin Fiyat Ticaret Gida Destegi
) Politikalan Politikalan Politikalarn Politikalan
Gidave Gida Disi | Ciktive Girdi ithalat Tarifeleri
Urinler Fiyatlan ihracat Destekleri
\L W
ithalat Fiyatlan Tiketici Fiyatlan
N
| ithalat Miktan
IR E22 2 !
Gidanin Gidanin
Bulunabilirligi Erisilebilirligi

Sekil 4.40. Tarim Politikalar: Ile Gida Glvencesi Arasindaki Iliski

Hayvansal Uriinlere yonelik politikalarin Uretici, tiketici ve vergi 0deyenler
acisindan etkilerini nicel olarak dlgmek icin refah analizi yapilmistir. Refah analizi
icin her bir Urtne ait arz ve talep esnekliklerinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
amacla oncelikle hayvansal drlnler igin arz ve talep modelleri olusturularak, bu
modellerden arz ve talebin fiyat esneklikleri hesaplanmistir. Refah analizi icin diger
veriler ise OECD tarafindan yayinlanan Uretici ve Tiketici Destek Esdegerleri (PSE
ve CSE) veri tabanindan elde edilmistir.

4.3.3.1. Hayvansal Uriinler Arz Modélleri

Arz modelleri kisitlanmis kar fonksiyonundan hareketle girdi ve cikti
fiyatlarina bagli olarak tahmin edilmistir.
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4.3.3.1.(1). Sigir Eti ArzModeli

Modelde, 1990-2009 arasi 20 gozleme ait veriler kullanilmstir. Sigir eti
tretiminde agiklayici degisken olarak bir yil gecikmeli sigir eti reel fiyati, bir yil
gecikmeli koyun eti reel fiyati, sit yem paritesi, bir 6nceki yil sigir eti Gretimi, et
tesvik primi uygulamasi, 2003 yil1 sonrasi hayvancilik politikalarindaki degisim ve
ekonomik kriz doénemlerini temsil etmek (zere birer kukla (dummy) degiskeni
modelde kullanilmistir. Sigir eti fiyatlarindaki degismelere sigir besiciligi en az bir
yil gecikmeli tepki verebildiginden dolay: sigir eti fiyatlari bir yil gecikmeli olarak
modele alinmistir. Fiyatlardaki gecikme sayilari birden fazla yil igin denenmis ancak
anlamli sonuglar elde edilmemistir. St fiyat1 ile yem fiyati1 arasindaki denge sigir eti
arzinda belirleyici olmaktadir. Bir baska deyisle, belirli bir gelir akimim istikrarli
hale getirmeye calisan ciftci, st Uretimi ile et Gretimi arasinda tercih yapmaktadir.
Bir kilo sit ile alinabilecek yem miktarn azaldikga, sut Uretiminin karliligi
azalmaktadir. Bu durum, siit Uretimini olumsuz etkilemekte, besicileri kesime ve et
Uretimine yonlendirmektedir. Benzer bir sekilde, yem fiyatlarimn goreli olarak
dustigli donemlerde et Uretiminin geriledigi, sit Uretiminin arttigi gozlenmektedir.
Bu nedenle siit fiyati ile yem fiyat: cari fiyatlarina gére hesaplanan pariteler modele
aciklayici degisken olarak dahil edilmistir. Diger yandan tesvik priminin uygulandigi
yillar icin modele kukla degisken eklenerek, bu politikamn etkisi ©Olctilmeye
calisgilmistir.  Ayrica 2003 yilindan sonraki donemde hikimet degisikligi ve
hayvancilik politikalarinda yeni uygulamalarin etkisinin de modele anlamli katkisi
olmustur. Bu nedenle 2003 yilindan sonra hiikiimet degisikliginin etkisini 6lgmek
icin modele kukla degisken eklenmistir. Ekonomik kriz yillarinin etkileri de sigir eti
arzint etkileyecegi dusunuldiginden bu degisken de kukla degisken olarak modele
dahil edilmistir.

logQ’ =a, +al(|OgR-Sla)+az(IOgRﬁEI)+as(RP§n/Pyem)+a4(|Oths-1)+ Dyrim * Diiz + Dhices (4.1)
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Esitlikte;
log QS
log R
log P

Psiit / Pyem
P

logQ,
Dprim
D

kriz

D hik .deg

: Sig1r eti Uretiminin logaritmast,

: Bir onceki yil giftci eline gecen sigir eti reel fiyatinin logaritmasi

: Bir onceki yil ¢iftci eline gegen koyun eti reel fiyatimin logaritmas
: Bir onceki yil cari giftci eline gegen siit fiyati ile yem fiyat1 oram

: Bir onceki yil sigir eti Gretim miktarimn logaritmast

: Dummy (Kirmizi et tesvik priminin uygulandigi yillar =1)
: Dummy (Ekonomik kriz yillar1 =1)

: Dummy (Hayvancilik politikalarindaki degisiklik) ifade

etmektedir.

TUm degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafl

logaritmik olup, katsayilar ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.
Modele ait istatistikler Cizelge 4.31’ de gosterilmektedir.

Cizelge 4.31. Sigir Eti Arz Modeli (1990-2009)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 5,154 0,841 6,129 0,000
Ln Sigir Eti Fiyati (t-1) 0,661 0,085 7,777 0,000
Ln Koyun Eti Fiyat: (t-1) -0,298 0,078 -3,816 0,003
Siit Fiyat1 /Y em Paritesi -0,098 0,038 -2,582 0,025
Ln Sigir Eti Uretimi (t-1) -0,098 0,158 -0,621 0,547
Dummy Hikiimet Degisikligi™ -0,041 0,013 -3,193 0,009
Dummy Ekonomik Krizler® -0,053 0,014 -3,678 0,004
Dummy Et Tesvik Primi® 0,064 0,019 3,361 0,006
R-kare 0,884

Duzeltilmis R-kare 0,811

F degeri 12,017

Onem Derecesi 0,000

DW istatistigi 2,480

DW-h istatistigi -1,443

(*) %1 6nem diuzeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. (**) %5 dnem diizeyinde istatistiksel olarak

anlamldr.

(1) Dummy Hukimet Degisikligi (2003 ve sonraki yillar=1)
(2) Dummy Ekonomik Krizler (1991, 1994, 1999, 2001 ve 2009 y1l1=1)
(3) Dummy Et Tegvik Primi (1990, 1991, 1994, 2007, 2008 ve 2009 yili1=1)
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Modele dahil edilen degiskenler sigir eti arzindaki degisimi %88 oraninda
aciklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 diizeyinde anlamli (F=12,02) bulunmus
olup, otokorelasyona (DW-h=-1,44) rastlanmamistir. Coklu baglanti sorunu igin
tolerans ve VIF degerleri kontrol edilmistir. Tolerans degerleri 0,2'den biyuk, VIF
degerlerinin ise 10'dan kiglk olmasi ¢oklu baglanti probleminin olmadigi anlamina
gelmektedir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans degerleri 0,2'den biuyuk, VIF
degerleri ise 10" dan kiglk ¢ikmustir. Dolayisiyla ¢coklu baglant: problemi yoktur. Bir
onceki yil sigir eti Uretim miktart harig, tim degiskenlerin modele katkilar
anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur. Sigir eti arzinda, bir 6nceki yil sigir eti fiyatlarindaki artis ve tesvik primi
uygulamast Uretimi artirict yonde katk: saglarken, rakip trun olarak bir dnceki yil
koyun eti fiyatlar,, sit fiyat1 ile yem fiyat1 paritesi, bir onceki yil sigir eti Uretim
miktari, 2003 yil1 sonrasi uygulanan politikalar ve ekonomik krizler sigir eti arzim
olumsuz etkilemektedir.

Modelde de goruldugl gibi, sigir eti Uretiminin bir yil gecikmeli fiyat
esnekligi 0,661 olarak tahmin edilmistir. Bunun anlam diger kosullar sabit
kaldiginda sigir eti fiyatlarinda %1’ lik artis, sigir eti Uretimini %0,66 oramnda artisa
neden olmaktadir. Modelde rakip Urin olan koyun etinin bir yil gecikmeli fiyat
esnekligi -0,298, sit yem fiyatlar: paritesinin degiskenin katsayisi ise -0,098 olarak
tahmin edilmistir.

4.3.3.1.(2). Koyun Eti Arz M odedli

Modelde, 1990-2009 yillar1 arast 20 gozleme ait veriler kullamlmistir. Koyun
eti arz modeli icin dncelikle koyun eti Gretimini etkileyen degiskenler tespit edilmis,
daha sonra modeldeki her bir degiskenin istatistiki bakimdan anlamliliklarina gére
asamal1 olarak modele dahil edilmistir. Istatistiki bakimdan en iyi sonucu veren
model secilmistir. Buna gore, koyun eti arzini etkileyen degiskenler, kendi fiyati,
rakip ve ikame Urin olarak sigir eti ve tavuk eti fiyatlari, yem girdisi olarak arpa
fiyatlary, bir onceki yil koyun eti Gretim miktari, ekonomik krizin yasandig: yillar
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icin kukla degiskeni modele asamal1 olarak alinmistir. Ayrica model denemelerinde
tim degiskenlerin gecikmeli degerleri de modellere dahil edilmistir. Cesitli model
denemeleri sonucu istatistiksel olarak en iyi sonucu veren model secilmistir. Buna
gore koyun eti Uretiminde agiklayici degisken olarak koyun eti reel fiyati, yem fiyati
olarak arpareel fiyat1 ve bir dnceki yil koyun eti Gretimi segilmistir.

log Qf =a, +a l(Iog P )+ a 2(Iog p AP )+ a 3(Iog Qr ) (4.2
Esitlikte;
log Q¢ . Koyun eti Uretim miktarimn logaritmast,
log " . Ciftci eline gegen koyun eti reel fiyatinin logaritmasi,
log RA" . Arpared fiyatinin logaritmasi,
log Q" > Bir 6nceki yil koyun eti Uretim miktarinin logaritmasint ifade
etmektedir.

TUm degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafl
logaritmik olup, katsayilar ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.

Cizelge 4.32. Koyun Eti Arz Modeli (1990-2009)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit -1,456 0,687 -2,118| 0,051
Ln Koyun Eti Fiyati 0,622 0,230 2709 0,016°
Ln Arpa Fiyati -0,182 0,186 -0,979| 0,343
Ln Koyun Eti Uretimi (t-1) 0,978 0,093 10,465| 0,000
R-kare 0,909

Diizeltilmis R-kare 0,891

F degeri 49,967

Onem Derecesi 0,000

DW istatistigi 2,002

DW-h istatistigi -0,005

(*) %1 6nem dizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. (**) %5 dnem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir. (***) %10 6nem dizeyinde igatistiksel olarak anlamlidhr.
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Modele dahil edilen degiskenler koyun eti arzindaki degisimi %91 oraninda
aciklamakta olup, model istatistiki agidan %99 dizeyinde anlamli (F=49,97)
bulunmustur. Durbin h istatistigi modelde igsel baglant: (otokorelasyon) probleminin
olmadigini gostermektedir. Coklu baglant: sorunu icin tolerans ve VIF degerleri
kontrol edilmistir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans degerleri 0,2’ den biyuk, VIF
degerleri ise 10'dan kuguk cikmistir. Dolayisiyla ¢oklu baglant: problemi yoktur.
Koyun eti fiyat1 ve bir dnceki yil koyun eti Uretim miktarimin modele katkilari
anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur. Koyun eti arzinda, koyun eti fiyatlarindaki artis ve bir dnceki yil koyun eti
Uretim miktari, Uretimi artirict yonde katki saglarken, koyun eti Gretiminin 6nemli
girdisi olan arpa fiyatlarindaki artis Uretimi olumsuz etkilemektedir.

Koyun eti Uretiminin fiyat esnekligi 0,622 olarak tahmin edilmistir. Bunun
anlam diger kosullar sabit kaldiginda koyun eti fiyatlarinda %1’ lik artis, koyun eti
Uretiminin %0,62 oraminda artmasina neden olmaktadir.

4.3.3.1.(3). Tavuk Eti ArzModeli

1990-2009 vyillarindaki 20 gozleme ait veriler kullamlmstir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi, sigir eti ve koyun eti arz modellerindeki ayn yaklasimla tavuk eti
arzim etkileyen degiskenler olarak da kendi fiyati, rakip Ortn olarak sigir eti ve
koyun eti fiyatlari, girdi degiskeni olarak tavuk yemi fiyatlart goz 6niine alinmustur.
Ayrica, incelenen donemde tavuk eti arzint etkileyebilecegi dustnilen Gnemli
politika degisikligi uygulamas: ve ekonomik kriz yillarim temsil etmek tGzere dummy
degiskenlerden de faydalanilmistir. Tavuk dretim faaliyeti, bir yildan daha kisa
siirede tamamlandigindan modele gecikmeli degerler dahil edilmemistir. Degiskenler
modele asamal1 olarak dahil edilmis, cesitli model denemeleri sonucu istatistiksel
bakimdan en iyi sonucu veren modele karar verilmis olup bu modelde agiklayici
degisken olarak tavuk eti reel fiyati, girdi degiskeni olarak tavuk eti fiyat1 ve yem
fiyat1 paritesi, bir 6nceki yil tavuk eti Gretim miktar: ve ekonomik kriz dénemleri igin
kukla degisken modele dahil edilmistir. Incelenen donemde tavuk eti arzim
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etkileyecegi dustintlen 2005 yil1 sonu ve 2006 yillinda etkili olan kus gribi salgim da
bu kapsamda dummy olarak modele dahil edilmis, ancak anlamli sonuglar elde
edilemediginden modelden c¢ikarilmistir. Diger yandan, modele dahil edilen yem
fiyat: ile tavuk eti fiyat1 arasinda yuksek korelasyon bulunmustur. Bu durum coklu
baglant1 sorununa neden olmasindan dolayi, girdi degiskeni olarak tavuk eti cari
fiyat1 ile yem cari fiyatlarinin parite olarak hesaplanarak modele alinmasinin daha
dogru olacagi dusUnilmistir. Buna gore tavuk eti arz modeli asagida
gosterilmektedir.

log Q! =a,+a,(log P™ )+a, (P )+a (Q™ Jr + Dy, (4.3)
Esitlikte;
logQ™ : Tavuk eti Uretiminin logaritmasi,
logR™ : Giftci eline gegen tavuk eti reel fiyatinin logaritmasi,

pYerParite Ciftci eline gecen tavuk eti cari fiyati ile yem cari fiyati oran,
logQ™ : Bir 6nceki yil tavuk eti Uretim miktarinin logaritmasi

D : Dummy (Ekonomik kriz yillar1 =1) ifade etmektedir.

kriz

TUm degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafl
logaritmik olup, katsayilar ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.
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Cizelge 4.33. Tavuk Eti Arz Modeli (1990-2009)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-itatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit -0,016 0,434 -0,037| 0,971
Ln Tavuk Eti Fiyati 0,227 0,113 2,012 | 0,064
Ln Tavuk Eti —Y em Fiyat: Paritesi -0,041 0,021 -1,980 | 0,068
Ln Tavuk Eti Uretimi (t-1) 0,939 0,042 22,160 | 0,000
Dummy Ekonomik Krizler -0,067 0,019 -3,538 | 0,003
R-kare 0,975

Diizeltilmis R-kare 0,968

F degeri 137,838

Onem Derecesi 0,000

DW igtatistigi 2,010

DW-h istatistigi -0,022

(*) %1 6nem diuzeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. (**) %5 dnem dizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir. (***) %10 6nem dizeyinde igatistiksel olarak anlamlidhr.

Modele dahil edilen degiskenler tavuk eti arzindaki degisimi %98 oraninda
aciklamaktadir. Model igtatistiki agidan %99 diuzeyinde anlamli (F=137,84)
bulunmus olup, otokorelasyona (DW-h=-0,02) rastlanmamstir. Modeldeki tim
katsayilarin tolerans degerleri 0,2°den buyik, VIF degerleri ise 10°dan kuguk
cikmistir. Dolayistyla ¢oklu baglanti problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele
katkisi istatistiksel olarak anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur. Tavuk eti arzinda, tavuk eti fiyatlarindaki artis ve bir dnceki yil tavuk eti
Uretim miktari, Uretimi artirict yonde katk: saglarken, tavuk eti Gretiminin 6nemli
girdisi olan yem fiyatlarindaki artis Gretimi olumsuz etkilemektedir.

Tavuk eti fiyatinin modele katkisi %10 6nem diizeyinde anlamli olup, tavuk
eti Uretiminin fiyat esnekligi 0,227 olarak tahmin edilmistir. Bunun anlam diger
kosullar sabit kaldiginda tavuk eti fiyatlarinda %1'lik artis, tavuk eti Gretiminde
%0,23 oraninda artisa neden olmaktadir.

4.3.3.1.(4). Sut Arz M oddli

St arz modeli icin 1987-2009 yillar1 arast 23 gozleme ait veriler
kullanmlmistir. Stt arz modelinde aciklayici degisken olarak iki yil gecikmeli siit reel
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fiyati, bir yil gecikmeli yem fiyati, bir yil gecikmeli sigir eti fiyati, 2003 yil1 sonrasi
hayvancilik politikalarindaki degisim ve damizlik dive ithalatimin uygulandig: yillar
icin birer kukla (dummy) degiskeni modelde kullanilmistir. 1987 yilinda baslatilan
damizlik dive ithalati 1996 yilinda Ingiltere’'de gorilen BSE hastaligi nedeniyle
durdurulmustur. Daha sonra GAP Eylem Plam (2008-2012) kapsamindaki
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak
illerinde, st sigircihgimn gelistirilmesi, modern isletmelerin kurulmasi, hayvansal
uretimde verimliligin ve kalitenin artiriimasi ile bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltiimasina yonelik olarak, Ureticilerin yapacaklar1 st sigirciligr isletmesi
yatinmlarinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min ithalat izni verdigi
Ulkelerden getirilen gebe divelere destek verilmistir.

logQ™ =a, +a,(l0gR% )+a,(log ') +a,(0g R )+ Dy + Dipwa~ (44)
Esitlikte;
log Q¢ : SUt dretiminin logaritmast,
log RS : Bir dnceki yil giftci eline gegen Siit reel fiyatimin logaritmast,
log R"s™ : Bir dnceki yil st yemi reel fiyatinin logaritmasi,
log R* : Ciftci eline gegen sigir eti reel fiyatimn logaritmast,
D ik ez : Dummy (Hayvancilik politikalarindaki degisiklik),

: Dummy (Damizlik Diive Ithalat: Destegi) ifade etmektedir.

Dithalai

TUm degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafl

logaritmik olup, katsayilar ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.
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Cizelge 4.34. Siit Arz Modeli (1987-2009)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-itatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 4,598 0,334 13,778 | 0,000
Ln Sit Fiyati (t-2) 0,350 0,081 4295 0,001
LnYem Fiyati (t-1) -0,151 0,096 -1,581 0,135
Ln Sigir Eti Fiyat (t-1) 0,645 0,067 9,670 0,000
Dummy ithalat Destegi 0,054 0,015 3,663 0,002
Dummy Hikimet Degisikligi 0,090 0,021 4260 0,001
R-kare 0,975

Duzeltilmis R-kare 0,967

F degeri 117,461

Onem Dereces 0,000

DW istatitigi 2,029

(*) %1 6nem diuzeyinde igtatistiksel olarak anlamlidir. (**) %5 6nem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidhr.

(1) Dummy ithalat Destegi (1987-1996 ve 2008-2009 yillar arasi =1)

(2) Dummy Hukimet Degisikligi (2003 ve sonraki yillar=1)

Modele dahil edilen degiskenler siit arzindaki degisimi %97 gibi oldukca
yuksek oranda agiklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 diizeyinde anlamli
(F=117,461) bulunmustur. Durbin Watson icin tablo degeri d.=0,829 ve dy = 1,964
olup, modelden hesaplanan Durbin Watson istatistizi kararsiz bolgede yer
amaktadir. Bu sorunu ¢dzmek icin Durbin Watson d sinamasina uyarlamalar
Onerilmistir. Dolayisiyla tahmin edilen d degeri kararsizlik bolgesinde olursa
uyarlanmis d sinamast uygulanabilir (Gujarati, 2001). Bu nedenle otokarelasyon
testinin sinamasinda uyarlanmis d sinamasi uygulanmis ve %5 O6nem dizeyinde
Durbin Watson alt tablo degeri (d,) hesaplanan d degerinden kiiglk oldugu icin Ho
otokorelasyon yoktur hipotezi kabul edilmistir. Ayrica, modelde coklu baglanti
problemi arastirilmigtir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans degerleri 0,2'den
blyuk, VIF degerleri ise 10'dan kiiguk ¢ikmustir. Dolayisiyla goklu baglant: problemi
yoktur. Bir 6nceki yil yem fiyat1 disinda modeldeki tim degiskenlerin modele katkisi
istatistiksel olarak anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur. Sit Uretiminde, onceki yillardaki st fiyatlarindaki artis ve sigir eti
fiyatlari, Uretimi artirict yonde katki saglarken, Gretimin 6nemli girdisi olan yem
fiyatlarimin artisi Uretimi olumsuz etkilemektedir. Diger yandan 2003 yilindan
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sonraki donemde hayvancilikta uygulanan politikalar ve bu kapsamda saglanan ithal
gebe diive desteklerinin, sit Uretimini artirici yonde etki yaptigi sdylenebilir.

Sit Uretiminde sigir eti fiyatlarindaki artis, sit fiyatlarindan daha fazla
Uretimi yonlendirici etkiye sahiptir. Stt Uretiminin fiyat esnekligi 0,35 olarak tahmin
edilirken, sigir eti fiyatlarinin esnekligi 0,645 olarak tahmin edilmistir. Baska bir
ifade ile diger kosullar sabit kaldiginda st fiyatlarinda %1'lik artis, sut Gretimini
%0, 35 oraminda artirirken, sigir eti fiyatlarinda %1 oraninda artis st tGretimini %0,65
oraminda artirmaktadir. Bu durum sigir eti reel fiyatlarindaki artis sonucu, Ureticinin
elindeki disi hayvanlar: daha uzun siire elinde tutmak istemesi ile agiklanabilir.

4.3.3.1.(5). Yumurta Arz M oddli

1990-2009 yillarindaki 20 gozleme ait veriler kullamlmstir. Yumurta
uretiminde agiklayici degisken olarak yumurta reel fiyati, girdi degiskeni olarak
yumurta yemi reel fiyati bir dnceki yil yumurta tretimi, ekonomik kriz yillart modele
dahil edilmistir.

Yumurta maliyeti icerisinde yemden sonra ikinci sirada gelen hayvan
materyali fiyatlari yumurta maliyetini dogrudan etkilemektedir. Ulkemiz tavukculuk
sektordl Uretim ve otomasyon bakimindan ciddi gelismeler gostermis olmasina
ragmen, damizlik materyal temininde disa olan bagimliligi halen devam etmektedir
(Cicek ve Tandogan, 2007). Dinya Ticaret Orgitii Tarim Anlasmasindan 6nce
Ulkemizde tavukguluk sektorl ithalattan alinan gerek advalorem (deger Uzerinden
ylzde olarak alinan vergi) gerekse spesifik vergilerle korunmaktaydi. Zaman zaman
degismekle birlikte, sofralik yumurta ithalatinda alinacak gumrik vergisi oram %20
olarak uygulanirken, spesifik vergi olarak Toplu Konut Fonuna ddenecek tutar 1000
yumurta i¢in 30 Amerikan Dolar1 olarak belirlenmistir. Tarim anlasmasiyla birlikte
Ulkemizde tavukguluk sektoriinde ithalattan alinacak vergilerin en Ust limiti damizlik
yumurtada %14,56, diger yumurtalarda %83,3 olarak belirlenmistir. 1996 yilindan
itibaren tarim anlasmasinin tlkemizde uygulanmasiyla birlikte sofralik ve damizlik
olmayan kuluckalik yumurtada %45 gumrik vergisi uygulanmis, damizlik yumurta
ise muaf tutulmustur. 1997, 1998 ve 1999 yillar1 icin bu oranlar sofralik yumurtada
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%70, kulugkalik damizlik olmayan yumurtada %14 olarak uygulanmis, damizlik
yumurta vergilerden muaf tutulmus, Toplu Konut Fonu gibi spesifik vergi
uygulamalar: kaldirilmustir (DPT, 2001). Bu nedenle modelde 1997-1999 yillar1 arasi
yumurta tavukculugunda gumrik vergisi muafiyetini temsil etmek Uzere birer kukla
(dummy) degiskeni modele dahil edilmistir.

log Q' =a, +al(log pYm )+a 2(Iog p.Yer )+ a 3(Iog QT )+ D

Esitlikte;
logQ,’
log PY™
log P"*"
log Q'Y
Dkriz

D GV

kriz + DGV (45)

- Yumurta Uretiminin logaritmas,

. Ciftci eline gegen yumurta reel fiyatinin logaritmasi,
> Yumurta tavukgulugu yem reel fiyatinin logaritmast,
: Bir dnceki yil yumurta retiminin logaritmast,

: Dummy (Ekonomik kriz yillar1 =1)

: Dummy (Gumrik Vergisi Muafiyeti) ifade etmektedir.

TUm degiskenlerin logaritmast alinmistir. Bu nedenle model iki tarafl
logaritmik olup, katsayilar ayni zamanda ilgili degiskenin esnekligini vermektedir.
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Cizelge 4.35.Y umurta Arz Modeli (1990-2009)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi |p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 5,593 1,340 4,175 0,001
Ln Yumurta Fiyati (t) 0,465 0,177 2,632 0,022
Ln Yem Fiyati (t) -0,679 0,180 -3,782 | 0,003
Ln Yumurta Uretimi (t-1) 0,372 0,135 2,762 | 0,017
Dummy Ekonomik Kriz ™ -0,007 0,022 -0,306 | 0,765
Dummy Giimriik Vergisi Muafiyeti’ 0,134 0,028 4,732 | 0,000
Dummy Kus Gribi © -0,023 0,030 -0,758 | 0,463
R-kare 0,893

Duzeltilmis R-kare 0,839

F degeri 16,619

Onem Der eces 0,000

DW istatistigi 1,414

DW-h istatistigi 1,580

(*) %1 6nem diuzeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. (**) %5 6nem diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir. (***) %10 6nem dizeyinde igatistiksel olarak anlamlidhr.

(1) Dummy Ekonomik Krizler (1991, 1994, 1999, 2001 ve 2009 y1l1=1)

(2) Dummy Gumrik Vergisi (1997, 1998 ve 1999 yillar1 =1)

(3) Dummy Kus Gribi (2005 ve 2006 yillar1 =1)

Modele dahil edilen degiskenler yumurta arzindaki degisimi %81 oraninda
aciklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 dizeyinde anlamli (F=16,619)
bulunmus olup, otokorelasyona (DW-h= 1,58) rastlanmamstir. Coklu baglanti
sorunu icin tolerans ve VIF degerleri kontrol edilmistir. Modeldeki tim katsayilarin
tolerans degerleri 0,2'den buyik, VIF degerleri ise 10'dan kiglk ¢ikmustur.
Dolayisiyla ¢oklu baglanti problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele katkisi
istatistiksel olarak anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur. Yumurta arzinda, yumurta fiyatlarindaki artis ve bir onceki yil tavuk eti
Uretim miktari, Uretimi artirict yonde katki saglarken, yumurta Gretiminin 6nemli
girdisi olan yem fiyatlarindaki artis Gretimi olumsuz etkilemektedir.

Yumurta Oretiminin fiyat esnekligi 0,465 olarak tahmin edilmistir. Bunun
anlam diger kosullar sabit kaldiginda yumurta fiyatlarinda %1’ lik artis, yumurta

Uretiminde %0,47 oraninda artisa neden olmaktadr.
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Cizelge 4.36. Daha Onceki Calismalardan Elde Edilen Fiyatin Arz Esnekliklerinin
Karsilastirmasi

| SigirEti | KoyunEti | Tavuk Eti | Siit | Yumurta
Calismadan Elde Edilen Esneklikler
Kendi Fiyati | 0,661 0,622 0,227 0,350 0,465
Grethe (2003)
Kendi Fiyati \ 0,60 0,40 0,50 1,50 1,50
Cakmak*
Sigir Eti | 0175
ABD Tarim Bakanhgr*
Kendi Fiyati 0,21
FAO-WFM*
Kendi Fiyati 0,175 0,35 0,104
Kog veark. (2001)
Kendi Fiyat1 (t-1) | 0,34 1,18(t)

(*) Esneklikler Beghin (1997)’ den ainmustir.

4.3.3.2. Hayvansal Uriinler Talep Modédlleri

4.3.3.2.(1). Sigir Eti Talep Modeli

Sigir eti talep modeli “En Kiglk Kareler Yontemi” (EKK) ile tahmin
edilmistir. Modelin tahmini 1986-2010 doénemine ait 25 yillik seri kullamlarak
yapilmistir. Talep modeli fayda maksimizasyonundan hareketle talep edilen Grinin
fiyati, rakip ardnlerin fiyatlar1 ve gelire bagli olarak tahmin edilmistir.

Sigir eti talep modeli icin sigir eti tiketimini etkileyen degiskenler tespit
edilmistir. Istatistiki bakimdan en iyi sonucu veren model secilmistir. Buna gore,
sigir eti tuketiminde agiklayici degisken olarak sigir eti tiketici reel fiyati, rakip trtin
olarak koyun eti ve tavuk eti tiketici reel fiyatlari, gelir ve bir dnceki yil sigir eti
tuketim miktarlarr modele dahil edilmistir. Sigir eti talep modeli asagida
gosterilmektedir.

l0gQ® =a, +a,(logR™)+a, logR** ) +a,(log P™ ) +a , (log Q%% ) +log ¥ (4.6)
Esitlikte;
logQ® : Kisi bas1 sigir eti talebinin logaritmasi,
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log P> : Sigir eti tiketici reel fiyatimin logaritmasi,
log P : Koyun eti tuketici reel fiyatinin logaritmasi,
logP,™ : Tavuk eti tiketici reel fiyatinin logaritmas,
logQ: : Bir nceki yil sigir eti talebinin logaritmast,
logy - Kisi bas1 harcanabilir reel gelirin logaritmasini ifade
etmektedir.

Cizelge 4.37. Sigir Eti Talep Modeli (1986-2010)

Degisken Katsayr | Std. Hata | t-istatistizi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit -0,250 0,379 -0,659 0,518
Ln Sigir Eti Fiyat1 (t) -1,341 0,447 -2,999 0,008
Ln Koyun Eti Fiyati (t) 1,077 0,342 3,144 0,006
Ln Tavuk Eti Fiyati (t) 0,345 0,199 1,732 0,100
Ln Gelir 1,127 0,276 0,696 0,001
Ln Sigir Eti TUketimi (t-1) 0,839 0,199 4,143 0,001
R-kare 0,816

Duzeltilmis R-kare 0,764

F degeri 15,921

Onem Dereces 0,000

DW istatistigi 2,174

DW-h igtatistigi -1,896

Modele dahil edilen degiskenler sigir ve dana eti tiketimindeki degisimi %82
oraninda agiklamaktadir. Modedl istatistiki agidan %99 diizeyinde anlaml: (F=15,921)

bulunmus olup, otokorelasyona (DW-h=-1,90) rastlanmamistir. Coklu baglanti

sorunu igin tolerans ve VIF degerleri kontrol edilmistir. Tolerans degerleri 0,2'den

biydk, VIF degerlerinin ise 10'dan kiguk olmasi ¢oklu baglanti probleminin

olmadigi anlamina gelmektedir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans degerleri

0,2'den buyuk, VIF degerleri ise 10'dan kigik ¢ikmustir. Dolayisiyla ¢oklu baglanti

problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele katkisi istatistiksel olarak anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye

uygundur. Sigir ve dana eti talebinde, sigir ve dana eti fiyatlarindaki artis, tuketimi

azaltict yonde etki yaparken, gelirde, bir o6nceki yil sigir ve dana eti tiketim
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miktarinda, koyun eti ve tavuk eti fiyatlarinda meydana gelen artis sigir ve dana eti
tuketimini artirict yonde etki yapmaktadir.

Sigir ve dana etinin fiyat talep esneklik katsayisi -1,34 olarak hesaplanmustir.
Bu katsayi, sigir ve dana etinin esnek bir mal oldugu anlamina gelmektedir. Sigir eti
tuketici reel fiyatlar1 %10 arttiginda kisa donemde talep %13,4 azalacaktir. Diger bir
ifadeyle sigir eti talebi, fiyat degismelerine kisa donemde yiksek tepki
gostermektedir. Fiyat-talep esneklik katsayisimn buyuklugt aliskanliklara, ikame
olanaklarina, tuketim harcamasi ve gelir igindeki payina baglidir. Sigir ve dana etinin
geleneksel olarak Turk mutfaginda 6nemli bir yer tutmasi, ikame olanaginin olmasi
(koyun eti vb.) ve son yillarda tiketici geliri icinde daha buyik pay almasi esneklik
katsayisinin mutlak deger olarak biuyik olmasint mantikli kilmaktadir.

4.3.3.2.(2). Koyun Eti Talep M oddli

Koyun eti talep modelinde, 1986-2010 yillar1 arasi doneme ait 25 gozlem ile
calisilmistir. Koyun eti tiketiminde agiklayici degisken olarak koyun eti tiketici reel
fiyati, rakip Urlin olarak sigir eti ve tavuk eti tiketici reel fiyatlari, kisi bas yillik reel
gelir ve iki adet kukla degisken modele dahil edilmistir. Kukla degiskenlerden biri,
incelenen donemdeki ekonomik kriz yillarint digeri ise 2005 yilinda gorulen kus
gribi salgint nedeniyle tiketici tercihlerindeki degisimi ifade etmektedir. Koyun eti
talep modeli asagida gosterilmektedir.

logQ =a, +a1(logF{Ke‘)+a2(|ogFfse‘)+a3(logRTe‘)+a4(|ogY)+ Dyiiz + Diy grivs (4.7)
Esitlikte;
logQ - Kisi bas1 koyun eti talebinin logaritmasi,
log P : Koyun eti tuketici reel fiyatinin logaritmasi,
log P> : Sigir eti tiketici reel fiyatimin logaritmasi,
logP,™ : Tavuk eti tiketici reel fiyatinin logaritmas,
log Y : Kisi bas1 harcanabilir reel gelirin logaritmasi,
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D : Dummy (Ekonomik kriz yillar1 =1)

kriz

D :Dummy (Kus gribinin yasandig1 yilda tiketici tercihindeki

ku s . gribi

degisimi ifade etmektedir).

Cizelge 4.38. Koyun Eti Talep Modeli (1986-2010)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 0,506 0,435 1,162 0,260
Ln Koyun Eti Fiyati (t) -1,282 0,434 -2,956 0,008
Ln Sigir Eti Fiyati (t) 1,255 0,509 2,465 0,024
Ln Tavuk Eti Fiyati (t) 0,502 0,239 2,102 0,050
Ln Gelir -1,269 0,369 -3,443 0,003
Dummy Ekonomik Krizler') -0,058 0,037 -1,563 0,135
Dummy Kus Gribi® 0,110 0,084 1,315 0,205
R-kare 0,825

Duzeltilmis R-kare 0,766

F degeri 14,131

Onem Dereces 0,000

DW igtatistigi 1,955

(1) Dummy Ekonomik Krizler (1991,1994,1999,2001,2008 ve 2009 yillari=1)
(2) Dummy Kus Gribi (2005=1)

Modele dahil edilen degiskenler koyun eti tiketimindeki degisimi %82
oraninda agiklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 diizeyinde anlaml: (F=14,131)
bulunmus olup, otokorelasyona (DW=1,96) rastlanmamstir. Modeldeki tim
katsayilarin tolerans degerleri 0,2'den buyik, VIF degerleri ise 10'dan kuguk
cikmustir. Dolayistyla ¢oklu baglanti problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele
katkisi istatistiksel olarak anlamlidir.

Modele dahil edilen gelir disindaki tim degiskenlerin katsayilarimin isareti
ekonomik teoriye uygundur. Modelde gelirin katsayisi negatif olarak bulunmustur.
Diger bir ifade ile hanehalki geliri arttikga koyun eti tuketimi azalmakta, bunun
yerine sigir eti ve beyaz ete yonelim olmaktadir.

Fiyat talep esneklik katsayisina gore koyun eti esnek bir maldir. Diger bir
ifadeyle fiyat degismelerine kisa donemde yiksek tepki gostermektedir. Koyun eti
tuketici reel fiyatlar1 %10 arttiginda kisa donemde talep %12,8 azalacaktir.
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4.3.3.2.(3). Tavuk Eti Talep Modedli

Tavuk eti talep modelinde, 1987-2009 yillar: arast doneme ait 23 gozlem ile
calisilmistir. Tavuk eti tiketiminde agiklayict degisken olarak tavuk eti tuketici reel
fiyati, rakip Urin olarak koyun eti tuketici reel fiyatlari, kisi basi yillik reel gelir ve
iki adet kukla degisken modele dahil edilmistir. Kukla degiskenlerden biri, incelenen
dénemdeki ekonomik kriz yillarint digeri ise 2005 yilinda gérulen kus gribi salgini
nedeniyle tiketici tercihlerindeki degisimi ifade etmektedir. Tavuk eti talep modeli
asagida gosterilmektedir.

log Q[ =a, +a,(logP™)+a,(log P )+a,(logY)+D,, + D vy gt (4.9)
Esitlikte;
logQ/ - Kisi bas1 tavuk eti talebinin logaritmasi,
logP,™ : Tavuk eti tiketici reel fiyatinin logaritmas,
log P : Koyun eti tuketici reel fiyatimin logaritmasi,
logy : Kisi bas1 harcanabilir reel gelirin logaritmasi,
D, : Dummy (Ekonomik kriz yillar: =1)

Dy it : Dummy (Kus gribinin yasandigi yilda tiketici tercihindeki
degisimi ifade etmektedir).
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Cizelge 4.39. Tavuk Eti Talep Modeli (1986-2010)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 0,600 0,262 2,285 0,035
Ln Tavuk Eti Fiyati (t) -0,849 0,120 -7,082 0,000
Ln Koyun Eti Fiyati (t) 0,531 0,180 2,948 0,009
Ln Gelir 1,345 0,194 6,922 0,000
Dummy Ekonomik Krizler -0,003 0,019 -0,162 0,873
Dummy Kus Gribi -0,078 0,020 -3,859 0,001
R-kare 0,963

Duzeltilmis R-kare 0,953

F degeri 89,489

Onem Dereces 0,000

DW igtatistigi 2,021

(1) Dummy Ekonomik Krizler (1991,1994,1999,2001,2008 ve 2009 yillari=1)
(2) Dummy Kus Gribi (2005=1)

Modele dahil edilen degiskenler tavuk eti tiketimindeki degisimi %96
oraminda aciklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 diizeyinde anlaml1 (F=89,49)
bulunmus olup, otokorelasyona (DW=2,02) rastlanmamistir. Coklu baglant1 sorunu
icin tolerans ve VIF degerleri kontrol edilmistir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans
degerleri 0,2'den biyuk, VIF degerleri ise 10’ dan kiigik ¢ikmustir. Dolayistyla goklu
baglant: problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele katkisi istatistiksel olarak
anlamlidir.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye
uygundur.

Fiyat talep esneklik katsayisina gore tavuk eti tUketici reel fiyatlari %10
arttiginda kisa dénemde talep %8,49 azalacaktir.

Tavuk etinin gelir esnekligi kirmizi et gelir esnekliginden daha yuksek
bulunmustur. Gelir artis1 ile birlikte, sehirlesme, egitim seviyesinin artmasi, vb.
nedenler sonucu tiketicilerde daha saglikli hayvansal drinler tuketme bilinci
gelismektedir. Dolayisiyla tiketiciler koyun eti gibi yagli ve kolesterol bakimindan
yuksek Urtnler yerine beyaz et Urtnlerini tiketmeyi tercih etmektedirler.
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4.3.3.2.(4). Sut Talep M odeli

Sit fiyat esnekliklerinin hesaplanmasi icin olusturulan siit talep modellerinde
anlamli sonuglar bulunamamustir. Talep modeli icin gegmise donik tiketim
verilerinin  saglikli olmamasi nedeniyle anlamli sonuglar elde edilemedigi
distnul mektedir.

4.3.3.2.(5). Yumurta Talep M oddli

Yumurta talep modelinde, 1986-2010 yillar1 arasi doneme ait 25 gozlem ile
calisilmistir. Yumurta tiketiminde agiklayici degisken olarak yumurta tiketici reel
fiyati, rakip Urin olarak tavuk eti tuketici reel fiyatlari, kisi basi yillik reel gelir ve
2005 ve 2006 yillarinda etkili olan kus gribi salgin1 nedeniyle tuketici tercihlerindeki
degisimi ifade etmek Gizere dummy degiskeni modele dahil edilmistir. Yumurta talep
modeli asagida gosterilmektedir.

log Q) =a, +a,(log " )+a,(log P™ )+a,(logY)+ D vy gt 4.9)
Esitlikte;
log Q' : Kisi bas1 yumurta talebinin logaritmasi,
log P,"™ : Yumurtatiketici reel fiyatinin logaritmasi,
log P, : Tavuk eti tiketici reel fiyatinin logaritmasi,
logy : Kisi bas1 harcanabilir reel gelirin logaritmast,
D1y it : Dummy (Kus gribinin yasandig1 yilda tuketici tercihindeki

degisimi ifade etmektedir).
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Cizelge 4.40. Yumurta Talep Modeli (1986-2010)

Degisken Katsay: | Std. Hata | t-istatistigi | p degeri
Fonksiyon Tipi Log-Log

Sabit 0,382 0,152 2,521 0,020
Ln Yumurta Fiyati (t) -0,501 0,115 -4,363 0,000
Ln Tavuk Eti Fiyati (t) 0,508 0,120 4,231 0,000
Ln Gelir 0,702 0,157 4,479 0,000
Dummy Kus Gribi -0,079 0,031 -2,528 0,020
R-kare 0,756

Duzeltilmis R-kare 0,707

F degeri 15,471

Onem Dereces 0,000

DW istatistigi 2,044

(1) Dummy Kus Gribi (2005 ve 2006 yillari=1)

Modele dahil edilen degiskenler yumurta tiketimindeki degisimi %76
oraninda agiklamaktadir. Model istatistiki agidan %99 diizeyinde anlamli (F=15,47)

bulunmus olup, otokorelasyona (DW=2,04) rastlanmamistir. Coklu baglant1 sorunu

icin tolerans ve VIF degerleri kontrol edilmistir. Modeldeki tim katsayilarin tolerans

degerleri 0,2’ den buyUk, VIF degerleri ise 10'dan kicuk ¢ikmustir. Dolayisiyla coklu
baglant: problemi yoktur. Tum degiskenlerin modele katkisi istatistiksel olarak

anlamlidur.

Modele dahil edilen tiim degiskenlerin katsayilarinin isareti ekonomik teoriye

uygundur. Fiyat talep esneklik katsayisina gore yumurta tiketici reel fiyatlari %10

arttiginda kisa dénemde talep %5,01 azalacaktir.
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Cizelge 4.41. Daha Onceki Calismalardan Elde Edilen Talep Fiyat ve Gelir
Esnekliklerinin Karsilastirilmasi

| SigrEti KoyunEti TavukEti St Yumurta
Calismadan Elde Edilen Esneklikler
Fiyat -Talep -1,341 -1,282 -0,849 - -0,501
Gelir 1,127 -1,269 1,345 - 0,702
Grethe (2003)
Fiyat Talep -1,17 -1,17 -1,17  -0,38 -0,49
Gelir 0,58 0,65 0,80 0,27 0,20
Kog veark. (2001)
Fiyat -Talep -0,81* -0,70 -1,23 -0,50 -1,37
Gelir 0,97 0,69 0,88 0,60 1,05
Kog veark. (1998)
Fiyat -Talep -1,18 -1,50 -1,45 -0,58 -0,49
Gelir 1,14 1,05 1,25 0,65 0,75

(*) Fiyat Talep (Sigir/Koyun)

4.3.3.3. Hayvansal Uriinlere Yonelik Politikalarin Refah Analizi

Hayvansal UrUnler arz ve talep modellerinden elde edilen fiyat esneklikleri
kullanmlarak 2000-2010 yillar1 arast ddnemde uygulanan politikalarin Gretici, tiketici
ve vergi Odeyenler agisindan etkileri kantitatif olarak oOlculmuistir. Bu dénemde
uygulanan hayvancilik politikalari, toplum refahim bozucu etki yaratmistir. Ozellikle
sigir ve dana eti ile sit Uretimine yonelik destek ve korumalarin toplum refahini
bozucu etkisi hayvansal Urinler icerisinde en yiksek seviyededir. TUm hayvansal
Urdnlerde, 2010 yilinda uygulanan politikalarin toplum refahim bozucu etkisi
incelenen donemdeki en yiksek seviyesinde gerceklesmistir. 2010 yilinda hayvansal
Urdnlerde yiksek yurtici fiyatlar nedeniyle Uretici refahi 7,7 milyar TL artarken,
tuketicinin hayvansal Urtnlere erisimi kisitlanarak tiketici refahinda 11,7 milyar TL
azalma meydana getirirmistir. 2010 yilinda devlet bitgesine toplam 1,5 milyar TL
gelir saglanmistir. Sonucta hayvansal Urinler yonelik tim destek ve korumalarin
topluma maliyeti 2,5 milyar TL olarak gergeklesmistir (Sekil 4.41).
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Sekil 4.41. Hayvansal Uriinlerde Net Toplam Sosyal Kayip (Milyon TL)

Cizelge 4.42' de sigir etinde uygulanan politikalarin refah etkileri verilmistir.
Incelenen donemde yurtici sigir ve dana etine saglanan destekler ve disa Karsi
koruma onlemleri sonucunda yurtici fiyatlar dinya fiyatlarinin Gizerinde olusmustur.
Y Uksek yurtici fiyatlar arzi artirirken, yurtici talebi azaltmustir. Y urticinde tiketiciler
bu yiiksek fiyatlar karsisinda refah kaybina ugramuslardir. Ureticiler ise hem tuketici
hem de kamu bltcesinden aldig: transfer ile sigir ve dana etine yonelik politikalardan
en fazla faydalanan kesim olmustur. incelenen doénemde 2010 yilina kadar sigir ve
dana etinde dis ticaretin olmamasi nedeniyle politikalarin bitceye etkisi yoktur.
Dolayisiyla, Ureticilere yapilan gelir transferi, yiksek yurtici fiyatlari nedeniyle
tiketiciler tarafindan karsilanmustir. Incelenen dénemde tiketici refahindaki en
blylk azalis 4,6 milyar TL ile 2010 yilinda gerceklesmistir. 2010 yilinda tiketici
refahi bir dnceki yila gore 3,3 kat azalmistir. Ancak 2010 yilinda ithalatin serbest
birakilmasi sonucunda yaklasik 1,5 milyar TL gelir elde edilmistir. 2010 yilinda
Ureticilere yapilan transfer ise, 1,7 milyar TL’dir. 2000-2003 yillar1 arasinda yurtici
fiyatlar ile dinya fiyatlar1 arasindaki fark acilmistir. Bu donemde tiketicilerden
Ureticilere dogru gelir transferi  yapilmistir. 2003 yili, dinya fiyatlarindan
farklilasmanin en yiiksek seviyede oldugu yil olmustur. Bu yilda Nominal Uretici
Koruma Katsayist 3,1 olarak gerceklesmistir. Bu yildan sonra 2010 yilina kadar
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yurtici fiyatlar diinya fiyatlarina yaklasmaya devam etmistir. Bu dénemde tiketici
refahindaki kayip %51,8 oraninda azalmistir (Cizelge 4.42 ve Sekil 4.42).

2.000,0
1.000,0
o0 oo |'
-1.000,0
-2.000,0
3.000,0
=A4.000,0
5.000,0
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W Tiketici Refahindaki Defiisim  ® Uretici Refahindaki Degisim Deviet Gelirlerindeki Degisim ‘

Sekil 4.42. Sigir Etinde Uretici, Tiketici ve Biitce Gelirlerindeki Degisim (%)

Eger yurtici fiyatlar diinya fiyatlarina esit olsa idi, yurtigi Uretim disecek,
yurtici tiketim ve dolayisiyla ithalat artmis olacakti. Sigir ve dana etinde hig
midahale olmadigi duruma goére 2000-2010 doéneminde Uretim %12 oramnda
azalmstir. Yurtici fiyatlarin dismesi sonucu toplam tiketim miktart %59 oramnda
artarken, bu donemde ithalatta %84 oraminda artis olmaktadir.

Sigir etine yonelik 2000-2010 doneminde uygulanan politikalarin net
toplumsal kaybi1 Sekil 42'de gorulmektedir. TUketici refahinda azalis, Uretici
refahindaki artistan daha fazla oldugu icin net toplumsal kayip olusmaktadir. Buna
gbre 2000 ve 2001 yillarinda sigir ve dana etine yonelik politikalar net toplum
refahinda en az carpikliga neden olmustur. Ancak 2003 yilindan sonra ve 2010
yilinda uygulanan politikalar sonucu net toplumsal kayip en yiksek degere
ulagmustur.
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Koyun etinde 2000-2010 yillar1 arasinda uygulanan destekleme ve koruma
politikalarinin refah etkileri Cizelge 4.43 de verilmistir. Koyun etinde yurtici fiyatlar
sigir ve dana eti piyasasina gore dinya fiyatlarina yakin dizeylerde olusmaktadir.
Hatta 2001-2005 yillar1 arast donemde, koyun eti fiyatlar: diinya fiyatlarina oldukca
yakin dizeylerde seyretmistir. Bu dénemde Uretici ve tUketici refahinda kayip stz
konusu degildir. Ancak 2005 yilindan sonraki donemde yurtici fiyatlari dinya
fiyatlarinin Gzerinde olusmaya baslamis ve bu durumun sonucunda Uretici refahinda
artis, tuketici refahinda ise azalislar meydana gelmistir. 2010 yilinda sigir ve dana
etinde yukselen fiyatlarin etkisi ile koyun eti yurtici fiyatlari dinya fiyatlarina gore
1,7 kat artmustir. Ancak yukselen fiyatlara ragmen Uretim incelenen donemin en
dustk degerine sahiptir.

2009 yilinda tuketici refah oransal olarak en fazla azalis1 gostermistir. Bu
donemde yuksek yurtici fiyatlari nedeniyle olusan maliyet tiketiciler tarafindan
karsilandigindan, bir 6nceki yila gére 6nemli Olcide refah kaybina ugramislardir.
2009 yilinda destekleme ve koruma 6nlemlerinin topluma maliyeti 30,3 kat artmistir.
Ancak 2010 yilinda kirmizi ette ithalatin serbest birakilmasi sonucu yapilan ithalat
bltceye gelir getirerek net toplumsal kaybin oransal olarak azalmasimi saglamustir.
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Tavuk etinde 2000-2010 yillar1 arasinda uygulanan destekleme ve koruma
politikalarinin refah etkileri Cizelge 4.44' de verilmistir. Tavuk etinde yurtici fiyatlar
dunya fiyatlarinin tzerinde olugmaktadir. Yiksek yurtici fiyatlar arzi artirirken,
yurtici talebi azaltmaktadir. Y urticinde tiketiciler bu yiksek fiyatlar karsisinda refah
kaybina ugramislardir. Ureticiler ise hem tilketici hem de kamu bitgesinden aldig:
transfer ile tavuk etine yonelik politikalardan en fazla faydalanan kesim olmustur.

Net sosyal kaybin en az oldugu yillar ayni zamanda yurtici fiyatlarin dinya
fiyatlarindan en az farkhlastigr yillardir. 2006 yilinda gorulen kus gribi hastalig:
nedeniyle yurticinde fiyatlar dismustir. Kus gribinin ardindan dinya genelinde
yasanan gida krizi, kuraklik ve ekonomik krizin etkileri hayvansal Gretimin en
onemli girdisi olan yem fiyatlarina yansimas: sonucu tavuk eti fiyatlarinin da
artmasina neden olmustur. Artan yurtici fiyatlar: tiketici refahinda biyuk kayiplara
neden olmustur. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore Uretici refahindaki artis %39,7 iken
tiketici refahindaki kayip %54,3'tlr. Tavuk etine yonelik destekleme ve koruma
Onlemlerinin topluma maliyeti ise %72,4 oramnda artarak 382 milyon TL'ye
ulagsmustir (Sekil 4.44).
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Sekil 4.44. Tavuk Etinde Net Sosyal Kayip (Milyon TL).
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St dretiminde 2000-2010 yillar1 arasinda uygulanan destekleme ve koruma
politikalarimin refah etkileri Cizelge 4.45 de verilmistir. Sitte Uretime dayal1 destek
sekli olan siit tegvik primi uygulanmaktadir. Ayrica, yurtici desteklemeler ile birlikte
disa kars1 koruma 6nlemi en fazla olan hayvansal Urlnler arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle tiketici refahinda kayip diger hayvansal Urtinlere gére daha fazladir. Y urtici
fiyatlarin dinya fiyatlarina yaklastigi donemlerde tiketici refahinda da artis
gorilmektedir. Tuketici refahinda en siddetli azalis, 2002 yilinda yasanmustir. 2002
yilinda Uretici refah 2,9 kat artarken, destek ve korumalarin topluma maliyeti 7,3 kat
artmustar.

Sit Uretiminde ithalat yapilmakta olup, ithalatta yiksek oranda gumrik
vergisi uygulanmaktadir. Dolayisiyla yapilan ithalat sonucunda devlet bitcesine gelir
elde etmektedir. Yapilan ithalatin devlete geliri, ithalat miktarinda yurtici fiyat ile
dunya fiyatlar1 arasindaki fark kadar giimrik vergisi varsayimindan dolay: pozitif
deger almaktadir.

Sitte uygulanan destekleme ve disa karst koruma onlemleri toplumun
refahina negatif yonde etkisi olmaktadir. Bu negatif etki 2006 yilinda 872,5 milyon
TL ile en yuksek degerine ulasmis olup, bu yildan sonra negatif etki azalmaktadir
(Sekil 4.45).
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Sekil 4.45. Siit Uretiminde Net Toplumsal Kayip (Milyon TL)
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Yumurta Uretiminde 2000-2010 yillar1 arasinda uygulanan destekleme ve
koruma politikalarimn refah etkileri Cizelge 4.46’ da verilmistir. Yumurta Uretiminde
yurtici fiyatlar dinya fiyatlarimin Gizerinde olusmaktadir. Y iiksek yurtici fiyatlar arzi
artirirken, yurtici talebi azaltmaktadir. Yurticinde tUketiciler bu yuksek fiyatlar
karsisinda refah kaybina ugramslardir. Ureticiler ise hem tuketici hem de kamu
bltcesinden aldig: transferler ile yumurta tretimine yonelik politikalardan en fazla
faydalanan kesim olmustur.

Yumurta Uretiminde ihracat iadesi destegi uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu
destegin maliyeti vergi 6deyenler tarafindan karsilanmaktadir. 2007 yilindan itibaren
artan ihracat miktarina bagli olarak bitce yuki artmakta olup, 2010 yilinda 386
milyon TL olarak gerceklesmistir.

Net sosyal kaybin en az oldugu yillar ayni zamanda yurtici fiyatlarin dinya
fiyatlarindan en az farklilastig: yillardir. 2008 yil1 tiiketici refahimin hem mutlak hem
de oransal olarak en fazla dustug yildir. Bu yilda artan ihracat ve yiksek yurtigi
fiyatlar nedeniyle net toplumsal kayip 137 milyon TL ile en yiksek degerine
ulagmistir. Yumurta Gretimindeki net toplumsal kaybin artmasi yumurta tretimine
yonelik politikalarin etkisizliginin de arttigim gostermektedir (Sekil 4.46).

N BE B ]
50,0 I I
-100,0

A50L0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

m Met sosyal Kayvip

Sekil 4.46. Y umurta Uretiminde Net Sosyal Kayip (Milyon TL)
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4.4. Turkiye de Hayvansal Uriinler Projeksiyonu

OECD ve FAO tarafindan hazirlanan “Agricultural Outlook 2012-2021"
raporunda Turkiye' nin 2012-2021 donemi igin hayvansal Uriinlerden sigir ve dana
eti, koyun eti, tavuk eti ve siite ait Uretim, tiketim ve dis ticaret projeksiyonu yer
almaktadir. Buna gore, Turkiye' nin sigir ve dana eti icin Uretim, tiketim ve dis
ticaret projeksiyonu Cizelge 4.47' de verilmistir.

Cizelge 4.47. Turkiye Sigir ve Dana Eti Arz ve Talep Projeksiyonu (Bin Ton, Karkas

Esdegeri)

Blylme

2000 | 2005 |2009-11| 2015 | 2021 | (%)
(2012-21)
Oretim 3584|3229 | 2955 | 250.1| 2949 2.2
Tiketim 358,5327.5| 3747 | 4536 5321 3.1
fthalat 03| 04| 790 1958| 2386 6,8
hracat 02| 08| 08| 09| 08 10
Ticaret Denges 00| 04| -782| -1949| -237.7 :
Tirkiye 30| 34| 36| 41| 46 21
isi By DUV 67| 66| 66| 66| 69 0.8
Isl Basi e icmis Ulkdler | 15,8 159| 151| 147] 156 10
(T;k;e“m Gelismekte Olan 43| a2| 45| 47| a9 0,9
9 Ulkeler ! ! ! ! ! !
Az Gelismis Ulkdler | 29| 31| 31| 31| 32 04

Kaynak: OECD/FAQ, 2012.

Turkiye'de 2000 yilina gore sigir ve dana eti Uretimi azalirken, projeksiyon
doneminde (2012-2021) Turkiye de 2021 yilina kadar sigir ve dana eti Uretiminin
artacagi ongorulmektedir. Ancak, Uretimdeki artis tiketim artisinin gerisinde kalarak
sigir eti tuketiminin 530 bin tonu gegecegi tahmin edilmektedir. 2012-2021
déneminde dretimdeki blylmenin %2,2 oramnda gergeklesmesi beklenirken,
tiketimdeki biytmenin %3,1 oramnda gerceklesmesi 6ngorulmektedir. Bu donemde
Uretim ile tiketim arasindaki farkin gittikge acilarak 237,2 bin tona cikacag:
belirtilmektedir. 2021 yilinda gerceklestirilecek ithalat miktar: tiketim miktarinin
yaklasik %45’ ini olusturmaktadir. Gergeklesmesi beklenen blyUk miktardaki sigir eti
ithalat1 ve Uretimdeki bluylimeye ragmen, Turkiye' de 2021 yilinda kisi bas1 tuketim
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miktarinin dinya (6,9 kg), gelismis Ulkelerin (15,6 kg), hatta gelismekte olan

ulkelerin (4,9 kg) gerisinde kalmaya devam edecegi 6ngorulmektedir.
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Sekil 4.47. Sigir ve Dana Eti Uretim, Tiketim ve ithalat Projeksiyonu (Bin Ton).
Kaynak: OECD/FAO, 2012.

Koyun eti Uretim ve tuketim miktar: ise projeksiyon donemime kadar azalis

egilimi gosterirken, projeksiyon donemi boyunca artis egilimi gostermistir. Ancak bu

donemde tuketimdeki

artisin - Uretimdeki

artistan daha fazla olmasi tahmin

edilmektedir. Kisi bas1 koyun eti tiketimi, bu donemde azalmaya devam etmesine

ragmen tiketim miktarinin gelismis tlkeler ve diinya ortalamasinin tizerinde olmaya

devam edecegi 6ngorulmektedir (Cizelge 4.48).

Cizelge 4.48. Turkiye Koyun Eti Uretim ve Tiiketim Projeksiyonu (Bin Ton, Karkas

Esdegeri)

Buyume

2000 | 2005 [2009-11 2015 | 2021 | (%)

(2012-21)

Oretim 3740 3153 | 299,7| 3132 | 350,8 15
Tlketim 3730 3151 | 301,0| 3136 | 352,4 16
fthalat 00| 01| 09| 07| 19 43,4
fhracat 10| 03| 06| 03] 03 0,0
Ticaret Dengesi 1,0 03| -13| -04| -16 -
Tarkiye 52| 41| 36| 36| 38 0.6

isi Bag, | DUVA__ 16| 17| 17| 17| 18 0.8
Il Bast = oy cmis Olkeler 20| 19| 17| 17| 17 0,3
Tlgke“m Gelismekte Olan 15| 16| 17| 17| 18 0,9
(Kg) Ulkeler ’ ’ ’ ’ ’ ’
Az Gelismis Ulkeler|  1,7| 18| 19| 20| 21 13

Kaynak: OECD/FAO, 2012.
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Cizelge 4.49. Turkiye Tavuk Eti Uretim ve Tiiketim Projeksiyonu (Bin Ton)

Buyume
2000 | 2005 |2009-11| 2015 | 2021 (%)

2012-21)

Uretim 652,3| 959,5| 1.348,3| 1.546,5 |1.795,2 2,5

Tiketim 679,0| 1.020,4 | 1.292,2 | 1.563,5 |1.867,8 3,5

Ithalat 31,6| 1166 99,5| 1405| 1730 6,1

Ihracat 4,8 55,7| 155,6| 123)5| 1004 -6,1

Ticaret Dengesi -26,8| -60,9 56,1| -17,0| -72,6 -

Tirkiye 9,4 13,2 15,6 179| 20,2 2,5

Kisi Dinya 9,9 11,2 12,6 135| 145 1,2

Basi Gelismis Ulkeler 20,7 24.4 25,1 262 | 27,6 0,9
Tiketim| Gelismekte Olan

(Kg) Olkeler 7,0 7,7 94 105| 11,5 1,6

Az Gelismis Ulkeler| 1,6 2,3 2,8 3,0 3,3 1,3

Kaynak: OECD/FAO, 2012.

Tavuk eti Oretim ve tuketim projeksiyonu ise Cizelge 4.49'da verilmektedir.

Projeksiyona gore 2021 yilina kadar tavuk eti Uretim ve tiketimi artmaya devam

edecektir. Ancak bu donemde tuketim artis hizi, Uretim artisindan daha hizl1 olacag:
icin tavuk eti ithalat1 173 bin tona ulasacaktir. 2009-2011 yillar: ortalamasina gére

15,6 olan kisi basi1 tavuk eti tiketimi ise projeksiyon donemi sonunda 20,2 kg'a

ulasacaktir. Ancak, bu miktar gelismis tlkelerin ulastigi seviyeden distk dizeyde
kalacaktr.
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Sekil 4.48. Tavuk Eti Uretim ve Tiiketim Projeksiyonu (Bin Ton)
Kaynak: OECD/FAO, 2012.
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Hayvansal Urlinler projeksiyonu, hayvansal tretimin artirilmast icin uygulanan
politikalarin sadece yurtici fiyatlarin disa kars1 korunmas ile saglanamayacagi, buna
ilave olarak Uretimi artiricacak politikalarin da istikrarli bir sekilde strdirilmesinin
kagimimaz oldugunu gostermektedir. Turkiye' de gelir dagilimimin bozuk oldugu ve
buna bagl1 olarak 6zellikle et ve hayvansal Urln tiiketiminde de dengesiz bir dagilim
oldugu dikkate alinirsa 2021 yilinda bile Turkiye'de hayvansal et tiketiminde tam

olarak gida guivencesine ulasilamayacag: gorulmektedir.

4.5. Hayvansal Uriinlerde Gida Giivenilirligi

Gida glivencesinin bir diger boyutu da insanlarin tikettikleri gidamin givenli
ve besleyici olmasint bekleme hakkina sahip olmasidir. Bununla birlikte, gtinimiizde
gida kaynakl riskler, gelismis Ulkelerde bile rahatsiz edici boyutlara hatta 6ldiricu
sonuclara yol acabilecek dizeye ulasmustir. Gidalarla bulasan hastaliklar tUketici
sagligr yonunden buyuk 6nem tasimaktadir. Bu hastaliklarin blyUk bir kismi insan
beslenmesinde 6nemli bir yeri olan hayvansal kokenli gidalardan kaynaklanir. Gida
guvenligi riskinin yaklasik % 90" 1n1 olusturan hayvansal gidalar gida guvenliginden
onemli derecede sorumlu tutulmaktadhr. Insanlarda gida kaynakl: enfeksiyonlara ve
toksikasyonlara neden olan patojen mikroorganizmalar igin asil kaynak hayvansal
gidalardir. Tuketiciler sofralarindaki gidamin geldigi kaynakta, hayvanlarin nasil bir
cevrede yetistirildigi, verilen yemlerin saglikli olup olmadigini dahi  bilmek
istemektedirler. Hayvan refahina uygun olmayan kosullarda yetistirilen hayvanlarin
stres iginde olacaklari, daha fazla hastalanacaklar1 ve daha fazla tedavi gorecekleri,
bu nedenle de sofraya gelen gidada daha fazla ilag kalintisi olacagi bilinmektedir
(Tayar, 2011). Tuketiciler hayvanlardan elde edilen et, sit, yumurta, bal ve diger
hayvansal gidalarin Uretim ve isleme sartlarinin, nakil, ambalgjlama ve perakende
satis noktalarina kadar uzayan zincirin her halkasinda saglik sartlarinin uygun
olmasindan emin olmak istemektedir.

Gida guvenilirligi, genel anlamda gidanin dretiminden sonra tiketime
(ciftlikten catala) kadar kimyasal, fiziksel, duyusal ve biyolojik niteliklerini
koruyarak saglikli ve guvenilir bir sekilde tiketiciye sunulmasi ve bunun icin alinan
Onlemler paketini kapsamaktadir. Sifir risk degerinde bir gidanin tiketimi arzulanan
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olmakla beraber, bu durum, teknik ve ekonomik acidan uygulanabilir degildir. Ilgili
olarak gida mevzuati; sagliga zararsiz ve kabul edilebilir bir dizeyde risk tasiyan
gidalar1, glvenilir gida olarak tammlamaktadir (T Urker, 2012).

Gida guvenilirligi yasal bir konudur. Gida guvenilirligi konusunda 6din
verilemez.  Guvenilirligi  saglamak, Ureticinin  ve nihai  0rin  saticisinin
sorumlulugundadir. Ureticinin  sorumlulugu cok biyiktir ve bu sorumlulugu
tedarikcileriyle paylasmaktadir. Gida guvenilirligi, uzun ve kirilgan bir zincirdir ve
kirilmamalidir. Tarlada baslar; sofrada, catalda biter (Turker, 2012).

Bircok Ulkede gida sektortyle ilgili kapsamli yasa ve yonetmelikler
hazirlanmistir. Bu yasa ve yonetmeliklerin blyUk bolimi de gerek ic, gerekse de dis
piyasa ihtiyaclarina uygun kalite ve standartta Uriin elde edilmesi icin gerekli
kurallar: ortaya koyar. Ozellikle gelismis tlkelerde gida triinleri igin aranan kalite ve
guvenlik spesifikasyonlar1 son derece kat1 olup, dahildeki tiketicinin korunmasina
0zel 6nem verilmektedir. Bu durum gelismis Ulkelere gida Urtind ihracat1 yapan az
gelismis ya da gelismekte olan Ulkeleri, dis piyasaya yonelik Uretimde i¢ piyasaya
gore daha titiz davranmaya zorlamaktadir.

Gida kontrolti, mevcut mevzuat cercevesinde gidanin tiketici lehine otorite
tarafindan denetlenmesidir. Gida kontrol ve gida guvenilirligini saglamak amaciyla
cikartilan yasa, tlzik ve yonetmeliklere gida mevzuat: denmektedir. Gida mevzuats;
gida maddelerinin tasimasi gereken asgari kalite ve hijyen kriterlerini belirleyen bir
kurallar dizisidir. Gida mevzuatimin  hazirlanmasindaki  temel amag, gida
guvenilirliginin saglanarak hijyenik ve ekonomik agidan tuketicinin korunmasidir.
Bunun yan sira gida mevzuat: gida sektoriinde haksiz rekabetin dnlenmesi, sektériin
gelismesine katki saglanmasi ve ulke itibarinin saglanmast gibi olumlu katkilar da
saglamaktadir. Gida mevzuati; saglam bilimsel verilere dayanarak, tlkenin hedefleri
dogrultusunda, uluslararasi mevzuata aykirt hikimler icermeyecek sekilde
hazirlanmalidir. Boylelikle Ulke kaynaklar1 harekete gecirilebilmekte, ic ve dis
ticarette etkinlik saglanabilmektedir (TUrker, 2012).

Gida guvenilirliginin saglanabilmesi icin oncelikle gidalardaki fiziksel,
mikrobiyolojik, biyolojik ve kimyasal risklerin bilinmesi gerekir. Avrupa Birligi,
gida guvenligini saglamak ve kontrol altinda tutabilmek igin “Tuketici Sagligi ve
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Gida Guvenilirligi” ile "AB'de Gida Mevzuatinin Genel Prensipleri” isimli iki
dokiman yayimlamistir. Buna gore tuketicinin maruz kaldig: tehlikeler asagidaki
gibi Ozetlenebilir:

Biyolojik tehlikeler: Bakteriyel ve virltik tehlikeler

Parazitler: Nematod veya tenyalar

Kimyasal kontaminasyon: Herbisitler, pestisitler, agir metaller

Bakteriyel zehirlenmeler: Stafilokoklar, botulism,

Fiziksel tehlikeler: Cam, metal ve plastik parcalari,

Radyoaktif kontaminasyon: Cernobil felaketi,

g. Uretim yanlisliklar: ve k6t mutfak aliskanliklar:: Pisirme ve kizartmada
yuksek sicaklik,

h. Koéti beslenme aligkanliklar:: Vitamin ve iz elementlerin eksikligi veya

- o Qa0 T @

fazlaligidir.

Gida guvenilirligi ile ilgili toplumsal kaygilarin yiksek oldugu bu siirecte
AvrupaBirligi, tuketici sagligina ve gida guvenligine yeni bir yaklasim gelistirmistir.
Bu yaklasim Ahirdan sofraya, diger bir ifadeyle ise “ciftlikten sofraya’ gida
guvenligidir. “Ahirdan sofraya’ gida giivenligi yaklasimi ile hayvan yemi ve hayvan
yetistiriciliginden, gidanin tuketicinin sofrasina konmasina kadar olan 0Oretim
zincirinin tim halkalarimin birbirine baglanmasi amaglanmaktadir. Nitekim Avrupa
Komisyonu, “Gida zehirlenmesine yol acan biyolojik ve kimyasal maddeler ok
gesitlidir. Ancak timuntn ortak dzelligi, bu maddelerin hayvanla birlikte olmasi ve
ahirda baslayip, gida ile sofraya kadar gelmesidir. Bu nedenle, tuketicilerin
korunmast amagli bir girisim, Uretim zincirinin tim halkalar: tek tek ele alinmadikga
daima basarisiz olmaya mahkumdur” gorUstni benimsemistir. “Ahirdan Sofraya’
gida guvenligi yaklasimi; gida givenligi ile ilgili olarak ahirdan sofraya kadar olan
Uretim zincirinin tum parcalarin igine alan bituin bir yaklasimdir. Burada szl edilen
yiyecek sadece et degildir fakat onun yamnda siit, ¢esitli yumurtalar, balik gibi tim
hayvansal Urunler ile diger tim tarimsal Urinler sdz konusudur. “Ahirdan Sofraya’
kavrami Avrupa Konseyince kabul gormisttr. Bugin AB Ulkelerinde hayvanlarin
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yiyecegi yemin hazirlanmasindan, insanlarin sofrasina kadar gegen her asamada
veteriner hekim kontrolinden gegcmeyen bir gidanin tiketime sunulmast sz konusu
degildir. Bu kurala uymayan bir gida maddesinin AB icinde ticaretine imkan
olmadigi gibi AB digindan da ithali mimkiin degildir. Bu konumda tiketicinin giiven
duyabilecegi tek husus, sofrasina gelen gidanin gecirdigi tim evrelerde veteriner
hekim kontroliinden ve onayindan gegmis olmasidir. 2002 tarihli AB Gida Kanunu, 1
Ocak 2006’ dan itibaren yurdrlige girmistir. AB Gida Kanununun genel hukimleri

sunlardr:

Guvenli olmayan gida Urtinleri pazara sunulmamalidir.

Bir gida Orundntn givenli olup olmadiginin belirlenmesinde; Grdnin
normal kullamm kosullari, tiketiciye aktarilan bilgiler, Grinin kullammi
ile ortaya cikacak kisa ve uzun vadedeki etkiler ve toksk etkiler gz
Oninde bulundurulur.

Uriiniin guivenli olmadiginin belirlenmesi durumunda; malin dahil oldugu
tim parti Gida Kanunu’ na uygunsuz sayilir.

Gida Uretim zincirinin her asamasinda faaliyet gosteren operatorler Grinin
Gida Kanunu ile belirlenmis olan kosullar1 saglamast ile yikamludur.
Gida drunlerinde kullamilan tim maddeler, Uretim, isleme ve dagitim
zincirlerinin her asamasinda o zincirde faaliyet gbosteren operatorler
tarafindan izlenebilmelidir (Tayar, 2011).

45.1. Turk Gida M evzuati

Turkiye' de gida guvenilirligine iligkin ilk yasa 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayil1 “ Belediye Yasas” dir. Bu yasanin 15. maddesi gida tretim, depolama ve satis
yerlerinin denetimini belediye sinirlar: icinde, belediye gorevleri arasinda saymustir.
Bu alanda ilk kapsamli yasa ise Belediye Y asasindan kisa bir siire sonra, gene 1930
yilinda ¢ikarilmis olan 1593 sayili “ Umumi Hifzsshha Yasas” dir. Bu yasanin 181-
199. maddeleri gidaya iliskin degerlendirme, denetim ve yasaklar: icermektedir. Bu
yasada gidaya iliskin sorumluluk, belediye sinirlar1 disinda Saglik ve Sosyal Y ardim
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Bakanligi'na, belediye sinirlari icinde belediyelere birakilmistir. Yasanin 184.
maddesi ile tiketenin sagligini az ya da ¢cok bozacak gida maddelerinin Uretimi,
depolanmast ve satis1 yasaklanmustir. Yasanin 188. maddesi ise gida katki maddeleri
ve gida boyalarimin kullanmmim Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’'nin iznine
birakmustir. Diger maddeler ise denetim ve cezalarla ilgilidir. Bu arada 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu geregi, dnce 1942 yilinda “ Gida Nizamnames” daha
sonrada 1952 yilinda “ Gida Maddeleri Tuzigl” (GMT) yururlige konmustur. Gida
maddeleri ile umumi saghg: ilgilendiren esya ve levazimin hususi vasiflarini
gosteren GMT, kapsaminda yer alan tUm maddelerin tasiyacag: niteliklere ve
bunlarin hangi kosullarda bozulmus, taklit veya tagsis edilmis sayillacagina dair
hiukumleri icermektedir.

Cumhuriyet doneminde gida hizmetlerine yonelik en temel ve yapisal
degisiklikler getiren dizenleme 560 sayih “ Gidalarin Uretimi  Tiketimi  ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararname” (KHK), 28.6.1995 tarihinde
yurdrlige girmistir. Bu kararname ile gida hizmetlerindeki daginiklik ve kargasanin
Onlenmesi amaglanmstir. Ayrica Avrupa Birligi ile Gumrik Birligi Anlasmast’ nin
imzalamas: sonucu, Ulkemiz gida mevzuatinin AB mevzuat: ile uyumlu hale
getirmesinde, sdz konusu kararname 6nemli bir baslangi¢ olusturmustur. Ancak, 560
sayili KHK’nin yurdrlige girmesi, gida konusundaki cok bagliligi tam olarak
giderememis ve gida konusundaki ¢ok bagliligi1 daha az sayiya duslrebilmistir. Bu
nedenle 27.05.2004 tarihinde 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hukminde Kararname'nin Degistirilerek Kabull
Hakk:nda Kanun” kabul edilmis ve “gida guivenliginin temini” bu kanunun dogrudan
amaci olmustur. Ayrica, gida guvenligini temin icin bu kanun gercevesinde bir dizi
yonetmelik ve tebligler yaymlanmistir. Bu yasada gida givenliginin saglanmasi
hususunda sorumluluk gida isletmelerine verilmekle beraber, Bakanligin
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde yerel otoriteler, belediyeler, Saglik
Bakanligr' min ilgili birimleri gida guvenligine yonelik denetimleri yapmakla
gorevlendirilmislerdir.

Bir belediyenin Danistay’da actigi dava neticesinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu’nun 05.08.2005 ve 23.06.2006 tarihlerinde almis oldugu yuritmeyi
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durdurma kararlar1 dogrultusunda, gida Ureten ve satan is yerlerinde, 5179 Sayili
Kanun oncesinde oldugu gibi belediyeler de denetimlere baslamislardir. Bu durum
bir yandan dretici, tiketici, sanayici, esnaf ve devlet kurumlarinda bosluga ve
karisikliga yol agmis, bir yandan da Tuarkiye'nin i¢ ve dis itibarimi olumsuz
etkilemistir. Netice itibariyle AB’ nin 2006 yil1 ilerleme raporunda da belirtildigi gibi,
5179 Sayil1 Kanun ile de AB Gida Mevzuatina uyum saglanamamustir.

AB tarafindan uyum saglanamadig: icin “yetki karmasas: ve tutarsizliklar
oldugu, tim kontrol yetkilerinin merkezi otorite ve buna bagli yerel otoriteler
tarafindan gergeklestirilmedigi, Bakanligin bu yonde yeniden yapilandiriimasi
gerektigi” yonuyle elestirilen 5179 Sayili Kanunun yerine gegmek Uzere, Bakanlik
yetkilileri ile AB Komisyon yetkilileri arasinda yapilan gorismeler neticesinde
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca 13.06.2010 Tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete
'de “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu”
yayimlanmustir.

13.12.2010 tarihi itibariyle ydrdrlige giren 5996 Sayili  Kanun,
tarladan/ciftlikten  sofraya/catala gida guvenligi  sistemini  bastan sona
degistirmektedir. Kanunda, dngorilen yonetmeliklerin 18 ay iginde yayimlanmasi
planlanmistir. Kanun; gida, gidayla temas eden madde ve malzeme ile yemlerin
Uretim, isleme ve dagitiminin tim asamalarini, bitki koruma Griini ve veteriner tibbi
Urdn kalintilar1 ile diger kalintilar1 ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici
hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel Grinlerdeki zararli organizmalarla micadeleyi,
ciftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin refahini, zootekni kanunlarini,
veteriner saglik ve bitki koruma drdnlerini, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini,
canli hayvan ve Urtnlerin Glkeye giris ve c¢ikis islemlerini ve bu konulara iliskin
resmi kontrolleri ve yaptirimlarim kapsamaktadir. 5996 Sayili Kanun, gida ve yeme
iliskin Grtnlerin Gretim asamasindan tuketiciye sunulmasina kadar gegen tiim siireci,
gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr’ mn kontroliine vermektedir.

Yeni yasa sorumlu yoneticiligi kaldirirken, ttim sorumlulugu isletme sahibine
vermektedir. Isletmeler, Uretim konular: ileilgili egitim almis lisans mezunu personel
calistirma yukamluligine, ancak 10 kisiden fazla personel istihdam etmeleri ya da
30 beygir tzeri motor gictine sahip olmalart durumunda sahip olabiliyorlar. 5179
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Sayil1 eski yasada bu durum, 20 beygir tzeri motor giicl bulunmast ya da 5 kisiden
fazla personel calistirmalari 6n sartt.

5996 Sayil1 Kanunla gelen diger bir yenilik de, isletmelere kayit ve onay sarti
getirmesidir. Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri Ureten is
yerleri icin daha 6nceki uygulama olan gida is yeri calisma izni, sicil nhumarasi ve
Uretim izin belgesi ve numarasi alinma zorunlulugu kaldirilarak gida ve yem
isletmeleri; onaya tabi olanlar ve kayitl isletmeler olarak iki gruba ayrilmaktadir.
Onaya tabi isletmeler ve kayit islemleri, cikarilacak bir yonetmelikle Bakanlik
tarafindan belirlenecek, onaya tabi isletmeler, faaliyete gegmeden 6nce Bakanlik’tan
onay alacaklardir. Kayit islemine tabi isletmeler ve faaliyetleri ile ilgili islemleri
Bakanliga bildireceklerdir.

5996 Sayili Kanunla gida givenligi ile ilgili hizmetlerin biyuk bir kismi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi binyesinde toplanmistir. Uluslararasi
kuruluslar nezdinde yetkili otorite sdz konusu bakanlik olmasina ragmen, Saglik
Bakanlig1 sular ve 6zel tibbi amagl diyet gidalarla ilgili hizmetlerden, Dis Ticaret
Mustesarligit TSE standartlarimin dis ticarette uygulanmasindan, Tatin ve Alkol
Piyasasi Duzenleme Kurumu alkollt icki ticaretinin dizenlenmesinden, Seker

Kurumu da seker kotalarinin tahsisinden sorumlu kuruluglardr.
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5. SONUC VE ONERILER

Toplumu ve onu olusturan bireylerin saglikli ve gucli olarak yasamasinda,
ekonomik ve sosyal yonden gelismesinde, refah diizeyinin artmasinda, huzurlu ve
guvence altinda varligini sirdirebilmesinde yeterli ve dengeli beslenme temel
kosullardan birisi belki de en onemlisidir. Saglikli bir yasam ise ancak gida
guvencesinin saglanmasi ile stirdarlebilir.

Turkiye'de bireylerin  saglikli  beslenebilmesinde bir takim sorunlar
mevcuttur. Bu sorunlari daha net gorebilmek icin, Turkiye deki nifusun beslenme
yapisi, “Hiyerarsik (Asamali) Kimeleme ve Diskriminant (Ayirma) Analizi”
yontemleri kullamlarak FAO tarafindan yayinlanan 33 farkli beslenme gostergesine
gore 45 Ulke ile karsilastiriimal1 olarak analiz edilmistir. Asamal1 kiimeleme yontemi
sonucunda, beslenme gostergeleri bakimindan birbirine benzeyen tlkelerin G¢ grupta
olustugu goralmustir. Analiz sonucuna gore, Turkiye beslenme durumu yoninden
hem gelisme yolunda olan, hem de gelismis Ulkelerin sorunlarint birlikte iceren bir
gorintime sahiptir. Turkiye' de bireylerin beslenmesinde ginlik alinmas: gereken
enerji dizeyi yeterli olmakla birlikte, beslenme kompozisyonu agisindan dengesiz
beslenme s6z konusudur. Diger yandan, Turkiye'de kisi basina gunlik kalori
tuketimi 1990’1 yillardan itibaren azalmakta olup gunlik kalori tuketiminin ise
%88,5'i bitkisel kaynakhdir. Kimeleme analizi ile gelismislik gruplarina gore
olusturulan kiimelerde, tlkeler gelistikge beslenme kompozisyonunda karbonhidratl
gidalarin pay1 azalirken hayvansal protein tiketimleri artigi gorulmastur. Turkiye' de
beslenme kompozisyonunda karbonhidratlarin payr azalmakla birlikte gelismis
Ulkelere gore hala yuUksektir. Bununla birlikte Kkisi basi1 protein tiketimi yeterli
olmakla birlikte hayvansal protein tuketimi bakimindan gelismis Ulkelerin oldukga
gerisindedir. Daha da kotusl son 20 yilda kirmizi et ile sit ve sit Ortnlerinin
hayvansal protein alimina katkisi azalmaktadir. Et ve et OrUnlerinin protein
acisindan ¢cok dnemli gida maddeleri olmasina ve Turk mutfaginda kuzu ve dana
etlerinin 6nemli bir yer tutmasina ragmen Tirkiye genelinde tuketim yilzdesi
disUktor. Et fiyatlarimin diger besin gruplarina nazaran daha pahali olusu et
tuketimini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, toplumun bazi kesimlerinde hane
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halki gida glivencesizligi ve hayvansal Urlinlerin az miktarda tuketimine bagli olarak
makro ve mikro besin 0geleri eksikligi gorilmektedir.

Turkiye' de bireyler hayvansal Urlinler agisindan yeterli ve dengeli beslenmeyi
temin edecek miktar ve kalitede gida bulamama ve bu gidalara ulasamama yani gida
guvencesizligi sorunu yasamaktadirlar. Bu sorunun yasanmasindaki en biyik neden
ise hayvansal gida tretiminin yetersizligidir.

Tarimda ileri Ulkelerin gogunda hayvanciligin tarimsal Uretim igerisindeki
pay1 %50 nin Gzerinde iken Turkiye' de hayvansal Uretim bitkisel Gretimden sonra
gelmekte olup, tarimsal Uretim degerinin %25-30" unu olusturmaktadir.

Turkiye' de hayvancilik sektor son 30 yilda gok biiyuk degisimler yasamustir.
Kanatl hayvan (0zellikle tavukguluk) sektorii gelismis Ulkeler ile boy Olgusebilecek
seviye ve teknolojik gelismeye sahip olurken, blyukbas (sigir) ve kicukbas (koyun-
keci) hayvancilik sektort ciddi bir gerileme igine girmistir. Turkiye'de blyik ve
kiuctkbas hayvan varligi son 30 yilda blylk oOlclide azalmis, birim hayvan basina
Urin miktar1 ise hayvanciligi gelismis Ulkelerle mukayese edilemeyecek diizeyde
gerilerde kalmistir. Hayvansal drdinlerin bulunabilirligi agisindan 6zellikle kirmizi et
sektorunde ciddi sorunlar bulunmaktadr.

Oysaki Turkiye cografi Ozellikleri bakimindan her tirli hayvansal Grin
Uretimi icin uygun ortam ve oldukga dnemli bir potansiyele sahip bir Ulkedir. 1980
yilina kadar bu potansiyeli ¢ok iyi degerlendirmis ve hayvan varligimiz sirekli artis
gostermistir. Ancak 1980’li yillarda ekonomik biiytime, politika reformu ve serbest
piyasa gibi degisimler hayvancilik sektdrinde kendini gostermis, basta kasaplik
hayvan ve et olmak Uzere hayvansal Urlinler destekleme kapsamindan cikarilmus,
piyasada biyuk olcude destek ve korumaya muhtag olan hayvancilik sektori igin bu
zorluklardan dolay1 sancili donem baglamistir. BUtin bunlarin yan sira liberal
ekonominin getirisi olarak da ithalat uygulamalari giindeme gelmistir. 1980’ den
sonra yapilan ithalat ile hayvancilik zor durumda kalmistir. Bu donemde sekttrdeki
Uretim artis1 ve blyime hizi, nifus artis hizinin gerisinde kalmustir. Ozellikle,
1990’ |1 yillarin ortalarindan 2000’ li yillarin baslarina kadar olan dénemde, izlenen
liberallesme politikalar1 gercevesinde hayvancilik sektoriine yonelik destek ve
korumalarin azalmasina bagli olarak hayvansal GOrtnler dretiminde gerileme
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yasanmustir. Bu donem, nifus artis hizindaki gerilemeye ragmen, kisi basi1 hayvansal
Urin arzindaki gerilemenin en siddetli yasandigi dénem olmustur. 2000'li yillarda
hayvancilik sektoriine yonelik yeni politika dizenlemelerinin etkisiyle Uretimdei
gerilemenin 6niine gegilmis, bu donemde hayvansal Uretimdeki artis hizi nufus artis
hizinin Gzerinde gerceklesmistir. Ancak hayvansal gida arzindaki bu artis, tavuk eti
ve st Oretimindeki buylk artislarin etkisiyle gerceklesmistir. Diger yandan
girdilerde disa bagimlilik nedeniyle, dinyada ve Turkiye'de yasanan fiyat
istikrarsizliklari maliyetlere dolayisiyla da Uretime yansimaktadir. Bu durum
hayvansal Urunlerde disa bagimhiligin artmasina neden olmustur. Uretimdeki
kisitlarla birlikte ithalatta yasanan artiglarin, Turkiye' de tavuk eti disinda diger
Urinlerde Uretim kosullarimin gerilemekte oldugunu gostermektedir. Hayvanciligin
son 30 yilda yasadhigi bu gerilemede, kaliteli hayvan ve yem kaynaklarindan yoksun
olusu, salgin hastaliklarin siirekli olusu, saglik korumanin yetersiz olusu, ciftgilerin
egitimsiz ve 6rgutsiiz olusu ile hayvanciligin kalkindirilmas: amaciyla uygulamaya
calisilan dizenlemelerin, politik tercihlere bagli olarak sik sik degisim iginde
olusunun pay1 byuktr.

Uretimde istenilen diizeyde artisin gergeklestirilememesi nedeniyle, gelecek
yillarda artan nufusun ihtiyacinin karsilanamamasi ve bu nedenle ithalata bagimli
duruma gelinmesi kaginilmazdir. Ozellikle, 2010 yilinda et ithalatinda yasanan
gelismeler bu duruma bir ornektir. Bu gelismelerle birlikte, yasanan ekonomik
krizler, sektorel politika degisiklikleri (kasaplik hayvan ve kirmizi et ithalati karar
gibi), dinyada yasanan gida krizi gibi gelismeler hayvancilikla ugrasan kesimlerde
tedirginlik yaratmistir. Son dénemlerde canli hayvan ve kirmizi et fiyatlarindaki
istikrarsizlik sonucu artan mali risk, besicilerin tretimle ilgili hedef ve beklentilerini
olumsuz etkilemistir. Uriin fiyatlarinda son yillarda goriilen artislarla birlikte girdi
fiyatlarinda da gorilen artislar Uretimin daralmasina neden olmakta ve Uretimin
sirdurulebilirliginin saglanmasim engellemektedir.  Sonugta, hayvansal drinlerde
Ozellikle kirmiz1 ette yasanan gelismeler Turkiye'de hayvansal Uriinlerde kendine
yeterliligin azalmasi ve gida glivencesi acisindan geriye gidisin isaretini vermektedir.

Diger yandan, hayvansal Urlin arzindaki artigin nifus artis hizimin altinda
kalmasi ya da yeterli diizeyde arttirilamamasi tiketicilerin hayvansal Urtnleri bulma
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ve erismelerine engel olmaktadir. Tirkiye, hayvansal gidalarin kisi basi tiketim
miktarlar1 bakimindan gelismis tlkelerin oldukca gerisindedir. Y Uksek maliyetler ve
arzin yetersizligi nedeniyle artan yurtici fiyatlar tiketicilerin gidaya erisimini
guiclestirmektedir. Ozellikle son dénemde kirmiz: et fiyatlarindaki artislar nedeniyle
tuketicilerin satin alma gict ve gidaya erisimi kaygr verici boyutlara ulasmistir. Her
ne kadar yoksulluk ve gelir dagiliminda son yillarda olumlu gelismeler yasansa da
tuketici fiyatlarindaki artis, gelir artisinin Uzerinde gergeklesmesi nedeniyle tiketici
refaln da bu durumdan olumsuz etkilenmistir. Ozellikle Tirkiye' de hanehalkinin
hayvansal Urtinlere ayirdigi harcama miktari, toplam gida harcamasinin Ugte birini
olusturdugu goz 6nuine alindiginda, hayvansal Urtnlere erisilebilirligin daha hassas
bir durumda oldugu gorulmektedir. Cunki Turkiye' de hanehalki gida fiyatlarinin
artmasi nedeniyle refah dizeyindeki azalmay: telafi edebilmek igin tukettikleri
gidalarin kalitesini ve miktarim dustrerek gida guvencesizligi yasamaktadirlar.

CGalisma kapsaminda hayvansal Urinlere yonelik politikalarin etkisi de refah
analizi kapsaminda incelenmistir. Bunun icin hayvansal Urlinler arz ve talep
modellerinden elde edilen fiyat esneklikleri kullamlarak 2000-2010 yillari arasi
donemde uygulanan politikalarin Uretici, tiketici ve vergi Odeyenler agisindan
etkileri kantitatif olarak olglilmustur. Turkiye'de hayvansal Urtnlere yonelik
politikalar bugtine kadar yuksek yurtici fiyatlarin disa karst korunmas: seklinde
strdurtlmis olmasi, Uretimde buyUk artislar saglamadigi gibi Ureticilere yapilan gelir
transferi degerinden cok daha fazla degerde tiketici refahimin bozulmasina ve
sonugcta toplum refahinin azalmasina neden olmustur. Ozellikle sigir ve dana eti ile
sit Uretimine yonelik destek ve korumalarin toplum refahimi bozucu etkisi hayvansal
Urdnler icerisinde en yiksek seviyededir. Tum hayvansal Urlnlerde, 2010 yilinda
uygulanan politikalarin toplum refahim bozucu etkisi incelenen dénemdeki en
yuksek seviyesinde gerceklesmistir. 2010 yilinda hayvansal Urtinlerde yiksek yurtici
fiyatlar nedeniyle Uretici refai 7,7 milyar TL artarken, tiketicinin hayvansal
Urtinlere erisimi kisitlanarak tiketici refalinda 11,7 milyar TL azalma meydana
getirirmistir. 2010 yilinda devlet bitgesine toplam 1,5 milyar TL gelir saglanmustir.
Sonucta hayvansal Urtnler yonelik tim destek ve korumalarin topluma maliyeti 2,5
milyar TL olarak gerceklesmistir.
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Gelecek yillarda hayvansal drlnlerin ¢ok daha zor bulunan ve pahali bir
tuketim maddesine donusmemesi igin gerekli onlemlerin  simdiden alinmasi
gerekmektedir. Hayvansal Uretimin artirilmast igin uygulanan politikalarin sadece
yurtici fiyatlarin disa karsi korunmast ile saglanamayacagi, buna ilave olarak Uretimi
artiricak politikalarin daistikrarl: bir sekilde strduriilmesi gerekmektedir. Tirkiye' de
gelir dagilimmnin bozuk oldugu ve buna bagli olarak 6zellikle et ve hayvansal Urtin
tiketiminde de dengesiz bir dagilim oldugu dikkate alinirsa, gelecek yillarda
Turkiye' de hayvansal triin tiketiminde tam olarak gida glivencesine ulasilamayacagi
anlasiimaktadir. Bu nedenle, oOncelikle hayvansal Grunlerde Uretime yonelik
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Cinkd hayvansal Urtnlerde istenilen Uretim
artisit  gerceklestiriimeden  gida  guvencesinin @ saglanabilmesi  mimkin
gbzikmemektedir.

Bunun icin ise Uretim maliyetleri dolayisiyla girdi maliyetleri Gzerinde
durulmalicir. Turkiye'de ve dinyada besiciligin maliyeti ve yapilis sekline
bakildiginda besi hayvanciligiin toplam maliyetinin %73'Gni yem girdileri
olusturmaktadir. Uygulamada ise gelismis Ulkelerde toplam kullanilan yemin
%65'ini ucuz kaliteli kaba yem, % 35ini ise pahali konsantre yem
olusturmaktayken, bu oranlar Glkemizde %35 ucuz kalitesiz kaba yem, %65 ise
pahal1 konsantre yem olusturmaktadir. Dolayisiyla gelismis Ulkelere gore Tirkiye' de
kirmiz1 et maliyetinin yikselisi kaginmilmazdir. Turkiye' de kaba yem Uretimi ile ilgili
ciddi sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle kaliteli kaba yem Gretiminin artirilmast
ve idikrarli bir yem pazarinin olusmasim saglayacak tedbirlerin  alinmasi
gerekmektedir. Kaliteli kaba yem dretimi icin yem bitkileri Uretiminin tesvik
edilmesine devam edilmeli ve kapsami genisletilmeli, mevcut kaba yem
kaynaklarinin kalitesi iyilestirilmelidir. Bununla birlikte mera kanunu g6zden
gecirilmeli, mera 1slahina 6nem verilmeli, 1slah edilenlerin de korunmasina
calisgiimalidir. Mera Kanunu calismalarimin gegen on yildan fazla bir zaman
diliminde ¢ok yavas ilerlemistir. Ulkemizde hayvancilikta yasanan kaba yem agig1 ve
Ozellikle kuglikbas hayvancilik ve besicilikte hedeflenen amaclar dikkate alindiginda,

disik maliyetli Gretimin olmazsa olmazlarindan biri olan meralarin 1slahinin
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tamamlanip en kisa zamanda Ureticilerimizin ve hayvanciligimizin  hizmetine
sunulmasinin gerekmektedir.

Benzer sekilde kanatli sektoriinin de en 6énemli girdisi olan yemlerin temel
hammaddelerinden misir, soya ve balik ununun bilyidk oranda ithalatla temin
edilmesi, sektorin disa bagimliliginin artmasina neden olmaktadir. Sektoriin
girdilerde disa bagimli olmasi sektdriin gelismesinin onundeki bir diger sorundur.
Ozellikle damizhik retimi kanath sektérinin en az énem verilen bolimlerinden
birisi olarak dikkat cekmektedir. Bunun nedeni ise damizlik arastirmalar: ve tretim
maliyetinin yuksek olmasidir. Eleman ve uzman yetersizligi de 6nemli bir etkendir.
Damuzlik ithali yapilan tlkelerdeki olasi bir ambargo veya karantina uygulamasinin
uzun surmesi halinde, Turkiye'de dretim miktarlarinda buyik azalmalar
yasanabilecektir. Bu durum sektorin gelecegi icin tehdit olusturmaktadir. Tlrkiye' de
yem hammaddelerinin yiksek fiyatlarla Gretilmesi nedeniyle, kanatli beslenmesinde
kullanilan fabrika yemlerinin fiyatlar1 yiksek olmakta ve kanatl Grin maliyetleri
yukselmektedir.

Et Uretimini artrmak icin hayvan basina karkas agirligimin artirilmasinin
yaninda buna paralel olarak 0Ozellikle kugukbas (koyun-kegi) hayvan sayisinin
artinlmast Uzerinde yogunlasmali ve bu uygulamalarin tim Ulke cografyas: igin
distntlmesi gerekmektedir.

Sigir etinde Turkiye'ye disaridan farkli ¢evre kosullarina uyum saglamis
kasaplik canli hayvan ithal etmek, bunlar1 besiye almak yerine, gen¢ sigir besisine
Ozendirilerek, bunun icin basta dogu Anadolu olmak Uzere yerli irk ve melezlerinin
yogun oldugu bdlgelerde kombine rklarin melezlenmesi ile besi hayvan materyali
saglanmalidir. Cankd Tarkiye i¢in sigir sz konusu oldugunda, et sorunun ayni
zamanda da stt sorunu oldugu bilinmelidir. Cink Tarkiye' de kirmizi et Uretimine
katki veren tdrlerin tamamu st Uretimine de uygundur. Bu nedenle hayvan
populasyonlarindan saglanacak sit Oretimi ile et Oretimi uygun bir noktada
dengelenmelidir. Eger, Turkiye kirmizi et agigim ithalatla karsilamaya devam ederse,
siit ithalatinin yolu da agilmis olacaktir.

Hayvansal Uretimi tesvik edecek yeni Uretim ve pazarlama organizasyonlari
olusturulmalidir. Hayvancilik politikalar1 agisindan siit ve kirmizi et alt sektorlerinin
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birbirinin rakibi veya alternatifi degil bitunleyicisi oldugu unutulmamalidir. Bu
kapsamda, kirmizi et sektorinin gelisiminde sit sektoériinde rasyonel bir Uretim ve
pazarlama organizasyonun kurulmas,, donemsel ve mevsimsel fiyat
dalgalanmalarimin dniine gegilmesi, verimlilik ile birlikte sit hijyen ve kalite
standartlarinin artirilmasi, kurumsal isbirligi ile piyasa regulasyonunun etkin sekilde
saglanmasi ve surdirilmesi blyik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde genellikle aile tipi kiigik isletmeler seklinde faaliyet gosteren
hayvanciligimizin en biylk sorunlarindan biri de 6rgitsiizlik ile bunun getirdigi
daginikk yap1 ve plansiz dretimdir. Koyun ve keci Uretimi daha cok ekstansif
kosullarda yapiimakta, herhangi bir orgite sahip bulunmamaktadir. Orgiitlenme
noktasindaki en biyik eksikliklerden biri de tlke hayvanciligimiza ait 6rgitlenme
calismalarindaki yamsal eksikliklerdir. Ulkemiz hayvancihg: icin sadece sigir
yetistirici birlikleri disunilmus; koyun ve kegi yetistirici birlikleri ile kanatli hayvan
(damzl1k) yetistirici birlikleri disunilmemistir. Uretici birlikleri olusturulurken ise
yem bitkisi, karma yem, kirmizi et dretimine ait birliklerin 6nemi dikkatten
kagmustir.

Diger yandan, hayvansal Urdnlerin bulunabilirligi disinda erisilebilirligine
yonelik politikalar da goz ardi edilmemelidir. Hayvansal Grin fiyatlarimn artmasi
sonucu fiyat azaltici tedbirlerin sadece Uretim ayaginda degil, belki daha da etkili
olarak, isleme ve perakende ayaginda da yogunlastiriimas: gereklidir. Ulkede
hayvansal gida tuketimini artiracak yonde tiketiciye yonelik tesvik ve destek
programlar: da uygulanmalidir. Ozellikle kiigikbas hayvansal Uriinlere dayali Griin
cesitlendirmesi ve bu drUnlerin toketiminin tesvik edilmesi sonucu artan talep,
Uretimi de tesvik edici etki yaratabilecektir. Diger yandan okul siti program ile
birlikte diger hayvansal Urlnlere yonelik toplumda saglikli beslenme aliskanlig:
kazandiracak tesvik ve destek kampanyalar: Ulkesel boyutta yayginlastiriimali ve
istikrarl1 bir sekilde strduralmelidir.

Tarkiye hayvansal kokenli gida maddeleri Uretiminde ve tiketiminde bitin
kaynaklarint kullanmak durumundadir. Turkiye' de hayvansal Uretime katkisi olan

bitun tdrler 6nemlidir. Bu nedenle, Turkiye higbirini digerine tercih noktasinda
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degildir. Politikalarin gunlik gelisme ve bilgilere gore degil, uzun vadeli ve
dayanaklar1 saglam ongorilere gore yapilmalidir.

Bu calisma kapsaminda yapilan ekonomik analizlerde zaman serisine dayal1
hayvansal Uretim istatistiklerinin saglikli ve yeterli olmayisi en blyik kisiti
olusturmustur. Turkiye'de tarim istatistikleri icerisinde 0Ozellikle hayvancilik
istatistikleri konusu gecmisten bugline kadar hep bir sorun olarak gorulmekte olup,
verilerin dogrulugu surekli tartisma konusu olmustur. Saglikli verilerin temininin
yan sira, kayit disi1 Uretimlerin tespit edilememesi dogru ve guvenilir istatistiki
verilerin 6nemini artirmaktadir. Diger yandan Bir toplumun yeterli ve dengeli
beslenmesini saglayacak ulusal beslenme plan ve politikalarinin olusturulabilmesi
icin o ulkeye iliskin beslenme ve saglik verilerinin bulunmas: gereklidir. Maalesef
Tarkiye'de 1974 yilinda yapilan Beslenme, Saglik ve Gida Tuketimi Arastirmasi
diginda guniimtize kadar bu konuda kapsamli bir arastirilma yapilmamistir. Gida
tuketimi ve beslenme istatistiklerinin toplanmasi konusunda biytk bir agik vardr.
Bu nedenle Turkiye'de diger dunya Ulkelerinde oldugu gibi her 5 yilda bir “
Beslenme, Saglik ve Gida Tuketimi Arastirmasimin” yapilmas: gerekmektedir. Bu
kapsamda Turkiye'ye 6zgu “Ulusal Gida Guvencesi Veri Tabani” olusturulmalichr.
Hayvansal Uretim basta olmak Uzere tim tarimsal ve gida glivencesi istatistiklerinin
Tarkiye gibi tarimin ekonomideki payimin gorece yiksek oldugu Ulkelerde daha da
titizlikle tutulmast gerekmektedir. Cunki toplanacak veriler Ulkenin gida
guvencesine iliskin alinacak kararlar1 dogrudan etkilerken, aym zamanda tarimsal
destekleme politikalarina, yatirnm kararlarina ve ithalat/ihracat uygulamalarina yon
vermektedir. Bu nedenle bu alanda uzun zaman verilerine dayanan dogru ve
guvenilir veriler saglanabilmesi halinde, gelecekte hayvansal Urinlere yonelik
uygulanmasi dustnilen alternatif politikalarin gida glvencesi Uzerine etkilerini
buglinden 6lcerek karar vericilere yol gosterecek calismalara ihtiyag duyulmaktadir.
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