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Ozet

2002 yihindan sonra Tiirkiye'de ortalama aylik hanehalki gelirinde onemli bir
reel artis goriiliirken Gini katsayisinda 0,06 puanlik, hanehalki yoksulluk oraninda
ise 7,91 puanlik bir azalma gerceklesmistir. Tiirkiye 'de biiyiime ve gelir dagilimini
diizelten politikalarin karigiminin  uygulanmasi mutlak yoksullugun daha hizli
azalmasina yol ag¢maktadir. Makroekonomik istikrarin  saglanmasi, beseri
sermayenin gelismesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve etkin bir sosyal yardim
sisteminin kurulmast gibi politikalar gelir dagiliminin diizelmesinde ve yoksullugun
azaltilmasinda etkili olmustur. Tiirkiye'de yoksulluk oranmindaki azalmanin devam
etmesi icin gelir dagilimindaki diizelmenin devam etmesi gerekir. Oniimiizdeki
yillarda biiyiime siirecinin yoksullugu daha hizli azaltmasi Gini katsayisindaki
diisiise baghdir. Biiyiime hedefleriyle birlikte gelir dagilimiyla ilgili hedeflerin
belirlenmesi iilkenin yoksullukla miicadele performansint arttiracak ve yoksullugun
hizli bir sekilde azaltilmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hanehalki Geliri, Yoksulluk Oram, Esitsizlik, En Yoksul
%20

Evaluation of Poverty Reduction Performance in Turkey After 2002

Abstract

After 2002, the average monthly household income increased significantly in
real terms in Turkey, while the Gini coefficient, decreased 0,006 points and poverty
household rate decreased 7,91 percentage points. Mix of growth and income
distribution policies in Turkey leads to a faster reduction of absolute poverty.
Macroeconomic stability, human capital development, the reduction of regional
disparities, and the establishment of an effective social assistance system have been
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effective in reducing poverty and improving income distribution. The rate of poverty
reduction depends on the improvements in income inequality. It depends on the
reduction in the Gini coefficient that the growth process will lead to faster reduction
in the poverty. With growth targets, determination of income distribution targets in
Turkey will improve poverty reduction performance of the country and will cause
faster poverty reduction.

Key Words: Household Income, Poverty Rate, Inequality, Lowest 20%
JEL Classification Code: 132

Giris

Gelismekte olan {ilkelerde kalkinma hedefi olarak biiylime hedefinin
belirlenmesi yeterli degildir. Ciinkii, gelismekte olan ¢ogu lilkede yiiksek biiyiime
oranlarma ulasilmasina ragmen c¢ok yiiksek yoksulluk ve esitsizlik oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler tarafindan en sik uygulanan strateji yiiksek
biiylime ve “trickle-down” stratejisidir. Yiiksek biiyiime sonucunda gelir arttik¢a
gelir dagiliminin en iist basamaklarinda bulunan gruplar daha da zenginlesir.
Boylece, gelir dagilimi bozulmaya baglar. Bu siire¢ belirli bir siire devam ettikten
sonra en yoksul kesimler de artan milli gelirden pay almaya baglar. Boylece, gelir
dagilimi diizelmeye baslar. Bu tiir etkilere “trickle-down” denilmektedir. Yani, tam
olarak Tiirk¢e karsilig1 bulunmayan “trickle-down” (Osmani, 2000) terimi kalkinma
stirecindeki tilkelerde artan milli gelirin eninde sonunda yoksul kesimlere de faydasi
olacagini ifade etmektedir; bagka bir ifadeyle bu kavram kalkinma siirecinde artan
milli gelirin belirli bir slireden sonra zengin kesimlerden yoksul kesimlere dogru
inecegini anlatmaktadir. Bu ylizden bu stratejiyi uygulayan iilkeler yiiksek biiyiime
hedefleri belirler ve bu hedeflere ulasilmasi icin biiyilk c¢abalar sarf eder.
Yoksullukla miicadele gorevi ise biiyiime hedeflerini gergeklestiren devletlere
birakilir. Ya da devlet tarafindan bir yeniden dagitim yapilmadan “trickle-down”
mekanizmasiyla yliksek biiylimenin yoksullarin da yasam standartlarini yilikseltmesi
beklenir. Ancak, bu stratejinin basarili olmadig1 goriilmiistiir. Birincisi, genellikle
devletler yeniden dagitim yapabilecek yeterli bilgiye ve yonetim kapasitesine sahip
degildir. ikincisi, yiiksek biiylime stratejisinin yol agtig1 esitsizligin yiiksek biiyiime
oranlarimin siirdiiriilebilmesi igin gerekli oldugu diistiniiliir. Ancak, bu strateji artan
bir gelir esitsizligine yol agtig1 igin en yoksul gruplarin gelirleri azalir ve yoksulluk
artar (Stewart ve Streeten, 1976: 390-393).

Yoksullukla miicadelede “trickle-down” stratejisine alternatif olarak kaynaklarin
en yoksul gruplara yeniden dagitimini igeren yeniden dagitim politikalart bulunur.
Yeniden dagitim politikalarinin uygulanmasi sonucunda esitsizligin azalmasiyla en
yoksul gruplarin goreceli pozisyonlarinda daha c¢abuk yiikselme gerceklesir.
“Trickle-down” stratejisi ile en yoksul gruplarin gelirlerinin artmasi ve esitsizligin
azalmasi ise on yillarca siirmektedir. En radikal yeniden dagitim politikalar arasinda
yoksullara varlik dagitiminin yapilmasi bulunur. Ornegin, toprak reformu, egitim ve
saglik hizmetlerinde yoksul gruplarm erigiminin arttirilmasi gibi uygulamalar radikal
politikalar arasinda yer alir. Daha az radikal yeniden dagitim politikalar1 arasinda
yiiksek gelir gruplarina konulan vergilerin arttirilmasi ve toplanan vergi gelirleriyle
daha yoksul gruplara yardim edilmesi bulunur. Boylece, yoksullarin tiiketimlerinde
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gegici bir yiikselmeden ziyade stirekli gelirlerinde artis saglanir. Yeniden dagitim
politikalarin basarili kabul edilebilmesi i¢in biiyiime oraninin azalmamasi gerekir
(Stewart ve Streeten, 1976: 394-395).

Biiylime oranlarmin yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmasi on yillarca siirer.
Fiyat istikrar1 ve ekonomik biiyiime hedefleriyle birlikte gelir dagilimiyla ilgili
ulusal hedeflerin belirlenmesi gerekir. Biiyiime hedefleriyle birlikte gelir dagilimiyla
ilgili hedeflerin belirlenmesi tilkenin yoksullukla miicadele performansini arttirir ve
yoksullugun hizli bir sekilde azaltilmasini saglar. Bu ¢aligmada 2002-2011 yillarina
ait yoksulluk ve gelir dagilimi verileri kullanilarak Tiirkiye’nin yoksullukla
miicadele performansi degerlendirilecektir. Ayrica, ¢alismada Tiirkiye’de gelir
dagiliminin diizelmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda etkili olan politikalara yer
verilecektir. Caligmanin sonu¢ kisminda, Tirkiye’de biiylimenin yanisira gelir
dagilimiyla ilgili hedeflerin olmasi gerektigine vurgu yapilacaktir.

1. Yoksulluk ve Gelir Dagihmiyla flgili Temel Tamimlar ve Kavramlar

Gelir yaklagimi yoksullugun teshis edilmesinde ve Olgiilmesinde en sik
kullanilan yaklagimdir. Bu yaklasima gore yoksulluk, tiiketimin veya gelirin
yoksulluk smirmin altinda olmasi olarak tanimlanmaktadir. Asgari bir seviyeyi
gosteren yoksulluk simirinin altinda gelir veya tiikketim harcamalarina sahip insanlara
yoksul denilmektedir (Laderchi vd., 2003: 249-251).

Yoksulluk smirt iki farkli yontemle bulunur. Birinci yonteme “minimum gida
sepeti” denilir ve kisi bast alinmasi gereken asgari kalori miktarinin bulunmasiyla
elde edilir. Bulunan bu smir besin temelli yoksulluk ¢izgisidir. Bu smir gida
yoksullarinin teshis edilmesinde ve gida yoksullugunun o6lgiilmesinde kullanilir.
Diger yonteme, “temel gereksinimler yaklasimi” denilir ve insanlarin yasamlarini
devam ettirebilmesi i¢in minimum diizeyde almalar1 gereken gida, giyim, barinma,
egitim ve saglik harcamalarinin hesaplanmasiyla bulunur. Gida ile baslanir ve gida
dis1 temel ihtiyag malzemelerinin tutarlari eklenerek yoksulluk (gida ve gida dis1)
sinirina ulasilir (Laderchi vd., 2003: 250; Tokathoglu ve Basaran, 2003: 113;
Thorbecke, 2005: 9).

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugun 6lgiilmesinde en sik kullanilan yontem
mutlak yoksulluk yaklagimidir. Mutlak yoksulluk yaklagiminda yoksullar
hesaplanan yoksulluk sinirlaria gére tanimlanir. Mutlak olarak yoksul olanlar temel
ihtiyaglarim1 kargilayamaz. Sanayilesmis iilkelerde kullanilan goreli yoksulluk
kavramma gore ise yoksulluk; haneler, gelirlerine ya da tiiketimlerine gore
siralandiginda belirli bir noktanin altinda kalanlarin orani olarak tanimlanir. Yani,
goreli yoksullar temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilen, ancak toplumun
genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal agidan katilmalar:
engellenmis olanlar1 kapsamaktadir. Ornegin, mutlak yoksulluk kavramina gore bir
toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir. Ancak, gelir dagilimiyla dogrudan
iliskilendirilen goreli yoksulluk kavramina gore toplumda her zaman yoksul olan bir
kesim bulunacaktir. Goreli yoksullugu azaltmanin tek yolu esitsizligi azaltmaktir
(Ozcan, 2003: 85; Senses, 2003: 92; Kakwani, 2001: 3).

Yoksullugu 6l¢me yontemleri arasinda tek boyut (gelir veya tiiketim) ile 6l¢en
gostergeler oldugu gibi bilesik yoksulluk endeksleri de (¢ok boyutlu, 6rnegin, insani
gelisme ve yoksulluk endeksleri gibi) bulunmaktadir. Gelir/tiikketim verileri
kullanildiginda yoksullar, geliri (veya tiiketimi) yoksulluk sinirinin altinda kalan
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insanlar olarak tanimlanir. Yoksullugu tek boyutlu 6lgme yontemleri arasinda en sik
kullanilan gosterge FGT (Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi) endeksidir. FGT
endeksinin ilk durumu (FGT Py) Kafa Sayim Orani olarak bilinir, gelir veya tiiketim
temelli yoksulluk smirmnm altinda kalan kisilerin toplam niifusa oranini, yani
yoksulluk oranini gosterir. FGT endeksinin ikinci durumu (FGT P,) ise Yoksulluk
Aci1g1 Endeksini verir. Bu endeks yoksullarin gelirinin yoksulluk simirina olan
uzakligini, yani yoksullugun derinligini gosterir. FGT endeksinin {iglincii durumu
(FGT P,) ise Yoksulluk Aciginin Karesi Endeksi olarak bilinir ve yoksullar
arasindaki gelir dagilimina duyarlidir. Bu gdsterge yoksullar arasindaki esitsizligi ve
yoksullugun siddetini gosterir (Senses, 2003: 65-67; Subramanian, 2005: 3-4).

Standart yoksulluk literatiiriinde yoksullar yoksul kalinan siireye gore gegici
yoksullar ve kronik yoksullar olmak tizere iki gruba ayrilarak incelenir. Bir insanin
geliri bazen standart yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikiyor, bazen de altina iniyorsa
gecici yoksul olarak kabul edilir. Kronik yoksul olan birinin geliri ise her zaman
yoksulluk smirmin altinda kalir. Ornegin, bir insanin veya hanenin geliri ancak arada
sirada yoksulluk simnirinin {izerine g¢ikiyorsa genellikle yoksulluk sinirinin altinda
kaliyorsa bu insan veya hane kronik yoksul olarak kabul edilir. Kronik yoksulluk
yoksul kalian siirenin uzunluguyla ilgilidir. Ancak, kronik yoksullar arasinda asir1
yoksullar da bulunabilir. Bazi insanlar veya haneler yoksul kalinan siire bakimindan
kronik yoksul olarak smiflandirilirken yoksullugun derinligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda asir1 yoksul veya 1limli yoksul olarak kabul edilirler (Osmani,
2009: 248-249).

Gelismekte olan iilkelerde yukar1 dogru hareketliligin fazla oldugu, bu yiizden bu
iilkelerde yoksullugun biiyiik bir kismmin gegici yoksulluk oldugu, kronik
yoksullugun ise daha az oldugu yapilan ampirik aragtirmalarla kanitlanmstir. Gegici
yoksulluk hanelerin negatif bir sok karsisinda tiiketimlerinin olumsuz etkilenmesini
onleyememelerinden kaynaklanmaktadir. Kronik yoksulluk ise hanelerin varlik
diizeylerinin ¢ok diisiikk olmasindan ve bunlardan ¢ok diisiik gelir elde etmesinden
kaynaklanir (Baulch ve Hoddinott, 2000: 11). Standart yoksulluk literatiiriinde gecici
ve kronik yoksullar 6zellikleri ve miidahale stratejileri bakimindan iki ayr1 grupta
incelenir. Kronik yoksullugu inceleyenler yoksulluk tuzaklarina, yoksullugun
stirekliligine ve yapisal nedenlerine odaklanirken gegici yoksullugu inceleyenler
kirllganliga, risk ve stokastik soklara odaklanir (Giinther ve Klasen, 2009: 78).

Gelir dagilimi esitsizligi incelenirken ise insanlarin ne kadar kazandig: (kisisel
gelir dagilimi) ile birlikte nasil kazandigi (fonksiyonel gelir dagilimi) sorularinin
cevaplar1 énemlidir. Bu iki sorunun cevabi kisisel gelir dagilimi ile fonksiyonel gelir
dagilimi ayrimini ifade eder. Fonksiyonel gelir dagilimi farkli diretim faktorlerinin
getirileri hakkinda bilgi verir. Oregin, fakli nitelikte olan isgiiciiniin, cesitli tiirdeki
sermaye araglarmin ve dogal kaynaklarin getirileri fonksiyonel gelir dagilimini
gosterir. Farkli iiretim faktorlerinin sahipleri olan insanlarin iiretim faktorlerinden
elde ettikleri gelirler ise kisisel gelir dagilimini gosterir (Ray, 1997: 171).

Esitsizlik, yoksulluk ve refah analizinin bir pargasidir. Ciinkii, esitsizligin
bulundugu durumlarda, gelir dagiliminin en altinda bulunanlar yoksulluk igerisinde
yasar ve refah agisindan da daha koti konumda bulunurlar. Bazi yoksulluk
endeksleri tanimlarinda esitsizligi igerir. Ornegin, Sen endeksi yoksullar arasinda
gelir dagilimin1 gosteren Gini katsayisini igerir ve yoksullar arasinda gelir dagilimi
bozuldugunda Sen endeksinde bir artis olur. Foster, Greer ve Thorbecke endeksi ise
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a=2 iken Yoksulluk Ag¢igmin Karesi Endeksi (FGT P2) olarak bilinir ve yoksulluk
sinirmin  altindakilerin gelir dagilimma duyarhidir. En fazla kullanilan esitsizlik
gostergelerinden bir digeri ise Gini Kkatsayisidir. Gini katsayis1 genellikle
gelir/tiikketim verileriyle tahmin edilir. Eger, gelir tam olarak esit dagilirsa Gini
katsayis1 O olur, tiim geliri yalnizca bir birey alirsa 1 olur. Gini katsayis1 0’dan 1°¢e
dogru yiikseldik¢e toplum igerisinde esitsizlik artar (ADB, 2004: 31-32).

Yoksulluk ve esitsizlik istatistikleri bir ekonominin nasil yol aldiginin
anlasilmasina yardime1 olur. Kimlerin yoksul sayilacagi ve yoksullarin bir gosterge
altinda toplanmasi islemlerinin dikkatle yapilmasi gerekir. Yoksulluk diizeylerindeki
degisimler yoksulluk smirmin nasil saptandigina ve yoksullugun 6l¢iimiinde hangi
gostergenin  kullanildigina baghdir. Yoksulluk ve esitsizlik gostergelerinin
gelir/tiiketim verileriyle hesaplanmasi arastirmacilarin ¢ok daha diisiik maliyetlerle
daha kesin sonuglara ulasabilmelerini saglar. Ciinkii, gelir/tikketim verileri ¢ok
diizenli tutulan milli gelir hesaplarindan alindig1 gibi bu verilerle tahmin edilen
yoksulluk gostergeleri parasal olarak daha kesin bir sekilde Slglilmekte ve ifade
edilmektedir. Gelir yoksullugu yerine gelir dist boyutlarda Ornegin, egitim
yoksullugu o6lgiildiigiinde diizenli egitim verilerinin daha zor bulundugu ve egitim
icin yoksulluk smirlarinin daha keyfi belirlendigi goriilmektedir. Ayrica, egitim
yoksullugu tahmin edildiginde, bu gostergenin bir siirii yetiskin i¢in yillarca
degismeden kaldig1 goriilmektedir. Ciinkii, yetiskinlerin ¢cogunlugu egitim sistemini
terk etmistir. Refahin gelir dis1 boyutlarda (6rnegin, egitim ve saglik gibi) dl¢tilmesi
icin akademisyenler veya arastirmacilar arasinda gelir yaklagiminin yerini alacak
daha iyi yaklagimlar yeni yeni gelismektedir (Subramanian, 2005: 9-10; Thorbecke,
2005: 5; Giinther ve Klasen, 2009: 81-93).

2. Tiirkiye’de Hanehalki Geliri, Yoksulluk Orani ve Gelir Esitsizligi

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren ortalama aylik hanehalk: gelirlerini, hanehalki
yoksulluk oranlarmi, yoksul fert sayilarini ve gelir esitsizligini gosteren Gini
katsayilar1 Tablo 1’de goriilmektedir. Tablo 1 incelendiginde, 2002-2011 yillar1
arasinda ortalama aylik hanehalki gelirinde %178 oraninda artis oldugu
goriilmektedir. 2002 yili baslangi¢ yili olarak kabul edildiginde 2002-2011 yillar
arasinda gerceklesen enflasyon orani yaklasik olarak %128’dir. Ayrica, 2002-2011
yillar1 arasinda Gini katsayisinda 0,06 puanlik, 2002-2009 yillar1 arasinda hanehalki
yoksulluk oraninda ise 7,91 puanlik, fert yoksulluk oraninda ise 8,88 puanlik bir
azalma gergeklesmistir. Yani, ortalama hanehalki gelirinde reel bir artig goriiliirken
hanehalki yoksulluk oraninda ve yoksul fert sayilarinda 6nemli bir azalma, gelir
dagiliminda ise goreceli olarak daha kiigiik bir diizelme goriilmektedir.

Tablo 1: Ortalama Ayhk Hanehalki Geliri, Hanehalki Yoksulluk Orani ve
Gelir Esitsizligi (2002-2011)

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ortalama
Aylik
Hanehalki 729 897 1.066 1.214 1.259 | 1.569 | 1.611 | 1.774 | 1.839 | 2.029
Nominal
Geliri (TL)
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Enflasyon
Orani
(TUFE’ye
gore)

Gini Katsayis1 | 0,44 | 0,42 | 0,40 0,38 0,40 0,39 0,39 0,39 | 0,38 | 0,38

29,7 | 184 9.3 7,7 9,7 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5

Hanehalki
Y oksulluk 22,45 | 23,02 | 20,67 15,42 13,98 | 13,64 | 13,52 | 14,54 - -
Orani (%)

Fert Yoksulluk
Orani (%)

Y oksul Fert
Say1s1 (Bin Kisi)
Kaynak: (TUIK, 2013) Bu Tablodaki veriler TUIK’in elektronik veri dagitim sisteminden
alinmis ve derlenmistir. Hanehalk: yoksulluk orani ve yoksul fert sayilarinin saptanmasinda
gida ve gida harici ihtiyaglara gore belirlenen yoksulluk smir1 kullanilmistir. TUIK, 2010 ve
2011 yillarma ait mutlak yoksulluk verilerini heniiz yaymlamamustir.

26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08 - -

18.441{19.458 | 17.991 | 14.681 |12.930 | 12.261 | 11.933 [ 12.751| - -

Tiirkiye’de ortalama aylik hanehalki geliri artarken hanehalki yoksulluk oraninin
azaldigi Sekil 1’den de goriilmektedir. 2002 yilinda hanehalki yoksulluk orani
%22,45’den, 2009 yilinda %14,54’¢ gerilemistir. Yani, ortalama aylik hanehalki
geliri artarken hanehalki yoksulluk oraninda 7,91 puanlik bir diisiis goriilmektedir.
Mutlak yoksulluktaki hizli azalmaya ragmen mutlak yoksulluk orani héla yiiksektir.
2002-2009 yillar1 arasinda hanehalki yoksulluk orani yilda ortalama 1,13 puan
azalmgstir. Yukaridaki Tablodan fert yoksulluk oranini inceledigimizde, bu oraninin
2002 yilinda %26,96’dan, 2009 yilinda %18,08’e geriledigini gdrmekteyiz. 2002
yilindan sonra fert yoksulluk oraninda 8,88 puanlik bir diisiis goriilmektedir. 2002-
2009 yillar1 arasinda fert yoksulluk orani yilda ortalama 1,27 puan azalmustir.

Sekil 1: Ortalama Ayhk Hanehalki Geliri ve Hanehalki Yoksulluk Orani
(2002-2009)
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Tiirkiye’de ortalama aylik hanehalki geliri artarken yoksul fert sayilarinin
azaldig1 Sekil 2°den goriilmektedir. 2002 yilinda yoksul fert sayis1 18.441.000°den,
2009 yilinda 12.751.000’e¢ gerilemistir. Yani, ortalama aylik hanehalki geliri
artarken yoksul fert sayisinda 5.690.000°1ik bir diistis goriilmektedir. 2002-2009
yillar1 arasinda yoksul fert sayist y1lda ortalama 812.860 kisi azalmustir.

Sekil 2: Ortalama Ayhk Hanehalki Geliri ve Yoksul Fert Sayilar
(2002-2009)
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Ayrica, Tablo 1°de, Tirkiye’de ortalama aylik hanehalki geliri artarken Gini
katsayisinin azaldigi da goriilmektedir. 2002 yilinda Gini katsayist 0,44’den, 2011
yilinda 0,38’e gerilemistir. Yani, ortalama aylik hanehalki geliri artarken Gini
katsayisinda 0,06 puanlik bir disis gorilmektedir. Gelir dagilimidaki bu
diizelmeye ragmen Tiirkiye’de gelir esitsizligi hala yiiksektir.

2002-2011 yillart arasinda Gini katsayisindaki 0,06 puanlik iyilesme 5. %20’ nin
(en zengin) gelir paymin mutlak olarak 4,9 puan azalmasindan buna karsilik diger
%20’lik gelir dilimlerinin paylarindaki kiigiik artiglardan (toplam 4,9 puan)
kaynaklanmaktadir. 4. %20’nin gelir payinda 1,1 puan, 3. %20’nin gelir payinda 1,5
puan, 2. %20’nin gelir payinda 1,2 puan, 1. %20’nin (en yoksul) gelir payinda ise
1,1 puanlik artis ger¢eklesmistir. Yoksulluktaki hizli azalma iki etki sonucunda
gergeklesmistir. Yoksullugun hizla azalmasina yol agan ilk etki, ortalama hanehalki
gelirindeki artistan kaynaklanan biiyiime etkisidir. ikinci olumlu etki ise gelir
dagilimimin iyilesmesinden kaynaklanmustir.

2002-2011 yillar1 arasinda Tirkiye’de gelir dagilimindaki diizelmenin daha iyi
goriilebilmesi i¢in Sekil 3°de 2002 ve 2011 yillarina ait Lorenz egrilerinin grafikleri
bulunmaktadir. Sekilden gorildigii gibi 2011 yilina ait Lorenz egrisi her noktada bir
kesisme olmadan 2002 yilina ait Lorenz egrisinden daha yukarida bulunmaktadir.
Yani, Tiirkiye’de Lorenz egrisi her noktada yukariya dogru kaymistir. Bu yiizden
asagidaki Sekilde de goriildiigii gibi 2011 yilina ait gelir dagilimi 2002 yilindaki
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gelir dagilimimdan daha iyidir. Tiirkiye’de ortalama hanehalk: geliri artarken gelir
dagilimu esitsizligi de azalmaktadir.

Sekil 3: 2002 ve 2011 Yillarina Ait Lorenz Egrileri
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Tiirkiye’de mutlak yoksulluk oranlarinin (gida ve gida disi ihtiyaclara gore)
yiiksek olmasinin iki nedeni vardir: Birincisi, Tiirkiye’nin ortalama hanehalki geliri
cok yiiksek degildir. Ikincisi, Tiirkiye’de gelir dagilimi bozuktur. 2002 yilindan
sonra gergeklesen gelir dagilimindaki diizelmenin devam etmesi yoksullukla
miicadele acisindan biiyiik énem tasimaktadir. 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de
biiyiimeyi hedefleyen politikalar ile birlikte gelir dagiliminin diizelmesini saglayan
politikalar da uygulanmaktadir. Tiirkiye’de hanehalki geliri yiikselirken mutlak
yoksulluk azalmaktadir. Ancak, Tirkiye’'nin yiiksek olan gelir esitsizligini
diizeltebilmesi ve mutlak yoksullugunu daha hizli azaltabilmesi i¢in biiylime
hedeflerinin yanisira gelir dagilimiyla ilgili hedeflerin belirlenmesi gerekir. Bunun
icin bu calismada en yoksul gruplarin bulundugu %20’nin gelir paymm (yilik
biiyiime hedefleriyle birlikte) hedeflenmesi 6nerilmektedir.

Gelir dagiliminin daha esit oldugu durumlarda biiyiime yoksullugun azalmasinda
daha etkili olur. Gelir dagilimindaki yiiksek esitsizlikler ise yoksullukla miicadeleyi
olumsuz etkilemektedir. Ciinkii, gelir dagilimmin diizeldigi durumlarda goriilen
biiyiimenin yapis1 ve kalitesi daha iyidir ve gelir dagiliminin bozuldugu duruma gore
mutlak yoksullugu daha c¢ok azaltmaktadir. Cord vd. (2004)’nin yaptig1 ampirik
calismanin sonuglar1 ve Kakwani (2000)’nin hesapladig1 Esitsizlik-Biiyiime Degis-
Tokus Endeksi (Inequality-Growth Trade-Off Index) bu iddiay1 desteklemektedir.
Tirkiye’de biiylime ve gelir dagilimmi diizelten politikalarin = karigiminin
uygulanmasi mutlak yoksullugun daha hizli azalmasina yol agmaktadir. Ornegin, G.
Kore bunu bagarabilen iilkeler arasindadir ve yoksullukla miicadelede biiyiik bagar1
kazanmistir (Kakwani, 2000: 79-81; Cord vd., 2004: 19-21).
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3. Tiirkiye’de En Yoksul %20°nin Hane Geliri ve Yoksulluk A¢ig1

Tiirkiye’de fert yoksulluk oranmmn %20’nin altinda oldugu yani, gelir
dagilimmnin en altinda bulunan %20’nin neredeyse tamaminin yoksulluk sinirmin
altinda yasadig1 goriilmektedir. En yoksul %20’nin elde ettigi gelirin yoksulluk
diizeyinin biiylik bir kismuni agikladigi bilinmektedir. En 6nemlisi Tiirkiye’de en
yoksul %20 yoksulluga kars1 en riskli ve kirilgan gruplar1 kapsamaktadir. Bu gruplar
arasinda Oziirliller, yoksul c¢ocuklar, okur-yazar olmayanlar, okur-yazar olup
diplomast olmayanlar, ilkogretim mezunlari, {icretsiz aile iscileri, yevmiyeli
calisanlar gibi gruplar bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 adalet (esitlik) kavrami
acisindan O6nemli olan en yoksul %20’nin ortalama aylik hane geliri, gelir pay1 ve
yoksulluk ag1g1 Tablo 2°de TUIK verileri kullanilarak incelenmektedir.

Tablo 2: En Yoksul %20°nin Hane Geliri ve Yoksulluk Acigi

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

En Yoksul
%20’nin Gelir 5,4 6 6 6,1 5,8 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
Pay1 (%)

En Yoksul
%20’nin
Ortalama Aylhik | 193 | 269 |322 368 | 362 | 500 | 515 548 598 | 657
Hanehalki
Geliri (TL) (y)

Dort Kisilik Bir
Hanenin
Yoksulluk
Sinirt (TL) (z)

310 | 417 |429 487 | 549 | 638 | 767 | 825 | 896 -

En Yoksul
%20’nin
Ortalama
Yoksulluk
Acig1 (TL)
(z-y)

117 | 148 |107 119 | 187 | 138 | 252 | 277 | 298 -

En Zengin
%?20/En Yoksul | 9,45 | 8,05 | 7,7 | 7,28 | 8,01 | 7,10 | 7,08 | 7,42 | 6,91 | 6,95
%20 Orani1

Kaynak: (TUIK, 2013). Bu Tablodaki veriler TUIK’in elektronik veri dagitim sisteminden
almmustir ve derlenmistir. Dort kisilik bir hanenin yoksulluk sinir1 i¢in gida ve gida harici
ihtiyaglara gore belirlenen yoksulluk siniri kullanilmistir. Ayrica, bu Tabloda hanehalki
kullanilabilir gelir dagilimi verileri kullanilmustir.

Tablo 2’de en yoksul %20’nin hane gelir pay1, ortalama aylik hanehalk geliri ve
yoksulluk ag¢ig1 goriilmektedir. Tablodan goriildiigii gibi en yoksul %20’lik dilimde
yasayan hanelerin ortalama aylik geliri (cari fiyatlarla) 2002 yilinda 193 TL’den,
2011 yilinda 657 TL’ye yiikselmistir. Ayn1 zamanda, dort kisilik bir hanenin aylik
yoksulluk sinir1 (cari fiyatlarla) 2002 yilinda 310 TL’den, 2010 yilinda 896 TL’ye
yiikselmistir. En yoksul %?20’lik dilimde bulunan hanelerin ortalama gelirinde
%240’lik bir artig gergeklesmistir. Bu donemde en yoksul %20’nin gelir paymin
5,4’den, 6,5’e yiikseldigi, yani en yoksul %20°nin gelir payinda mutlak olarak 1,1
puanlik bir artig oldugu goriilmektedir. Bu yillarda Gini katsayis1 0,44’den 0,38’e
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inerken en zengin %20/en yoksul %20 orani 9,45’den 6,95°¢ gerilemistir. 2002
yilindan sonra Tiirkiye’de yoksullugun hizli bir sekilde azalmasinda biiyiimenin
yanisira gelir dagiliminda olan diizelmenin de etkili oldugu goriilmektedir.

En yoksul %20’lik dilimde bulunan bir hanenin ortalama aylik geliri ile aylik
yoksulluk smir1 arasindaki farka “ortalama yoksulluk a¢1g1” denilmektedir. Ortalama
yoksulluk agig1 yoksulluk smiria ulasabilmeleri i¢in yoksul hanelere ne kadar gelir
transferi yapilmasi gerektigini gostermektedir (Subramanian, 2005: 3; Mabughi ve
Selim, 2006: 195). Tiirkiye’de yoksul hanelerin sosyal yardim sisteminden,
belediyelerden, sivil toplum kuruslarindan aldiklar1 yardimlar ile yoksulluk
aciklarimi kapattiklart bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de geleneksel aile yapimiz
halen yasamaya devam ettigi i¢in aile igerisinde yapilan yardimlar da yoksulluk
aciklarmin kapatilmasinda etkili olmaktadir. Tablo 2’den 2002-2010 yillar1 arasinda
en yoksul %20’lik dilimde bulunan bir hanenin ortalama yoksulluk aciginda artis
oldugu goriilmektedir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’de yoksulluk orani ve yoksul
fertlerin say1s1 azalirken yoksullugun derinliginin arttig1 anlasiimaktadir.

Ancak, bu gosterge yoksullar arasinda yoksullugun nasil dagildigini veya
kronik/gegici yoksullugun goreceli olarak biiyiikliiklerini gdstermemektedir. Cilinkii,
yoksullar arasinda yoksullugun nasil dagildiginin bilinebilmesi i¢in 6rnegin, Gini
katsayisi gibi bir gostergeye ihtiyacimiz vardir. Yoksul insanlar i¢in hesaplanmis bir
Gini katsayisinin veya yoksullar arasindaki gelir dagilimin1 géz 6niinde bulunduran
ve daha iyi bir gosterge olan Sen endeksinin tahmin edilmesi yoksullugun yoksullar
arasinda nasil dagildigini, daha dogrusu siddetinin anlasilmasini saglayacaktir.
Tiirkiye’de yoksullar arasinda gelir dagilimmnin ne kadar iyi veya kotii oldugunu
gosteren bir gosterge yayinlanmamaktadir. Bu yiizden, Tiirkiye’de yoksul insanlar
grubunun nasil degistiginin, kronik ve gegici yoksullugun goreceli biiytikliiklerinin
ve kronik yoksullar arasinda ne kadar asagiya veya yukartya dogru bir hareketliligin
oldugunun arastirilmasi gerekir.

4. 2002 Yihindan Sonra Tiirkiye’de Gelir Dagilimmin Diizelmesinde ve
Yoksullugun Azaltilmasinda Etkili Olan Politikalar

Tiirkiye’de gelir dagilimmin diizelmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda etkili
olan politikalar asagida belirtilen basliklar altinda 6zetlenmistir:

4.1. Makroekonomik Istikrar

Yoksullugun azalmasi igin yapilmast gereken en onemli politikalardan birisi
makroekonomik istikrarin saglanmasidir. 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de fiyat
istikrar1 saglanmis ve enflasyon oranlari %10’un altina indirilmistir. Yiiksek
enflasyon oranlarinin yasandigi ekonomilerde yoksul insanlarin reel gelirleri
diismekte ve yoksulluk artmaktadir. Ayrica, 2002 yilindan sonra kamu kesiminde
mali disiplin de saglanmistir. Bu yiizden faiz oranlart hizli bir sekilde asagiya
cekilebilmistir. Biitgede faiz harcamalarinin pay1 azalirken sosyal harcamalar (egitim
harcamalari, saglik harcamalari, sosyal yardimlar, emekli ayliklar1 gibi)
arttirilabilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de ilk defa 2013 yilinda genel biitceden en
yiiksek pay egitime ayrilmistir. Ayrica, kamu harcamalar1 daha etkin ve adil bir
sekilde yapilmaya baslanmistir. Bu donemde ulusal bankacilik sistemi yeniden
yapilandirilarak finansal istikrar saglanmustir. Cari islemler acig siirdiiriilebilir
diizeyde kontrol altinda tutulmustur. Boylece, iilkede makroekonomik istikrarin
saglanmasiyla kriz ihtimali azalmis, tilkeye olan giiven artmis, orta ve uzun vadeli
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yabanct sermaye miktarinda 6nemli artiglar da goriilmiistiir. 2002 yilindan sonra
daha istikrarli bir ekonomik ortam ve hizli biiylime sonucunda en yoksul gruplarin
gelir paylarinin yiikseldigi de goriilmiistiir.

4.2. Beseri Sermayenin Gelismesi

Tiirkiye’de egitim ile yoksulluk arasinda giiglii bir iligki bulunmaktadir.
Tiirkiye’de yoksul insanlarin sahip oldugu beseri sermaye miktarinin arttirtlmasi
gelir dagiliminin diizelmesine ve yoksullugun azalmasina yol agmaktadir. Biitge
aciklarmin azalmasiyla biitgeden egitime ve sagliga ayrilan kaynaklar hizli bir
sekilde arttirilmus, firsat esitliginin gelismesine katkida bulunan egitim ve saglk
reformlar1 yapilmistir. 2002 yilindan sonra beseri sermayenin gelismesini saglayan
politikalardan bazilar1 sdyledir: Saglik reformuyla birlikte herkesin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi, orta 6gretimin zorunlu hale getirilmesi ve bdylece, zorunlu
egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi, 6grencilere {icretsiz ders kitaplar: ve okul siitii
dagitilmasi, Fatih projesiyle birlikte Ogrencilere tablet bilgisayar dagitiimaya
baslanmasi, ilkdgretim ve ortadgretimde cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi igin
onlemler alinmasi (6rnegin, “haydi kizlar okula” kampanyasi gibi kampanyalar),
meslek okullarinin sayisinin  arttirillmas1 ve egitim kalitesinin iyilestirilmesi,
ISKUR’un énciiliigiinde mesleksiz issizlere yonelik mesleki egitim ve girisimcilik
kurslarinin verilmesi, yoksul ¢cocuklarin egitimi i¢in yapilan yardimlarin arttirilmast,
ogrencilere verilen burslarin arttirilmasi, geri kalmis bdlgelerde yeni iiniversitelerin
acilmast gibi.

4.3. Bolgesel Esitsizligin Azaltilmasi

Tiirkiye’de Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin diger
bolgelerden geri kaldig1 bilinmektedir. Bolgeler arasinda olan ugurumlar biiyiimenin
yoksullugu azaltici etkisini azaltmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin
azaltilmast i¢in yapilan uygulamalarin bazilar1 soyledir: Bolgesel kalkinma
ajanslarmin (26 bolgede) kurulmasi, GAP (Gilineydogu Anadolu Projesi)-DAP
(Dogu Anadolu Projesi)-DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi)-KOP (Konya Ovast
Projesi) gibi o bdlgenin kalkinmasini hizlandiracak makro projelerin uygulanmasi,
KOYDES ve BELDES projeleri ile kdylerin-beldelerin altyapismin yapilmasi,
SODES projeleri ile toplumun en dezavantajl kesimlerine yardimlar yapilmasi, yeni
tesvik sistemiyle birlikte geri kalmis bolgelerde yatirnm yapanlara vergi indirimi,
sigorta primi indirimi gibi desteklerin verilmesi, kirsal kalkinmaya yonelik proje
bazli hibelerin verilmesi, ¢iftcilere verilen desteklerin ve egitimlerin arttirilmasi,
tarim fuarlarmin diizenlenmesi, KOBI’lere ve tarimsal isletmelere verilen kredi
miktarmin  arttirilmas;, miras yoluyla tarim arazilerinin  bdliinmesinin
engellenmesine yonelik ¢alismalarin (arazi toplulastirmasi gibi) yapilmasi gibi.

4.4. Etkin Bir Sosyal Yardim Sisteminin Kurulmasi

Tiirkiye’de ilk defa yoksullukla miicadele i¢in bir kurumsal ortamin olusmasi
1986 yilinda Sosyal Yardimlagmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun kurulmasiyla
saglanmistir. 1991 yilinda ise sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayan yoksul
insanlarin  saglik harcamalarinin  karsilanmas: i¢in  Yesil Kart uygulamasi
baslatilmistir. Bu gibi onlemler gelir dagilimmin diizelmesine ve yoksullugun
azalmasima katkida bulunmus olsa da son yillara kadar yoksullukla miicadele icin
etkin bir kurumsal ortam kurulamamistir. Tiirkiye’de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasiyla yoksullukla miicadelede daha etkin bir kurumsal ortam
saglanmis ve toplumun en dezavantajli fertleri (kadinlar, ¢cocuklar, yasllar, dzirliler
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gibi) Bakanligin koruma semsiyesi altina alinmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin verdigi hizmetler arasinda ¢ocuk hizmetleri (koruyucu aile uygulamast,
cocuk yuvasi ve yetigtirme yurtlari, ¢ocuk, genglik ve toplum merkezleri), 6ziirlii ve
yasli hizmetleri (rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri), aile ve toplum
hizmetleri, kadinin statiistiniin gelismesi igin verilen hizmetler (cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele gibi) bulunmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligimin kamuoyu tarafindan ¢ok iyi bilinen bazi uygulamalar
arasinda yasl ve oziirliillere bakim hizmetleri, 6ziirlillere yonelik mesleki egitim ve
isttihdam imkanlarinin saglanmasi (6rnegin, oziirlii yerlestirme smavlari gibi), esi
vefat etmis veya aile reisinin cezaevinde oldugu gibi durumlar karsisinda kadinlara
baglanan maaslar veya yapilan yardimlar, siddete ugramis kadinlarin korunmast igin
yapilan yardimlar bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglh
olarak caligmaktadir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligiiniin uygulamalarinin
bazilar1 Oyledir: Sosyal yardimlarin daha etkin ve adil dagitilmasi igin Sosyal
Yardim Bilgi Sisteminin (SOYBIS) kurulmasi ve Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesinin baslatilmasi, yoksul kisilerin sosyal yardimlara (aile, egitim,
saglik ve 6ziirlii yardimlar) kolay erisiminin saglanmasi, yoksul kisilerin istihdamina
yonelik proje destek programlarmin uygulanmasi, yoksul kisilere profesyonel
iletisim destegi verilmesi, sikayetlerinin ve Onerilerinin dinlenmesi amactyla “Alo
144" sosyal yardim hattinin kurulmasi.

Sonug¢ ve Oneriler

2002 yilindan sonra Tiirkiye’de ortalama aylik hanehalki gelirinde 6nemli bir
reel artig goriilirken Gini katsayisinda 0,06 puanlik, hanehalkr yoksulluk oraninda
7,91 puanlik, fert yoksulluk oraninda ise 8,88 puanlik bir azalma ger¢eklesmistir. Bu
donemde yoksul fert sayis1 2002 yilinda 18.441.000°den, 2009 yilinda 12.751.000’e
gerilemistir. Yani, ortalama aylik hanehalki geliri artarken yoksul fert sayisinda
5.690.000’lik bir diisiis goriilmektedir. 2002 yilindan sonra en zengin %20/en yoksul
%20 oran1 9,45’den 6,95¢e gerilemistir. 2002 yilindan sonra Tiirkiye’de yoksullugun
hizl1 bir sekilde azalmasinda biiyiimenin yanisira gelir dagiliminda olan diizelmenin
de etkili oldugu goriilmektedir. Yoksulluk orani azaldik¢a bu hizin yavaslayacagi,
hatta biiylimenin yoksullugu daha fazla azaltamayacagi bir duruma doniisebilecegi
tahmin edilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de yoksulluktaki azalmanin hala biiylimeye
duyarli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk oranindaki azalmanin devam
etmesi icin gelir dagilimindaki diizelmenin devam etmesi gerekir. Oniimiizdeki
yillarda biiylime siirecinin yoksullugu daha hizli azaltmasi Gini katsayisindaki
diislise (veya en yoksul %20’nin gelir payinin artmasina) baglidir.

2002-2011 yillar1 arasinda en yoksul %20’lik dilimde bulunan hanelerin toplam
gelirden aldiklar1 pay %5,4’den %6,5’e yiikselmistir. Tiirkiye’de ortalama hane
geliri yiikselirken gelir dagiliminda da diizelme vardir, ancak Tiirkiye’de gelir
dagilimi esitsizligi hala yiliksektir. Bu yilizden Tiirkiye’de biiylime hedeflerinin
yanisira gelir dagilimiyla ilgili hedefler de olmalidir. 2002 yilindan sonra goriildiigi
gibi Tiirkiye’de biiyiime ve gelir dagilimini diizelten politikalarin karigiminin
uygulanmast mutlak yoksullugun daha hizli azalmasma yol agmaktadir. 2002
yilindan sonra makroekonomik istikrarin saglanmasi, beseri sermayenin geligmesi,
bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve etkin bir sosyal yardim sisteminin kurulmasi
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gibi politikalar gelir dagiliminin diizelmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda etkili
olmustur. Tirkiye’de biiylime hedefleriyle birlikte en yoksul %20°nin gelir pay1
tamamlayic1 bir hedef olarak belirlenebilir. Ornegin, 2011 yilinda %6,5 olan en
yoksul %20’nin gelir paymm %10’a ¢ikarilmasinin biiyiime hedefiyle birlikte
tamamlayic1 bir hedef olarak izlenmesi Onerilebilir. Boylece, en yoksul %20’nin
gelir paymin %10’a ¢ikarilmasiyla bu gelir diliminde bulunan bir hanenin ortalama
geliri yoksulluk smirmi gegebilir, yani, en yoksul %Z20’nin yoksulluk agig1
kapatilmis olur.
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