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iktisat Sosyolojisiyle Neoliberal Politikalarin Sosyal Adalet Uzerindeki
Olumsuz Etkilerinin Degerlendirilmesi 1

Evaluation of the Negative Effects of Neoliberal Policies on Social Justice by
Economic Sociology

Dr. Ogr. Uyesi Tolga KABAS

0z: Yoksullugun aciklanmasi ve hesaplanmasi icin en sik kullanilan yaklasimlardan bi-
risi parasal yaklasimdir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar Neolibera-
lizmi temsil eden énemli kurumlardir. Bu kurumlar tarafindan tiim tlkelerin yoksul-
luk diizeyleri parasal yaklasim kullanilarak hesaplanmaktadir. Ekonomik performans
bakimindan degerlendirilmeler yapilmak iizere, tiim iilkelerin yoksulluk diizeyleri ve
esitsizlik gostergeleri siralanmis olarak tablolarda yayinlanmaktadir. Neoliberalizmi
savunan Amerikali siyasi elitlere ve iktisat¢ilara gore serbest piyasa ekonomisinin ve
demokrasinin yoksullugu azalttif1 diisiiniilmektedir. Ancak, ¢ogu gelismekte olan tl-
kede yiiksek biiylime oranlarina ulasilmasina ragmen ¢ok yiiksek yoksulluk ve esitsiz-
lik gorilmektedir. Kiiresel 6lgekte asir1 yoksullarin sayisi siirekli artmaktadir. Sosyal
adalet bakimindan yalnizca biiyiime hedefinin belirlenmesi yeterli bir hedef degildir.
Biiylime performansi ve asagl sizdirma stratejisi ile en yoksul gruplarin gelirlerinin
artmasi, yoksullugun ve esitsizligin azalmasi on yillarca y1l siirebilmektedir. Yoksullu-
gun teshis edilmesinde ve 6l¢iilmesinde kullanilan bir diger 6nemli yaklasim Amartya
Sen’in Kapasite Yaklasimidir. Kapasite bir insanin ulasabilecegi potansiyelini ifade et-
mektedir. Kapasite Yaklasimi 1990’lardan itibaren Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (UNDP) tarafindan kullanilmaktadir. UNDP tarafindan tiim tilkeleri icerecek se-
kilde insani Gelisme Endeksi (HDI) hesaplanmakta ve yayinlanmaktadir. Sen’e gére
kalkinmanin odaginda insanin 6zgiirliigiinti yansitan kapasite bulunmalidir. Egitim ve
saglik harcamalari gelir yoksullugunu azalttig1 gibi insan 6zgiirliigiiniin ve kapasitesi-
nin gelismesini saglamaktadir. Egitim politikalar1 ayn1 zamanda yoksul insanlara yeni
beceriler, davranis ve degerler kazandirarak giiclenmelerini saglamaktadir. Bu bag-
lamda calismada sosyal adaletin saglanmasi i¢in dezavantajli ailelerin gelir arttirici
politikalarla birlikte kapasite temelli olan egitim ve saglik hizmetleriyle desteklenmesi
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, piyasalasma, iktisat sosyolojisi, sosyal adalet.
Abstract: Social researchers frequently use monetary approach to explain and esti-
mate poverty levels. Neoliberal institutions such as IMF and World Bank, estimates

and announces global poverty levels by using monetary approach. For those institu-
tions market economy and democracy are assumed to reduce global extreme poverty.

1“COPE-Dergi Editorleri Icin Davrams Kurallari ve En lyi Uygulama ilkeleri” beyanlari: Bu calisma
icin herhangi bir ¢ikar catismasi bildirilmemistir. Bu ¢alisma icin etik kurul onay1 gerekmemek-
tedir.
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However, although high growth rates are achieved in most developing countries, high
poverty and inequality levels are observed. According to UN System, global extreme
poverty levels are steadily increasing. Setting a high growth rate target alone as a de-
velopment target is not sufficient. With high growth rates and the trickle-down strate-
gy, it can take decades for the poorest groups to increase their incomes and reduce
their poverty. Another approach which is used in diagnosing and measuring poverty,
is Amartya Sen's Capability Approach. Amartya Sen's Capability Approach has been
used by the United Nations Development Program since 1990s. At the center of devel-
opment policies there should be expansion of capability and freedom. Education and
health policies not only reduces income poverty, but also constitutes an important
part of human freedom and capability. Education also empowers poor people by
providing them with new skills, behaviors and values. Within this context, for main-
taining social justice, the disadvantaged families should not only be supported with
monetary policies, but also with capability based policies, such as education and
health services.

Keywords: Neoliberalism, marketization, economic sociology, social justice.

Giris

Bir toplumda sosyal adalet kavramini tanimlayan bir adalet teorisinin bulunmasi ve
adalet tanimi {lizerinde toplumsal konsensusa ulasilmasi sosyal ve siyasi istikrar1 sagla-
maktadir. Liberal toplumlarda gelistirilen adalet teorileri tiim tlkeler i¢in gecerli evrensel
adalet teorileri olarak benimsenmektedir. Liberalizmin temel modernlesme ideolojisi ol-
dugu Batili toplumlarda en gii¢lii sosyal siniflar orta siniflardir. Bu baglamda, cagimizin iki
Amerikali liberal filozofu Robert Nozick (1974) ve John Rawls’'un (1971) iyi bir toplumun
nasil olmasi gerektigi hakkinda adalet teorileri liberalizmi benimseyen tilkelerde formal
teoriler olarak i¢sellestirilmektedir. Nozick ve Rawls’un adalet teorileri Batili liberal tilke-
lerde resmi siyasi ideolojiyle de biitiinlesmistir. [lahiyat bilim dalinda ikinci doktorasi olan,
ayn1 zamanda solcu bir liberal filozof olan John Rawls’a gore iyi bir toplumda gelir dagili-
minin adil olmasi 6nemlidir.

John Rawls’a gore Batili toplumlardaki en dezavantajl fertlere devletin ve zenginle-
rin yardim etmesi gerekir. Sagduyusu olan zengin bir insan kosullar radikal olarak degisti-
ginde en yoksul insanlar arasina diisebilecegini diisiinmelidir. Bu yiizden, zengin insanlar
¢ikarlarina aykiri olmasina ragmen, en yoksul insanlarin gelirlerinin arttirilmasini isteme-
lidir. Anglo-Sakson (Protestan) siyasi kiiltiirti temsil eden, sagci bir liberal filozof olan Ro-
bert Nozick’e gore ise bireysel dzgiirliikler esitlikten daha énemlidir. Nozick’e gore iyi bir
toplum i¢in adil bir gelir dagilimi iizerinde durulmamasi gereken bir giindemdir. Ciinkij,
iyi bir toplum i¢in gelir dagiliminin diizeltilmeye ¢alisilmasi, en yetenekli ve basaril kisi-
lerden olusan zengin siniflarin haksiz olarak vergi yiikiinii arttirmaktadir. Robert Nozick’e
gore en dezavantajl fertlere yapilacak yardimlar zenginlerin gontlli bagislariyla finanse
edilmelidir.

Nozick’e gore zenginlerin mesru olarak elde ettikleri kazanclarin vergilendirilip en
dezavantajli bireylere yardim edilmesi bireysel ozgtrliiklerin kisitlanmasina yol agmakta-
dir. Anglo-Sakson tlkelerdeki (Protestan) siyasi elitlerin kiiltiirel mantigina gore serbest
piyasa mekanizmasina miidahale edilmesi ve gelir dagilhiminin diizeltilmeye calisiimasi
arzu edilmez. Ekonomik biiylime hizini diistirecek yeniden dagitim politikalarindan uzak
durulur. insanlarin devletin yardimlarina bagiml kisilere déniismeleri istenmediginden,
Anglo-Sakson iilkelerde ilimli sosyal yardim programlari bulunur. Topluma c¢ok biiyiik
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faydalar1 oldugu i¢in ayaklar1 yere saglam basan, yetenekli is insanlarinin 6niindeki engel-
ler de azaltilmaya calisilir. Adalet teorilerinde Robert Nozick en yetenekli ve basaril kisi-
lerin bulundugu, gelir dagilimindaki en iist gelir guruplarin (en zenginlerin) gelirlerine
odaklanirken, John Rawls ise siradan insanlarin bulundugu, gelir dagilimin en altinda bu-
lunan dezavantajli guruplarin (en yoksullarin) gelirlerine odaklanmistir.

Birbirine rakip olan adalet teorilerinde Rawls esitlie 6nem verirken, Nozick ise bi-
reysel 6zgiirliigiin daha énemli oldugunu séylemektedir. Bu durumda “Ozgiirliik (Biiyii-
me)” ile “Esitlik (Adalet)” arasinda denge kurulamamaktadir. Nozick ve Rawls’un adalet
teorileri 6zgiirliik ve esitlik arasindaki ikilemin ¢oziilmesi i¢in kismi ¢oziimler iiretebil-
mektedir. Yani, her iki teoride kismi ¢oziimler tretmis olsa da, tam bir ¢dziim icermemek-
tedir. Nozick ve Rawls'un gelistirdigi adalet teorileriyle ulusal adaletin ¢6ziimii tam olarak
saglanamamistir. Ayrica, giiniimiizde uluslararasi barisi, harmoniyi ve diizeni saglayacak
bir kiiresel adalet teorisi de bulunmamaktadir. Kiiresel adalet teorisinin bulunmamasin-
dan dolay1 kiiresel sorunlarin ¢éziimleri de saglikli bir sekilde yapilamamaktadir. Kiiresel
kapitalist sistemde adalet kavrami ihmal edilmektedir.

Verimlilik (karhilik-biiyiime) ile esitlik (adalet) arasindaki ikilem ana akim iktisatci-
larin da kolay bir sekilde ¢6zemedigi bir sorun olmustur. Bu ikilemle karsilasan ana akim
iktisat¢ilar Neoklasik teoriyi esitlik (adalet) degil, verimlilik argiimani iizerine kurmuslar-
dir. Biiyiik bir cogunlugu Anglo-Sakson olan ana akim iktisat¢ilar, piyasalar1 merkeze alan
Neoklasik teoriyi gelistirmislerdir. Neoklasik iktisat teorisinin ana akim olmasiyla verimli
olan sirketlerin, organizasyonlarin, sistemlerin, {iriinlerin, devletlerin hatta insanlarin pi-
yasanin evrim slrecinde ayakta kalmasi kabul edilmistir. Sosyal adalet ilkesi ise ikinci
plana itilmistir. Boylece, kapitalizmi diizenleyen temel diinya goriisii, Sosyal Darwinizm
akimi olmustur. Neoklasik teorinin ana akim olmasi ve hizli bir sekilde yiikselisi Neolibe-
ralizmin ortaya ¢ikisinda da ¢ok etkili olmustur.

Anglo-Saksonlardan olusan ana akim iktisatcilarin karsisinda konumlanan iktisatgi-
lar icin “sosyal ekonomist” ifadesi kullanilmistir. Biiyiik bir cogunlugu Almanlardan olusan
sosyal ekonomistler, bir doga bilimine benzemeye c¢alisan Neoklasik iktisat diisiincesinin
adil ve ahlaki olmadigini, zengin siniflarin ¢ikarlarina hizmet ettigini ileri stirmiislerdir.
Sosyal ekonomi yaklasimini strdiiren iktisat sosyolojisi ise sosyal unsurlar1 ihmal eden
ana akim iktisadi analizlerin sosyolojik bir perspektifle desteklenmesini saglamaktadir.
Iktisat sosyolojisi arastirmalar sosyal adaletin gelistirilmesi icin literatiire 6nemli katkilar
yapmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, biiylime, boliisiim, yoksulluk, esitsizlik, insani ge-
lisme gibi kavramlarin lizerinde durulmaktadir. Ayrica ¢alismada, Tiirkiye'nin yoksulluk
profiline deginilerek lilkemizde ekonomi ile toplum arasinda bir entegrasyona ulasilmaya
calisiimaktadir.

Kiiresel Yoksulluk Yaklasimlar:: Neoliberal Kurumlar Olan Uluslararasi Para
Fonu (IMF)/Diinya Bankasinin Kullandig1 Parasal Yaklasimin Karsisinda Bulunan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin Kullandigi Insani Gelisme Yaklagimi

Genellikle iktisatcilar giinliik faaliyetlerinde kapitalizmin ytlikselisinin tarihiyle ilgi-
lenmezler. Farkli 6zelliklerde olan piyasalari veri olarak alirlar ve farkl tiirlerde olan piya-
salarin ideal olarak islemesi i¢in ¢6ziim yollar: liretmeye calisirlar. Bu baglamda, iktisatgi-
lar piyasalarda gerceklesen cesitli iktisadi olaylar1 agiklamak ve kontrol etmek icin iktisat
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teorileri, bu teorilerden elde ettikleri matematiksel modelleri gelistirirler. Iktisat teorileri
ise oldukc¢a karmasik olan olgular yigin1 icerisinden toplanan iktisadi veriler arasinda ne-
den-sonug bagi kurularak elde edilmektedir. Ancak, iktisat teorileri olusturulurken soyut-
lama yontemi asir1 olarak kullanildigindan kiilttr, tarih, din, kurumlar, ahlak gibi, aslinda
cok zengin olan sosyal faktorler analizlerin disinda kalmaktadir. Bu baglamda, Kita Avru-
pasit iilkeleri ile Anglo-Sakson tilkeler arasinda sosyal bilimlerde yontemsel farklar oldugu
gorilmektedir.

Anglo-Sakson iilkelerdeki sosyal bilimciler (basta iktisatgilar olmak iizere) arastir-
malarinda doga bilimlerinin yontemlerini kullanmislardir. Evrensel sosyal yasalar1 kes-
fetmeye calismislardir. Ancak, Almanya gibi Kita Avrupasi iilkelerinde sosyal bilimciler
yorumsalci bir yontem kullanmislar ve sosyal bilimleri kiiltiir bilimleri olarak tanimlamis-
lardir. Tarihin ve kiiltiiriin (degerlerin) sosyal olaylar iizerindeki etkilerini arastirmislar-
dir. Ayrica, Anglo-Sakson sosyal bilimciler (basta iktisatcilar olmak tizere) bireysellik ideo-
lojisiyle hareket ederken, Kita Avrupasi lilkelerindeki sosyal bilimciler holistik (biitiinctil)
bir yaklasimi benimsemislerdir. Anglo-Sakson iilkelerin bir {iriinii olan Neoklasik iktisat
teorisinin ana akim olmasindan itibaren, iktisat bilimi rasyonel se¢im teorisine (rasyonel
birey ideolojisine) dayanan, kiiltiirden (degerlerden) bagimsiz, objektif hesaplamalar ya-
pabilen, sayisal bir sosyal bilim dalina doniismeye ¢alismaktadir.

Neoklasik paradigmaya bagh olan ana akim iktisat¢ilar zamanlarinin biiyiik bir kis-
min1 soyut ve matematiksel olan iktisadi modellerinin teknik 6zelliklerini gelistirmek, bu
modelleri ekonometrik yontemlerle tahmin etmek ve boylece teorilerinin dogrulugunu
test etmek icin harcamaktadirlar. Yani, dogruluklart yapilan ekonometrik arastirmalarla
test edilen iktisat teorileri ve modelleri gercekler iizerinde kuruludur. Dogrulugu ekono-
metrik bir yontemle test edilmis olan her bir model ekonominin farkl bir ytziint aydin-
latmaktadir. Ana akim iktisatcilar ekonominin farkli ytizlerini aydinlatan ¢ok sayida ve
niteliklerde olan soyut matematiksel modeller gelistirmektedirler. iktisadi modeller saye-
sinde oldukca karmasik olan iktisadi olaylar herkesin anlayacag: sekilde neden-sonuc ba-
giyla aciklanmis olmaktadir. Ayrica, iktisadi modellerden tiiretilen iktisat politikalariyla
piyasa ekonomisinin kontrol edilmesi/yonetilmesi de miimkiin olmaktadir.

Giiniimiizde ana akim iktisate¢ilarin ¢alistigi IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar ta-
rafindan ekonomik biiylime i¢in dort tane énemli unsur oldugu ileri siirtilmektedir: Ser-
best ortamda ticaret, iyi isleyen bir hukuk sistemi, istikrarh bir ulusal para ve yurt igi fiyat
diizeyi, sinirli ve kiiglik bir devlet. Bu temellerden hareket ederek IMF ve Diinya Bankasi
gibi kurumlar ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu savunmaktadir. Bu
kurumlar tarafindan uluslararasi ticaretin ve sermaye akimlarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi igin tiim tlkelere Neoliberal politikalar 6nerilir. Neoliberalizmin merkezinde
piyasalar, ekonomik biliyime ve demokrasi bulunmaktadir. Bu anlayisa gore ekonomik
biiylime performansi sonucunda tiim sosyal siniflar kazang¢h ¢ikmaktadir. Yani, iiretim
(blytime) ile boliisiim arasinda dogrudan ve yakin bir iliski vardir. Bu ylzden, tiim iilkele-
re bliyiime hedefleri nihai bir amag olarak 6nerilirken, milli gelirin bolisiimiiyle ilgili he-
defler ihmal edilmistir.

Halbuki ekonominin nasil yol aldiginin anlasilmasi i¢in yoksulluk ve esitsizlik gos-
tergelerinin de izlenilmesi gerekmektedir. Yoksulluk ve esitsizlik gostergeleri bir ekono-

TIDSAD
Tiirk & Islam Diinyas1 Sosyal Aragtirmalar Dergisi / The Journal of Turk & Islam World Social Studies
Yil/Year: 10, Say1/Number: 39, Aralik/December



Tolga KABAS 293

minin nasil yol aldigin1 anlamamiza yardimci olur. Kimlerin yoksul sayilacag ve yoksulla-
rin bir gosterge altinda toplanmasi islemlerinin dikkatle yapilmasi gerekir. Yoksulluk di-
zeylerindeki degisimler yoksulluk sinirinin nasil saptandigina ve yoksullugun 6l¢timiinde
hangi gostergenin kullanildigina baghdir. Yoksulluk ve esitsizlik gostergelerinin ge-
lir/tiiketim verileriyle hesaplanmasi arastirmacilara ¢ok daha diisiik maliyetlerle daha
kesin sonuglara ulasabilmelerini saglar. Ciink{, gelir/tiiketim verileri ¢ok diizenli tutulan
milli gelir hesaplarindan alindig1 gibi bu verilerle tahmin edilen yoksulluk gostergeleri
parasal olarak daha kesin bir sekilde 6l¢lilmekte ve ifade edilmektedir.

Bu baglamda, Neoliberalizmi temsil eden, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan kullani-
lan parasal yaklasim bir diger adiyla gelir yaklasimi, yoksullugun teshis edilmesinde ve
Olciilmesinde en sik kullanilan yaklasimdir. Parasal yaklasima gore yoksulluk, tiiketimin
veya gelirin yoksulluk sinirinin altinda olmasi olarak tanimlanmaktadir. Asgari bir seviyeyi
gosteren yoksulluk sinirinin altinda gelir veya tiiketim harcamalarina sahip insanlara yok-
sul denilmektedir. Diinya Bankasi giinliik 1, 2 ve 4 ABD dolar1 olan yoksulluk sinirlariyla
kiiresel yoksullugu hesaplamakta ve yayinlamaktadir. Neoliberalizmin kaleleri olan ku-
rumlar kiiresel yoksullarin sayisinin azaldigini ispat eden giivenilir istatistikler yayinla-
maktadirlar. IMF ve Diinya Bankasina gore Neoliberal politikalar, serbest piyasa ekonomi-
si ve ekonomik biiytime performansi kiiresel yoksullugun azalmasina yol agmaktadir.

Parasal yaklasimda yoksulluk sinir1 iki farkli yontemle bulunur. Birinci yonteme
“minimum gida sepeti” denilir ve kisi bas1 alinmasi gereken asgari kalori miktarinin bu-
lunmasiyla elde edilir. Bulunan bu sinir besin temelli yoksulluk cizgisidir. Bu sinir gida
yoksullarinin teshis edilmesinde ve gida yoksullugunun 6l¢iilmesinde kullanilir. Diger yon-
teme, “temel gereksinimler yaklasimi” denilir ve insanlarin yasamlarin1 devam ettirebil-
mesi i¢cin minimum diizeyde almalar1 gereken gida, giyim, barinma, egitim ve saglik har-
camalarinin hesaplanmasiyla bulunur. Gida ile baslanir ve gida disi1 temel ihtiya¢ malzeme-
lerinin tutarlar1 eklenerek yoksulluk (gida ve gida dis1) sinirina ulasilir. Bu iki yontemle
hesaplanan yoksulluk sinirlar1 kullanilarak kimlerin yoksul oldugu ve yoksullarin sayilari
tahmin edilebilmektedir (Laderchi vd., 2003: 250; Thorbecke, 2005: 9).

Yoksullugun teshis edilmesinde ve 6l¢iilmesinde kullanilan diger bir yaklasim ise
Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimidir. Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi 1990’lardan
itibaren Birlesmis Milletler ve kurumlari tarafindan kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler
Sistemine gore Neoliberal politikalar kiiresel yoksullugun artmasina yol agmaktadir. Insa-
ni olmayan bir kiiresellesme siireci tiim iilkelere dayatilmaktadir. Kiiresel esitsizlik ise
ahlaki ve vicdani olmayan bir diizeye ulasmistir. Bu ytlizden, BM Sistemi tarafindan daha
insani bir yaklasim olarak Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi kullanilmaktadir. Son yillar-
da Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimi yoksullugun, esitsizligin ve insan gelisiminin anla-
silmasinda kullanilan en yaygin perspektif olmustur. Sen’in yaklasimina gore yoksulluk
temel kapasitelere ulasamamak olarak tanimlanir.

Amartya Sen’e gore kalkinma gelirin veya servetin artmasindan daha genis anlamlar
icermektedir ve kalkinmanin odaginda insan bulunmaktadir. Gelir yoksullugunun yoksul-
lugun anlaml bir géstergesi olarak kullanilmasinin sinirlamalari oldugu son yillarda aka-
demisyenler ve politika uygulayicilar tarafindan da kabul edilmektedir. Yoksulluk yalnizca
diisiik gelir problemi degildir, daha dogrusu ¢ok boyutlu bir problemdir. Amartya Sen ve
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Mahbub ul Haq 1990’h yillardan beri ¢ok etkili olan Insani Gelisme Yaklasimi olarak bili-
nen ve Sen’in Kapasite Yaklasimina dayanan yeni bir yaklasim gelistirmislerdir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan kullanilan bu yaklasima gore insani ge-
lisme insan kapasitelerinin ve firsatlarinin genisleme siireci olarak tamimlanmaktadir(Hagq,
1995: 8-10 ve Ranis vd., 2005: 71-73).

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) gibi parasal olan milli gelir tanimlari toplam iktisadi
tiretimi gostermeleri icin ve makroekonomide istikrar politikalarinda kullanilmak tizere
yapilmislardir. Yani, insan refahinin gostergeleri olarak diisiiniilmemislerdir. Ancak, poli-
tika yapicilar, medya ve kamuoyu GSYIH’y1 refah gostergesi olarak kullanmaktadirlar. IMF
ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin yayinladigi uluslararasi karsilastirmalarda yiiksek
GSYIH’s1 olan iilkeler yalnizca zengin olarak kabul edilmezler, ayn1 zamanda daha refah
icerisinde olduklar diisiiniilmektedir. Ancak, gelir refahin sadece bir boyutunu olustur-
maktadir. GSYIH gibi parasal olan milli gelir gostergelerinin uzun zamandan beri insan
refahini gostermede yaniltici ve eksik oldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1990’dan beri insan
gelisiminin gostergesi olarak, GSYIH'nin yerine kullanilmak iizere, insani Gelisme Endek-
sini (IGE) yayinlamaktadir. insani Gelisme Endeksi (IGE) insan gelisiminin bir 6zet lii-
stidiir. Insan gelisiminin en temel ii¢ boyutunda (Egitim, Saglik, Gelir) bir iilkenin ulastigl
ortalama degerleri gostermektedir. Insani Gelisme Endeksi ii¢ alt endeksin (saghk endeksi,
egitim endeksi, gelir endeksi) toplami alinarak hesaplanmaktadir. insani Gelisme Endeksi
sifir ile bir arasinda degerler almaktadir. insani Gelisme Endeksi degerleri sifirdan bire
dogru yiikseldikce insani gelisme diizeyi artmaktadir. insani Gelisme Endeksi degerleri
bakimindan iilkeler diisiik insani gelisme, orta insani gelisme ve yiiksek insani gelisme
olmak tizere li¢ gurup olarak siniflandirilmaktadir.

Uzun ve saglikli bir hayata sahip olabilmek (saglik gostergeleriyle), bilgili ve egitimli
olabilmek (egitim gostergeleriyle), iyi bir yasam standardina sahip olabilmek (kisi basina
diisen milli gelir gdstergesiyle) kapasiteleri insani Gelisme Endeksinde dl¢ciimii yapilan iig
temel kapasiteyi gostermektedir. Sen’e gore kalkinma insan kapasitesinin genislemesiyle
gerceklesmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) hazirladigi insani
Gelisme Endeksi Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimina dayanmaktadir. Insani Gelisme
Endeksinde iilkelerin saglik, egitim ve gelir diizeylerindeki basar1 diizeyi 6l¢iilmektedir.
Insani Gelisme Yaklasiminin etkisiyle 1990’lardan sonra iilkelerin kalkinma performansi
egitim, saglik ve gelir boyutlariyla 6l¢iilmeye baslanmistir. Gelirin disinda kalan egitim ve
saglik boyutlar1 en 6nemli kapasiteleri temsil etmektedir(Laderchi vd., 2003: 253; Sen,
1995: 39-45).

Amartya Sen gelir yoksullugu ile kapasite yoksullugunu ayirt etmis ve ikincisinin
daha 6nemli oldugunu belirtmistir. Bir insanin kapasitesi veya potansiyeli o insanin ne
yapabileceginin sinirlarin1 gdstermektedir. Yani, kapasite (potansiyel) insanoglunun 6z-
giirliigiinii yansitmaktadir. Bir insanin kapasitesi insanin 6zgiirce yasayabilecegi ve yasa-
maya deger verdigi hayat tiirlerini belirledigi gibi, o insanin gelir kazanma kapasitesini de
belirlemektedir. Yiiksek kapasitesi olan insanlar ytiksek gelir de kazanmaktadir. Sen’e gore
kalkinma insan kapasitesinin genislemesiyle gerceklesmektedir. Bir iilkede yapilan egitim
ve saglik yatirimlari insanlarin kapasitelerinin ve firsatlarinin gelismesine yol agmaktadir.
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Bu yaklasimda egitim kalkinmanin yalnizca 6nemli bir araci olarak goriilmemektedir, egi-
tim kalkinmanin kendisini olusturmaktadir. Egitim ve sagliktan mahrum olmak gelir yok-
sullugunun nedeni oldugu gibi, kapasite yoksullugunun da nedenidir. Ayrica, egitim ve
saglik hizmetlerinin lilke i¢inde esit bir sekilde dagitilmamasinin, insanlar arasinda kapasi-
te bakimindan esitsizliklere yol actig1 gozlenmektedir(Tilak, 2002: 194-197).

iktisat Sosyolojisi ve Neoliberalizme Kars: Ugiincii Yol

Ekonomik biiylime odakli Neoliberal politikalar IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslara-
ras1 kurumlarin etkisiyle ¢cogu gelismekte olan iilke tarafindan uygulanmaktadir. Ancak,
iilkelerin biiyiik bir kisminda ytliksek biiyliime oranlarina ulasilmasina ragmen ¢ok ytiksek
yoksulluk ve esitsizlik goriilmektedir. Clink{, iiretim (biiylime) ile boliisiim arasinda dog-
rudan ve yakin bir iliski bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler ve kurumlarina gore kiire-
sel yoksullarin sayisi siirekli artmaktadir. Sosyal adalet bakimindan yalnizca biiytime he-
definin belirlenmesi yeterli bir hedef degildir. Halbuki, iilkeler tarafindan en sik uygulanan
strateji yliksek bliyiime hedefi ile “trickle-down” (asag1 sizdirma) stratejisidir. Yiiksek bii-
ylume hizlarina ulasildiginda ve milli gelir hizla artmaya basladiginda, gelir dagiliminin en
list basamaklarinda bulunan guruplar daha da zenginlesir. Boylece, gelir dagilimi bozul-
maya baglar.

Gelir dagiliminin bozuldugu siirec belirli bir siire devam ettikten sonra en yoksul ke-
simler de artan milli gelirden pay almaya baslarlar. Su dolu bir kovanin altindan sizan su
damlalarina benzer sekilde, yoksul guruplar da artan milli gelirden pay almaya baslarlar.
Bdylece, trickle-down etkileriyle (yoksul guruplarin da artan milli gelirden pay almalariy-
la), gelir dagilimi diizelmeye baslar. Biiyiime performansiyla ortaya ¢ikan ve gelir dagili-
minin diizelmesine yol acan bu tiir etkilere “trickle-down”, yani asag1 sizdirma etkisi de-
nilmektedir. Unlii kalkinma iktisat¢is1 Simon Kuznets bu siireci ters-U seklinde olan ve
“Kuznets egrisi” olarak bilinen bir egriyle gdstermistir. Ters-U seklindeki egri lizerinde
milli gelir arttik¢a ilk 6nce gelir dagiliminin bozuldugu, sonra asag: sizdirma etkisiyle gelir
dagiliminin dizeldigi gorilir.

Simon Kuznets ters-U seklinde olan, esitsizlikle milli gelir arasindaki ampirik iliskiyi
Bat1 Avrupa ekonomilerinden topladig: verilerden elde etmistir. Bati Avrupa tilkelerinde
monarsiden demokrasiye gecilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin ve egitim imkanlarinin
siradan insanlara bile verilmesiyle gelir dagiliminda diizelme goriilmiistiir. Kuznets'in
ters-U seklindeki egrisine gore asagi sizdirma etkileriyle ekonomik biiyiimeden belli bir
stire gectikten sonra siradan insanlar bile yararlanabilmektedir. Ancak, Kuznets’in bir eg-
riyle gosterdigi iliski giiniimiizde ¢cogu ekonomide gériinmemektedir. Yoksulluk diizeyinin
azaltilmasi icin asag sizdirma stratejisine alternatif olarak kaynaklarin en yoksul gruplara
yeniden dagitimini iceren ve literatiirde yoksul yanlisi olarak tanimlanan politikalar bulu-
nur.

Yeniden dagitim politikalarinin uygulanmasi sonucunda esitsizligin azalmasiyla en
yoksul gruplarin goreceli pozisyonlarinda daha ¢abuk iyilesme gerceklesir. Esitsizligin
azalmasiyla adil bir paylasima ulasildiginda, ekonomik biiytime sonucunda artan milli gelir
gelir dagilimdaki ytizdelik dilimlere gore paylasilacagindan yoksulluk diizeyinde biiyiik bir
azalmaya yol acgacaktir. Yani, gelir esitsizliginin azaldig1 adil bir paylasimin bulundugu
durumlarda ekonomik biiyiime yoksulluk diizeyinin azalmasinda daha etkili olmaktadir.
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Ancak, asag1 sizdirma stratejisi ile en yoksul gruplarin gelirlerinin artmasi, yoksullugun ve
esitsizligin azalmasi, yani adil bir paylasima ulasilmasi on yillarca yil siirebilmektedir.
Yoksul yanlisi olan yeniden dagitim politikalarinin basarili kabul edilebilmesi icin yoksul-
lugu ve esitsizligi azaltmasi, biiyiime oranini ise azaltmamasi gereKkir.

Neoklasik iktisat teorisinden tiiretilmis olan Neoliberalizm serbest ticareti, ekono-
mik biiylimeyi ve demokrasiyi savunan liberal bir temel iizerine oturmaktadir. Serbest
ticaretin 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ekonomik biliyiimeyi arttiracagindan, tiim sosyal
siniflarin yasam standartlarinin yiikselmesini saglamaktadir. Ekonomik biiyiime perfor-
mansl tiim sosyal siniflarin gelirlerinin artmasina yol agmaktadir. Yani, ekonomik biiyiime
performansi sonucunda tiim sosyal siniflar kazang¢h ¢ikmaktadir. Ayrica, Neoliberalizme
gore demokrasi, serbest piyasa ekonomisi ve ekonomik biiyiime performansi kiiresel yok-
sullugun azalmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, Neoliberalizmin kiiltiirel temeli Protes-
tanliktir. Protestan kiltiirtine gore piyasalarin zenginlige yol acmasi icin sinirlandirilma-
masl, yani 6zgiir olmasi gerekir.

Bu yiizden, Amerika, Ingiltere ve Hollanda gibi Protestan iilkelerde kiiciik bir refah
devleti ve yoksullar i¢in sinirli sosyal yardim programlari bulunur. Protestan tilkelerde
esitsizligi azaltacak yeniden dagitim politikalarina sicak bakilmaz ve yoksul yanlis1 politi-
kalar asla uygulanmaz. Cilinkii, Protestanlarin kiiltiirel mantigina goére yoksullugun en
o6nemli nedeni olarak kisinin az ¢alismasi veya tembel olmasi goriiliir. Basarili girisimcile-
rin ve is adamlarinin bir misyonu olan, se¢ilmis ve kutsal kisiler olduklar diiglintiliir. Yok-
sullugun ortaya ¢ikisinda ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortamin bir kusuru olmadigi
diisiiniilmektedir. Uretken olmak yerine yoksul insanlarin sosyal yardimlara bagimh kisi-
lere doniismesi istenmez. Bu baglamda, Amerika’da ekonomi diisiincesi ile dini ahlak ara-
sinda ¢ok yakin bir iliski bulunur.

Kita Avrupasi’'ndaki sosyal bilimciler 6zellikle Alman iktisat¢ilar ekonomi teorisini
kapsayici bir sosyolojik cerceve veya baglam icine yerlestirmeye ¢alismislardir. Bu bag-
lamda, Alman Tarih¢i Okulun en 6nemli iiyelerinden birisi Gustav Schmoller’dir. Gustav
Schmoller’in ¢alismalari ile Alman Tarih¢i Okul arasinda ¢ok biiyiik bir 6zdeslik vardir.
Schmoller Alman Tarihg¢i Okulun lideri olarak Neoklasik iktisat¢ilara karsi metodoloji hak-
kinda bir yontem savasi yapmistir. Schmoller ayni zamanda Alman halkinin refahini art-
tirmak isteyen bir sosyal politikaciydi. Schmoller’in arastirma programi iktisat sosyolojisi-
nin 6nciilil niteligi tasimaktaydi. 19. yiizyilin sonlarinda dogan iktisat sosyolojisinin kokle-
rinde Schmoller’in ve Alman Tarih¢i okulun disiinceleri bulunmaktadir. Schmoller’e gore
Almanya’daki ekonomik sistemin kapitalizme doniisiimii tarihten, kiiltiirden, ahlaktan,
yani sosyal baglamdan ayrilmis olan ana akim liberal Neoklasik ekonomik teorisiyle aras-
tirllamaz.

1870-1880’lerde Schmoller’in liderliginde Alman Tarih¢i Okulun Anglo-Sakson ana
akim iktisatgilara karsi yaptig1 yontem tartismasi temelde ekonomi biliminin nasil daha
dogru calisilabilecegiyle ilgiliydi. Matematigin rolii, temel varsayimlar, tarih, kiiltir ve ku-
rumlar tartisilan konular arasindaydi. Sosyologlarin sempati duydugu Alman Tarih¢i Oku-
lu iktisadi ¢alismalarin tarih, kurumlar ve kiltir gibi sosyal alanlar1 icermesi gerektigini
savunuyordu. Alman Tarih¢i Okuluna gore tarih, kiiltiir ve kurumlar gibi sosyal unsurlar
anlasilmadan iktisadi olaylar1 evrensel iktisat kanunlar1 yardimiyla agiklamak miimkiin
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degildi. Ayrica, Alman Tarihgi Okuluna gore her iilke icin iktisat bilimi farklidir. Ciinkii, her
tilkenin sosyal baglami ekonomik gercekleri belirlemektedir. Bir iilkenin sosyal baglami
anlasilmadan da iktisat bilimi yapilamaz. Alman Tarih¢i Okulu her iilke icin gecerli evren-
sel iktisat kanunlar1 olamayacagini ileri siirmiistiir.

Bu yiizden, Alman Tarih¢i Okulun dnemli bir {iyesi olan Schmoller etik ve sosyolojiyi
kullanarak bir milli iktisat bilimi gelistirmeye ¢alismistir. Schmoller’e gore Alman ekono-
misinin kapitalizme ddniisiimiiniin anlasilmasi ve bu doéniisiimiin toplum lehine yonetil-
mesi icin sosyal baglami olusturan unsurlarin arastirilmasi gerekmektedir. Sosyal unsurla-
rin tarihsel ve evrimci bir perspektifle arastirilabilmesi i¢in ahlaki kodlara odaklanilmasi
gerekir. Schmoller’in gelistirdigi milli ekonomi biliminin merkezinde ahlak, yani degerler
ve normlar bulunur. Ahlak, yani degerler ve normlar kiltiirtin icinde gomiiliidiir. Bu ytiz-
den, Schmoller tarihsel oldugu kadar sosyolojik (kiiltiirel) bir yaklasimi benimsemistir.

Milleti bir biitiin haline getiren, siirekliligini saglayan en 6énemli sey kiiltiirel mirasin
yeniden lretilmesi ve aktarilmasidir. Milleti olusturan kiiltlirel unsurlar basta devlet ol-
mak lizere ortak bir dil ve tarihtir, ayrica ortak bir ge¢mis, ortak ahlak ve ortak olan fikir-
ler diinyasidir. Ancak zamanla laissez-faire kapitalizminin etkisiyle milli degerler degisir,
insanlar “Ben” ilkesiyle hareket etmeye baslar ve sosyal denge bozulur. Sosyal siniflar ara-
sinda kavgalar ve siyasi catismalar baslar. Kiiltiirel yozlasma yasanir ve sosyal istikrar
bozulur. Siddetli bir siyasi ve sosyal kriz yasanir. Sermaye ile emek siniflar1 arasinda top-
lumsal barisi saglayan konsensus bozulur. Milletlerin batmasinin ve yok olmasinin bir
nedeni bu ahlak krizinin yasanmasidir. Bu krizden kurtulmanin yolu kiiltiir diinyasinm ge-
listirmektir.

19. yiizyilin sonlarinda genis halk kitlelerinin yoksullasmasini géren Alman Tarihci
Okulu tyeleri laissez-faire kapitalizmiyle ilgili elestirel goriislerini agiklarken Morfoloji
bilimini bir metafor olarak kullaniyorlardi. Canlilar morfolojik olarak incelendiginde vii-
cudun i¢inde kan gibi sivilarin ¢evrimsel olarak dolasabildigi dolasim sistemleri oldugu
kesfedilmisti. Benzer sekilde ekonomilerde de mal ve para akimlarinin dolasacag bir ku-
rumsal yapiya ihtiya¢ oldugu Tarih¢i Okulun tiyeleri tarafindan diisiiniiliiyordu. Ekonomi-
lerdeki makro ve mikro ekonomik iligkiler bir viicudun i¢cindeki dolasim sisteminde oldu-
gu gibi, biitlinsel bir kurumsal ortam icinde gerceklesmelidir. Tipki dolasim sisteminde
oldugu gibi bir ekonomide para ve mal akimlarinin dolasacagi kurumsal ortamin (veya
sosyolojik ortamin) saglanmasi i¢in de hukuk bilgisine ihtiya¢ vardir.

Katolik kiiltiiriin hakim oldugu Kita Avrupasi tilkeleri sosyal politikalarla vatandas-
larini korurlarken, Neoliberalizmden de uzak durmaya calisirlar. Bir Kita Avrupasi iilkesi
olan Almanya’da Tarih¢i Okulu 1940’larin sonlarinda yerini Ordoliberalizm diisiincesine
birakmistir. Ordoliberalizm iktisat okulu da Klasik ve Neoklasik iktisat diisiincesine bir
tepki olarak ortaya cikmistir. Neoklasik iktisat¢ilar matematiksel formalizme dayali meto-
doloji ile her tlke icin gecerli olan ekonomi teorileri gelistirmislerdi. Ordo liberaller ise
matematiksel formalizmden uzak durarak, sosyoloji ve hukuk bilimini kullanarak Almanya
icin sosyal piyasa ekonomisi modeli gelistirmislerdir. “Serbest piyasa ekonomisi” yerine
“sosyal piyasa ekonomisi” kavramini ikame etmislerdir.

o«

Almanca olan “ordo” kelimesinin ingilizce karsihgl “order”dir. Tiirkge karsihig ise
“diizen” anlamina gelmektedir. Ordo teorisyenler Kita Avrupasi’'nda var olan ekonomik
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sistemlerdeki varyasyonlari ¢alismiglardir. Béylece, Adam Smith’in Ingiltere i¢cin éngordii-
gii laissez-faire kapitalist ekonomik sistemden farkli olan, bir karma ekonomik sistem ge-
listirmislerdir. Ordo liberaller bir karma ekonomik sistem olan sosyal piyasa ekonomisi
modelini gelistirmek icin Adam Smith’in goriisleri ile Alman Tarih¢i Okulunun diisiincele-
rini sentezlemislerdir. Boylece, 1940’larin sonlarinda Alman milli ekonomi modelini Adam
Smith’in gorisleri baglaminda revize etmislerdir. Almanya Ordo teorisiyle 1960-70’lerde
Kita Avrupasi'nda sosyal demokrasinin kalesi olmustur. Hatta, Kuzey Avrupa’da yer alan
Iskandinav iilkeleri de Almanya gibi “Ugiincii Yol”culugu benimsemislerdir.

Bu baglamda, sosyal ekonomi yaklasimini benimseyen iktisat sosyolojisinin ana
kaynagi Alman Tarihci Okuludur. Iktisat sosyolojisi ekonomi teorisinin ihtiya¢ duydugu
sosyolojik cercevenin veya baglamin saglanmasi gibi bir fonksiyon iistlenerek ekonomi
bilimiyle sosyoloji arasinda bagi kurmaktadir. iktisatcilar ekonomik sistemin hareketini
saglayan unsur olarak ¢ikarlar ve maddi kaynaklar tizerine odaklanirken, sosyologlar bas-
ta sosyal iliskiler olmak iizere kiiltiir gibi sosyal faktorlere odaklanmislardir. Sosyologlara
gore piyasalar sosyal iliskiler icerisinde gémiiliidiir, yani sosyal iliskilerden ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu ylizden, iktisat sosyolojisi arastirmalarinda c¢ikarlar ile sosyal iliskiler arasinda
bir entegrasyona ulagilmaya cahsilmaktadir. iktisat sosyolojisi iktisat bilimi ile sosyoloji-
nin bir karisimi olarak ortaya cikmaktadir.

Iktisat sosyolojisi sosyoloji ile ekonomi bilimi arasinda bir képrii gérevi gorerek, iki
bilim dali arasinda iletisimi saglamaktadir. Neoklasik iktisat¢ilar analizlerine kiiltiir, sinif
yapisl, ahlak, kurumlar gibi sosyal unsurlar1 dahil etmemislerdir. Ancak, ekonomiler sosyal
bir diinyanin pargasidir, ekonomik analizlere sosyal unsurlarin da dahil edilmesi gerek-
mektedir. Clinkii kiiltiir, kurumlar, ahlak, tarih gibi sosyal faktoérler ekonomileri etkiler.
Iktisat sosyolojisi calismalar1 Neoklasik teorinin ihmal ettigi sosyal iliskiler ve kiiltiir gibi
faktorlerin analizini yaparak bu faktorleri kapitalist modele dahil eder. Bu baglamda, eko-
nomi (¢ikarlar) ile toplum (sosyal iliskiler) arasinda bir entegrasyona ulasilir. Boylece,
Neoklasik teorinin ekonomik sistem icerisinde daha kolay bir sekilde uygulanmasinin yol-
lari ortaya koymaktadir.

1930’lardan 1970’lere kadar olan donem Neoklasik iktisadin gittik¢e giliclendigi ve
bir tekel konumuna ytkseldigi yillar oldu. Bu baglamda 1970’lerde Neoklasik iktisatgilar
sosyolojinin arastirma alanina girerek matematiksel modellerini sosyal alanlarda kullan-
maya basladilar. 1992 yilinda Nobel 6diilii alan Garry Becker evlilik, dogurganlik, sug ve
ceza, ayrimcilik gibi sosyal alanlarda mikro iktisat teorisini ve rasyonel se¢im teorisini
kullanarak ¢alismalar yapti. Oliver Willamson sosyolojinin arastirma alanina giren ikinci
onemli Amerikal iktisatc1 oldu. Oliver Williamson Yeni Kurumsal iktisat Okulu bashg
altinda yeni bir yaklasim gelistirdi. Yeni Kurumsal Iktisat Okulu, Neoklasik iktisat diigiin-
cesini elestiren holistik bir yaklasimi olan Eski Kurumsal Okuldan ¢ok farkliydi. Rasyonel
birey ideolojisini benimseyen Yeni Kurumsal Iktisat Okulu Neoklasik iktisadi tamamlamak
ve kurumsal olarak gliclendirmek icin gelistirilmisti.

Almanya’da 1960’lar ve 1970’ler ORDO teorisinin etkisinin azaldig1 ve Keynezyen ik-
tisat teorisinin popiiler oldugu yillardi. Bu yillarda Amerikali Oliver Williamson ve Doug-
las North olmak iizere Yeni Kurumsal Okulun énemli temsilcilerinin eserleri Almanca’ya
cevrildi. Bu siirecte Almanya’da ekonomi ile hukuk disiplinleri arasinda yakinlasma ger-
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ceklesmeye basladi. 1980’lerden itibaren ORDO teorisi ile Yeni Kurumsal iktisat Okulu
arasinda yakin bir iletisim basladi. Boylece, 1960’lerden sonra Alman iktisat¢ilar merkezi
Amerika olan Yeni Kurumsal iktisat Okulunu tanimaya ve 6grenmeye basladilar. 20 yil
icerisinde ekonomi ile hukukun birlestigi bir disiplin olarak Yeni Kurumsal Iktisat Okulu
Alman Tlniversitelerinde ve is diinyasinda yer almaya basladi. Alman iktisatgilar ORDO
teorisi ile Yeni Kurumsal Iktisat arasinda bir sentez de olusturabildiler. Almanya Yeni Ku-
rumsal Iktisat arastirmalarinin yapildig1 énemli bir merkez iilkesi haline gelmistir.

1980’lerin baslarinda ortaya ¢ikan Yeni Iktisat Sosyolojisi, Neoklasik iktisada ve ku-
rumsal olarak tamamlayicisi olan Yeni Kurumsal Iktisat Okuluna bir tepki olarak dogmus-
tur. Yeni Iktisat Sosyolojisi, rasyonel se¢im teorisini benimseyen Yeni Kurumsal Iktisat
Okulunun mubhalifi olarak, tam karsisinda konumlanmaktadir. Giiniimiizde ekonomi bilimi
ile sosyoloji arasindaki boliinme devam etmektedir. Son yillarda ortaya ¢ikan yeni akimlar
bu boliinmeyi arttirmaktadir. Neoliberal politikalardan kaynaklanan ekonomik emperya-
lizm sonucunda, rasyonel secim teorisinin tiim sosyal hayata uygulanmasi bu béliinmeyi
daha da agirlastirmistir. Piyasalara odaklanan Neoliberal politikalar ve ekonomik emper-
yalizm topluma ve ailelere zarar vermektedir.

Giintimiizde Katolikligin baskin oldugu Kita Avrupas iilkeleri “Uciincii Yol” doktrini-
ni izleyerek Amerikan Kapitalizminden ve Neoliberalizmden daha insani olan bir kapita-
lizm modelini uygulamaktadirlar. Neoklasik iktisat diistincesinden olusturulmus olan Neo-
liberalizme gére ekonomik hayat sosyal ve Kkiiltiirel olarak gomilii degildir. Neoliberal
yaklasima gore ekonomiler toplumun bir parcasi olarak kabul edilmez ve toplumdan so-
yutlanarak incelenir. Hatta sosyal faktdrlerin piyasalari isleyisini bozdugu diisiiniiliir. Do-
layisiyla, Kita Avrupasi iilkeleri devletci bir kapitalizm sistemiyle toplumlarin piyasalarin
olumsuz etkilerinden koruyabilmek i¢cin ekonomik emperyalizmin bir uzantisi olan Neoli-
beral politikalardan uzak durmaktadirlar. Ciinkii Neoliberal politikalar kiiciik bir kesim
icin blyiik bir refah artisina yol acarken, ¢alisan siniflarin biiyliyen pastadan yeteri kadar
pay alamadig1 goriilmektedir.

Kita Avrupasi iilkelerinde kamu ve 6zel sektoriin birlikte yer aldig1 karma ekonomik
sistemler bulunmaktadir. Karma ekonomik sistemlerin korunmasi i¢in Kita Avrupasi’'ndaki
ilkeler is diinyasinin ve biiyiik sermaye guruplarinin ekonomik ¢ikarlarina aykiri olmasi-
na ragmen sosyal politikalar uygularlar. Ciinkii biliyiik biitceli sosyal giivenlik sistemleri
olmaz ise ¢alisan siniflar ekonomik ve siyasi krizler sirasinda ¢ok biiyiik sorunlar yasar,
yoksullasirlar ve radikallesmeye baslarlar. Hatta yoksullasan c¢alisan siniflar kapitalizmi-
nin yerine sosyalizmin gelmesini isteyecek kadar radikallesebilirler. Bu durum, is diinya-
sinin ve blyiik sermayeyi temsil eden guruplarin sosyal politikalara karsi olmasina rag-
men, Kita Avrupasi’'ndaki iilkeler tarafindan biiytik biitgeli sosyal politikalarin neden be-
nimsendigini ve uygulandigini agiklamaktadir.

Clinkd is diinyasini temsil eden guruplar bu tehlikeli ikilemi goremeyecek kadar kisa
vadeli diisiinmektedirler. Is diinyasindaki yoneticiler kisa vadede karlarim maksimize
edecek sekilde sirketlerini yonetmektedirler. Halbuki iilkeyi yoneten siyasi elitler ise is
diinyasindan daha uzak gériisliidiirler. Ulkeleri yoneten siyasi elitler sosyal politikalar:
uygulamak ve ¢alisan siniflar1 mutlu edebilmek i¢in 6nlemler almaktadirlar. Ancak, biiyiik
biitceli sosyal giivenlik politikalar1 ve adil bir béliisiim i¢in uygulanan yeniden dagitim
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politikalari is diinyasinin vergi yiikiinii arttirarak karlarinin azalmasina yol agmaktadir.
Artan vergiler sonucunda sermaye siniflarinin milli gelirden aldiklar1 pay azalirken, yok-
sullasan ¢alisan siniflar sosyal politikalar sonucunda milli gelirden daha biyiik bir pay
alabilirler. Adil bir paylasim oldugu siirece de Kita Avrupasi’'ndaki iilkelerde karma eko-
nomik sistemler varligini siirdiirmeye devam eder.

Bu baglamda, Kita Avrupasi iilkelerinde oldukg¢a biiyiik biitceleri olan sosyal giiven-
lik sistemleri sosyal sigorta ve sosyal yardim diizenlemelerinden olusmaktadir. Sosyal
sigorta ve sosyal yardim diizenlemeleri birlikte birbirlerini tamamlayarak toplumu cesitli
ekonomik risklere karsi korumaktadir. Sosyal sigorta diizenlemeleri kamu sektori tara-
findan calisanlar1 ve yakinlarini en 6nemli risklere (isssizlik, saglik sorunlari, yashlik) kar-
s1 korumak icin saglanan programlardir. Sosyal sigorta programlarindan yararlananlar
zorunlu olarak yaptiklari katkilar karsiliginda gelir veya hizmet alirlar. Sosyal yardim dii-
zenlemeleri ise yararlananlarin bir katki yapmadan gelir veya hizmet aldiklar1 program-
lardir. Sosyal yardim programlarindan yararlananlara 6nce bir gelir veya mal varlig1 testi
yapilir. Gelir veya mal varlig1 testi yardim almak icin basvuranlarin yoksul olup olmadik-
larini sinamak i¢in yapilir.

Sosyal yardim programina basvuranlar gelir veya mal varligi testini gectikleri zaman
yardimi almay1 hak ederler. Yardim almay1 hak edenler toplumun en yoksul veya yoksul-
luga/risklere karsi kirilgan gruplari arasinda yer alirlar. Gelismis lilkelerde sosyal sigorta
programlarinin sagladigi gelir/hizmetlerin yeterli olmadig1 durumlarda veya kapsamadigi
guruplar oldugunda sosyal yardim sistemi devreye girmektedir. Sosyal glivenlik diizenle-
meleri icerisinde sosyal yardim sistemi insanlarin yoksulluktan korunmalari i¢cin basvuru-
lacak en son giivenlik agidir. Bu yiizden sosyal yardim aginin insanlarin yoksulluga diisme-
lerini engelleyecek kadar iyi oriilmesi gerekir. Sosyal yardim aginin ulasamadig1 insanlar
yoksulluktan kurtulamamaktadir. Bu yiizden, Kita Avrupasi iilkelerinde gelir veya mal
varligi testleri uygulanan sosyal yardim programlarinin son yillarda daha biiyiik 6nem
kazandiklar1 goriilmektedir.

Sosyal yardimlar sosyal giivenlik sistemi icerisinde son ¢are olarak goriilen, yoksul-
luk sinirinin altinda bulunan insanlar1 hedefleyen, ayni veya nakdi olarak yapilan yardim-
lardir. Sosyal yardimlar ailelerin ekonomik risklere karsi korunmalarinda yardimci olur.
Yoksulluk sinirinin altinda olan ailelerin kii¢iik yatirimlar yapabilmelerini saglar, islerini
kaybedenleri koruyarak isgiicii piyasalarina katilimlarim1 kolaylastirir, boylece isgiicii pi-
yasalarinin esnek olarak g¢alisabilmesini saglar. Sosyal yardim programlar: toplum iceri-
sinde sosyal birligi saglar ve sosyal boliinmeyi engeller, yoksullugun azalmasinda ve gelir
dagiliminin dizelmesinde etkili olur. Boylece, Kita Avrupasi’'nda iyi diizenlenmis sosyal
yardim programlari yoksul yanlisi bliyiime i¢cin 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir.

Kita Avrupasi tlkeleri milli gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismini sosyal giivenlik prog-
ramlarina harcamaktadirlar. Kita Avrupasi llkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin
milli gelire oran1 % 19, Amerika’da ise % 9 olarak gerceklesmistir. Sosyal giivenlik harca-
malarinin yaklasik olarak % 85’i sosyal sigorta programlarina (yashlik, ozirliilik, issizlik,
saglik sorunlari) yapilmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarinin % 15’i ise sosyal yardim
programlarina yapilirken tilkeler arasinda bu oranda ¢ok biiytik farhiliklar gériilmektedir.
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OECD iilkeleri arasinda sosyal giivenlik diizenlemeleri incelendiginde Anglo-Sakson mode-
linin baskin bir model oldugu goriilmektedir.

Kita Avrupasi iilkelerinin tam tersi olarak Anglo-Sakson iilkelerde sosyal sigorta sis-
teminde kullanilan araglara daha az 6nem verildigi, yoksul kesimleri hedefleyen yardimla-
rin daha 6nemli oldugu goriilmektedir. Ancak, Kita Avrupasi tlkelerinin sosyal giivenlik
diizenlemelerinde baskin bir model olusturmadiklar: gériilmektedir. Kita Avrupas: tilkele-
rinde sosyal sigorta sisteminin pay1 ¢ok blyiiktiir. Ayrica, sosyal glivenlik diizenlemeleri-
nin ikinci parcasi olan sosyal yardim programlariyla ailelere ve yoksul gruplara ¢ok 6nemli
yardimlar yapilmaktadir. Anglo-Sakson iilkelerinde sosyal yardim harcamalarinin payinin
goreceli olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kita Avrupasi’'nda ise sosyal giivenlik sisteminin kapsami ve yapilan harcamalar
Anglo-Sakson tilkelerinden ¢ok daha ytiksektir. Bu yiizden Kita Avrupasi’nda Anglo-Sakson
iilkeleriyle karsilastirildiginda yoksullugun daha hizli azaldig1 gériilmektedir. Yapilan eko-
nometrik arastirmalar OECD iilkelerinde sosyal glivenlik sisteminin yoksullugu dnemli
Olclide diistirdiigiinii kanitlamistir. Sosyal giivenlik sisteminin Kita Avrupasi’'nda yoksullu-
gu en az % 40 oraninda distirdiigii, Belcika ve Isve¢ gibi sosyal giivenlik sisteminin ¢ok
giicli oldugu tilkelerde ise % 70 oraninda yoksullugu azalttigi kanitlanmistir. Bir Anglo-
Sakson iilke olan Amerika’da uygulanan sosyal giivenlik sistemi ise yoksullugun % 28 ora-
ninda azalmasina neden olmaktadir.

Aile ve akrabalik iliskilerinin giiclii oldugu, firsat esitliginin, sosyal giivenligin, sosyal
adaletin ve dayanismanin bulundugu Kita Avrupasi iilkelerinde insanlarin daha uzun ve
saglikh yasadiklari ispat edilmistir. Firsat esitliginin, sosyal giivenligin, sosyal adaletin ve
dayanismanin bulundugu, ailenin ve sosyal iliskilerin gii¢lii oldugu Kita Avrupali toplum-
larda insanlarin daha az psikolojik sorunlar yasadiklar1 da goriilmektedir. Bu baglamda,
cocuklar ve genclerin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in aile kurumunun ve egitim kurumu-
nun biiyiik 6nemi vardir. Cocuklarin birincil sosyallesmesi aile kurumunda gerceklesirken,
ikinci sosyallesme egitim kurumunda, yani okullarda ger¢eklesmektedir Bununla birlikte,
nitelikli okullarin ve rol model 6gretmenlerin bulunmadig1 dezavantajli mahallelerde, ¢o-
cuklar ve gencler arasinda madde bagimlilifiyla birlikte su¢ oranlari da ytlikselmekte-
dir(Etzioni, 2000: 16-17).

Kita Avrupasi tlkeleri liyakata dayali toplumlardir, sosyal pozisyonlar veya sosyal
statiiler kisinin niteligine, egitimine, becerilerine, kabiliyetine gére objektif kriterlerle be-
lirlenmektedir. Diisiik bir iicretle gecinen sosyal siniflara mensup 6grencilerin nitelikli bir
egitim ile orta siniflara doniismesine c¢alisilmaktadir. Yani, yoksul ¢ocuklarin akademik
performansini arttirarak sinifsal olarak yukari dogru hareket etmelerine, orta siniflasma-
larina ¢alisilmaktadir. Ancak, egitimin piyasalasmasi yalnizca orta ve daha zengin siniflara
biiylik avantajlar yaratmaktadir. Yoksul ¢ocuklar, akademik olarak basarisiz olmalarinin
sonuglarina hayatlar1 boyunca katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Kita Avrupasi tilkele-
rinde egitimde firsat esitliginin gelistirilmesi icin ¢cok biiyiik reformlar ve sosyal politikala-
rin gerekli oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'nin Yoksulluk Profili: Aile ve Egitim Kurumlarinin Onemi
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Tiirkiye'deki yoksulluk diizeyi ortalama hanehalki gelirine ve gelir dagilimina bagli-
dir. Tiirkiye’de hanehalki yoksulluk oraninin Avrupa iilkelerine gore daha yiiksek olmasi-
nin nedeni ortalama hanehalk: gelirinin goéreceli olarak daha diisiik olmasi, gelir esitsizli-
ginin ise daha yliksek olmasidir. 2000°li yillarin baslarindan son yillara kadar siirdiiriilen
ekonomik biiylime performansi Tiirkiye’de ortalama hanehalk: gelirinin 3-4 kat artmasina
yol agmistir. Ayn1 zamanda, gelir esitsizligini gosteren gini katsayisinda da yiizde oran
olarak 3-4 puanlik bir diisiis oldugu goriilmistiir. Yani, ortalama hanehalki gelirimiz
onemli dlclide artarken gelir esitsizligi de azalmistir. Bu durum, Tirkiye’de hanehalk: yok-
sulluk oraninda 10-15 puanlik biiyiik bir diisiise yol agmistur.

Egitim imkanlarinin tiim Anadolu’ya yayilmasi ve herkesin erisimine agilmasi, hizl
bir i¢ gd¢ ve kentlesme, demokrasiye gecilmesi gibi faktorler Tiirkiye’de uzun dénemde
esitsizligin azalmasina yol acmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de ¢ok partili hayatin basla-
masiyla, 1950-60’larden itibaren milli gelir diizeyi artarken esitsizligi gdsteren gini katsa-
yisinin siirekli azaldig1 da gozlenmistir. Kalkinma iktisate¢is1 Simon Kuznets’in ileri siirdigi
milli gelir ile esitsizlik arasindaki negatif yonlii ampirik iliskinin gegerli oldugu gorilmek-
tedir. Gelir esitsizliginde azalmanin devam etmesi i¢in, yoksul yanlisi olan parasiz egitim,
saglk, kirsal kalkinma, KOBI’lerin desteklenmesi gibi kalkinma politikalarinin uygulanma-
s1 Onerilmektedir. Ciinki esitsizligin azaldigl durumlarda biiyiimenin yoksulluk diizeyinde
daha biiytik bir diisiise yol actig1 goriilmektedir.

Bu baglamda, Tiirk toplumunda yoksulluk diizeyi ile egitim arasinda negatif bir iligki
vardir. Egitim dizeyi ylikseldik¢e yoksulluk riski de azalmaktadir. Egitim durumuna gore
en yoksul guruplar arasinda okur-yazar olmayanlar, okur-yazar olup diplomasi olmayan-
lar ve ilkégretim mezunlar1 bulunmaktadir. Universite mezunlari arasinda ise yoksul olma
riski en dusiiktiir. Ayrica, aile biiytkliigi ile yoksulluk diizeyi arasinda pozitif bir iligki
vardir. Aile biiyiidiikge yoksul kalma riski artmaktadir. Bu yiizden, ¢ok ¢ocuklu kalabalik
ailelerin yoksul kalma riski en yiiksektir. 6-7 kisiden olusan kalabalik aileler arasinda her
iki aileden birinin yoksul oldugu goriilmektedir. Cekirdek aileler arasinda ise her 6 cekir-
dek aileden yalnizca birisinin yoksul oldugu goriilmektedir. Yani, ¢cekirdek ailelerde yok-
sulluk diizeyi en diisiiktiir(Kabas, 2010a: 251-252).

Kir-Kent ayrimi yapildiginda ise kirsal bolgelerdeki yoksulluk diizeyi kentsel bolge-
lere gore 2-3 kat daha yiiksektir. Kirsal bolgelerde en biiyiik sektor agir yapisal sorunlarin
yasandigl tarim sektoriidiir. Bu yiizden, yoksullugun en yiiksek oldugu sektor tarim sekto-
ridiir. Sonra yoksulluk riski bakimindan sirasiyla sanayi ve hizmetler sektorii gelmekte-
dir. Ayrica, Tiirkiye’de cocuk yoksullugu oldukea yiiksektir. Yaklasik olarak her dort cocuk-
tan birinin yoksul oldugu tahmin edilmektedir. Kirsal bolgelerdeki ¢ocuk yoksullugu kent-
sel bolgelere gore cok daha yiiksektir. Yoksul ¢ocuklarin biiyiik bir kismi kirsal bolgelerde
yasamaktadir. Cocuk yoksullugu en tehlikeli yoksulluk tiirlerinden birisidir. Ciinkii, cocuk
yoksullugu, yoksullugun gelecek nesillere transfer edilmesine yol agmaktadir. Egitim sis-
temindeki firsat esitsizlikleri yoksul ¢ocuklarin akademik basarisinin diismesine yol ac-
maktadir(Kabas, 2010a: 253-254).

Akademik olarak basarili olamayan ¢ocuklarin biiyiik bir kismi egitimi terk etmek
zorunda kalmaktadir. Tirk toplumu liyakata dayali bir toplumdur. Nitelikli egitim alama-
yan ¢ocuklar yetiskin olduklarinda iyi islere veya mesleklere yerlesememektedir. Boylece,
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egitimdeki firsat esitsizlikleri yoksullugun gelecek nesillere transfer edilmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye'de kronik yoksulluga yol acan en 6nemli sorunlardan birisi de on yil-
lardir stiregelen bolgesel esitsizliklerdir. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgeleri
ekonomik ve sosyal olarak en geri kalmis bolgeler arasindadir. Tiirkiye'nin geri kalmis
bolgelerinde yalnizca gelir yoksullugu yoktur, insani yoksulluk olarak bilinen egitim ve
saglik yoksullugu da bulunmaktadir. Devlet bolgesel esitsizliklerinin giderilmesi icin GAP,
KOP ve DAP gibi biiyiik bolgesel kalkinma projeleri uygulamaktadir(Kabas, 2010a: 260).

Tiirkiye’'de son yillara kadar yoksullugun azaltilmasinda en etkili politikalardan biri-
si makroekonomik istikrarin saglanmasi olmustur. 2000’1i yillarin baslarinda fiyat istikra-
rinin saglanmasi faiz oranlarinin diismesine yol agmistir. Bu durum biitgedeki faiz yiikiinii
azaltmis, biitce aciklarinin kapatilmasini da saglamistir. Biitgedeki faiz yiikii diiserken,
egitime, sagliga, memur ve emekli ayliklarina, sosyal yardimlara daha cok pay ayrilabil-
mistir. Ayrica, mali disiplinin saglanmasiyla finansal istikrar giiclenmistir. Diisiik faizlerin
bulundugu yurt i¢i ortamda, i¢ ve dis borglar rahat bir sekilde cevrilebilmistir. Ayrica du-
stik enflasyon orani, diistik faiz orani, diisiik issizlik orani, kiigiik biitce agiklar1 ve diisiik
cari islemler a¢181 gibi ekonomik gostergelerle yabanci yatirimcinin giiveni saglanmis, boy-
lece tilkede kriz olma ihtimali de azaltilmistir. Ancak, son birkag yildir iilkede makroeko-
nomik istikrarin bozulmasiyla yoksulluk diizeyinin arttigi da gériilmektedir.

Ayrica, 2000’1i yillarin baglarinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 kurulmus, sid-
det goren kadinlar, yoksul ¢ocuklar, bakima muhtag yaslhlar, engelliler, parcalanmis aileler
ve cocuklari gibi dezavantajh guruplar Bakanligin koruma semsiyesi altina girmislerdir. Bu
baglamda, Tiirkiye’'de sosyal giivenlik sisteminin dnemli bir parcasi olarak sosyal yardim
programinin (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh olan SYDGM’'nin sorumlulugun-
da) da hizli bir gelisme igerisinde oldugu gorilmektedir. Sosyal Darwinizme dayali bir
ekonomik hayatta yoksulluk ve esitsizligin arttig1 gozlenmektedir. Bu baglamda, ilimli bir
sosyal yardim sistemi toplumun en yoksul fertlerine yardimci olabilmektedir. Piyasa eko-
nomisinde piyasa gii¢lerinin (arz ve talebin) kontrolsiiz bir sekilde hareket etmesi en yok-
sul fertlerin ezilmesine yol agmaktadir. Son birka¢ yildir kontrolden ¢ikan piyasa gli¢leri-
nin, azgin ve vahsi olan hareketleri ¢cok kolay bir sekilde tekrar dengeye dogru yonlendiri-
lememektedir.

Bu baglamda, sosyal yardim sistemi tarafindan dagitilan ayni ve nakdi yardimlarla
sosyal glvenlik sistemi (SGK-Sosyal Giivenlik Kurumu) kapsaminda bulunmayan yoksul
ailelerin ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de tiim sosyal yardimlarin etkin
bir (¢at1) kamu kurumu altinda toplanmasi ve dagitilmasi i¢in girisimler baslatilmistir.
Ancak, yapilan yogun calismalara ragmen sosyal yardim sisteminin sosyal giivenlik siste-
mine entegrasyonu tamamlanamamistir. SGK ¢atis1 altinda biitiinlesik bir sosyal yardim
sistemi de olusturulamamistir. Bu yiizden, Kita Avrupasi iilkelerinin sosyal yardim model-
leri arasinda yer alan sosyal yardim modelimiz kurumsal olarak eksikleri olan bir model
olarak goriilmektedir. Biitiin zorluklara ve sorunlara ragmen, Tiirk toplumunda 6nemli
sayida yoksul insan farkli tiirlerde olan sosyal yardimlardan yararlanabilmektedir.

Tirk toplumunda aile kurumu en 6énemli kurumlar arasindadir. Tiirkiye'de temel
yap1 tasinin birey degil, aile oldugu genel olarak kabul edilen bir kanidir. Ancak, gercekle-
sen hizli demografik gecis sonucunda niifusun yas yapisinda carpici degisimler meydana
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gelmektedir. Ciinki, Tirkiye demografik gecis siirecinin son asamasina girmistir. Tirki-
ye’'de calisma yasindaki ntifusun 2040’larin baslarina kadar artacagi tahmin edilmektedir.
2040’lardan sonra Tiirkiye'nin yash bir niifusa sahip lilke olacagi 6ngoriillmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de ortalama yasam stiresi uzarken, yash niifusun payinin geng niifusa
gore arttig1 goriilmektedir. Bir diger yandan, aile basina diisen cocuk sayis1 da azalmakta-
dir. Aile biiyuikligi stirekli kiigiilmektedir. Egitimli olan ailelerde ¢ocuk sayisinin daha az
oldugu goriilmektedir. Toplam aile tiirleri icinde genis ailelerin orani azalmaktadir. Tiirki-
ye'de aile tiirleri incelendiginde en yiiksek pay cekirdek aileye aittir. Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi kentlerde ¢ekirdek ailelerin cogunlukta oldugu gériilmektedir.

Cekirdek aileden sonra ataerkil genis aile de énemli bir paya sahiptir ve degisen
ekonomik kosullara ragmen Anadolu’da varligini siirdiirmektedir. Tiirk toplumunda bo-
sanma oranlarinin artmasi sonucunda pargalanmis ailelerin sayisinda da dnemli artislar
vardir. Bu baglamda, kadinin aile reisi oldugu tek ebeveynli ailelerin sayisinda biiyiik bir
artis vardir. Bu ailelerde ¢ocuklara rol model olabilecek bir baba bulunmamaktadir. Bu
arada livey aile olarak bilinen karma ailelerinde sayisinda da artis goriilmektedir. Cocukla-
rin yetiskinlige ve vatandasliga hazirlanmasinda ailenin ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Tiirk
ailesinde gerceklesen birincil sosyallesme siirecinde cocuklara cinsiyet rolleri, etnik kim-
likleri, temel degerler ve milli kiiltiir 6gretilmektedir. Toplumsal istikrarin siirdiiriilmesi,
cocuklarin yetiskinlige ve vatandasliga hazirlanmasi, sosyal kontroliin saglanmasi ve Turk
kiltiriiniin gelecek nesillere aktarilmasi agisindan Tiirk ailesinin dnemli bir islevi bulun-
maktadir.

Kita Avrupasi iilkelerinde oldugu gibi Tiirk toplumda da sinif atlamak icin egitimin
biiyiik bir 6nemi vardir. Nitelikli bir egitim almak kisiye yalmzca yiiksek bir gelir saglamaz,
kisinin kiiltiirel olarak zenginlesmesine, itibarl bir orta sinif olmasina yol agar. Ttrk top-
lumunda da diisiik gelir guruplarindan gelen 6grencilerin nitelikli bir egitim ile iyi bir mes-
lek sahibi olmalarina, yani orta siniflara doniismelerine ¢alisilmaktadir. Milli Egitim Ba-
kanhig tarafindan uygulanan yoksul yanlisi politikalarla ¢ocuklarin akademik performan-
sinin arttirilmasina ve iyi bir meslek sahibi olmalarina ¢alisilmaktadir. Ancak, Neoliberal
politikalar sonucunda egitimin piyasalasmasi yalnizca zengin siniflara biiyiik avantajlar
yaratmaktadir. Zengin siniflardan gelen c¢ocuklarin daha nitelikli egitim veren okullara
devam ettikleri ve akademik olarak daha basaril olduklar1 gériilmektedir.

Bu baglamda, Anadolu'nun her kodsesinde egitim imkanlarina erisim kolayliginin
saglanmasi, hizli kentlesme, yabanc dil bilenlerin sayisinda yasanan artis, lise ve tiniversi-
te mezunlarinin sayisinda yasanan patlama, iletisim ve teknoloji alanindaki biiyiik gelis-
meler, aile sirketlerinin biiylimesi yeni orta sinif ailelerin dogmasina yol agmistir. Anado-
lu'nun gelisen bolgelerinde yetisen orta sinif ailelerin maddi ve kiiltiirel imkanlar1 oldukga
ilerlemistir. Yeni orta sinif ailelerin iyi bir ev, orta sinif araba, kaliteli beyaz esya, dogal
gazli kombi, kaliteli mobilya gibi bir zamanlar liiks olarak kabul edilen ve erisilmesi im-
kansiz olan mallara sahip olduklar goriilmektedir. 1950’lerden sonra ¢ok partili hayata
gecisle baslayan siirecte Anadolu'nun ekonomik olarak gelismesi, bu boélgedeki calisan
siniflarin itibarh orta sinif ailelere déniismesine yol acmaktadir. Orta sinif ailelerin sayisi-
nin artmasi da girisimci sayisinin ve niteliginin artmasina yol agmaktadir.
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1950’lerden itibaren demokrasiye gecisle birlikte yeni nesil girisimcilerin diisiince
yapilarinda ve davranis aliskanliklarinda ¢ok olumlu degisiklikler oldugu gézlenmektedir.
Yenilikei bir kiltiire ve sosyal deger yargilarina, iktisadi olarak rasyonel diisiinme kabili-
yetine sahip olan Anadolu-Tiirk is adamlarinin homo-economicusa dogru olumlu bir evrim
gecirdigi gorilmektedir. 24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra uygulanmaya baglanan ihraca-
ta Dayali Sanayilesme modeliyle Anadolu-Tiirk is adamlarinin islevleri ve yetenekleri ol-
dukca gelismistir. Disa acik bir ekonomide Anadolu’daki aile sirketleri ekonomik gelisme-
nin lokomotifi olabilecek bir potansiyele ulasmislardir. Yapilan 6zellestirmelerle kamu
sektoriiniin kiigiilmesinden olusan boslugu aile sirketleri doldurmaya ¢alismaktadir. Ana-
dolu’daki aile sirketleri lilkenin hizli bir sekilde bliyiimesine ve dinamizmine katki da
yapmaktadir.

Dis pazarlara ihracat yapabilen ve iilkeye 6nemli miktarlarda déviz kazandirabilen
aile sirketlerinin istihdam, iiretim, pazarlama ve satis, markalasma, ar-ge ve patent sayisi
gibi oOlgiitlerde kurumsallasmis biiyiik sirketlerden daha iyi performansa sahip olduklari
gozlenmektedir. Aile sirketleri bir zamanlar geri kalmis bir bolge olan Anadolu’da yaptik-
lar1 egitim yatirimlariyla gelir yoksullugunun ve esitsizligin yani sira, insani yoksullugun
da azalmasina yol agmaktadir. 2023 yilinda Tirkiye'nin biiylik bir ekonomik altyapiya
sahip ve onemli 6lciide sanayilesmeyi basarmis bir iilke oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
refah bakimindan biiyiik 6l¢iide Kita Avrupasi tilkelerine yakinsamay1 basarmistir. Ayrica,
Tlrkiye’de Kita Avrupasi tlilkelerinde oldugu gibi sosyal devlet ilkesi hala stirdiiriilmekte-
dir. Bu baglamda, uygulanan sosyal politikalarla yoksul insanlarin denetimsiz olan piyasa
giiclerine karsi korunmasina ¢alisiimaktadir.

Sonug ve Oneriler

Nobel 6diilli Hintli iktisat¢1 Amartya Sen yaptig1 calismalarla kalkinma iktisadinin
izledigi yolu degistirmistir. Sen icin en 6énemli unsur ekonomik biiyiime veya verimlilik
degil, insan kapasitesinin ve o6zgilirliglinlin gelistirilmesidir. Sen calismalarinda ortaya
koydugu kalkinma paradigmasini “6zgiirliikle kalkinma” olarak tanimlamaktadir. Sen’e
gore modern iktisat teorisi, insanlara sunulan imkanlarin sayinin arttirilmasi ve insanlarin
kapasitelerinin gelistirilmesiyle ilgili olmalidir. Bir insanin kapasitesi o kisiye yapilan egi-
tim ve saglik harcamasiyla gelismektedir. Egitim ve saglik politikalar1 kapasite yoksullu-
gunu azalttig1 gibi gelir yoksullugunun da azalmasina yol agmaktadir. 1990’ yillara kadar
kalkinma iktisad1 piyasa ekonomisi, yatirim, istihdam, ekonomik biiylime ve verimlilik
odakliyken, Sen'’in etkisiyle insan odakli olarak degismistir.

Amartya Sen’e gore kalkinmanin dl¢limi parasal gostergelerle degil, egitim ve sagh-
g1, adil bir paylasimi, mutlulugu ve yasam kalitesini yansitan insani gelisme gostergeleriyle
yapilmalidir. Glinlimiizde Sosyal Darwinizme dayali olan is diinyas1 ve c¢alisma kosullari
esitsizligin oldugu merhametsiz bir ekonomik sisteme yol agmaktadir. Unlii sosyolog Her-
bert Spencer’in gelistirdigi Sosyal Darwinizm diinya goriisi laissez-faire kapitalizminin
(Neoliberalizmin) resmi ideolojisi haline gelmistir. Sanayi Devriminin énemli bir unsuru
olan Sosyal Darwinizm goriisiine gore, rekabetin oldugu piyasalarda kit kaynaklarin daha
verimli olarak kullanildigi ve insanligin siirekli olarak ilerledigi diisiiniilmektedir. Halbuki,
Sosyal Darwinizm goriisii zenginlerin servetlerinin mesrulastirilmasini saglayan bir ideo-
loji haline gelmistir.
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Bu baglamda, Sosyal Darwinizme dayali olan Neoklasik iktisat teorisinin merkezinde
serbest piyasa ekonomisi ve ekonomik biiyiime bulunmaktadir. Kalkinma ile biiytime es
anlaml olarak kullanilmaktadir. Kalkinma kisi basina diisen gelirin, liretimin ve tiiketimin
artmasi anlamina gelmektedir. Amartya Sen’in Kapasite Yaklasimina gore ise kalkinma
insanlar 6zgiir olunca ve potansiyellerine ulasinca, yani kapasite sahibi olunca gercekles-
mektedir. Kapasite sahibi olabilmek insanlarin deger verdikleri hayati segebilmelerini
saglamaktadir. Kalkinma, insanlarin biiyiik bir kapasiteye sahip olmasiyla, yani 6zgiir ola-
rak onurlu ve mutlu bir hayat yasamasiyla gerceklesmektedir. Sen’e gore kalkinma iktisa-
dinin hedefi iktisadi biiyiime veya verimlilik degil, insanlarin kapasitelerinin ve 6zgiirliik-
lerinin genisletilmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi olmalidir. Ekonomik ve sosyal sistem-
lerde Sosyal Darwinizm diinya goriist iliml bir sekilde uygulanmalidir.

Bireysellik ideolojisinin benimsendigi giiniimiiz piyasa toplumlarinda geleneksel
olan sosyal baglar zayifladik¢a ve koptukca, insanlarin cikarlar1 pesinde kosmalarim ya-
vaglatacak higbir bir kisit kalmamistir. Insanlar kendi isteklerinin/arzularinin pesinde
kosarken, bu davranislarinin diger insanlar iizerindeki etkilerini artik diisinmemektedir-
ler. Piyasa toplumlarinin ortaya c¢ikisiyla birlikte materyalizm, verimlilik, etkinlik, hiz ve
performans, ekonomik basari, cikar, iktisadi olarak hesaplayicilik, tiiketimcilik, bireysellik
gibi modern degerler merhamet, paylasma, sevgi, sabir, kanatkarlik, yardimseverlik gibi
daha insani olan geleneksel degerlerin yerini almistir. Neoliberal kapitalizmin hakim oldu-
gu bir diinyada sosyal baglar kopmakta ve zayiflamaktadir.

Bireysellesen ve bencillesen insanoglunun, maddi bir zenginligin icinde yasamasina
ragmen, psikolojik olarak sorunlar yasadigi ve mutlu olamadig goriilmektedir. Bir diger
yandan, Neoliberal politikalar sonucunda ekonomik yasamin acimasizlastigi, zayiflarin ve
giicslizlerin piyasa gligleri tarafindan ezildigi gozlenmektedir. Zenginler ile yoksullar ara-
sindaki ugurum, kiresel esitsizligin artis trendi ise hala devam etmektedir. Yalnizlasan,
giicslizlesen ve ayakta durmakta zorlanan dezavantajli ailelerin sosyal politikalarla destek-
lenmesi gerekmektedir. Neoliberal politikalarin yol ac¢tig1 piyasalasmadan olumsuz etkile-
nen dezavantajl ailelerin gelir arttirici politikalarla birlikte merkezinde insan olan kapasi-
te arttiricl insani gelisme politikalariyla desteklenmesi 6nerilmektedir.
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