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Bu calismada, AB genisleme siirecinin Birligin tarimsal yap1 ve politikalarina
etkileri ve bunun Tiirkiye tarimina olasi yansimalart incelenmistir. Buna gore,
ozellikle 2004 yili Mayis ayindaki son genisleme Birligin tarimsal yapisim biiyiik
Olctide degistirmis, OTP’de ise destek, miktar ve kapsaminin sinirlandirilarak daha
rekabet¢i bir ortamin yaratilmasi ve kirsal kalkinmaya artan Onemin verilmesi
yoniinde koklii degisikliklere yol agmistir. Yapilan bu diizenlemelerde DTO Tarim
Antlagsmasi da etkili olmustur.

Tiirkiye’nin iiyeligi, AB tariminda ve OTP harcamalarinda ¢ok daha koklii
degisikliklere neden olacaktir. Bugiinkii haliyle Tiirkiye tarimi, tiyelik 6niindeki en
biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin son derece karmasik ve
siirekli degisime ugrayan OTP’ye uyumu kolay olmayacaktir. Son gelismelerle,
uyum amactyla bir gecis doneminin tanimnmasi ve Birlik fonlarmin kullanimi
konusunda da kisitlamalar getirilmistir. Bu bakimdan, bundan bdyle Tiirkiye nin
tarimsal yapir ve politikalardaki temel farkliliklan iiyelik oncesi ve daha ¢ok kendi
olanaklariyla gidermesi konusunun daha da 6nem kazandigi sdylenebilir.

Anahtar Kkelimeler: Avrupa Birligi (AB), Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Tiirkiye,
Tarim Politikalari, Tarim Sektorii, Genisleme Siireci.




ABSTRACT

M. Sc. THESIS

EFFECTS OF THE ENLARGEMENT PROCESS ON EU AGRICULTURE AND
AGRICULTURAL POLICIES AND THEIR IMPLICATIONS FOR TURKISH
AGRICULTURE

Ali Riza DEPREM

CUKUROVA UNIVERSITY
INSTITUTE OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
DEPARTMENT OF AGRICULTURAL ECONOMICS

Supervisor:  Prof. Dr. M. Necat OREN
Year: 2006, Pages:103

Jury . Prof. Dr. M. Necat OREN
Dog.Dr.Seda SENGUL
Yrd.Dog.Dr.Cahit GUNGOR

This study analyses the effects of EU enlargement process on the agriculture
and agricultural policies of the Union and their implications for Turkish agriculture.
The most recent enlargement occurred in May, 2004, has significantly changed the
agricultural structure of the Union and caused dramatic changes in CAP, towards
creation of a more competitive environment and recognition of the increasing
importance of rural development through limitations put on the amount and extent of
the supports. WTO agreements have also played an efficient role in those
regulations.

Accession of Turkey will cause much more radical changes in EU agriculture
and CAP expenses. With its present status, Turkish agriculture is being seen one of
the greatest barriers before accession. It will not be easy for Turkey to adapt to
constantly changing and complicated CAP. With recent developments, some
restrictions have been set forth on allowing a transition period for adaptation and use
of the Union funds. In this sense, based on the recent developments, it can be
concluded that it has become more important for Turkey to eliminate its fundamental
differences in agricultural structure and policies before accession with its own
opportunities.

Keywords: European Union (EU), Common Agricultural Policy (CAP), Turkey,
Agricultural Policies, Agricultural Sector, Enlargement Process.
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1. GiRIS Ali Riza DEPREM

1.GIRIS

1.1.Calismanin Onemi

AB’nin kurulus yillarinda iiye iilkelerin tarimsal yap1 ve pazarlarinin
birbirinden ¢ok farkli olmasi ve birligin bu alanda kendine yeterli olmamasi iiye
tilkeleri bu konuda ortak hareket etmeye zorlamistir. Bu amacla tarimsal yapi, tiretim
ve gelirlerin iyilestirilerek birlik i¢i ticareti gelistirmek ve AB tarmmimi dis rekabete
kars1 korumak icin 30 Haziran 1960 tarihinde Ortak Tarim Politikasi (OTP)
miizakereleri baglatilmigtir. OTP nin hukuki temelleri, 1960-1964 yillar1 arasinda
Roma Anlagmasi ile atilmistir.

Onceleri; verimliligi arttirmak, tarimsal refahi yiikseltmek, gida arzini garantilemek
gibi amaclar1 olan OTP’nin 6ncelikleri giiniimiizde degisiklige ugrayarak:

1.Tarimsal pazarlarin  birlestirilerek, birlik i¢i tarimsal ticaretin

yayginlastirilmasi,

2.Tarim c¢alisanlarinin  yasam kosullarinin iyilestirilerek korunmasi ve

istikrarin saglanmasi,

3.Gida giivenligi ve kalitesi konusunda iyilesme saglanmasi,

4.Tiiketici fiyatlarinin 6l¢iilii bir diizeyde olusturulmasi,

5.Birligin diinya ticaretine uyumunun saglanmasi,

6.Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklar1 ve istthdamin yaratilmasi,

seklinde yeniden diizenlenmistir (Tan ve Dellal, 2003).

AB baglangicta mevcut talebi karsilamaya yonelik bir tarim politikasi
uygularken, tarima saglanan asir1 destek ve korumalarla iiretimde talebin tizerinde bir
gelisme kaydedilmistir. 1990’11 yillarda ise diinya pazarlarinda ABD’nin yaninda sz
sahibi bir iilke konumuna gelmistir. Ancak, saglanan destek ve korumalarla {iretim
yetersizligi sorunu giderek yerini iiretim fazlaligi sorununa birakmistir. Bunun
sonucunda birlik, artik talebi asan arz fazlaliklarim eritme yoniinde OTP’nda reform
caligmalarim1  baglatmigtir. Bu reform c¢alismalarinda, temel amaci destek ve
korumalarin azaltilarak diinya ticaretini serbestlestirmek olan DTO-Tarim

Antlasmasi da etkili olmustur.
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Diger taraftan, her genisleme siireciyle AB’nin tarimsal yapisit degisiklige
ugramig, buna bagh olarak OTP’nda yeni katilan iiyelere yonelik yeni bir strateji
izlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

1958 yilinda 6 iilkeyle kurulan Topluluga, bugiine kadar 19 iilke daha dahil
olmus ve bugiin Topluluk 25 iiyeli biiyiik bir ekonomik gii¢ haline gelmistir.

Bu katilimlar sirasiyla:

1958: Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Liiksemburg ve talya (iiye sayis1 6)
1973:Birinci Katilim: Ingiltere, Danimarka ve Irlanda (iiye say1s1 9)

1981:ikinci Katilm: Yunanistan (iiye sayis1 10)

1986:Ugiincii Katilim: Ispanya ve Portekiz (iiye sayis1 12)

1995:Dérdiincii Katilim: isveg, Avusturya ve Finlandiya (iiye sayis1 15)

2004:Besinci Katilim: Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,

Litvanya, Letonya, Slovakya, Slovenya, Malta ve Kibris Rum Cumbhuriyeti
(iiye say1s1 25)

[k genislemede OTP hemen yiiriirliige girmis fakat yeni iiyelerin fiyatlarinin
topluluk diizeyine getirilmesi ve yeni iiyelerin mallarinin topluluk igerisinde serbest
dolasimi ve ortak giimriik tarifesine uyum 5 yilda asamali olarak gerceklesmistir.
Ispanya ve Portekiz icin farkli tarim iiriinlerindeki tavizlerin disinda onceki yontem
kullanilmis, bundan sonraki Avusturya, Isvec, Finlandiya genislemesinde yeni bir
uyum modeli belirlenerek, katilimla beraber biitiin giimriik engelleri kalkmis ve tarim
tiriinleri fiyatlar i¢in asamali bir uyum diistiniilmemistir.

AB’nin 2004 yilindaki son genislemesinde, yeni 10 iilke i¢in izleyecegi yol
en son uygulamadan farkli olarak bu iilkeler AB miiktesebatin1 tiimiiyle
istlenecekler, ancak bu iilkelere yonelik topluluk harcamalar1 eskiye oranla daha
diisiik olacaktir. Bunun en 6nemli nedenlerinin baginda DTO Tarim Anlasmasina
gore tarimsal desteklerin azaltilmasi zorunlulugu gelmektedir. Ayrica yeni katilan 10
ilkenin tarimsal isgiicii ve tarim topraklarinin oransal olarak fazla olmasi da bunda
etkili olmustur.

AB’nin son katilan iilkelere yonelik izleyecegi politikalar olarak:

v Yeni iiyelerin tarim siibvansiyonlarindan yararlanabilmesi i¢in 10 yillik

gecis donemi uygulanmasi,



1. GiRIS Ali Riza DEPREM

v Yeni iiyelerde ¢iftgilere dogrudan destek 6demelerinin 6nceki tiyelerin
9%?25°1 olarak baslatilmas1 ve 2006’ya kadar %35’ e ¢ikarilmasi,

v Bolgesel yardimlar i¢in 3 y1llik gecis donemi uygulanmasi,

<\

Kirsal kalkinma desteginden daha fazla yararlandirilmast,
v" Kisi basina diisen bolgesel yardimlardan yeni iiyelerin 6nceki iiyelere gore
daha az yararlanmasi diisiiniilmektedir (Eraktan, 2002).

Yukarida belirtilenlere gore yeni iilkeler eski iilkelerle ayni sorumluluklari
paylasirken ayni1 haklara sahip olmamalar son genislemedeki strateji degisikligini
ortaya koymaktadir. AB’ne yeni katilan 10 iilkeyle birlikte birligin tarimsal alani
%350 oraninda bilylimiistiir ve birligin tarimdan ge¢imini saglayan niifusu yaklagik iki
katma ¢ikmustir.

Birlik, OTP’nin finansmaninin ¢ok yiiksek miktarlara ulasmasi ve asirt tiretim
nedeniyle zaten sikintida olmasi nedeniyle son katilmlarin birlik tarimina ve
harcamalarina etkileri onceden dikkate alinarak Giindem 2000 cercevesinde OTP
harcamalarin1 2006’ya kadar sabitlemistir. Yine Giindem 2000 cercevesinde, birlik
genislemenin olumsuz etkilerini azaltmak icin Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
(MDAU) kirsal kalkinmaya iliskin sorunlarim1 ¢ozmek ve OTP’na uyum
calismalarii desteklemek amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel
Katilim Programlar1 (SAPARD) olusturmustur.

Tiirkiye de AB’ne tam iiyelik icin uzun yillardan beri aday bir tilke olarak
uyum c¢alismalarim1 = siirdiirmesinin  sonucunda, 2005 yilinmin Ekim ayinda
miizakerelere baslamasina karar verilmistir. Bununla beraber, halen Tiirkiye ile AB
arasinda genel ekonomik ve tarimsal yapi ile politikalar acisindan ¢ok biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Tam iiyelik ve gecis doneminin taraflar acisindan
yaratacagl olumsuzluklarin en aza indirilebilmesi i¢in sozii edilen konularda birlik
normlarina belirli Ol¢iilerde uyumun saglanmas1 gerekmektedir. Ancak son
gelismeler, iiyelik Oncesi ve sonrast AB normlarina uyum icin gerekli finansmanin
birlik fonlarindan karsilanmasi olanaginin bugiin icin daha kisith oldugunu
gostermektedir. Ciinkil yeni iilkelerin OTP’na uyum siirecinin genis tutulacagi ve

yapilacak yardimlarin eskiye oranla biiyiikk Olgiide kisitlandigi bir ortamda
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Tiirkiye’nin birlik biitcesinden ¢ok fazla yararlanamayacagi net bir sekilde ortaya
cikmistir.

Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasiyla birlikte, tarim konusu miizakere
siirecinin en 6nemli kismimi olusturmaktadir. Bu durumda, biiyiikk bir olasilikla
Tiirkiye’den birlige iiye olmadan tarimsal yapi1 ve politikalarim1 daha c¢ok kendi
olanaklariyla birlige uygun hale getirmesi istenecektir. Ayrica, yeni iilkelere taninan
katilim sonras1 10 yillik uyum siireci gibi bir esnekligin de Tiirkiye’ye taninmamasi
yasanilmasi olast bir siire¢ gibi gériinmektedir.

Sonug olarak tam iiyesi olmaya ¢alistigimiz AB tarimi ve OTP:

® Yeni katilimlar,

» DTO Tarim Antlagmast,

» Uretim fazlas1 ve OTP finansmanmin cok yiiksek miktarlara ulasmasi
nedeniyle her gecen giin degisiklige ugramaktadir. Tiirkiye’ nin biitiin bu gelismeleri
yakindan takip ederek uyum calismalarini hizlandirmasi gerekmektedir.

Biitiin bu gelismelerin ortaya ¢ikarmis oldugu en onemli sonug, diinyada ve
AB’nde tarimsal yapiy1 doniistiirecek yeni politikalar benimsenmeye baslanmasidir.
Bu politikalar sonucunda iilkeler, tarimi kendiliginden gelisen ve sadece iireticilerin
kendi istekleri dogrultusunda iiretim yaptiklar1 bir alan olmaktan ¢ikarip daha kiiresel
etkilere gore sekillenen bir piyasaya tabi kilmislardir. Bu gelismelerin zorunlu bir
sonucu olarak, diinyanin azimsanmayacak biiyiikliikte ekonomilerinden birisine
sahip olan Tiirkiye’nin, 6zellikle en énemli ekonomik ve politik ortakliklardan birisi
olan AB’ne {liyelik miizakerelerine baslayan bir iilke olmasi, bu calismanin
hazirlanmasindaki en ©nemli unsurlardan birisidir. Uyelik miizakerelerine
basladigimiz bu donem igerisinde siklikla karsilagtigimiz ifadelerden birisi de
Tiirkiye’nin miizakere siirecindeki performansini belirleyecek olan en Onemli
konunun tarim konusu olacagidir. Bu nedenle, son genislemeyle birlikte, AB tarim
politikalarinda(OTP) meydana gelen degisikligin bilinmesi ve yapilacak hazirliklarin
ona gore yapilmasi gerekliligi boyle bir calismayi gerekli kilan en 6nemli unsur

olmustur.
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1.2. Caliymanin Amaci ve Kapsam

Caligmanin temel amaci, Avrupa Birligi'nin olusumundan giiniimiize kadar
meydana gelen genislemeler cercevesinde OTP’nda yapilan reformlarin AB
tariminin doniisiimiine katkilarim1 incelemek ve bu veriler 1s18inda 2004 yilinda
meydana gelen genisleme sonucunda ortaya cikacak olan tarimsal yapinin iilkemiz
tarim1 ve tarim politikalarina olasi etkilerini degerlendirmektir. Reform calismalart,
1968-2004 yillar1 arasinda belirli donemler dikkate alinarak incelenmistir.

Caligmanin amaclari;

= AB tarim politikalar1 ve OTP’nin gelisim siirecini genislemelerin yaratmis
oldugu etkileri baz alarak incelemek,

= OTP’inda meydana gelen degisikliklerin OTP’nin isleyisinde meydana
getirdigi degisiklikleri incelemek,

= 2004 yilinda meydana gelen genislemenin OTP’nin gecmisten bugiine kadar
gelen kurumsal yapisinda meydana getirdigi degisiklikleri incelemek,

= Genislemenin AB tariminda meydana getirdigi degisiklikleri incelemek,

= AB tariminda ve OTP’sinda meydana gelen degisikliklerin Tiirkiye’yi nasil
etkileyecegini ve yapmasi gereken diizenlemeleri incelemek.

Calismada son genislemeyle birlikte meydana gelen politika degisikliklerinin
yant sira, 10 yeni iilkenin de katthmiyla AB tarim sektoriinde meydana gelen
degisiklikler ve bu degisiklikler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan son durum Tiirkiye’nin
tarimsal yapisi ile karsilagtirilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu edilen gelismelerin
etkisiyle yeni donemde AB’nin OTP’da Ongordiigii veya yaptigi diizenlemelerin
Birlik ve ozellikle iilkemiz tarimina olas1 yansimalart ve Tiirkiye'nin miizakere
siirecindeki tutumunun ne olmasi gerektigi arastirllmistir.

Calismada yapilan degerlendirmelerde, saglikli yorumlar yapabilmek igin
Tiirkiye ve AB’ne ait istatistiksel veriler degerlendirilmis ve yapilan karsilastirmalar
icin verilerin giivenilirligine yonelik kuskularn gidermek amaciyla resmi

kaynaklardan elde edilen degerler kullanilmistir.
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2.0ONCEKIi CALISMALAR

Calismanin giincel bir konu olmasi nedeniyle, bu konuya iliskin ¢ok sayida
yerli ve yabanci calisma bulunmakla birlikte, bunlardan ulasilabilen ve konuyla
dogrudan iligkisi oldugu diisiiniilen o©nemli c¢alismalarin bazilarnt asagida
Ozetlenmistir.

Sahindz (1993), “Avrupa Toplulugu’'nda Ortak Tarim ve Ticaret Politikas1”
isimli ¢alismasinda, Toplulugun OTP’n1 olusturdugu tarihten 1993 yilina kadar
gecen siireci ele almistir. Calismada, belirtilen siire¢ igerisinde OTP’nin gecirdigi
degisimler, ireticilere sagladigi imkanlar ve bunlarin neticesinde meydana gelen
tartigmalarla birlikte reform ¢alismalari incelenmistir.

Eraktan (1997), “Ortak Tarim Politikas1” adli ¢alismasinda AB’nin OTP’n1
olusturmasini dayatan nedenlerin yam sira, politikanin ilkelerini, uygulama alanlarini
ve kurulusundan bugiine gelen siiregte gergeklestirilen degisiklikleri ele almis ve AB
ile Tiirkiye arasindaki tarimsal iliskilerin gelisimini irdelemistir.

Tan ve ark. (1999), “FEOGA ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” adli ¢alisma
raporunda OTP’nin temelini olusturan FEOGA’ nin kurulus amaci, yapisi, finansman
kaynaklarn ve gelisimiyle beraber Tiirkiye’deki tarim politikalar1 incelenerek
FEOGA benzeri bir fonun Tiirkiye’de uygulanabilme olanaklar1 irdelenmistir.

Isin ve Olgun (1999), calismalarinda AB’nin kurulusundan bugiine gelisimini
inceleyerek, Tiirkiye ve AB iliskileri ile tarim sektorleri ve uygulanan tarim
politikalarimi karsilagtirmali olarak ele almiglar ve bu cercevede GB anlagmasinin
sonuclarin1 degerlendirmislerdir.

Cakmak ve Kasnakoglu (2001), tarafindan yapilan “Tarim Sektoriinde
Tiirkiye ve AB Etkilesimi” adli ¢alismada Tiirkiye’nin AB ile yiiriitmiis oldugu
goriismelerde meydana gelecek gelismelerin tarim sektoriine etkileri ulusal ve
uluslararast politikalar goz Oniinde bulundurularak, yapilmasi gereken politika
degisiklikleri incelenmistir. Olusturulan bir model c¢ercevesinde tarimda meydana
gelecek degisikliklerin birden fazla olasilik cercevesinde tarim sektoriindeki
verimlilige etkileri ve bunun ekonomik yapida olusturacagi degisiklikler ele

alinmustir.



2. ONCEKI CALISMALAR Ali Riza DEPREM

Eraktan (2001), “Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal
Destekleme Politikalar1” adli ¢alismasinda, tarim politikalarina dair genel bilgiler
vererek tarim politikalarinin esaslarin1  agiklamis ve Tiirkiye’deki tarimsal
politikalarin gelisimiyle beraber politikanin tarim sektoriindeki gelismelere olan
etkilerini ayrintili bir sekilde aciklamistir. Ayrica diinyadaki gelismelere uyum
amaciyla gerceklestirilmesi gerekli politika alternatiflerini irdelemistir.

Eraktan (2002), “Tiirk Tarim Politikasinda AB’ne Uyum Calismalar” adli
makalesinde AB’nin uyum amaciyla yapilmasimi istedigi calismalari ve bu
calismalarin Tiirkiye tariminda uygulanabilme olanaklarini ele almigtir.

Ertugrul (2002a), “AB’nin Doniisiimii ve Giimriik Birligi” adli calismasinda
DTO anlasmalar1 dogrultusunda diinyadaki tarim iiriinleri ticaretinde meydana gelen
gelismeler ve bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin de uymakla yiikiimli oldugu
kurallar cercevesinde yapmasi gereken politika degisikliklerinin OTP ile uyum
siirecindeki etkilerini ele almistir.

Ertugrul (2002b), “Diinya’da Tarim Politikalari Alaninda Gelismeler ve
Tiirkiye” adli calismasinda AB’nin ge¢misten bugiine gecirmis oldugu doniisiimlerle
birlikte Tiirkiye ile olan iliskilerini ve Giimriik birliginin imzalandig tarihten bugiine
kadarki etkilerini ve uyum siirecinde yapilmasi gerekli degisiklikleri ele almistir.

EC (2003), “Agricultural Situation in the Candidate Countries” isimli
Tiirkiye’yi konu alan c¢alismasinda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin genel ve
tarimsal ekonomisine ait rakamlariyla iiye olan ve aday iilkelerin rakamlarini
karsilastirmis ve Tiirkiye’nin tarim konusunda uygulamakta oldugu reformlar1 ve
tiyelik i¢in yapmasi gereken calismalar1 degerlendirmistir.

Tan ve Dellal (2003), tarafindan yapilan ve “Avrupa Birligi’nde OTP’nin
Isleyisi ve Tiirk Tarimmnin Uyum Siireci” adli ¢alismada, OTP min isleyisi, finansal
yapist ve bugiine kadar gerceklesen reformlar incelenerek, Tiirkiye’nin tarimsal
yapisi ile AB arasindaki uyum calismalarinda bugiine kadar gerceklesmis olan
gelismelerin uyum siirecini nasil etkiledigi aragtirllmistir.

Oskam ve ark. (2004), "Turkey in EU” isimli ¢alismada, Tiirkiye’nin tarimsal
yapist Cumhuriyetin ilk yillarindan giinimiize kadar ayrintilariyla incelenmistir.

Calismada Tiirkiye’nin bugiinkii tarimsal yapisi yeni iiyelerin tarim sektoriine ait
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rakamlarla karsilagtirmali olarak incelenmis ve aym zamanda Tiirkiye’nin tarim
sektoriine ait biitiin alt sektorler goz oniinde bulundurularak iiyelik siirecindeki
tehditler ve firsatlar degerlendirilmistir.

Cakmak (2004), tarafindan yapilan “Structural Change and Market Opening
in Agriculture” isimli ¢aligmada, Tiirkiye’nin ge¢misten giiniimiize kadar tarimsal
yapisi ve politikalar1 incelenmistir. Caligmada Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin durumu
rakamlarla belirtilerek iiyelige hazirlik siirecinde Tiirkiye'nin bu alanda rekabet
edebilirligi incelenmis ve ayrica tiyelik durumunda Tiirkiye’nin bu durumdan nasil
etkilenecegi bir model cer¢evesinde degerlendirilmistir.

ITO (2004), tarafindan gerceklestirilen ve “Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde
DGD Sistemi ve Sonuglar1” isimli calismada Tiirkiye’nin ge¢cmiste uyguladigi
destekleme politikalarinin  yerine uygulamaya basladigt DGD  calismasi
incelenmektedir. Yapilan arastirmada, iireticilerle yapilan goriisme sonucunda
DGD’nin etkinligi analiz edilmekte ve diger iilkelerdeki uygulamalarla
karsilastirmasi yapilarak uygulamanin bugiine kadarki sonuglari incelenmektedir.

TUSIAD (2005), “DTO ve AB’ndeki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda
Tiirkiye Tarim1” isimli H. Akder ve E. Cakmak tarafindan yapilan ¢alismada, DTO
kararlan cercevesinde daha da kiiresel bir konuma yerlesen tarim sektoriine yonelik
politikalarm degisime ugramasi incelenmektedir. Bu ¢alismada DTO kararlariin
ilkelerin tarim politikalarina kiiresel 6lgekte nasil sekil vermelerine yol acgtigi ve
bunun sonucunda meydana gelen degismelerin AB’ne etkilerinin meydana getirdigi
yeniliklerin iiyelik siirecinde Tiirkiye’'nin tarim sektoriinii nasil etkileyecegi

degerlendirilmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM Ali Riza DEPREM

3. MATERYAL VE YONTEM

Calismada materyal olarak konuya iliskin onceki ¢alismalar, periyodikler ve
istatistiki kaynaklarin yaninda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, DPT, DIE, Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlifi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Iktisadi
Kalkinma Vakfi, tiniversiteler, odalar ve birlikler gibi cesitli kurumlarin biinyelerinde
yer alan AB ile ilgili birimlerin ¢aligmalarindan, ayrica AB’ne ait biitiin kararlarin ve
raporlarin bulundugu Avrupa Komisyonu internet sitesinde bulunan ilk elden
verilerden yararlanilmigtir.

Calismada oncelikle AB’nin OTP’n1 olusturma siireci, OTP nin niteligi ve
Birlik icerisinde tarimsal yapiyr olusturma ¢aligmalart ele alinmistir. Ayrica daha
onceki genisleme siireglerinde birlige dahil olan iilkelerin uyumunda izlenen politika
degisiklikleri ve bunun Birligin tarimsal yapisinda meydana getirdigi degisiklikler
incelenmistir.

Birligin son genislemeyle birlikte biinyesine katmis oldugu iilkelerin tarimsal
yapida meydana getirdigi degisiklikler ve DTO Tarim Antlasmasi kararlari
cercevesinde yeni iilkeleri OTP’na entegre etme c¢alismalart ve bunun OTP
tizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica, yeni iiyelerin katilimi sonucunda AB’nin
tarim sektoriinde meydana gelen tarimsal iiretim, verim ve tarimsal gelir gibi 6nemli
degisiklikler de konuya iliskin ikincil verilerden hareketle degerlendirilmistir.

Calismanin Tiirkiye ile ilgili boliimiinde, Tiirkiye’'nin son donemde tarim
sektoriinde meydana gelen degisimler, uyum ¢alismalari, miizakerelerin baglamasiyla
beraber yapilmasi gereken reformlar ve genislemeyle birlikte OTP’nda meydana
gelen degismelerin Tiirkiye’nin tarimi, tarim politikalar1 ve uyum siireci iizerindeki
olas1 etkileri arastirilmistir. Bunu yaparken DTO-Tarim Antlagsmasi, AB-OTP ve

Tiirkiye iliskileri de gbz 6niinde bulundurulmustur.
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4. AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITiKASI

4.1. Avrupa Birligi Hakkinda Genel Bilgiler

4.1.1. Avrupa Birliginin Kurulusu ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savasinin meydana getirdigi ekonomik ve sosyal yikimin
ardindan, birlesmeler yoluyla savaslari engelleme c¢abalarinin bir sonucu olarak
Londra’da siirgiinde bulunan Belcika, Hollanda ve Liiksemburg hiikiimetleri 1943
yilinda BENELUX adiyla ortak bir giimriikk sahasi olusturmuslardir. Boylece,
bugiinkii AB’nin ilk temelleri atilmistir. Daha sonra Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’'nu (AKCT) kuran Paris Antlasmasi (1951), Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (EURATOM) kuran
Roma Antlagmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht Avrupa Birligi
Antlagmast (1992) cercevesinde iiye iilkelerin birbirlerine daha siki bicimde
baglanmalarinin hukuki temelleri olusturulmustur.

Baslangicta “Altilar” diye adlandirilan kurucu iiyeler (Almanya, Fransa,
Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) kendi aralarinda bir komiir ve celik ortak
pazart ile sinirli bir birliktelik olusturmuslardir. En nemli amaglarindan biri de
devam etmekte olan soguk savasin bir sonucu olarak, Avrupa cografyasinda bulunan
tilkeleri bir sosyalizm tehdidine kars1 bir araya getirmek ve ortaklasa olusturulacak
sosyal politikalarla bu tiir olas1 tehditleri bertaraf etmekti.

“Altilar” 1957 yilinda Fransa’min  Avrupa Savunma Toplulugu’'nu
reddetmesinden sonra isgiicii, mal ve hizmetlerin serbest dolagimina dayanan bir
ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Bunun sonucunda ozellikle tarim ve
ticaret alanlar1 basta olmak iizere 1960’larin sonunda ortak politikalar
olusturulmustur.

Birlik {iiyeleri arasinda, 8 Nisan 1965 tarihinde “Fiizyon Antlasmasi”
imzalanmis ve 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige girmesinden sonra Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
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Toplulugu’nun yiiriitme ve karar alma organlann tek bir konsey sekline
doniistiiriilerek Avrupa Toplulugu (AT) adini almistir.

Ingiltere AT’nun kurulmasima tepki olarak, Topluluk disinda kalan diger
tilkelerle birlikte Ocak 1960’ta Stockholm Antlagmasini imzalayarak Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesini (EFTA) kurdu. Fakat AT nun basarili ilerlemesinin sonucunda
Ingiltere, Danimarka, irlanda 1 Ocak 1973 yilinda Topluluga iiye oldular.
Toplulugun ekonomik ve sosyal anlamda iiyelerine 6nemli ayricaliklar kazandirmaya
baslamasi ve sagladigi biiyiimenin bir sonucu olarak ekonomisi fazla gelismemis ve
politik anlamda uzun denilebilecek darbe yonetimlerinden yeni kurtulmus olan
Giiney Avrupa iilkelerinden Yunanistan 1981, Ispanya ve Portekiz ise 1986
yillarinda Topluluga iiye oldular. 1994 yilmin basinda ise Isvec, Finlandiya ve
Avusturya’nin da katilimiyla iiye sayis1 15°e ulagmistir.

1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasina gore:

= 1999 yilina kadar parasal birlik,
= Yeni politikalar,
= Diplomatik isbirligi,
= Ortak Savunma ve i¢ giivenlik,
gibi yeni ortak kararlar alinmistir (Seyidoglu, 2001).

Bu Antlagma ile birlikte, Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde alinan
genigleme kararinin sonucu ve ayni zamanda kiiresel ekonomik geligsmelerin politik
bir zorunlulugu olarak, 2004 yilinda AB, dagilan Sosyalist blogun eski iiyeleri
(Slovenya, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Letonya,
Litvanya) ile birlikte Malta ve Giiney Kibris’1t da simirlarina dahil ederek Dogu
Avrupa’y1 da kendi niifuz alanina dahil etmistir.

AB’nin bu genislemeleri uluslararas1 ekonomik ve politik giic dengelerinin
zorunlu bir sonucu olmanin yaninda;

= Avrupa vatandashgi kavraminin olusturulmasi,

» Ozgiirliik, giivenlik ve adaletin garanti altina alinmast,
= Ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi,

= Avrupa’nin diinyadaki roliiniin vurgulanmasi,

v.b gibi amaglarin hayata gecirilmesi olarak da algilanmalidir.
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4.1.2. Avrupa Birligi’nin Yapisi ve Kurumlari

AB i¢inde ortak kurumlar1 bulunan ii¢ Topluluk yer almaktadir:

= 1951 tarihli Paris Antlagmasiyla Kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT).

= 1957 tarihli Roma Antlasmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)

= Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM).

1992 yilinda Maastricht’te imzalanan AB Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal

birlik olmaya dogru giden ve bircok alanda hiikiimetler aras1 igbirligini iceren bir AB

kurularak yiizyillardan beri bircok Avrupali politikaci ve filozofun (W. Churchill, V.

Hugo, 1. Kant v.b) hayalini kurduklar1 diisii gerceklestirmenin adimlarini atmis

oldular. Biitiin bu gelismelerin sonucunda AB bir devlette olmasi zorunlu biitiin

kurumlarimi olusturmanin da 6Otesinde, bulundugu cografyada kendi disinda

gerceklesen durumlar da dahil her tiirlii politik ve ekonomik olayda s6z soyleyebilme

giicline ulagmustir.

1y
2)
3)
4)

5)
6)
7

Avrupa Birligi’ni yoneten kurumlar sunlardir:

Demokratik yollarla se¢ilen Parlamento,

Uye devletleri temsilen bakanlarin olusturdugu Bakanlar Konseyi,

Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin olusturdugu Avrupa Zirvesi,
AB’nin kurucu antlagsmalarinin koruyuculugunu yapan Avrupa
Komisyonu,

Topluluk hukukuna uyumu saglayan Adalet Divanu,

Birligin mali yonetimini izleyen Sayistay,

Ayrica Birligin dengeli ekonomik ve sosyal bir yapiya kavusturulmasim
kolaylastiracak projelerin finansmani icin kurulmus bir Avrupa Yatirim

Bankasi bulunmaktadir.

12



4. AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITiKASI _Ali Riza DEPREM

4.1.3. Avrupa Birligi’nin Mali Yapisi

4.1.3.1. AB’nin Biitcesi

1970'ten beri biitce, Avrupa Parlamentosu’'na danisildiktan sonra iiye
devletler tarafindan kabul edilerek Birligin kendi kaynaklarindan finanse edilmistir.
Bu kaynaklar halen GSMH nin %1.27'siyle sinirhdir. Birligin bu kaynaklar1 arasinda
halen sunlar yer almaktadir (Baspinar, 2004).

= Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinda alinan giimriik vergileri,

» Uye olmayan iilkelerden ithal edilen iiriinlerden alinan tarim vergileri,
= AB icerisinde mal ve hizmetlerden alinan KDV'lerin %1'i,

» Uye devletlerin gorece sahip oldugu refah (GSMH) temel aliarak

hesaplanan dordiincii kaynak.

Yukarida sozii edilen kaynaklar AB politikalarinin yiiriitiilmesinde ve
yonetim giderlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Ayrica, bolgesel kalkinma,
cesitli alanlarda ortak isbirligi, sanayi, aragtirma ve gelistirme ise diger 6nemli gider
konularidir. AB bu kaynaklarimi Birligin genisleme siirecinde aday iilkelerin
kalkinmas1 ve ekonomik uyumunu olusturmanin yam sira, iiye iilkelerin ekonomik ve
sosyal anlamda geri kalmis bolgelerinin uyumlulastirilmasini asagidaki fonlar
araciligiyla finanse etmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF): Roma Antlagmasi ile kurulmus bir fondur. Birlik
icinde yeni is olanaklar1 yaratilmasi, mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesi, issizlik yardiminda bulunma gibi amagclarla finansman saglar.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF): 1975’de kurulmustur. Birlik
icerisinde goreceli agidan geri kalmis durumdaki yorelerin kalkindirilmasi ve
yapisal uyum programlarimin finansmanm igin kredi verir. Topluluk iginde
Yunanistan, irlanda ve Portekiz goreceli olarak geri kalmis yorelerdir. Diger
yandan, Ispanya ve Italya’nin belirli bolgeleri ile Kuzey irlanda da gerice yoreler

arasinda bulunur.
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Avrupa Kalkinma Fonu (EIF): Roma Anlasmasi ile olusturulan bu fondan,
Lome Sozlesmesi ¢ercevesinde, Birlik ile 6zel ekonomik iligkileri bulunan ACP
(Afrika, Karayipler ve Pasifik) iilkelerine yardim yapilir.

Avrupa Sosyal Isbirligi Fonu (EMCF): Bu fondan, parasal birlige yardimci
olmak lizere dis 6deme giicliigii icine diisen iiyelere kisa vadeli kredi saglanir.
Avrupa Para Sistemi(EMS)’nin temel mali kurulusu olarak gérev yapmustir.
Avrupa Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA): 1962’de kurulmustur. Bu
fondan tarimsal destekleme programlarinin  finansmanm ve  tarimin

modernizasyonu i¢in kaynak saglanir (Bagpinar, 2004).

4.1.3.2. Avrupa Merkez Bankasi

Maastricht Antlagsmasiyla kurulan ve iiye ilkelerdeki para politikasini
yonetmekle gorevli kurulustur. Serbest piyasa ekonomisi kurallar ¢ercevesinde AB
icerisinde fiyat istikrarin1 olusturmakla yiikiimliidiir.

Avrupa Merkez Bankasinin temel gorevleri :

= Birligin para politikalarin1 tespit etmek ve yliriitmek,
= Doviz islemlerini yiiriitmek,

= Uyelerin resmi rezervlerini tutmak ve yonetmek,

= Odemeler sisteminin diizenli islemesini tesvik etmek.

Bunlara ek olarak, ulusal merkez bankalarinin yardimiyla kendi gorevleri igin
gerekli istatistik verileri toplar. Ayrica kendi yetki alami dahilinde Birlik ve iiye

devlet organlaryla isbirligi yaparak ilgili alanlarda danismanlik gérevi yapar.
4.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi(OTP)
4.2.1. Ortak Tarim Politikasimin Olusumu
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) AB iiyesi iilkelerin kurumsal anlamda ilk ortak

politikasidir. Bu politika aym zamanda AB’nin diger ortak politikalarinin

olusturulmasina da 6rnek olmustur. OTP kurulmadan 6nce, Topluluga iiye iilkeler

14



4. AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITiKASI _Ali Riza DEPREM

tarim sektoriinii klasik ekonomi enstriimanlart aracilifiyla denetlemek ve ulusal
destek politikalar1 kullanmak yerine tarim iiriinlerinde tiim Topluluk pazan igin
gecerli olacak ortak fiyatlar belirlemeyi tercih etmislerdir. Bu tercihin en 6nemli
nedenleri:
= 2. Diinya Savagi esnasinda ozellikle Avrupa kitasinda meydana gelen gida
yetersizligi dolayisiyla Topluluk iiyelerini Oncelikli konu olarak meydana
gelebilecek bu tarz sikintilar1 giderme yoniinde kararlara yoneltmistir. Bunun
sonucunda Topluluk iiyeleri kendi vatandaglarmin gida ihtiyacim1 Topluluk
igerisinden karsilamak icin gerekli adimlarin atilmasi karar1 almislardir.
= Savas sonrasinda Topluluk niifusunun 6énemli bir boliimiiniin tarim sektoriinde
istihdam ediliyor olmasi (6zellikle 1960’11 yillarin baginda 6 kurucu iilkenin tarim
sektoriinde calisanlar toplam istihdamin %20’sini olusturmaktaydi) sebebiyle bu
onemli niifusun gelir diizeyini korumak ve arttirmak gerekliliginin yan1 sira, fiyat
dalgalanmalarinin yaratacagi olumsuz etkiden Topluluk tarimini korumak igin
ortak politika ihtiyac1 dogmustur.
= Topluluk kurulmadan 6nce giiglii bir sanayi sektoriine sahip olan Almanya’nin
sanayi alaninda bir giimriik birligi olusturulmasini istemesi dolayisiyla niifusunun
%25’1 tarnim sektoriinde c¢alisan ve sanayi alaminda Almanya karsisinda
dezavantajli duruma diisecek olan Fransa’nin iiye iilkelerin tarim iiriinlerine de
pazarlarim agmasi konusunda 1srar etmesi tarimda ortak bir politika olusturma
fikrini gelistirmistir (IKV,1999).
Yukarida siralanan nedenlerin yaninda tarimin kendine 6zgii kosullarinin
ortak bir politikay1 zorunlu kildig1 durumlar da s6z konusu olmustur :
* 1958 yilinda Topluluk icerisinde tarrm GSYIH nin %11’ini ve tarimsal niifus
aktif niifusun %24’ iinii olusturmaktaydi.
= Her iiye iilke kendi tartmini desteklemek amaciyla farkli diizeylerde harcamalar
yapmakta ve rekabetin bozulmasina yol agcmaktaydi.
= Tarim iiriinleri fiyatlarmin iilkeler arasinda 6nemli degisiklikler gostermesi,
iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimini saglayacak serbest rekabet

kosullarim engellemekteydi.
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= Besin maddelerinin fiyatlarinin kimi iilkelerde diisiik kiminde yiiksek olmasi
iilkeler arasinda iicret diizeylerinin de degismesiyle sonuglaniyordu. Boylece
sanayi kesiminde iilkeler arasinda iicret farkliliklarina dayali maliyet farklar
dogmaktaydi (Eraktan, 1997).

Biitiin bu sebeplerin meydana getirdigi zorluklari asmak icin ortak bir
tarimsal politikanin belirlenmesi ihtiyact nedeniyle Avrupa’da cesitli planlar
gelistirildi:

Pfimlin Plam : Hububat, seker, siit iiriinleri ve sarap i¢in (Fransiz tarimi igin
hassas iiriinler) Avrupa tarim piyasalarinda diizenleme ongdriiyordu.

Manshold Plam : Bu plan daha ileri diizeyde ve tarim alaninda ger¢cek anlamda
bir Avrupa biitiinlesmesini Ongormekteydi. Uluslariistii bir yOnetim orgam
araciligiyla tarim iriinleri ticaretini kademeli olarak serbestlestirecek, fiyatlari
dengeye getirecek bunun igin kiiciik tarim isletmelerini destekleyecek bir politika
Oonermekteydi.

Charpentier Plam : Belli bash tarim iiriinleri icin bir Avrupa tarim politikasi
gerceklestirmeyi ve bu iriinlerin iiretimini ve ticaretini diizenlemeyi
ongormekteydi.

Eccles Plani : Bir uluslariistii otorite fikrine kars1 ¢ikarak hiikiimetlerarasi bir
komite kurulmasini, yliksek iiretici fiyatlar1 yerine tiiketicilerin korunmasini
onermekteydi.

Bu planlarda ortaya ¢ikan farkliliklardan da anlasilacagi gibi her iilke kendi
tarimsal yapisinin durumunu dikkate alarak ona gore bir plan olusturma g¢abasi
icerisine girmekteydi ve bu durum planlara yansimaktaydi (Eraktan, 1997).

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen gerekgelerle ortaya atilan fikirler
dogrultusunda, Avrupa tarim sektorii igcin ortak bir politika karar1 alinarak 1 Ocak
1958 yilinda AET’nu olusturan Roma Antlasmasi ile OTP’nin yasal temeli
olusturulmus, amac¢ ve ilkeleri belirlenmistir. Roma Antlagmasi’nda yer alan
hedefleri uygulamak iizere, Temmuz 1958’de Stresa Konferansi ile baglayan
caligmalar 1960 yilinda Topluluk Bakanlar Konseyi’nin politika ilkelerini
benimsemesiyle sonuclanmistir. Boylece ilk ortak piyasa diizeni 1962 yilinda tahil

sektoriinde yiiriirliige girmistir.
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4.2.1.1. Ortak Tarim Politikasinin Amaclari

Ortak Tarim Politikast temel referanslarimm Roma Antlagsmasi’nin 38-47
numarali tarima ayrilmis olan maddelerinden almaktadir ve tarim iiriinleri ticareti de
dahil olmak {izere biitiin tarimsal faaliyetleri kapsamaktadir. OTP tarim iriinleri
tireticilerinin gelir diizeyini iyilestirmenin yaninda, tiiketicilere de talep ettikleri
besin maddelerini uygun fiyattan saglamak amaciyla planlanmis ve bu amaglar Roma
Antlasmasi’nin 39. maddesinde tanimlanmistir (IKV, 1999 ve 1KV, 1990) :

= Teknik gelismeyi desteklemek ve tarimsal iiretimi rasyonellestirmek, biitiin
iiretim faktorlerinin, 6zellikle isgiicliniin, optimal kullanimin saglayarak tarimsal
verimliligi arttirmak,

= Bu sayede, ozellikle tarimda ¢alisanlarin gelirlerini arttirarak tarimsal niifusa
dengeli bir yagsam standardi saglamak,

= Tarim piyasasinda istikrar1 saglamak,

» Uriin arzint garanti altina almak,

= Tarim tiriinlerinin tiiketicilere makul fiyattan ulasmasin saglamak.

Yukarida siralanan amaclar Toplulugun OTP’ni1 olustururken ekonomik
amaglardan cok tarimin sosyal yapisim iyilestirmeye yonelik “refah devleti”
olusturma stratejisiyle hareket ettigini gdstermektedir. Bu kurallardan olusan OTP
son seklini, kullanilacak araclarin tespiti ve tarima verilecek destegin seviyesi
konusunda baslayan tartismalar ve uygulama alaninin genisliginin yani sira iilkelere
gore iriin gruplan arasinda onem farkliliklar1 ve ekonomik farkliliklar nedeniyle
uzayan miizakereler sonucunda gerceklesmistir. 1970 yilinda tarimsal iiretimin
%87’si, 1987 yilinda ise %91’i ortak kurallara baglanmustir (IKV, 1990). Fakat
giiniimiizde AB’nin gelmis oldugu asama neticesinde tarim sektorii Onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Kurulus amaclar1 icerisinde yer alan; verimliligi arttirma,
calisanlarin gelir seviyelerini iyilestirme, piyasa istikrar1 ve diger gereklilikleri
coktan agsmig bulunmaktadir. Bu nedenle AB OTP’sinin amaglarinin asagidaki gibi
degistigini soyleyebiliriz (Tan ve Dellal, 2003).

= Tarimsal pazarlarin birlestirilerek Birlik ici tarimsal ticaretin yayginlastirilmasi,
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= Tarim c¢alisanlart icin yeterli yasam standardinin saglanmasi ve istikrarh tarim
gelirlerinin tesvik edilmesi,

= Gida giivenligi ve kalitesi konusunda yiikiimliiliik,

= Tiiketici fiyatlarinin 6lciilii seviyede olmasi,

= Birligin diinya ticaretine uyumunun saglanmasi ve diinyadaki aclik sorununun
¢Oziimiine katkida bulunmasi,

= Cevresel amaclarin OTP’na dahil edilmesi,

* I¢c ve dis piyasada daha fazla rekabet giicii,

= Kirsal alanda alternatif gelir kaynaklar1 ve istihdam yaratilmasi,

= Birlik tarim hukukunun basitlestirilmesi.

4.2.1.2. Ortak Tarimm Politikasinin ilkeleri

Stresa Konferansinda kabul edilen goriisler 1s18inda, OTP’sinin Birlik
icerisinde daha saglikli islemesi icin ii¢ temel ilke kabul edilmistir: Tek Pazar,
Topluluk Tercihi ve Ortak Mali Sorumluluk.

Tek Pazar : Birlik igerisinde tarim {iriinlerinin iiyeler arasinda serbest
dolasiminin yaninda, birlik iiyesi farkli iilkeler arasinda aym {iriinlerin iireticilerine
ayn1 garantilerin saglanmasi ve Birlik disinda bulunan iiciincii tilkelerle iliskilerin
ortak politika ¢ercevesinde yiiriitiilmesi esasina dayanir.

Birlik icerisinde doviz kuru dengesinin saglanmasi ve iiyelerin birbirlerine
kars1 avantajli duruma gelmelerini engellemek amaciyla iilkelerin kendi baslarina
siibvansiyon uygulamasi yapmalarinin onlenmesiyle korumanin igeride kaldirilarak
disartya karsi uygulanmasi esas alinmistir. Bu ilkeye dair en 6nemli adim, ortak
giimriik tarifelerinin ve tahillar icin ortak fiyatlarin uygulanmaya baslandigi 1967
yilinda atilmistir (Sahinéz, 1993).

Ancak bu “Tek Fiyat” uygulamasi istenildigi gibi yliriimemistir. “Tek Fiyat*
uygulanan durumlarda, bolgeler aras1 maliyet farkliliklarindan dogan rekabet sonucu,
belirlenen fiyatin iizerinde iiretim yapilan bolgeler karsilastirmali iistiinliiklerine gore
hareket ederek diisiikk maliyetli iirlinlerin iiretimine yonelmek durumundadirlar.

Ancak bu sadece teorik bir durum olmaktan 6teye gidememis ve uygulama serbest
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rekabet ortamina birakilmayarak ortak fiyatlara ulagsmak igin idari nitelikte
uygulamalar yapilmistir. Ornegin bazi iiriinlerde (tahil, seker ve seker pancari)
fiyatlar en yiiksek ve en diisiik fiyat ortalamasi alinarak belirlenirken basta siit ve siit
tiriinleri olmak tizere diger iiriinlerde en yiiksek fiyat ortak fiyat olarak belirlenmistir.
Fakat iilkeler arasinda fiyatlarin esit seviyede olmasim engelleyen en 6nemli unsur,
1970°1i yillarda diinya doviz piyasalarinda yasanan kur dalgalanmalar1 olmustur. Bu
dengesizlikleri engelleyebilmek amaciyla OTP i¢in “Yesil Kur” adi1 verilen 6zel bir
para sistemi olusturulmasi gerekmistir.

Sonug olarak, Tek Pazar ilkesinin hedefi olarak mallarin tiye iilkeler arasinda
serbest dolasimi saglanmig, ancak 1999 yilinda Euro’nun tek para olarak yiiriirlige
girmesi Tek Pazar ilkesinin saglikli uygulanmasina ge¢ de olsa katki saglamistir
(IKV, 1999).

Topluluk Tercihi : Birlik icerisinde ve smirlart dahilinde iiretilen tarim
tiriinlerine ligiincii iilkelerde iiretilenlere gore daha oncelikli bir dis ticaret rejimini
zorunlu kilmaktadir. Bu ilkede en 6nemli amag topluluk igerisinde yiiksek maliyetten
dolay1 yiiksek fiyatli iiriinler tireten birlik {iireticilerinin diisiik fiyath yabanci
iireticilere karst korunmasidir.

Topluluk tercihi uygulanirken ithalat ve ihracatta 6zellikle iki 6nemli koruma
mekanizmasint devreye sokmustur. Bunlardan prelevman; Topluluk iiriinlerinden
daha ucuz olan ithal iiriinlerin ithali esnasinda iiriiniin fiyatim1 Birlik seviyesine
cekmek i¢in kullanilan degisken bir giimriik vergisi seklidir (Bu uygulama yerini
DTO Tarim Antlasmasiyla giimriik tarifelerine birakmustir).

Diger koruma araci olan restitiisyon ise yiiksek fiyath Birlik tarim iiriinlerinin
diinya piyasalarina ihracatin1 saglayabilmek i¢in fiyat farkinin Birlik tarafindan
tireticiye odendigi bir ihracat iadesi uygulamasidir. Bu uygulamaya genellikle yiiksek
fiyat dolayisiyla meydana gelen tikketim yetersizlikleri gibi durumlarda
basvurulmustur.

Bu ilkeye dair en onemli fark, Birlik tarafindan pek cok iilke ile yapilan
tercihli antlagmalarla saglanan giimriik indirimleri veya giimriiksiiz ithalat yoluyla
ictincti iilkelere taninan ayricaliklardir. Bu antlagsmalar genellikle OPD’ne tabi

olmayip, OPD’de ki Birlik iiriinleri ile ikame edilebilme 6zelligine sahip iiriinler i¢in
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yapilmistir. Birlik ilkenin uygulanisint bozmamak amaciyla bu tiir iiriinler igin
yapilan ithalat: belirli sinirlara tabi tutmaktadir (IKV, 1990).

Ortak Mali Sorumluluk : Diger ilkeler cercevesinde yiiriitiilmesi gereken
ortak tarimsal politikalarin zorunlu olarak iistlenilmesi gereken maliyetlerinin olmasi
Birligin bu konuda biitiin iiyelerin katkisiyla bu maliyetleri karsilayacak bir fon
olusturmasini gerekli kilmistir. Bu gereklilik dolayisiyla ortak mali sorumluluk ilkesi
iki unsurdan olugmustur :

= OTP’nin isleyisi i¢in gerekli fonlar,
= OTP’nin isleyisinden elde edilen gelirler.

Tarimsal giderler diyebilecegimiz bu fonlar, piyasa fiyatlarinin ortak gosterge
fiyatlarinin altina diismesi durumunda iireticilere garanti edilmis bir fiyat diizeyinin
saglanmasinda, ihracatin ve nadiren ithalatin desteklenmesinin yaninda tarimsal
yapinin gelistirilmesinde yapilan harcamalar1 ifade etmektedir.

Gelirler ise ithalattan alinan prelevman ve giimriik vergilerinden, i¢ pazarda
tireticilerden alinan iiretim vergilerinden elde edilmektedir. OTP’nin isleyisi igin
gerekli diger biitiin fonlar iiye iilkeler tarafindan karsilanmaktadir (IKV, 1990).
Topluluk icinde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fonla mali sorumlulugun ortak
paylasimi saglanmistir. Olusturulan Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)
ile OTP giderleri karsilanmaktadir. FEOGA’nin “Yonverme* ve “Garanti” olmak
tizere iki ayr1 boliimii bulunmaktadir. “Garanti” bolimii fiyat ve pazar politikalarinin
isleyisinde gerekli Birlik harcamalarin1 finanse ederken, “Yonverme” bolimii
tarimsal yapilara iliskin reformlarin finansmaninda kullanilmaktadir. FEOGA’ya ait

ayrmtil bilgiler OTP’nin finansmanu ile ilgili boliimde verilmistir.

4.2.1.3. Ortak Tarmm Politikasinin isleyisi

4.2.1.3.(1). Karar Mekanizmasi

Birlik, OTP s6z konusu oldugu durumlarda iiye iilkelerin yetkilileri tizerinde

diger alanlara gore daha fazla s6z sahibidir. OTP’min fiyat ve pazar
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mekanizmalarinin belirlenmesinde yetki sahibi olan Birlik, tarim sektoriine dair
vergilendirme ve ciftcilerin sosyal giivenligi konularinda iiye iilkelere yetki tanir.

Avrupa Parlamentosu’nun OTP’nin karar alma siireci lizerindeki yetkisi
oldukga sinirlidir. OTP’na iligkin politikalarda AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
arasinda basit goOriis yontemi uygulanir. Bununla beraber, OTP ile ilgili biitce
harcamalarina iligkin kararlarda da Parlamentonun yetkisi olduk¢a kisitlidir. Bunun
en onemli nedeni OTP harcamalarinin 6nemli boliimiiniin Birlik biit¢esinin “zorunlu
harcamalar” kaleminde yer almasidir.

FEOGA’nin “ Garanti” boliimiiniin tamami1 ve “Y6nlendirme” boliimiiniin bir
kisminin yani sira gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlar ile balik¢ilik alanindaki
giderleri de iceren zorunlu harcamalar AB biit¢esinin %4’linli olugturmaktadir. AB’nin
kurucu antlagmalar1 tarafindan belirlenen zorunlu harcamalarin igerigi belirlenirken
karar organ1 AB Konseyi’dir (IKV, 1999).

OTP’na iligkin kararlarin alinmasit siirecinde, yasa taslaklarinin
hazirlanmasinda piyasalarin denetlenmesi ve gerekli bulunan degisikliklerin
yapilmasi Avrupa Komisyonu’nun sorumlulugu altindadir. Komisyon genel olarak
OTP’nin giinliik isleyisini takip eder ve bunu yaparken iiye iilkelerin tarimda
uzmanlasmis kamu gorevlilerinden olusan “Idari Komiteler” tarafindan desteklenir.
Biitiin idari Komiteler Komisyon’un Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Genel
Miidiirliigii ( DG VI ) bagkanliginda belirli araliklarla toplanir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii de kendi i¢inde alt birimlere
ayrilir, bunlar gorevlerine gore asagidaki gibi stniflandirilmistir:

A Midiirliigii; sayisal, istatistiksel ve ekonomik analizler yapar.
A-1 Miidiirliigii; Yonetim, genel isler, biitce ve mali konular, FEOGA

harcamalarinin incelenmesi ve tarim sektoriinde uygulanacak 6nlemlerin
incelenmesinden sorumludur.

A-II Miidiirliigii; Avrupa Parlamentosu ve diger hiikiimet disi kuruluslarla

iligkileri yiiriitiir.

B-1 Miidiirliigii; Tarim mevzuati, rekabet, kurallarin ihlali ve sikayetlerin

incelenmesi, muhtelif tiriinlerle ilgili kalite politikas1 gibi alanlarda caligir.
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B-II Miidiirliigii; Kamu, bitki ve hayvan sagligi kosullar1 ve mevzuati ile ilgili

gorev yapar.

C Miidiirliigii; Hububat, yagl tohum ve proteinli bitkiler gibi baz {iriinlerin ortak
piyasa diizenlerinden sorumludur.

D Miidiirliigii; Canli hayvan, siit iiriinleri, sigir ve dana eti, domuz eti ve kiimes
hayvanlan tiriinlerinin ortak piyasa diizenleri ile ilgili ¢aligir.

E Miidiirliigii; Taze ve islenmis meyve ve sebze, sarap, alkol, muz, tiitiin,
serbetciotu, patates ve benzeri iiriinlerin ortak piyasa diizenleri alaninda gérev
yapar.

F-1 Miidiirliigii; Karsal kalkinma, kirsal yardimlarin eggiidimii ve bolgesel

politika konularinda ¢aligir.

F-II Midirliigi; Kirsal kalkinma o©nlemleri, tarimsal yapiya iliskin genel

diizenlemeler, ormancilik, c¢evre koruma ve tarimsal arastirmalarin
koordinasyonu konularindan sorumludur.

G Miidiirliigii; Tarim biitcesi ve finansal konular, garanti fonlarinin esgiidiimii,
tarimsal harcamalarin yonetimi, biitge konular ve yonverme boliimii ile ilgilidir.
H Miidiirliigii; Tarimla ilgili uluslararasi konular, DTO gibi diger uluslararas
kuruluslarla iliskiler, ABD, Akdeniz iilkeleri ve ACP iilkeleri disindaki Afrika
iilkeleri, Asya iilkeleri vb. ile iliskiler, uluslararasi antlagmalar, Avrupa
Ekonomik Alani ve genisleme konular ile ilgilidir (Varol, 2003).

Tarim sektoriindeki yapisal konularda komisyon, iiyelerin tarim uzmani
yetkililerinden olusan Tarimsal Yapilar ve Kirsal Gelisme Komitesi (STAR)
tarafindan desteklenir. Gida hukuku, hayvan ve bitki sagligi, tarim arastirmalari,
organik tarim gibi OTP’nin isleyisiyle dogrudan ilgili olmayan konularda ise
diizenleyici komiteler, idari komitelere benzer gorevleri yerine getirirler. Komisyon
ayrica, iiye iilkelerin ireticileri, tiiketici birlikleri, tarim kooperatifleri, isleme ve
ticaret sektorii temsilcileriyle de, danigsma komiteleri araciligiyla siirekli temas

halindedir.
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4.2.1.3.(2). Ortak Piyasa Diizenleri ve Destek Mekanizmasi

OTP’nin temel amac ve ilkeleri 1s181inda yasal ¢ercevesi belirlendikten sonra
tarimsal iiretimi yonlendirmek ve tarim piyasalarinda istikrarli bir yap1 olusturmak
amactyla Roma Antlagsmasi’min 40(2). Maddesinde 6ngoriildiigii bicimiyle “Ortak
Piyasa Diizenleri (OPD)” olusturulmaya baslanmistir. Birligin ilk donemlerinde OPD
kapsamina toplam tarimsal liretimin yaklasik olarak yaris1 girerken, bu oran 1970°1i
yillarda %70, 1980’1i yillardan bugiine kadar bu oran %90 dolayinda seyretmektedir.

Ortak Piyasa Diizenleri, iirlin bazinda belirlenen ve gerek mevzuat, gerek
icerik ve uygulama acisindan OTP’nin en kapsamli ve karmasik mekanizmalardir.
En gelismis haliyle OPD’ler 6nceden belirlenen bir ortak fiyat sistemi ve bu sistemin
hem iceride hem de disariya karsi desteklenmesini saglayacak mekanizmalardan
olusmaktadir. Bu mekanizmalarin haricinde serbest dolasimi saglayan genel
hiikiimler ve rekabeti saglayan hiikiimleri kapsamaktadir.

Tarimsal driinlerin sahip olduklar1 farkli 6zellikler (iiretim ve pazarlama
farkliliklar1) onlarin tek bir piyasa diizeni cerisinde toplanmasina engel olusturdugu
icin farkli piyasa diizenleri icerisinde destek mekanizmalar1 olusturulmustur. OPD’ne

tabi tirtinler Cizelge 4.1’de gosterilmektedir.
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Cizelge 4.1. OPD Uygulanan Uriinler ve Uriin Gruplar

Bitkisel Uriinler Hayvansal Uriinler
Tahillar Sigir-dana eti
Piring Koyun-kegi eti
Nigastalik patates Kiimes hayvanlar1 ve yumurta
Zeytinyagi Domuz eti
Seker
Siit ve siit iiriinleri
Proteinli bitkiler

Yagh tohumlar

Keten / kenevir

Ipek bocegi

Serbetciotu

Kuru yem

Yas sebze ve meyve
Islenmis sebze ve meyve
Tekstil iiriinleri (pamuk)
Sarap

Tiitlin

Kaynak: Giinaydm, 2004

Uretim diizeyleri, istihdam oranlar1 ve Birlik biit¢esindeki paylari dolayisiyla
en O6nemli OPD’ni tahillar, piring, sigir-dana eti ile siit ve siit iiriinlerine iligkin
OPD’leri olusturmaktadir. Yalnizca tahillar, piring ve proteinli bitkiler OPD’lerinin
1999 biitgesi igerisindeki toplam pay1 %47, sigir-dana eti piyasa diizeni icin biitceden
ayrilan pay ise % 17°dir (IKV, 1999).

Bugiin itibariyle Ortak Piyasa Diizenleri ii¢ genel kategori altinda
siniflandirilabilir.
= f¢ piyasada miidahale uygulanan ve dis piyasaya karsi koruma saglayan

OPD’leri

Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda yer alan iiriinlerin yaklasik olarak % 70’1 bu
kategoride yer almaktadir. Bu iiriinler; tahillar, piring, seker, siit ve siit {iriinleri, sigir
ve dana eti, domuz eti, bazi1 sebze ve meyveler, sofralik sarap bu OPD kategorisine
dahildir. Uriin cinsine gore farklilasan bu sistem iki asamalidir: I¢ pazarda miidahale
alimi yapilarak piyasa fiyatinin diismesinin engellenmesi ve diinya piyasasinda
olusan diisiik fiyatl yabanci iiriinlere karsi AB pazarimin prelevman (DTO Tarim

Antlagsmas1 uyarmca giimriik vergisi uygulamasina gecilmistir) ya da ihracat iadeleri
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yoluyla korunmasi. Her iki durumda da amag fiyatlar belirli bir seviyede tutmaktir.
Bu sistem birgok iiriin icin belirlenen ortak fiyatin diinya fiyatlarinin iizerinde
olmasindan dolayr dis koruma olmadigi durumda yalmz i¢ pazara yonelik
diizenlemelerin yetersiz kalacag diisiincesiyle olusturulmustur.
= Dis rekabete kars1 koruma saglayan piyasa diizenleri

Uriinlerin % 20’si bu kategoride yer almaktadir. Sadece diisiik fiyatl1 yabanci
iriinlere karst koruma mekanizmalarim1 Ongoren sistem, yumurta ve kiimes
hayvanlari, kalite saraplar (sofralik olmayan saraplar) ile meyve ve sebzenin biiyiik
kismimi icermektedir. Temel gida iiriinii kapsamina dahil olmadiklar1 ve biiyiik
oranda topraga bagimli olmadiklart i¢in bu {irlinlere i¢ pazarda miidahale
mekanizmas1 olusturulmasma gerek duyulmamistir. Di1s piyasaya karsi uygulanan
korunma yontemi ise giimriik vergileri veya fiyatlarin belirli seviyenin altina diismesi
durumunda ek vergilerin tahsis edilmesidir.
= Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenler

Bu piyasa diizenleri DTO tarafindan Tarim antlasmasinda belirlenen
hiikkiimler uyarinca, AB’nin toplulugun ithalat vergilerini artirmama veya sifir vergi
orant uygulama taahhiidiinde bulundugu dis koruma mekanizmasi bulunmayan
tiriinlerdir. Yagl tohumlar ve proteinli bitkiler en Onemlileridir. Ayrica Birlik tarim
iretiminin sadece %1’ini olusturan, ancak iiretimi uzmanlik gerektirmesi ile beraber
AB’nin bazi bolgelerindeki iireticilerin tek gecim kaynagi olmasi nedeniyle ozel
diizenlemeye tabi tutulmasi gereken iiriinler icin iireticilere yapilan “ gotiirii yardim “

bu kapsama girmektedir.

4.2.1.3.(3). Fiyat ve Pazar Mekanizmasi

Fiyat ve pazar mekanizmalarinin temel unsuru, tarim iiriinleri i¢in belirlenen
ortak fiyatlardir. OPD’leri kapsaminda yer alan her iiriin icin her yil Konsey
tarafindan ortak fiyatlar belirlenir.

Bu fiyat politikalarini sekillendiren ti¢ temel unsur vardir:

= Birligin tarimsal iiretimde kendine yeterlilik diizeyini korumasi,
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» ic pazarda fiyatlarin, arz fazlasi dolayisiyla ithalatin diistiigii donemlerde
dahi ¢ok fazla diismesini engellemek,

= Birlik iirtinlerini diinya piyasalariyla rekabetten korumak ve iceride
serbest dolasimini saglamak.

Ortak fiyatlar, uygulandiklart iiriin grubuna gére farkli adlandirilirlar. Ancak
genel olarak tiim ortak fiyatlarin iki islevi vardir:

= Tarim iirlinlerinde Birlik tiyeleri arasindaki fiyat farkliliklarinin, Birligin ortak
pazar diizenine zarar verecek sekilde etkilemesini engellemek amaciyla
olusturulan Birlik i¢i ortak fiyat politikasi,

= Birlige ithal edilen diisiik fiyatl {iriinlerden kaynaklanan rekabeti engellemek
amaciyla, iiclincii tilkelere kars1 uygulanan fiyat politikasi.

AB icerisinde piyasa fiyatlarina miidahale yoluyla iireticilere yardim sekli
asamali olarak yerini, piyasa isleyisini bozmayacak dogrudan Odemelere
birakmaktadir. Bu uygulama 90’11 yillarda yapilan reformlar sonucunda, 6zellikle
DTO’ niin 1srarlar sonucunda degismeye baslamustir.

Birlik OTP’nda meydana gelmis olan degisiklikler calismanin ileriki
boliimlerinde ayrintili sekilde ele alinacagindan burada sadece hatirlatma amaciyla

deginilmistir.

4.2.1.3.(3a). Birlik Ici Ortak Fiyat Politikasi

Bu politika, uygulandigt OPD’ne gore destekleme ve dis piyasalara karsi
koruma amaciyla hedef ve miidahale fiyat1 olmak iizere iki ayr fiyat sisteminden
olusmaktadir.

I. Hedef Fiyat : Ureticilerin gelir seviyelerini normal bir yasam
siirdiirebilecek  Olciilerde tutmak amaciyla belirlenen fiyattir. Hedef fiyat
belirlenirken Birligin tarim {iriinleri arz-talep durumu goz Oniinde bulundurularak
tarimsal iiretimde kendine yeterliligin en diisiik seviyede oldugu bir bolgedeki toptan
fiyat baz ahmir. Ornegin tahillarda baz alinan bolge, Almanya’nin Duisburg

Bolgesidir.
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Hedef fiyat, yillarca tahillar, tereyagi ve siit tozu ile zeytinyagi sektorlerinde
uygulanmistir. Farkli iiriinlerde ise hedef fiyatla aymi islevi goren, ancak farkli
adlandirilan fiyat bigimleri kullanilmistir:

Yonelim fiyati: Sigir ve dana eti, sarap
Norm fiyat: Tiitiin,
Temel fiyat: Seker, domuz eti, meyve-sebze

DTO Tarim Antlasmas: yiikiimliiliikleri dogrultusunda AB, 1995/96
doneminden itibaren tahillar ve yetiskin sigirlarda hedef fiyat uygulamasina son
vermistir. 1992 reformlar1 sonucunda tiitiin i¢in uygulanan norm fiyat uygulamasi da
kaldirilmastir.

II. Miidahale Fiyati : Ureticileri fiyat diismelerine karsi korumak amaciyla,
alim yapmak icin belirlenen fiyat, miidahale fiyat1 olarak adlandirilmaktadir.
Miidahale fiyat1 her yil hedef fiyatla birlikte ve hedef fiyatin belirli bir yiizdesi (%5-
10) olarak belirlenmekte ve bir anlamda iireticilere saglanan en diisiik garanti
seviyesini ifade eden bir taban fiyati niteligindedir.

Miidahale fiyati, Birligin tarimsal iiretim yeterliliginin en yiiksek oldugu
bolgedeki toptan fiyatlar esas alinarak belirlenir, tahillar i¢in bu bolge Fransa’nin
Orleans-Ormes bolgesidir.

AB’nde asin iiretim sonucunda ortaya cikan iiriin stoklari dolayisiyla 1984
yilindan bugiine miidahale fiyatlar1 ile alimlar1 kotaya baglanmistir ve giiniimiizde
miidahale sistemi ilk yillara oranla daha esnek hale getirilmistir. Hedef ve miidahale
fiyatinin diginda sinirh sayida iiriin i¢in uygulanan iki farkl fiyat sekli daha vardir :

Geri cekme fiyati: Baz1 sebze ve meyvelerde uygulanir, arz fazlasi olmasi

durumunda iiretici kuruluglar bu fiyat iizerinden fazla iirlin miktarin1 piyasadan
cekerler.

Satin alma fiyati: Uretici kuruluslarin degil de devlet kuruluslarinin meyve —

sebzelerde uyguladigi geri ¢cekme fiyatidir.
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4.2.1.3.(3b). Uciincii Ulkelere Karsi1 Uygulanan Fiyat Politikas:

OTP dis ticarette iki yonlii fiyat politikasi uygulamaktadir. Bir taraftan
tictincti tilkelerden Birlige ithal edilen mallara uygulanan, diger taraftan Birlik
mallarin1 diinya piyasasinda satisim1 kolaylastirmak icin tesvik mekanizmasinin
devreye girdigi fiyat politikasidir. Bu politikalar yapilar1 geregi Birlik tarimini diinya
piyasalarina kars1 daha giiclii kilarken ayn1 zamanda Birlik iireticilerini de diinyadaki
meslektaslar1 karsisinda daha avantajli hale getirmektedir.
a.ithalat Politikas

DTO Tarim Antlagsmasi oncesinde sik kullanilan fakat antlasma sonucunda
uygulamadan kaldirilan fiyat politikasinin iki farkli uygulamas1 vardir; esik fiyat ve
prelevman.

» Esik Fiyat : ithal edilen tarim iiriinlerinin Birlik piyasasina girmesine izin verilen
en diigiik fiyattir. Birlik tarim {irlinleri i¢in belirlenen hedef fiyatin, diinya
piyasasindaki ucuz iiriinlerden etkilenmesini onlemek icin her yil pazarlama
donemi oncesinde belirlenen bir koruma cesididir.

= Prelevman : Diinya fiyatiyla Birlige ithal edilecek iiriiniin fiyatim esik fiyata
yiikseltmek icin uygulanan bir koruma seklidir. Giimriik vergisinden farkl
yani, sabit bir oran olmayip diinya piyasasinda meydana gelen fiyat
degisikliklerine duyarl sekilde artmasi veya azalmasidir.

DTO Tarim Antlasmasinda alman karar cercevesinde tarim iiriinleri
ithalatinda kullanilan degisken vergilerin yerine sabit giimriik vergileri kullanilmasi
zorunlulugu nedeniyle, Esik Fiyat ve Prelevman uygulamasi tamamen
degistirilmistir.

b. ihracat Politikasi
OTP cercevesinde AB ihracat politikasinin iki énemli aract bulunmaktadir;

bunlar ihracat iadesi(restitution) ve ihracat vergisidir.

= fhracat fadesi (restitution): Birlik tarim iiriinlerinin diinya piyasasinda rekabet
sansini arttirmak i¢in yiiksek olan i¢ piyasa fiyati ile diisiik olan diinya piyasa
fiyat farkinmin, ihracati tesvik amaciyla ireticiye Odenmesi seklindeki

uygulamadir. Birlik tarim {iriinlerinde artan stoklarin eritilmesi amaciyla sik
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olarak bagvurulan bir yontemdir. Cogunlukla et, siit ve siit iirtinleri, tahillar ve
meyve sebze icin uygulanmaktadir.

= fhracat Vergileri : Diinya fiyatlarnmin Birlik fiyatlarindan yiiksek oldugu
durumlarda, Birlik fiyatlar ile diinya fiyatlar arasindaki farkin vergi seklinde

ihracatg¢ilardan alindig1 uygulamadir.

4.2.1.3.(3c). Dogrudan Odemeler

OTP’nin ilk zamanlarinda miidahale kapsamina alinmayan {riinlerin
tireticilerinin gelir diizeyini desteklemek icin kullanilan dogrudan ddemeler, tarim
politikalarinda yapilan yenilikler c¢ercevesinde piyasaya miidahaleyi azaltma
amactyla miidahale kapsamindaki iiriinler i¢in de kullanilir hale gelmistir. Bunlar:

Uretim Destegi : Keten, kenevir, ipek kozasi gibi iirtinlerin iiretimini arttirmak

i¢in iiretim miktar1 veya ekim alani lizerinden verilen destek ¢esididir.

Isleme Destegi : Belirli tarim iiriinlerinin islenerek piyasaya siiriilmesini

saglamak amaciyla, miktar1 ve sekli islenen iirtine gore farklilik gosteren bir
destek cesididir. Islenmis meyve-sebze iiretimi icin verilen destek bu kapsamda
yer almaktadir.

Tiiketim Destegi : Bazi idiriinlerin tiiketimini tesvik etmek icin kullanilan destek

cesididir. Ozellikle OTP’min ilk yillarinda iiretim fazlalar1 dolayisiyla yapilan
reform caligmalarinda giindeme gelen bu destegin kullanim alan1 daralmaktadir.

Depolama Destegi : Ureticilerin iiriinlerini piyasaya siirmek yerine

depolamalarin1 desteklemek amaciyla ddenen primlerdir.

4.2.1.4 Ortak Tarim Politikasinin Finansmani

AB iiyelerinin OTP’n1 olusturmasindan sonra, Ortak Mali Sorumluluk ilkesi
cercevesinde tarimsal yapiin iyilestirilmesi ve diinya piyasalarinda Birligin daha
etkili bir konuma sahip olabilmesi i¢in tarimin finansman ihtiyacim karsilayacak bir
fon kurulmasina karar verilmistir. Boylece 1962 yilinda Roma Antlagmasinin 40. ve

43. maddeleri cercevesinde Fransizca adi FEOGA (Avrupa Tarimsal Yonverme ve
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Garanti Fonu) olan bir fon kurulmus ve 1964 yilinda Garanti Boliimii ve Yonverme
Boliimii olarak ikiye ayrilmistir.

Kuruldugu yillarda Birlik biitcesinden yaklasik olarak %90 civarinda pay alan
FEOGA, kurulus yillarindan bugiine bircok defa tartismalara konu olmus ve yiiksek
harcamalardan dolayr OTP’nda diizenlemeler yapilmasina ragmen Cizelge 4.2°de
goriildiigii gibi halen biitce harcamalarinin yaklagik yarisini olusturmaya devam

etmektedir.

Cizelge 4.2. FEOGA Harcamalar1 (Milyon €)

Yil | Garanti % Yonverme % | Toplam Biitce
Harcamalari Harcamalari Harcamalar | Orani(%)

1990 27.094.0 | 93.7 1.825.0 | 6.3 28.919.0 65.2
1995 37.394.0 | 93.0 2.827.0( 7.0 40.221.0 53.3
2000 40.466.7 | 96.7 1.387.3 | 3.3 41.854.0 44.6
2001 42.083.3 | 92.3 3.508.9 | 7.7 45.592.2 47.0
2002 43.214.3 | 93.5 2.997.0] 6.5 46.211.3 45.9
2003 441219 | 934 3.112.1 | 6.6 47.234.0 46.2
2004 42.630.8 | 93.1 3.151.9 | 6.9 45.782.7 39.6

Kaynak: Isin ve Olgun 1999; EU, 2006 ; TEAE, 2005

FEOGA harcamalarindaki bu yiiksek oran dolayisiyla, bugiine kadar yapilmig
olan OTP reformlarinda ¢ok fazla miidahale edilmeyen fon, AB Tarim Bakanlar
Konseyi’nin 30 Mayis 2005 tarihinde OTP finansmaninda yeni bir tiiziik iizerinde
anlagmaya varmalar1 sonucu degistirilecektir. Bu anlagmanin sonucu olarak 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacak tiiziikle iki yeni fon; Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (FEAGA) ve Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu
(FEADER) olusturulacaktir (EC, 2005a).

4.2.1.4.(1). Garanti Boliimii
FEOGA’nin en biiyiikk boliimiinii olusturan garanti boliimii, Ortak Piyasa
Diizenleri ¢ercevesinde yapilmasi gereken harcamalarin finansmanini saglamaktadir.

1992 yilina kadar biiyiik kismi miidahale alimlari, stok giderleri ve ihracat iadesi

seklinde driinlere piyasa fiyat destegi saglamada kullanilan garanti boliimii
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harcamalari, 1992 yilinda gerceklestirilen reformlar sonucunda piyasa fiyat destegi
seklindeki miidahalelerin azaltilarak yerine agirlikli olarak iireticilere yapilan
dogrudan gelir destegi sekline donuistiiriilmiistiir.

Cizelge 4.2°de goriildiigii gibi Garanti boliimii harcamalann FEOGA

harcamalarinin %90’dan fazlasini olusturmaktadir.

4.2.1.4.(2). Yonverme Boliimii

FEOGA biitcesinin kiiciik bir kismini olusturan yonverme boliimii, tarim
isletmelerinin yapilarinin gelistirilmesi, tarimsal altyapinin ve pazarlama kosullarinin
iyilestirilmesi amacina yoneliktir. Piyasa isleyisine miidahaleden ¢ok tarimsal
yapinin iyilestirilmesi ve tarimsal isletmelerin altyap1 sorunlarimi ¢dzmeye yonelik
olmasindan dolayi, OTP icerisinde en az sikint1 yaratan fon olma 6zelligine sahip
oldugu soylenebilir. Aynm1 zamanda, DTO-TA kapsaminda bulunan piyasa isleyisine
en az zarar veren destekler kapsaminda olmasi dolayisiyla, Oniimiizdeki yillar
icerisinde tarimsal yapimin iyilestirilmesi icin OTP igerisindeki 6neminin artacagi
tahmin edilmektedir. Yonverme boliimii ile garanti boliimii arasindaki en 6nemli

fark, yonverme boliimiinde iiye tilkeler ile AB ‘nin ortak finansman saglamasidir.

4.2.2. Ortak Tarim Politikas1 Reformlari

4.2.2.1. 2004 Genislemesinden Onceki OTP Reformlari

Ortak Tarim Politikasi’nin olusturuldugu yillarda, donemsel olarak tarim
sektoril agisindan Avrupa iilkelerinin igerisinde bulundugu zorluklar nedeniyle en
fazla kullanmilan politika arac1 piyasa fiyatlarina miidahale seklinde uygulanan araglar
olmustur. Bu uygulamada en 6nemli sebep ise Birligin tarimsal istihdaminin fazla
olmasi (%20) ve iireticilere ekonomik ve sosyal yasamlarimi idame ettirebilecekleri
bir gelir diizeyinin garanti edilmesidir. Ureticilerin yam sira tiiketicilerin de gida
talebini karsilayabilmek ve bu agidan dig piyasaya bagimliligi ortadan kaldirma

cabasi1 da diger onemli etkendir.
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Kisacas1 Roma Antlasmasiyla alinan kararlarin yerine getirilmesi hedeflenmis
ve bu hedefler dogrultusunda hareket edilmistir. Bunun sonucunda, tarim sektoriinde
onemli ilerlemeler kaydedilmis ve sektor hizla gelismeye baslamistir :

1. Modern tarimsal girdilerin (ilag, kimyasal giibre, tarim makineleri v.s) tarim
tiriinleri nihai degeri i¢indeki pay1 %45’in tizerine ¢ikmistir. Yirmi yilda (1958-1978)
kullanilan traktor sayis1 2.5, bigerdover sayisi 4.5 kat artmis ve hektar basina giibre
tilketimi 77 kg’dan yaklasik 180 kg’a yiikselmistir. Bu rakam bazi Kuzey Avrupa
ilkelerinde 250 kg’1 agsmastir.

2. Birlige iiye 9 iilkede tarim g¢alisanlarimin sayis1 1960-1980 yillar1 arasinda
15 milyondan 7.7 milyona, tarimda calisanlarin toplam niifusa orani,
%21’den %7.4’e tarimsal isletme sayis1 ise 7.3 milyon’dan 4.9 milyon’a gerilemistir.

3. Tarim igletmelerinin 1/3 oraninda azalmasiyla beraber, topraklarin
toplulastirilmasi cabalart sonucunda, isletmelerin sahip oldugu ortalama arazi
miktar1 biiyiimiistiir. Ornegin 1960 yilinda 12 ha olan ortalama isletme genisligi 20
yil sonra 17.5 ha’a yiikselirken, ayn1 donemde 50 ha’in {izerinde olan isletmelerin
toplam isletmeler icerisindeki oran1 %20’ den %43’ e yiikselmistir.

4. Tarimda yasanan bu gelismelerin sonucu olarak artan verimlilik, beraberinde
tiretim artisin1 da getirmistir. 1960-1980 yillan1 arasindaki 20 yillik siire igerisinde
tarimsal liretim yilda ortalama %?2.5 oraminda artig gdstermistir. Bu durum tarimsal
tiretimin belirtilen siire icerisinde %70 oraninda artis gosterdigi anlamina
gelmektedir (Sahindz, 1993).

Birlik tariminda meydana gelen gelismeler dogal olarak beraberinde bazi
sikintilar1 da getirmistir. Bu sikintilar Birlik igerisinden kaynaklanmanin yan sira,
diinya piyasalarinda meydana gelen gelismelerden de kaynaklanmistir. OTP’min ilk
yillarinda en 6nemli ilkenin tarimda kendine yeterli bir yapr olusturmak oldugu
politika algilamas1 sonucu iiretime agirlik verilmis, ancak zamanla olusan iiretim
fazlalar1 biiyiik bir sorun olmaya baslamistir (Cizelge 4.3). Sadece tarimsal {iretim
artist degil bunun yaninda zaman igerisinde Avrupa’da meydana gelen niifus
durgunlugu sonucu yasanan talep daralmasi ve 70’li yillarin ortalarindan itibaren
diinya piyasalarinda meydana gelen krizler de sorunun biiyiimesine yol agmistir

(iKV, 1999).
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Cizelge 4.3. AB’nin Tarmm Uriinleri Stoklar1 (1000 ton)
Uriinler 1976 1979 1981 1985 1989 1991
Tahillar 1313 2676 4194 | 18647 8608 | 17237
Siittozu 895 215 298 514 22 416
Tereyagi 148 293 14 1018 5 266
Sigir-Dana Eti 310 203 210 803 158 1010

Kaynak: IKV, 1999 ve Sahinéz, 1993

Olusturulan politikalar sonucunda, {reticiye alim garantisi saglayan
kurumlarin ireticilerin pazarlayamadiklar1 {iriinleri ©Onceden belirlenen fiyat
tizerinden almasi ve talep darligi dolayisiyla satamamasi bilyiik oranlarda tarim
iiriinleri stoklarmin olusmasina sebep olmustur. Uretim fazlasi, yiiksek koruma
oranlarina sahip tahillar, siit ve sigir eti gibi sektorlerde daha fazla yasanmistir.
1980’lerin basinda bugday iiretimi tiiketimin %30, siit tozu iiretimi %18, tereyagi
%34 ve sigir eti %10 iizerine ¢ikmistir. Bu iiretim artislar1 sonucunda olusan fiyat
baskist ile iiretici fiyatlan reel olarak diisiis gostererek 1988 yilindaki ortalama reel
gelirleri 1970’1i y1llarm ortalarindaki gelirlerinin altina diismiistiir (IKV, 1990).

Allm garantisi, {rettigi iiriini miidahale kurumlarina satan {ireticiler
icerisinde, Ozellikle biiyiik isletmelerin iiretim potansiyeli dolayisiyla daha karli
olmas1 ve kiiciik iireticilerin bu durumdan yararlanamamalar1 sonucunda Kuzeyde
biriken biiyiik isletmeler dolayisiyla bolgeler aras1 bir gelir esitsizligi de ortaya
cikmigtir. Bu durum ayn1 zamanda biiyiik ve kiigiik iireticiler arasinda gelir dagilimi
dengesizligi de yaratmistir. Diger 6nemli bir etken ise tarima yonelik siibvansiyonlar
sonucu, tarim iriinleri fiyatlarinda meydana gelen artis, dolayisiyla tiiketicilerin
tarimsal diriin taleplerini azaltmalarina yol agmustir.

Biitiin bu gelismeler, hem ihracat iadeleri hem de stoklama giderleri igin
yapilan harcamalar biitce iizerinde biiyiik bir baski olugturmus ve OTP finansmanini
zorlastirarak uygulamada pahal bir politika olmasina yol agmustir. Ornegin FEOGA
garanti boliimii harcamalari, 1975-1990 yillan arasinda yillik ortalama %14 oraninda
artig gostermistir. OTP harcamalarinin en fazla artis gosterdigi yil olarak belirtilen
1983 yilinda garanti boliimii harcamalarinin %18’i stoklama, %38’i ihracat iadeleri
ve %40’1 fiyat desteklerinden olusmustur (IKV, 1999). Ozellikle FEOGA

harcamalarinin artmasi ile beraber iiriin stoklarinin fazlaligi, OTP nin sorgulanmasi
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ihtiyacin1 dogurmus ve 1960’lh yillarda olusturan politika mekanizmalarinin
islevselligini yitirerek, Birlik biitcesi ve sosyal alanda bir yiik olarak algilanmasina
yol agmustir.

Birlik icerisinde yapilan bu elestirilerin yan sira, uluslararasi ticarette de bazi
elestirilerle karsi karsiya kalinmistir. Bu alanda en sik yapilan elestiri; Birligin
uyguladigi ihracat iadesi sisteminin ABD gibi biiyiik ihracat¢i tilkelerin de misilleme
yapmast dolayisiyla piyasa dengelerini gelismekte olan iilkeler aleyhine bozdugu ve
serbest piyasa kosullarina miidahale sonucu bu iilkeleri zarara ugrattigidir. Bu elestiri
siklikla 1980’li yillarin sonu ile 1990’11 yillarin baglarinda dile getirilmistir. Yine
ayn1 donemde en ¢ok vurgulanan diger bir konu ise OTP’nin cevre iizerinde yaptigi
tahribattir. OTP’nin {iiretimi desteklemeye yonelik uygulamalarinin iireticilerin
tiretimi arttirmak i¢in daha fazla kimyasal girdi kullanmaya baslamasina yol acarak
su ve topraklarda kirlenmenin meydana gelmesine neden olmustur.

Sonu¢ olarak, biitiin bu olumsuz kosullarin biraraya gelmesiyle OTP

uygulamalari daha fazla tartisilir hale gelmis, reformlara da zemin hazirlanmisgtir.

4.2.2.1.(1). 1968-1989 Donemi Reformlar:

1970°li yillarda yapilan reformlar, daha c¢ok tarimsal harcamalarin
azaltilmasina yonelik ve asir1 iiretim artiglarin1 6nleyecek nitelikte olmanin yani sira,
yeni lyelerin katilimiyla gerceklesen genislemelerin yarattigt uyum sorunlarini

azaltmaya yOnelik olmustur.

4.2.2.1.(1a). Mansholt Plam (1968)

OTP’na yonelik ciddi anlamda ilk reform girisimidir. OTP’nin temel
sorununun yapisal oldugunu, piyasa isleyisinden kaynaklanmadigini belirtmis ve esas
sorunun arz talep dengesizligi oldugunu ifade etmistir. Bu plan cercevesinde arz-
talep dengesizligini ortadan kaldirmak amaciyla :

= 5 milyon ha tarim arazisinin iiretim dig1 birakilmasi,

= Kiiciik isletmelerin yerine biilyiik ve modern isletmelerin kurulmasi,
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» Uretim faktorlerinin optimum kullanimi icin yaslilar basta olmak iizere
yaklagik 5 milyon tarim caliganinin iiretimden uzaklastirilmas.

Ancak plan icerdigi koklii degisiklik talepleri nedeniyle basta Fransa olmak

izere biitiin iiye iilkeler tarafindan elestirilerek kabul edilmemis ve ilk reform

girisimi bu koklii reformlarin 6nemli ol¢iide yumusatilmasi sonucu uygulamaya

konabilmistir.

4.2.2.1.(1b). Genislemeler ve Daha Dar Kapsamh Reform Girisimleri (1973-
1983)

Irlanda, Danimarka ve Ingiltere’nin, 1973 yilindaki iiyeligi sonucunda,
Birligin ilk genislemesi beraberinde yeni reform zorunluluklarini da getirmistir. Bu
iilkelerden Ingiltere, sanayi agirlikli ekonomik yapisi dolayisiyla tarim iiriinlerinde
biiylik oranda ithalata bagimli oldugundan OTP harcamalarini ve tarim sektoriindeki
yiiksek koruma oranlarini en fazla elestiren iilke olmustur. Bunun yaninda, Irlanda ve
Danimarka ise tarim sektorlerinin ekonomi icerisindeki biiyiikligii ve tarimsal
istihdamin fazla olmasi nedeniyle OTP mekanizmalarindan olumlu etkilenmislerdir.

Bu genislemeyle birlikte OTP reformu bir zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii
tic yeni liyenin katilimiyla beraber, Topluluk diinya tarim ve gida iiriinleri ticaretinin
1/3’tinii yapar duruma gelmistir. Aynm1 zamanda genisleme sonucunda tarima elverisgli
topraklar %50 oraninda artarken, tarim isletmelerinin sayis1 ise %15 oraninda
artmistir (IKV, 1999). Onceden OPD igerisine girmeyen koyun ve keci eti gibi
tiriinler icin piyasa diizenlemeleri olusturulmustur (Eraktan, 2003).

Bu iilkelerin katilimi, azgelismis tarimsal bolgeler ve daglik bolgelerle ilgili
tiiziiklerin cikarilmasina da neden olmustur. Ozellikle irlanda’min tarimsal acidan
biiyilik oranda azgelismisligi bu durumu zorunlu hale getirmistir.

Topluluk tarim sektoriiniin bu kadar biiyiimesi OTP’nda, iiretim artisim
dengelemeyi ve biitce harcamalarini azaltmay1 hedefleyen bir dizi 6nlem alinmasina
neden olmustur. Bu kapsamdaki reformlardan ilki, 1970’1 yillarda oncelikle siit

tiriinleri sektoriinde yasanan iiretim fazlasinin olusturdugu mali yiikiin iiretici ile

35



4. AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITiKASI _Ali Riza DEPREM

paylasilmasi diisiincesi ile uygulanmaya baslanan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen
“Ortak Sorumluluk Vergisidir” (Bas, 2004).

Ortak sorumluluk vergisi, meydana gelen iirtin fazlalarinin maliyetini
tireticiyle paylasmak amaciyla olusturulmus bir sistemdir. Uygulandigi itiriinlerde
belirlenen miktarin {izerindeki iiretim icin iireticiden vergi alinir.

Diger o6nemli bir reform ise 1980°li yillarin basinda uygulanan “Garanti
Esigi” sistemidir. Bu uygulamada iiretim fazlasi olan tarim iiriinlerinin iiretim hacmi,
tahmini tiiketim miktar1 ve ihracat potansiyeli gibi unsurlar g6z Oniine alinarak
maksimum {iretim esikleri saptanmistir. Belirlenen bu esiklerin asilmasi durumunda
hedef fiyat veya miidahale fiyatinin artis oranlar1 sinirlandirilmis veya iireticilerin
fazla iriinleri stoklama ve satis masraflarina tiretim vergisi yoluyla katilimlari
saglanmistir. Garanti esiklerinin yiiksek tutulmasi, esigin asildigi durumlarda ise
destek fiyatlarinin son derece simirli miktarda iriin icin kisitlanmasi nedeniyle
Garanti Esigi uygulamalarindan istenilen sonug¢ alinamamaistir.

Bu donem igerisindeki reformlar, genellikle uygulamada siirli kalmakla
beraber, esas olarak OTP’nin sorunlarina yonelik bir durum tespiti yapma islevi
gormiistiir. Donem icerisinde uygulanan reform Onlemleri harcamalarin ve arz
fazlalarinin azaltilmasina yonelik bir gelisme saglayamamistir. 1983 yilinda FEOGA
garanti harcamalar1 15 milyar ECU’yu asarken iiriin stoklarinin net degeri 4 milyar

ECU’den 7 milyar ECU’ye yiikselmistir (IKV, 1999).

4.2.2.1.(1c). Akdeniz’e Dogru Genisleme ve Genis Kapsamh Reformlar (1984-
1989)

1980 sonrasinda iiyelige kabul edilen Akdeniz iilkeleri tarim sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Ciinkii iiye olan Yunanistan
(1981), Ispanya ve Portekiz (1986) Birligin tarimsal acidan en az gelismis bolgesi
olan Giiney’e aittiler ve bu durum tarim sektorii iizerindeki yiikii biraz daha
arttirmaktaydi.

Yeni iiyelerle birlikte, islenen tarimsal alan %37 ve tarimsal isletme sayisi

%353 oraninda artig gostermistir. Bununla beraber, ekonomik ve teknolojik agidan
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geri bir durumda olan ve kiiciik aile isletmesi seklinde bir yapiya sahip iic yeni
tilkenin katilimiyla ortalama igletme biiyiikliigii 17.5 ha’dan 13.3 ha’a gerilemistir.
Yeni iiyelerle birlikte tarim sektoriiniin genel ekonomi igerisindeki agirligr artmistir.
1980’lerin baginda tartmin GSMH icerisindeki pay1 Birlik igerisinde %4’iin
altindayken, Yunanistan’da %19, Portekiz’de %15 ve Ispanya’da %9 dolayindadir.
Tarimsal istihdam Birlik igerisinde, toplam istihdamin %7’sini olustururken, ayni
oran Ispanya’da %20, Yunanistan ve Portekiz’de %30’lara kadar yiikselmekteydi.
Yeni iyelerin katilimiyla toplam tarim alan1 %17 oraninda artarken, tarimsal
verimlilik de %17 oraninda artmistir.

Yunanistan, Ispanya ve Portekiz diger iiyelerin aksine tarimsal iiretim
agirlikli olarak bitkisel liretime yonelikti ve meyve-sebze, sarap ve zeytinyagi gibi
Akdeniz’e ozgii iriinlerle Birligin bu alandaki ihtiyacim1 kargilarken, hayvansal
triinler, tahil ve seker gibi bitkisel iirtinlerle simirli da olsa iiretim fazlasina yol
agmuglardir. U¢ Akdeniz iilkesinin iiyeligi sonucu meydana gelen bolgeler arasi
gelismiglik diizeyi farkim gidermek amaciyla, 6zel yapisal uyum programlar
olusturulmustur. Bu nedenle 1978 yilindan baslayarak bu ii¢ iilkede FEOGA’nin
finansmanmiyla sulama, arazi diizenlemesi, agaclandirma, pazar altyapisinin
gelistirilmesi, tireticilerin orgiitlenmesi gibi alanlarda yillik programlar uygulanmistir
(Sahinéz, 1993).

Yeni katilimlarla beraber, zaten sikintili bir durumda olan tarimsal iiriin
stoklart harcamalari, 6zellikle siit ve diger hayvansal iiriinlerde artmaya baslayinca,
bu alanda iiretimi azaltmaya yonelik calismalarin zorunlulugu kendini bir kez daha
hissettirmistir. Bu nedenle siit iiretiminde kota uygulamasina ge¢ilmis ve uygulamay1
diger sektorlere nazaran kolaylastiran en ©Onemli etken siitiin biiylik kisminin
islenmek iizere fabrikalara gonderiliyor olmasindan kaynaklanan kontrol
mekanizmasinin igletilmesi rahatligi olmustur.

Bu uygulamanin iireticiler tarafindan kabulii zor olmus fakat miidahale
fiyatlarinin indirilmesi veya agsin iiretime kota uygulamalan icerisinden tercihlerini
ikinciden yana kullanmislardir. Bunun sonucunda siit kotalar1 uygulamasi basariya

ulasmustir.
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1980 yilinda FEOGA garanti harcamalarinin  %43’iinii olusturan siit
riinlerinin pay1, 1990’da %?24’e, 1999°da ise %7’ye diismiistiir. 1984 yilinda 8.7
milyar ECU olan {iriin stoklarinin toplam degeri, 1990’da 2.2 milyar ECU, 1996
yilinda ise 553 milyon ECU’ye gerilemistir ( IKV, 1999).

Siit  sektoriinde meydana gelen bu gelismeler diger sektorlerde
gerceklesmedigi icin diger sektorlere yonelik iki ayr1 rapor hazirlanmistir. Bu
raporlardan ilki 1985 tarihli “ Yesil Kitap”, digeri “ Delors Plan1” dir.

“Yesil Kitap” onceki caligmalarin aksine bir durum degerlendirmesinde
bulunmak yerine c¢oziime yonelik sistematik bir c¢alismadir. Ozellikle OTP’nin
icerisinde bulundugu sorunlar ve yiiksek harcamalar gdz Oniine alindiginda, tiretim
artist ve fiyat garantisi yontemiyle gelirlerin arttirllamayacagimi belirtmistir ve su
kararlar alinnmistir (Tan ve Dellal, 2003 ve 1KV, 1990).

1. Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikas1 araciligiyla iiretim fazlasi olan
sektorlerdeki tiretimin zamanla azaltilmasi,

2.Kiiciik ciftc¢i ailelerin gelir problemlerinin daha etkin ve sistematik bir sekilde
coziilmesi,

3.Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve cevrenin korunmasi
acisindan zorunlu olan alanlarda tarimin desteklenmesi,

4.Ciftcilerin cevre bilincinin arttirilmasi ve kirsal alanin korunmast,

5.Alternatif iiretim tiirlerinin tesvik edilmesi,

6.Uretim fazlasi bulunan iiriinler icin farkli tiiketim yollarmin bulunmasi,
7.ihracatin yaratti§1 biitge yiikiiniin azaltilmast,

8.Uretimden cekilme (set-aside) uygulamasi, erken emeklilik yardim plani.

Bu reform ¢abasi sonrasinda tarim fiyatlar1 etkili bicimde diisiiriilmiis fakat
harcamalar istenilen diizeye ¢ekilemedigi ve yiiksek oranlarda gerceklesmeye devam
ettigi icin daha ileri diizeyde reform calismalarina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

1987 yilinda tahil ve sigir eti piyasasinda meydana gelen iiretim artisi
nedeniyle meydana gelen finansman krizi ve aym1 donemde diinya piyasalarinda
tarim {iriinleri fiyatlariin diismesi sonucunda artan ihracat maliyetleri yeni bir

reform calismasi olan “Delors Plani”m ortaya ¢ikarmistir.
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“Delors Plan1” piyasaya yapilan miidahalelerin piyasa dengelerini bozdugu ve
bu nedenle miidahale mekanizmalarinin diinya piyasalarina uygun hale getirilmesi

icin tekrar incelenmesi gerektigi ifade edilmistir.

4.2.2.1.(2). Diinya Piyasalariyla Biitiinlesme Amach Reformlar (1990-1997)

1990’11 yillara gelindiginde iiye sayis1 12°ye ulasmis, tarim sektoriiniin Birlik
GSYIH’s1 icerisindeki payr %2.9’a diismiis ve tarim sektoriinde ¢alisanlar toplam
isgliciiniin  %6.6’sma gerilemistir. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen, biitce
harcamalarinin %50’si OTP tarafindan kullanilmaya devam etmistir. Ayrica, GATT
Uruguay goriismeleri cercevesinde alinan, tarim piyasalarina miidahalelerin
azaltilmas1 yoniindeki kararlar OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmalarini uluslararasi
piyasalarda tartisilir hale getirmistir. Diger taraftan, iiretimi arttirmak amaciyla
saglanan desteklerin de cevre lizerindeki olumsuz etkisi dikkate deger bir hal almaya
baslamistir.

Birlik tariminda yasanan bu gelismeler de g6z 6niinde bulundurularak, 1992
yilinda MacSharry reformlar olarak adlandirilan yeni bir reform paketi uygulamaya
konmustur. MacSharry reformlar1 ile OTP biitcesinde 6nemli bir yere sahip olan
hububat ile sigir ve dana eti miidahale fiyatlar1 azimsanamayacak oranlarda
indirilmis, buna bagli olarak c¢iftci gelirlerinde olusan kayiplarin ise “telafi edici
O0demeler” yoluyla karsilanmasi politikas1 benimsenmistir. Bu sistem ayrica bazi
kapsamli yapisal reformlarla da desteklenmistir. Bu cercevede temel hedefi,
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin hizlandirilmasi, topragin daha rasyonel bir
sekilde kullanimi, bdylece kirsal alanlarin dengeli kalkinmasinin saglanmasi olan ek
onlemler alinmis, daha 6nce uygulanan baz1 onlemler ise siirekli hale getirilmistir.
S6z konusu ek Onlemlerle saglanan destekler arttirllmig, cevre koruma ve
ormanlastirmaya yonelik baz1 girisimler iiyeler icin zorunlu hale getirilmistir (Bas,
2004).

MacSharry reformlariyla OTP’nda meydana gelen yapisal degisiklikler
sonucunda, AB ve ABD’nin anlagmazliklan yiiziinden tikanan GATT goriismeleri bu

iki biiyiik iireticinin kendi aralarinda anlagmasi sonucunda yeniden baglamistir.
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Boylece Nisan 1994’de Marakes’te imzalanan anlagsma sonucunda Uruguay Turu
sona ermis ve GATT dan daha kapsamli bir yapiya sahip olan DTO kurulmustur.
DTO Uruguay Turu Tarim Antlasmast ile;
= Tiim tarife dis1 engellerin kaldirilarak giimriik tarifelerine doniistiiriilmesi,
= Tarim {iriinlerine uygulanan siibvansiyonlarin sinirlandirilmast,
» i¢c piyasada fiyat destegi seklindeki desteklerin azaltilmas1 6ngoriilmiistiir.
Tarife dis1 engellerin kaldirilmasiyla, OTP’nin dis piyasaya kars1 onemli bir
rekabet unsuru olarak kullandig1 prelevman ve degisken vergiler giimriik vergilerine
doniistiiriilmiistiir. Fakat bu doniisiim esasinda koruma oranlarinin yiiksek tutuldugu
bir y1l baz alindig icin bu kisitlama fazla etkileyici olamamustir. Hedef fiyat ve esik
fiyat gibi OTP’nin onemli koruma araclar1 6nemini biiyiik oranda kaybetmistir.
Miidahale fiyatlar1 belirlenirtken Diinya fiyatlarindan fazla sapma gosterilmemeye
calisilmakta ve ciftci gelirlerinde ortaya c¢ikabilecek kayiplari telafi etmek i¢in Tarim
Antlagmasi’na uygun olan dogrudan yardimlar kullamlmaktadir. Ayrica DTO’niin
belirttigi cercevede tarimi destekleyebilmek amaciyla bazi kirsal ve cevresel
programlar olusturarak iiretimden bagimsiz dogrudan 6demelerle Birlik iireticilerinin
gelir kayiplan telafi edilmektedir. Desteklemelerin bu alana kaydirilarak piyasa
miidahalelerinden bagimsiz hale getirilmesi AB’nin DTO Tarim Antlasmasi

kurallarim yerine getirmesi agisindan goriismelerde zorlanmasini engellemektedir.

4.2.2.1.(3). Giindem 2000

MacSharry reformlari ve DTO goriismelerinin zorunluluklarini yerine
getirmek amaciyla yapilan reformlara ragmen OTP’nin biit¢e iizerinde 6nemli bir
yiikk olusturmasi, meydana gelen BSE (deli dana hastalif1) ve piyasa kosullarinin
daha cok tiiketici tercihlerine gore belirlenmesi yeni bir OTP reformunu akillara
getirmistir. Biitiin bu sebeplerin yam sira Birligin yeni genisleme siirecinde ortaya
cikacak maliyetleri azaltma ihtiyac1 ve daha once belirlenen koruma seviyelerinin
DTO’niin yeni turunda goriisiilecek olmasi nedeniyle reform zorunlulugu ortaya

cikmistir. Bu amagla AB, 1997 yilinda OTP’nda 6nemli degisiklikler iceren Giindem
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2000 reform paketi tartisilmaya basland1 ve Mart 1999°da Bakanlar Konseyi bazi
degisiklikler sonucunda reform programini kabul etmistir.

Giindem 2000 programinda tarim politikalarinin belirlenmesinde ii¢ 6ncelik
dikkate alinmistir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2001) :

= Genisleyen ihracat pazarlarinda ve Birlik i¢inde tarim sektoriiniin
rekabetci konumunun gelismesini saglamak,

= Cevreye duyarl iiretim tekniklerini tesvik etmek,

» Ureticilerin yasam standardina katkida bulunarak kirsal ekonominin
gelismesini saglamak.

Gilindem 2000 reformuyla ulasilmaya calisilan amaclar ise 21. yiizyilda
OTP’n1 daha rekabet edebilir bir seviyeye getirmek icin asagidaki gibi belirlenmistir
(IKV, 1999) :

= Birlik dreticilerinin diinya piyasalarindaki avantajlardan miimkiin oldugu
Olciide yararlanabilmeleri i¢in i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttirilmasi,

= Tiiketicilere kars1 temel sorumluluk olan iiriin giivenliginin saglanmasi ve iiriin
kalitesinin arttirilmasi,

= Tarim toplumu i¢in iyi bir yasam diizeyinin saglanmasi ve iireticilerin gelir
istikrarina katkida bulunulmasi,

= Cevrenin korunmasi hedeflerinin OTP uygulamalariyla biitiinlestirilmesi,

= Ciftciler ve aileleri i¢in alternatif is ve gelir imkanlarinin olusturulmasi,

= Tarim alaninda AB mevzuatinin sadelestirilmesi.

Bu amaclarin gerceklestirilmesi icin yeni diizenlemeler yapilmis ve reform
icin kaynak dagilimi Mart 1999 Berlin zirvesinde karara baglanmistir. Tarimsal biitce
yilda ortalama 38 Milyar € piyasa politikalar1 ve 4.3 Milyar € kirsal gelisme
harcamalar1 olmak iizere toplam 42.3 Milyar € ile sinirlandirilmistir.

Yeni diizenlemeler tarla tiriinleri (tahil, yagh tohumlar ve protein iiriinleri),
s18ir eti, siit ve siit iiriinleri, sarap tiretimi, yeni kirsal gelisme cercevesini, dogrudan
destekler icin yatay kurallart ve OTP’nin finansmanimi kapsamaktadir. Ayrica
zeytinyagl ve tiitinde daha Once yiiriirliige giren diizenlemeler degistirilmistir.
OPD’leri ise cizelge 4.4’de belirtildigi gibi  destek mekanizmalarina gore

siiflandirilmastir.
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Cizelge 4.4. Giindem 2000 Sonras1 Tarim Uriinlerinin OPD’ lerine Gére
Siniflandirilmasi
Otomatik |Sarth Karisik OPD Sadece Dogrudan Sadece
Miidahale | Miidahale |(Fiyat garantisi | Yardim Olan OPD | Giimriik
ve Taban | ve Taban ve telafi Korumali
Fiyath Fiyath O0demeleri) OPD
OPD OPD
-Seker -Sarap -Tahillar -Yagh tohumlar -Tavuk eti
-Siit -Domuz eti |-Piring -Protein bitkileri -Yumurta
(2005’e  |-Taze sebze |-Koyun eti -Yemlik bitkiler -Islenmis tarim
kadar) ve Meyve |-Muz -Tiitlin irtinleri
-Siit(2005-06) -Pamuk -Cicek ve saksi
-S1gir eti -Diger lifler bitkileri
(2002’ye kadar |-Kuru sebzeler -Bazi taze
kamu miidahale |-Islenmis sebze ve sebze ve
rejimi, meyveler meyveler
2002’den sonra |-Kuskonmaz -Patates
giivenlik agh -Sert kabuklular -Etil alkol
0zel miidahale |-Zeytin (2000) -Diger egzotik
rejimi) -Zeytinyag1(2000) bitkiler
-Sigir eti (2002)
-Piring(teklif edildi)

Kaynak: Cakmak ve Kasnakoglu, 2001

Giindem 2000 cercevesinde yiiriirliige giren diger 6nemli bir nokta ise yeni

kabul edilen “Yatay Tiiziik” cercevesinde iilkelere verilen

inisiyatif sonucu

tireticilerin dogrudan édemelerden yararlanabilmeleri i¢in ¢evre koruma Onlemlerini

yerine getirmeleri kosulu getirilmistir. Bu kosula uymamalar1 halinde 6demelerin

kisitlanmas1 ve ddenmeyen fonlarin kullaniminin iiye devletlere birakilmasi kosulu

konulmustur. Ayrica reform c¢ergevesinde kirsal kalkinmayr gelistirmek amaciyla

kirsal kalkinma mevzuati yenilenerek sadelestirilmistir.

Reform cercevesinde MDAU’lerin tarimsal ve kirsal kalkinmalarin1 saglamak

amactyla 2000-2006 donemini kapsayan

13

Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel

Katilim Programlar1 (SAPARD) “adiyla 6zel bir fon olusturulmus ve 10 iilke i¢in

yillik 520 milyon € (Cizelge 4.5) tutarinda bir finansman ayrilmistir.
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Cizelge 4.5. MDAU’ lere SAPARD Kapsaminda Saglanacak Destek ( 2000-06)

Aday Ulkeler Yillik Destek Miktar (€ - 1999 Fiyatlariyla)

Bulgaristan 52.124.000
Cek Cumbhuriyeti 22.063.000
Estonya 12.137.000
Macaristan 38.054.000
Litvanya 29.829.000
Letonya 21.848.000
Polonya 168.683.000
Romanya 150.636.000
Slovenya 6.337.000
Slovak Cumhuriyeti 18.289.000
TOPLAM 520.000.000

Kaynak: IKV, 1999

Giindem 2000 reform programi tam anlamiyla olmasa da AB’ni hem yeni
genisleme siirecine hazirlamak hem de yeni iiyelerle beraber ortaya cikacak olan
tarimsal yapinin, ozellikle DTO goriismelerinde ortaya cikabilecek piiriizleri
azaltmak amaciyla mali anlamda siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hazirliginin ilk
asamasidir. Bunun ikinci asamasi i¢in 2002-2003 yillarinda bir ara donem gézden

gecirmesi i¢in anlasilmistir.

4.2.2.1.(4). Genisleme Oncesinde Son OTP Diizenlemesi

Giindem 2000 goriismeleri sonucunda, 2003 yilinda gbzden gecirilmesi
kararlastiritlan OTP’de, Liikksemburg’da 26 Haziran 2003 giinii reform yapilmasi
kararlagtirnlmistir. Fakat bu karar almirken Tarim Bakanlart Konseyi iice
boliinmiistiir. Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka reform yanlisi, OTP’nda kokten bir
reform girisimine kars1 c¢ikan Fransa, Irlanda, 1talya, Avusturya, Yunanistan ve
Liiksemburg bulunurken bu iki grup tarafindan da ikna edilebilecek iilkeler
kategorisinde ise Ispanya, Portekiz, Belgika Finlandiya bulunmaktaydi. Bu gruplar
icerisinde Ozellikle reform yanlis1 olan grup OTP’na net katkisi olan ve daha c¢ok
sanayi alaninda gelisme goOsteren ve tarimsal triinlerde ithalat¢1 olan iilkelerdir.
Diger gruplarda bulunan iilkeler ise tarim sektoriinde dnemli bir yere sahip iilkelerle,

ekonomilerinde tarimin agirligi olmasinin yaninda 6nemli oranda destege de ihtiyag
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duyan iilkelerdir. Ornegin Fransa biiyiik bir ekonomik giice sahip olmakla beraber
OTP harcamalarindaki pay1 %22’dir. Yine Irlanda énemli oranda OTP desteginden
faydalanan bir iilkedir. Diger bazi iilkeler ise genel anlamda tavir belirtmekten ¢ok
kendi iilkelerinin tarimsal yapisinin gerekleri cercevesinde reformun uygulama
sekline gore (modiilasyon, tretimden bagimsiz Odemeler gibi) tavir takinarak
mubhalefet etmis veya ¢ekimser kalmiglardir.

Biitiin bu tartismalarin sonucunda bazi degisikliklerle (uygulama tarihleri gibi
konularda) reform kabul edilmis ve siire¢ baglamistir. Bu reformlarda dikkati ¢ceken
en Onemli nokta; artitk tarima yonelik politikalarda eskisi gibi bir “ortak”
uygulamanin daha ¢ok karar alma mekanizmalarinda gergeklesirken tarimsal destek
uygulamalarinda iilkelerin tarim sektorlerinin spesifik yapisina gore desteklerin
belirlenerek uygulanmasidir. Kisaca eskisi gibi belirli merkezler baz alinarak tespit
edilen ve biitiin iiye iilkelerde uygulanan fiyat desteklerinden ¢ok yine belli bir sinir1
asmayacak sekilde iilkelerin tarimsal yapisi baz almarak verilen gelir ve kirsal
kalkinma destegine doniigmiistiir.

Yeni reformlar sonucunda OTP:

» Ureticilere yardim yaparken, onlarin haricindeki vatandaslarin cikarlarini da
g0z Oniinde bulunduracak,

= Kirsal ekonomiyi ve cevreyi koruyacak,

= Biitce harcamalarini diizenli ve yonetilebilir hale getirecek,

* DTO-TA goriismelerinde AB’nin pozisyonunu olumlu sekilde degistirecektir.

Ureticilere yonelik olarak:

= Gelir destegi alirken diinya ve AB pazarinda daha piyasa odakli ve rekabetci
olmalari,

= Ciftliklerini cevre kosullarina zarar vermeyecek sekilde yonetmeleri,

= Avrupa tariminin bolgesel 6zelliklerine uygun yiiksek kaliteli gida liretimine ve
onlarin katma degerini arttirmaya devam etmeleri,

= AB kirsal alanlarimin karakterinin korunmasi, gibi zorunluluklan da
beraberinde getirmistir.

Alinan kararlarin uygulanabilmesi amaciyla OTP’nda belirli kosullara

dayanan destek uygulamalar1 da getirilmistir.

44



4. AVRUPA BIiRLiGi VE ORTAK TARIM POLITiKASI _Ali Riza DEPREM

4.2.2.1.(4a). 2003 OTP Reformu’nun Temel Ozellikleri

I. Tek Odeme Plam (Single Payment Scheme)

Haziran 2003 reformunun en énemli unsurlarindan bir tanesidir. Tek Odeme
Plani, ciftcilere 6denmekte olan dogrudan gelir desteginin yerini alarak tamamen
iiretimden bagimsiz (de-coupled) bir hale getirilecektir. Odeme miktarlart
belirlenirken, 2000-2002 yillar1 olarak saptanan referans yillarinda iireticilerin aldig
dogrudan 6demelerin ortalamasi baz alinarak 6deme yapilacaktir. Planin temel
amaci; Ureticilerin piyasa sinyallerine gore hareket edebilecek birer isletmeci olma
ozelliklerini kazanabilmesini saglamaktir. Kisaca iireticilerin iiriinlere verilen destege
gore degil de piyasa dengelerini baz alarak iiretimlerini ona gore sekillendirecekleri
bir piyasa tarimi olusturmaktir. Bunun diger bir amaci ise, AB’nin yeni DTO
miizakerelerinde elini giiglendirmektir.

Tek Odeme Plan1 uygulamasina 10 iiye (Avusturya, Danimarka, Almanya,
Irlanda, 1talya, Liiksemburg, Portekiz, isveg, ingiltere ve Belgika) 1 Ocak 2005
yilinda baglamustir. 5 iiye (Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda ve Ispanya) ve 2
yeni {iyenin (Malta ve Slovenya) uygulamaya 2007 yilinda baslamalar
beklenmektedir. Diger 8 yeni iiye iilkede ise farkli bir uygulamayla alana bagl
odemeler gecerli olacak ve en ge¢ 2009 yilindan itibaren uygulamaya baglanacaktir
(Uzmay, 2005 ).

Tek 6deme yeni iiyeler icin kiiciik de olsa bir sorun yaratmistir. Burada
referans alinacak ge¢mis 6demeler olmadigindan, bolgelere gore hektar basina sabit
bir 6deme yapilmasi kabul edilmistir (TUSIAD, 2005).

Buna ek olarak, her ne kadar “De-coupling” genel ilke olarak benimsenmis
ise de iiye iilkeler, ozellikle piyasalarda istikrarin bozuldugu ya da yeni 6deme plani
nedeniyle iiretimin sona ermesi riskinin ortaya ciktigi durumlarda, ciftcilerine
verdikleri ~ dogrudan  Odemelerin  belirli  bir kismim  dretim  ile
iliskilendirebileceklerdir. Ornegin, dogrudan 6demeleri iiretimle iliskilendirmeye
devam etmeyi tercih eden iiye iilkeler;

= Tohumlar i¢in yapilan dogrudan 6demeleri,
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= Ekilebilir alan 6demelerinin azami %?25’ini (Diger tarla bitkilerinde verilen
dogrudan yardimlan tiretim ile iliskilendirilmemesi durumunda, durum bugday1
icin yaptiklar1 6demelerin azami %40’1n1),
= Koyun ve keg¢i primlerinin azami %50’sini,
= Sigir eti sektoriinde ise siit inegi priminin tamami ve kesim priminin %
40’1 ya da kesim priminin tamamini veya sigir 6zel priminin %75 ini, reform
oncesi uygulamalarda oldugu gibi iiretim ile iliskilendirmeyi siirdiirme
secenegine sahiptirler.
= Siit sektoriinde, iiretimden baglantisizlik reform tamamen yiiriirliige girdigi
2007 basinda uygulanmaya baglanacaktir. Bununla birlikte iiye {ilkeler,
2005’ten itibaren iiretimden baglantisizligl uygulamaya koyabilirler.
= En distaki bolgeler ve Ege adalarindaki kurutma yardimlari, tohum yardimlari
ve dogrudan 6demelerin de Tek Odeme Plani’na entegre edilmeleri gereklidir.
Uye iilkeler ayrica mevcut prim tutarlarinin “bélgesellestirilmesi” yoniinde
karar alma ve bu kapsamda primlerin ciftciler arasinda yeniden dagitimina yonelik
bir dizi secenek uygulayabilme hakkina sahiplerdir. Uye iilkeler veya bolgeler ayrica
yapilan dogrudan 6demelerin %10’luk bir boliimiinii, 6demeler ile iiretim iliskisinin
koparilmasinin  yaratabilecegi olast1 olumsuz etkileri gidermek, pazarlama
olanaklarin1 arttirmak ya da organik tarim gibi belirli tarim tiirlerini 6zendirmek
amaciyla tutabilirler. %10’luk bu sinir, degisik sektorlerde iiye iilkeler tarafindan
tiretim ile iliskilendirilmeye devam edilebilecek dogrudan 6demeler icin yukarida

belirtilen iist sinirlar icerisinde degerlendirilecektir (Bas, 2004).

II. Capraz Uyum (Cross Compliance)

Giindem 2000 degisiklikleri kapsaminda goniilliiliik temelinde, sadece cevre
standartlar i¢in uygulanan ve zorunluluk teskil etmeyen capraz uyum yeni reformla
birlikte bir zorunluluk haline getirilmistir. Dogrudan 6demelerden yararlanan tiim
ireticiler capraz uyum Onlemlerine uymak zorundadirlar. Cevre koruma, gida
giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi ile ilgili olarak belirlenmis olan 18 ayr1 standarda

uyulmamasi durumunda, iireticilere verilen dogrudan 6demelerde kesinti yapilmasi
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kararlastirilmistir. Bu nedenle dogrudan yardim alanlar topraklarin kullanim
amaglarindan sapma ve c¢evre sorunlarimi 6nlemek icin, tarim alanlarinda cevre
sartlarin1 g6z oniinde bulundurarak iiretim yapmak zorundadirlar.

Gida kalitesi ve hayvan refahim yiikseltmek amaciyla 5 yi1l boyunca
yiikiimliiliigii kabul eden iireticilere yillik 3000 €, hayvan yetistiricilerine ise hayvan
basina 500 € yardim yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bunun yam sira 2005 yilindan
itibaren ¢iftgilere AB iiretim standartlarin1 uygulamalari i¢in 10 000 € yu agmamak
kaydiyla yardim edilmesine iligkin karar alinmustir.

Ciftgilerin ¢apraz uyum yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerine yardim
etmek amaciyla son OTP reformlar1 kapsaminda bir Ciftlik Damisma Sistemi (Farm
Advisory System) Ongoriillmektedir. Bu sistem ile cift¢ilere geri bildirim yoluyla
standartlarin ve “iyi uygulamalarin” iiretim siirecinde nasil kullanilacagi konusunda
tavsiyelerde bulunulmasi amaclanmaktadir. 2006 yilina kadar iiye iilkeler igin
goniillii olan bu sistem, 2007°den itibaren iiye iilkelerce sunulmasi zorunlu bir hizmet
niteligi kazanacaktir. Ciftcilerin sisteme katilimi ilk basta goniilliiliikk esasina
dayanacak olmakla birlikte, Komisyonun konuyla ilgili yapacag degerlendirmenin
ardindan Konsey, 2010 yilinda bu sistemin ¢ift¢iler i¢in zorunlu olmasinin gerekip
gerekmedigine karar verebilecektir. Sisteme kabulde, 15 000 €’dan fazla yillik
dogrudan ddeme alan iireticilere 6ncelik taninmasi ngoriilmiistiir. Ureticilere verilen
desteklerle ciftlik danisma sisteminin masraflar1 karsilanacaktir. Ureticiler en fazla
1500 € olmak iizere, bu tiir hizmetlerin masraflarinin yaklasik %80’ni kamusal
destek olarak geri alacaklardir (Bas, 2004 ve Can, 2005).

Capraz uyum Onlemlerini kontrol etmek icin IACS (Integrated
Administration Control System: Birlestirilmis YOnetim Kontrol Sistemi)’yi
uygulayacaktir. Kontrol, alan dikkate alinarak yapilan mevcut mekanizmaya
dayandirilacaktir.

Uye iilkeler, capraz uyumun gereklerini yerine getirmeyen iireticilerden

toplanan paralarin %25’ini elde tutabilirler (Giinaydin, 2004).
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III. Modiilasyon

OTP ile ilgili diger onemli bir tartisma konusu da kirsal kalkinmaya yonelik
calismalarin yetersiz olmasiydi. Fakat 10 Dogu Avrupa iilkesinin iiyeligi ve DTO
miizakerelerinde destek sekli olarak kirsal yapiy1 iyilestirmeye yonelik desteklerin
ticareti en az bozucu destek olarak belirlenmesi ¢alismalar biraz hizlandirmistir. Bu
nedenle, kararlastirilan ek kirsal kalkinmaya yonelik destekleri finanse edebilmek
icin “ modiilasyon ” olarak adlandirilan uygulama baslatilmistir. Bu cercevede yillik
5000 €’dan fazla dogrudan destek alan iireticilerden 2005 yilinda %3, 2006’ da %4 ve
2007 yili ve devaminda %35 oraminda kesinti yapilacaktir. Ongériilen modiilasyon
oranlar gerceklestiginde 2013 yilina kadar gegecek siire icerisinde yaklagik 9 milyar
Euro’luk kaynagin kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmanina aktarilmasi
beklenmektedir

Yeni iiye iilkeler, o iilkelerdeki ireticilere yapilan dogrudan 6deme miktari
diger iilkelerin seviyesine ulasincaya kadar bu uygulamadan muaf olacaklardir. Her
tiye iilkenin modiilasyondan topladigi paranin %?20’si kendisine verilecek, geriye
kalan miktar, tarimsal alan, istihdam ve satinalma giici temelinde hesaplanan kisi
basina gelir Olciitlerine gore iiye iilkeler arasinda yeniden dagitilacaktir. Boylece her

tiye lilke modiilasyon fonlarmin en az %80’nini geri alacaktir (Glinaydin, 2004).

IV. Biitce Disiplini

Daha oOnce yapilan reformlarda biitgeyle ilgili 6nemli diizenlemelerin
olmamasi nedeniyle, 2003 yilinda yapilan reformlar igerisinde en énemli uygulama
ozelligine sahiptir. Bunun yam sira DTO miizakereleri sonucu biitce uygulamalarinin
ticaret bozucu etkisi olmayan desteklere kaydirilmasiyla destek harcamalar1 hizla
artmaya baslamistir. Bu durumun yeni genislemeyle baz1 sikintilar doguracagi
endisesi, Ozellikle yeni {iiyelerin tarimsal yapilarinin destek ihtiyacimi arttiracak
olmasi nedeniyle uygulama zorunlu hale gelmistir. Biit¢e disiplini yapilirken kontrol

edilen alan 6zellikle biitgenin garanti boliimii olmustur.
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Cizelge 4.6’dan anlasilacag: gibi kirsal kalkinmay1 kapsayan, biit¢enin diger
kismindan azaltmaya gidilmemistir. Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi ve
yonetiminin basitlestirilmesi ¢alismalar kapsaminda Komisyon, kirsal kalkinmaya
iliskin FEOGA Garanti Boliimii kaynaklar ile Yonlendirme Boliimii altindaki
mevcut fonlar1 biinyesinde toplayacak tek bir “Kirsal Kalkinma Fonu” teklifinde
bulunmaktadir. Yine Komisyonun teklifleri dogrultusunda, kirsal kalkinmaya ayrilan
kaynagin 2006 ve 2013 yillar1 arasinda reel anlamda %25’lik bir artigla 2013 yilinda
13.2 milyar Euro’yu bulmasi beklenmektedir. Bu artisin arkasinda yatan ana neden
genisleme siirecidir. Yukarida verilen rakamlara modiilasyon sonras1 kirsal kalkinma

biit¢esine aktarilacak (cari fiyatlarla) 1.2 milyar Euro’luk tutar dahil edilmemistir.

Cizelge 4.6. Ongoriilen AB Biitcesi, 2007-2013 (Milyar €)

Kalemler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013
OTP 543 553 55.9 56.1 55.9 55.7 55.6 55.5
Tarim 437 | 43.5 43.7 434 43.0 42.7 42.5 42.3
Kirsal 10.5 11.8 12.2 12.7 12.8 13.0 13.0 13.2
Gelisme

Kir’in 19.3 | 21.3 21.8 22.6 22.9 23.3 234 23.8
OTP’na

Orani (%)

AB Biitcesi 120.7 | 133.6 | 138.7 | 143.1 | 146.7| 150.2 | 154.3 | 158.5
OTP’nin 447 | 414 40.3 39.2 38.1 37.1 36.0 35.0
Biitceye

Orani(%)

Kaynak: TUSIAD, 2005

Ancak yine Cizelge 4.6’da goriilecegi gibi, kirsal kalkinmaya yonelik
harcamalarin OTP harcamalar icerisindeki orami artmaya devam etse de, toplam
harcamalarin biitce icerisindeki oranimin azalmasi  Ongorillmiistiir.  Biitce
uygulamastyla ilgili olarak yeni iiye olan 10 iilkenin, almalar1 diisiiniilen destek
seviyesine asamali olarak gececekleri icin biitce disiplinine uyma zorunluluklarinin
olmadigidir. Yani planlanan deste§in tamamim almadan destegin azalmasi soz
konusu degildir. Bu durum yeni iiye olacak Romanya ve Bulgaristan iiyeligi
disiiniildigiinde, eski 15 iiye icin baz1  kisitlamalarin yapilacagi anlamina

gelmektedir (TUSIAD, 2005).
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4.2.2.1.(4b). Ortak Piyasa Diizenlerine Yonelik Reformlar: 1. Asama

OTP’ nda birgok iiriinde piyasa miidahale fiyatlarindan dogrudan 6demelere
gecis egilimi cercevesinde, cesitli iriin gruplarinda temel diizenlemeler yapilmistir.
Bu cergevede; siit sektoriinde asimetrik fiyat indirimleri, tahillarda aylik fiyat
uygulamasinda indirim ve miidahale fiyati uygulamasinin devami ve c¢eltik,
makarnalik bugday, sert kabuklular, nigastalik patates ve kuru yemlerin destekleme
sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmistir. Bu yapilanmanin sonucunda {iriinlere

gore farkli destekleme yontemleri kullanilacaktir (Cizelge 4.7).

Cizelge 4.7. OTP’nda Uriinlere gore Destek Cesitleri

Tek Odeme Plani Tiim OPD’ ler

llave Yardimlar Sert bugday, baklagiller, piring, kabuklu meyveler,
enerji iiriinleri, nisastalik patates

Miidahale ve Siit ve siit iiriinleri (2005’ten itibaren), sigir eti,

Uretim Yardimlari piring, zeytinyagi, kurutulmus tiziim

Miidahale Siit ve siit driinleri, seker, sarap, domuz eti, taze
sebze ve meyve

Uretim Yardimlar Islenmis meyve sebze iiriinleri

Tiketici Koruma Kanatl eti, yumurta, OPD harici {iriinler

Kaynak: Uzmay, 2005

Cizelge 4.7°de ayrintilani gosterilen destekleme sistemine gore biitiin
iiriinlerde TOP uygulanirken, bazi iiriinlerde miidahale ve iiretim yardimlart

kullanilacaktir.

4.2.2.1.(4c). Siit ve Siit Uriinleri Sektorii

Siit tirtinleri treticilerine diizenli bir destek saglamak amaciyla siit ve siit
tiriinlerine dair kota sistemi, 2006’da yiiriirlige girecek ve 2014/15 yillarina kadar
devam edecegi Ongoriilmektedir. Fakat aciklanan destek oranlar1 Giindem 2000’e
kiyasla bir miktar azaltilmistir. Buna gore tereyaginda 4 yil icerisinde yapilacak fiyat
kesintisi %35.8’den %25’e ¢ekilmis, yagsiz siittozunda yapilacak kesinti de daha

once belirlendigi gibi %15 olarak kalmistir. Bu kesintilerin sonucunda {iretici
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gelirlerinde meydana gelebilecek zararlarin telafisi i¢cin 2004 yili igerisinde bir siit
tiriinleri prim 6demesinin (Dairy Premium Payment) baslatilmasi kararlagtirllmistir.
Tereyagi miidahale alimlar1 2004’te 70 bin tonla sinirlandirilmis olup, yillik 10 bin
tonluk diisiislerle 2008’de 30 bin ton olacaktir. Bu sinirin altinda alimlar yalnizca
ihale yoluyla yapilacaktir. Siit hedef fiyat: kaldirilacaktir. Tazminat, Tek Odeme
Plan1 cercevesinde; 2004 yilinda 11.81 €/ton, 2005’te 23.65 €/ton, 2006 ve
sonrasinda ise 35.5 €/ton olarak ddenecektir. Siit iireticilerine diizenli bir perspektif
sunmak icin, Konsey, 2014/15 yilina kadar reforme edilmis siit kota sistemini
siirdiirmeye karar vermistir. Giindem 2000°de karar verilen genel kota artirimlari

2006 ve sonrasinda yapilacaktir (Giinaydin, 2004).

4.2.2.1.(4d). Tahillar

Hububat i¢in 6denen 63 €/ton’luk dogrudan yardimlarin ve 101.31 €/ton olan
mildahale fiyatinin korunmasina, aylik artiglarin ise %50 oraninda indirilmesine
karar verilmistir. Buna gore aylik artiglar son OTP reformu ile birlikte, 0.93
€/ton’dan 0.465 €/ton seviyesine indirilmistir. Cavdar miidahale sisteminin disina
cikarilmakta fakat cavdar iiretiminde Onemli paya sahip iilkeler cavdar iiretim
alanlarin1 desteklemek icin kirsal kalkinma o©nlemleri kapsaminda ilave %10
modiilasyon yardimi alabilecekler. Enerji {iiriinleri {iireticilerine 45 €/ha yardim
O0denecek ve 1.5 milyon ha Maksimum Garanti Edilen Alan’da iiretim yapilmasi
kararlagtinnlmistir. Yapilan bu diizenlemeler; yumusak ve sert bugday, arpa, musir,
cavdar, sorgum ve yulafi kapsamaktadir. Pazarlama yili 1 Temmuz’da baslayip, bir

sonraki y1l 30 Agustos’ta sona ermektedir.
4.2.2.1.(4e). Makarnahk Bugday

Geleneksel iiretim alanlarinda verilen ilave destekler tiretimden bagimsiz hale
getirilecektir. Fakat iiye iilkeler bunun %40’ 1 tiretimle iliskilendirebilirler. Verilen

yardim 2006’da 285 €/ha olacak ve tek O6deme planina dahil edilecektir. Iyi

durumdaki bolgelerde hektar basina verilmekte olan 139.5 €’luk yardim, asamal
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olarak 2006 yilina kadar tamamen kaldirilacaktir. Ayrica, sadece geleneksel durum
bugdayr {iretilen alanlarda verilmek iizere 40 €/ha’ lik bir kalite primi
olusturulmustur.

Maksimum garanti alan1 Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya, Avusturya ve
Portekiz i¢in sirasiyla 617, 594, 298, 1646, 7 ve 118 bin hektar olarak tahsis edilmis
ve bu smirin agilmasi durumunda yardim miktarinin oransal olarak azaltilacagi

belirtilmigtir.

4.2.2.1.(4f). Proteinli Uriinler

Proteinli iiriinler i¢cin verilmekte olan yardimlar iiretimle iliskilendirilmeye
devam edecektir. Bezelye ve fasulye i¢in ton bagina verilmekte olan yardim AB
genelinde, 1.4 milyon ha maksimum garanti alam ile simirli olmak kaydiyla 55.57
€/ha’lik alan esash bir yardima doniistiiriilecektir. Herhangi bir yilda belirlenen alan
toplaminda artis oldugu durumlarda, artan alan miktariyla orantih olarak 6deme
miktarinda indirime gidilecektir.

Mercimek, nohut ve burcak icin yardim miktar1 181 €/ha olup, Komisyonun

belirleyecegi alan miktari ile sinirlandirilmistir.

4.2.2.1.(4g). Celtik

Reform Oncesinde 298.35 €/ton olan c¢eltik miidahale fiyati, reform
kapsaminda %50’lik bir kesintiye ugrayarak, 150 €/ton olarak belirlenmis ve 2
€/ton olan aylik artiglara son verilmistir. Ayrica yillik miidahale alimlar1 75 bin ton
olarak simirlandirilirken, iireticilere verilmekte olan yardimlar 52.65 €/ton’dan 177
€/ton’a yiikseltilmistir. Bu miktarin 102 €’luk béliimiiniin Tek Odeme Plani
cercevesinde O0denmesi kararlastirilmistir. Geleneksel iiretim bolgelerinde iiretimi
siirdiirmek amaciyla geltik iireticilerine, her bir tiyedeki maksimum garanti alaninda

tiretilen celtik verimi baz alinarak ilave yardim yapilabilecegi kararlagtirilmistir.
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4.2.2.1.(4h). Sert Kabuklu Meyveler

Findik, ceviz, badem ve fistik geleneksel iiretim alanlarim1i korumak igin
tireticilere 120.75 €/ha prim destegi verilecektir. AB’nin tamami i¢in garanti alani
815 600 ha olarak belirlenmistir. Fakat bu destegin ddenebilmesi ic¢in {ireticinin
minimum aga¢ yogunlugu ve bahge biiyiikliigii sartlarin1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak iiye iilkeler yillik 120.75 €/ha’y1 gegcmeyecek sekilde

ulusal biit¢elerinden ilave katkida bulunabilirler.

4.2.2.1.(4i). Enerji Bitkileri

Biyolojik yakitlar ve biyokiitle kaynakli elektrik ve termal enerjinin
tiretilmesinde kullanilan bitkilerdir. Enerji bitkilerine, 1.5 milyon hektarlik “Garanti
Edilen Azami Alan” icin 45 €/ha oraninda yardim yapilmasina karar verilmistir.
Toplam iiretim miktar belirlenen alanin tizerine ¢iktiginda, belirlenen alanin asildig:
miktarla dogru orantili olarak yardimin azaltilmasi Ongoriilmektedir. Destegin
verilebilmesi i¢in belirlenen iiretim alaninin, c¢ift¢ci ve bu iirtinleri isleyen sanayi
kurulusuyla yapilan sozlesmeye dahil olmasi gerekmektedir. Fakat sanayi kurulusu

kendisi islemek amaciyla bu iiretimi yapiyorsa bu kosul aranmamaktadir.

4.2.2.1.(4j). Nisastalik Patates

Patates nisastasi iireticilerine reform Oncesinde O6denmekte olan (110.54
€/ton) miktarin %40’ lik boliimii yeni TOP kapsamina dahil edilmistir. Geleneksel
alanlardaki nigasta iiretimini korumak amaciyla kalan %60’lik miktara ise iretime
baghh 6deme devam edecektir. Bu yardim tutar1 prim destegi olarak (66.32 €/ton),
2005/2006 pazarlama yilindan itibaren nisasta iiretmek amaciyla patates yetistiren
tireticilere, sanayi isletmeleriyle sozlesmeli iiretim yapmak kosuluyla verilecektir.

Gida diireticilerine nisasta iiretimi i¢in 178.31 € /ton olarak verilen nisasta
minimum fiyati korunmaktadir. Nisastalik patates tiretimine uygulanan kota devam

etmekte olup, AB-15 icin 1 762 148 ton olan kota miktar1 nisastalik patates iireticisi
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olan yeni iiye iilkeler icin (Cek Cum., Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve

Slovakya) 186 613 tondur (AB-25 i¢in toplam miktar: 1 948 761 ton).

4.2.2.1.(4k). Kuru Yem

Kuru yem i¢in verilmekte olan yardimlar iireticilere ve yem isleme sektoriine
yaklagik olarak yar1 yariya paylastirilacak ve iireticilere verilecek olan yardimlar
TOP sistemine doniistiiriilecektir.

Giineste kurutulanlar ve dehidrasyon yontemiyle kurutulanlar arasindaki fark
kaldirilarak, isleme yardimi olarak verilen prim miktar1 2005/2006 iiretim
doneminden itibaren 33 €/ton olarak sabitlenmistir. Yemdeki nem oraninin da %15
veya (lirline gore) %45 olmasit kosuluyla bu yardim yapilir. Giineste veya
dehidrasyon yontemiyle kurutulmus yemin, maksimum garanti miktar1 4 855 900 ton
ile sinirlandirilmistir. Bu miktar da 15 iilkeye paylastirilmistir. Diger yeni iiye iilkeler
icin maksimum garanti miktar1 104 823 ton olarak belirlenmistir. Pazarlama yil1 1
Nisan tarihinde baslayip ve 31 Mart tarihinde bitmektedir. Prim destekleri TOP

O0demesine ilave olarak yapilmaktadir.

4.2.2.1.(41). Kurutma Yardimm

Bu kapsamda, hububat, yagl tohumlar, keten, keten tohumu ve lif i¢in
yetistirilen kenevir icin verilmekte olan ek 6demeler ton basina 19 €/ton’dan 24

€/ton’a yiikseltilmistir.

4.2.2.1.(5). 2003 OTP Reformu: 2. Asama

Haziran 2003’de yapilan OTP reformlarina dahil edilmeyen ve ¢ogunlugu
Akdeniz mengeli {iriinlerden olusan tiitiin, pamuk, zeytinyagi ve serbetciotu
piyasalarina iligkin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan Eyliill 2003’de ortaya
konulan degisiklik onerileri, 22 Nisan 2004 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan

kabul edilmistir.
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Bu degisiklikler, rekabeti ve piyasa kosullarim iyilestirmek, iireticiye
istikrarli gelir saglamak, cevrenin korunmasi ve ticareti bozucu etkileri ortadan
kaldirmak amaciyla yukarida belirtilen iiriinlere, iiretime bagli olarak yapilan
dogrudan odemelerin 6nemli bir boliimiiniin iiretimle iliskilendirilmeyen TOP

kapsamina alinmasim 6ngdrmektedir.

4.2.2.1.(5a). Tiitiin

Tiitiin sektorii de verilmekte olan dogrudan ddemelerin iiretim ile baginin
kopartilmasi siirecinin 2006 yilinda baslamasi ve 4 yillik bir gecis donemi igerisinde
gerceklestirilmesi kararlastirilmistir. Bu gecis doneminde, tiitiin primlerinin en az
%40’lik boliimiiniin iiretimden bagimsiz (de-coupled) nitelikli TOP kapsamina
alinmasi esastir. Uye iilkeler ve oranlar degismekle birlikte diger bir cok iiriinde
oldugu gibi 6demelerin %60’1n1 iiretim ile iliskilendirmeye devam edebileceklerdir.
Bu sekilde iliskilendirilen dogrudan odemeler, kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki
titiin  iireticileri ya da belirli kalitedeki tiitiin tiplerini iireten c¢iftgiler igin
ayrilabilecektir. Yeni sistemde 3.5 tondan az dretim yapan iireticiler aldiklarn
destegin tamamini, 3.5-10 ton arasinda iiretim yapanlar %80’ini ve 10 tonun
lizerinde iiretim yapanlar %33.3’iinii TOP sistemi kapsaminda dogrudan gelir destegi
olarak alacaklardir. Uretici kotasinin iizerindeki hicbir miktar icin prim
verilmemektedir. Ancak bir iiretici kotasin1 %10 oraninda asarsa, bir sonraki yilin
kotasim1 %10 oraninda azaltmak durumundadir. Kotalar iireticiler arasinda transfer
edilebilmektedir.

Dort yillik gecis doneminin 2010°da sona ermesinin ardindan, tiitiin
yardimlarinin iiretimden tamamen bagimsiz hale gelmesi benimsenmistir. Bu tarihten
sonra yardimlarin yarist TOP sistemine aktarilirken diger yarist kirsal kalkinma

politikas1 kapsaminda yeniden yapilandirma programlarinda kullanilacaktir.
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4.2.2.1.(5b). Zeytinyagi

Zeytinyag sektoriine yonelik getirilen degisiklikler kapsaminda 2002-2003
referans doneminde iiretim ile iliskilendirilmis 6demelerin ortalamasinin asgari
%60°1, 0.3 hektardan biiyiik olan tarmmsal isletmeler icin yeni TOP haklarina
donustiriilmektedir. Her zeytin yetistiricisine diisen tutarin hesaplanmasinda 1999-
2003 arasindaki 4 pazarlama yili esas alinacaktir. Odemelerin geriye kalan %40’1 ise,
tiye iilkeler tarafindan {ireticilere ilave bir zeytinlik 6demesi verilmesi amaciyla
ulusal zarflar seklinde tutulabilecektir. Uye iilkeler ayrica bu zarflarin azami %10’ luk
boliimiinii kalite dnlemlerine yonelik olarak kullanabilecektir. 0.3 hektardan kiigiik
isletmeler i¢in ise ddemelerin iiretim ile baginin 2006 yilindan baslayarak tamamen
kopartilmasi kararlastirilmigtir.

Zeytinyag igin belirlenen iiretim hedef fiyati, 1998/1999 — 2003/2004
pazarlama yillar1 arasi i¢in, serbest asitlik derecesi 100 gramda 3.3 gram oleik asit
seklinde ifade edilen toptancilik asamasindaki Natiirel ikinci zeytinyag: icin 383.77
€/100 kg olarak sabitlenmistir.

Piyasalardaki olas1 rahatsizliklarin oniine gegilmesi amaciyla TOP 1 Mayis
1998 tarihinden once mevcut olan zeytin yetistirme alanlar1 ve Komisyon tarafindan
onaylanan programlar dahilinde gerceklestirilen yeni ekimler ile sinirh tutulacaktir.
Maksim garanti miktar1, zeytinyag: iireticisi eski iiyelerden; Italya icin 540 000 ton,
Yunanistan igin 415 000 ton, ispanya i¢in 760 000 ton olmak iizere toplam 1 777 000
tondur. Yeni iiye iilkelerden zeytin iireticisi iilkeler (Kibris, Slovenya ve Malta) i¢in
tahsis edilen maksimum garanti miktar1 ise 6000 tondur.

Zeytinyag1 sektoriindeki mevcut Odeme rejiminin 2004/2005 pazarlama

yilinda yiiriirliikte olmaya devam etmesi benimsenmistir.
4.2.2.1.(5c). Pamuk
1 Ocak 2006’dan itibaren pamuk icin 6ngoriilen biit¢cenin (770 milyon €)

%65°1 gelir destegi seklinde iiretimden bagimsiz olarak kullanilacaktir. Bu biit¢enin

%35’1 hektar basina yapilacak desteklere ayrilacaktir. Yeni pamuk alani destegi en
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fazla 455.360 hektar icin (Yunanistan’da 370 000 hektar, Ispanya’da 85 000 hektar
ve Portekiz’de 360 hektar) olacaktir. Pamuk yetistirilmesi i¢in tahsis edilen alanin
ongoriilenden daha fazla olmasi halinde, hektar basina yapilan yardim oransal olarak
indirilecektir. Yunanistan i¢in baz alinan 370 000 hektarlik alanin 300 000 hektarlik
boliimii i¢in 594.1 €/ha, kalan 70 000 hektarlik alan i¢in 342.85 €/ha prim yardimi
yapilacaktir. Ispanya icin 1 039 €/ha olan prim miktar1, Portekiz icin 556 €/ha
olacaktir. Pamuk i¢in saglanacak dogrudan yardimlarda, diger dogrudan destekler
gibi capraz uyum, modiilasyon ve mali disiplin gibi yatay diizenlemelere uygun
olmas1 sarti aranacaktir. Yardim alabilmek icin iiretici Orgiitlerine iiyelik kosulu
aranmaktadir ve her bir {iretici orgiitiiniin tiyelerinin pamuk ekim alani toplaminin en
az 20 bin hektar olmasi sart1 aranmaktadir. Ayrica, pamuk yetistiren bolgelerin kirsal
kalkinma politikas1 kapsamindaki yeniden yapilandirma programlarina dahil edilmesi
ongoriilmektedir.

AB Komisyonu, reformlarin pamuk iiretimi ve ticareti iizerindeki etkilerini
izlemek lizere bir mekanizma kuracak ve bu konuda 31 Temmuz 2009 tarihinde bir

rapor hazirlayacaktir.

4.2.2.1.(5d). Seker

Seker Ortak Piyasa Diizeni, bu sektorde AB’ne yoneltilen tiim elestirilere
ragmen, daha 6nceki reform girisimlerinde oldugu gibi 2003 ve 2004 te kabul edilen
OTP reform paketlerinin de disinda birakilmistir. Bununla birlikte Komisyon, seker
piyasasiin isleyisinde er ya da gec belirli degisiklikler yapilmasinin kag¢inilmaz hale
geldigi gerceginden hareketle reform Onerilerine zemin hazirlayacak bir tartisma
siireci baglatmistir. Bu tartismalarin sonucu olarak 22 Haziran 2005°te seker
OPD’lerini diizenlemeye yonelik uzun siirecek bir reform Onerisi getirildi. Bu reform
aym zamanda AB’ni DTO miizakerelerinde en fazla sikintiya sokan ve yaklasik 40
yildir fazla degisiklige ugramayan seker sektoriindeki destekleme sistemini
modernize etmeyi amaclamaktadir.

Avrupa Komisyonunun reform teklifine gore; 2006/2007 baslangi¢ yillarinda

siirdiiriilebilir piyasa dengesini garantiye almak icin beyaz sekerin toplam fiyati
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tizerinden iki asamada %39’luk bir fiyat kesintisi yapilmalidir. Yapilan kesintinin
%601 iireticilere TOP ¢ercevesinde, ¢evre kosullar1 ve toprak isleme standartlariyla
iliskilendirilerek 6denmelidir (EC, 2005d).

Miidahale sisteminin kaldirilarak yerine referans fiyati uygulamasinin
getirilmesi ve piyasa fiyatinin referans fiyatin altina diismesi durumunda giivenlik

amaciyla 6zel bir depolama sistemi uygulamasi éngoriilmektedir.

4.2.2.1.(5e). Serbetciotu

Bakanlar Konseyi, serbetciotu icin verilen destegin iiretim ile iliskisini
sonlandirarak yeni TOP dahil etmistir. Buna ragmen Konseyin ilgili karari, iiye
ilkelerin, yardimlarin azami %25’ini iiretim kosullar1 ve iiretim bolgelerinin 6zel
durumlarim dikkate alarak ciftcilere ve/veya iiretici Orgiitlerine verebilmelerine
olanak saglamaktadir. Ureticilere adil bir gelir saglamak igin yardim verilmekte olup,
biitiin cesitler icin 1996 hasadi ve sonraki 9 yil siiresince yardim miktar1 480 €/ha
olarak sabitlenmistir.

Serbetci otu sektoriindeki reformlar 2005 yilinda yiiriirliige girecektir.

4.2.2.1.(6). Kirsal Kalkinma

AB icerisinde son donemde biiyiik oranda dnem kazanan konularin basinda
kirsal kalkinma gelmektedir. Bunun en &nemli sebeplerinden bir tanesi; DTO
miizakere siirecinde piyasaya yonelik destekleme mekanizmalarinin biiyiik oranda
tasfiyesini gerektiren kararlardir. Bunun sonucunda desteklemeler daha ¢ok insan ve
cevre kosullarim dikkate alir bir karaktere biiriinmiistiir. Diger sebep ise yeni 10 iiye
ile birlikte Birligin daha fazla kirsal alana sahip (yaklasik %90) olmas1 ve niifusun
yaklasik yarisinin bu alanlarda yastyor olmasidir (TUSIAD, 2005; EC, 2005c¢).

Kirsal kalkinma ilk olarak Giindem 2000 goriismeleri sonucunda AB tarim
politikasinin ikinci bir ayag olarak ortaya atilmistir. Ozellikle OTP’nin piyasa
agirlikli yapisini degistirmek icin kullanilabilecek, bir anlamda iireticilerin durumunu

iyilestirmek amaciyla tamamlayici bir igleve sahip olmasi diisiiniilmiistiir. Bu durum,
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2003 yilindan sonraki reformlarla daha da netlik kazanmis ve Giindem 2000
reformlarinda zorunluluk niteligi tasimayan kirsal kalkinma baz1 diizenlemelerle
zorunlu bir nitelige biiriinmiistiir.

Kirsal kalkinmanin finansmanim saglayabilmek ve diizenlemelerin hayata
gecirilmesini saglayabilmek i¢in Capraz Uyum (Cross Compliance) ve Modiilasyon
uygulamalarina baglanmistir.

Kirsal kalkinma politikasi, 2005 yilinda yeniden ele alindiginda belirli
amaglarin gerceklestirilmesine dair bazi kararlar alinmistir. Bu amaclar 4 baslik
altinda toplanmaktadir (EC, 2005c).

1. Amag: Tarim ve orman sektoriiniin rekabet edebilirligini gelistirmek i¢in
belli 6nlemlerle bu amaca uygun insan potansiyelini saglamak ve bilgi diizeyini
artirc1 6nlemlerdir:

= Kirsal alandaki insanlarin sektdrde kalmasim saglamak igin egitim ve
bilgilendirme ¢alismalari,

= Genglere yonelik diizenlemeler,

= Erken emeklilik,

= Kirsal yap1 ve tarimsal yapinin adaptasyonu i¢in altyapinin gelistirilmesi,

= Kaliteli gida tiretim planlarina katilan iireticileri desteklemek,

= Yeni iiye lilkelerdeki gecimlik isletmeleri daha rekabetci yapiya kavusturmak
icin desteklemek.

Bu maddede belirtilen degisiklikleri yerine getirmek i¢in ulusal zarflarin
minimum %10’luk bir kism1 bu caligmalara harcanacak. Ayrica AB bu miktarin
maksimum %350’lik bir kismin1 finanse edecektir.

2. Amac: Kirsal alanlar1 ve cevreyi gelistirmek i¢in, desteklemede cevreye
zarar vermeden {iretim yapma sartt aranmasi ve bunun yaninda hayvan ve bitki
sagligina yonelik onlemler:

= Daglik alanlardaki ciftcilere dogal kosullardan kaynaklanan dezavantajlarim
gidermeye yonelik 6demeler,

= Natura 2000 6demeleri,

= Tarimsal ¢evre 6nlemleri,

= Hayvan sagligi onlemleri,
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= Orman alanlarinin korunmasina yonelik 6nlemlerdir.

Bu maddede belirtilen tarimsal cevre Onlemleri zorunlu tutulacak ve bu
alanda destek alan {iireticiler, tarimda AB ve ulusal zorunluluklar1 yerine getirmekten
sorumlu olmalidirlar.

Bu maddede belirtilen degisiklikleri yerine getirmek i¢in ulusal zarflarin
minimum %25’ harcanacaktir. AB’nin maksimum finansman destegi bu oranin
9%55°ni gegmeyecektir.

3. Amag: Kirsal ekonominin cesitliligini arttirmak icin ciftcilere ve ailelerine
uygun yasam kosullarimi saglayacak, kirsal bolgelerde daha diizenli bir sosyo-
ekonomik yap1 olugturmaya yonelik 6nlemler:

= Tarim dis1 aktivitelerin ¢esitliligi,
= Kiiciik girisimlerin desteklenmesi,
= Kirsal turizmin tesvik edilmesi,

= Kdylerin yenilenmesi.

Bu degisikliklerin yerine getirilmesi i¢in ulusal zarflari minimum %10’u
harcanacaktir. AB’nin maksimum finansman deste§i bu oranin %50’sini
gecmeyecektir.

4. Amac¢: LEADER yaklasimi olarak da bilinen bu uygulama, 1989’dan beri
basarili bir sekilde uygulanan ve yeniliklere katkida bulunan, 6zel ve kamu
kuruluslariin ortaklasa yiiriittiigli ve asagidan yukariya dogru sekillenen bir
uygulamadir. Kirsal alanlarda istihdam ve gelismeye yonelik ¢alismalart yiiriitmek
icin olusturulmus bir kirsal politika aracidir.

LEADER yaklasimi kirsal alanlar1 yenilemeye yonelik bir metot oldugu i¢in
uygulama alan1 diger 3 amaca gore daha genis tutulmus ve iiye iilkelerin isteklerine
birakilmistir. Ulusal programda kirsal kalkinmaya ayrilan fonun minimum % 5’lik

bir kism1 LEADER i¢in ayrilmistir.

4.2.2.1.(7). Basitlestirilmis Uye Ulke Yardimlari

Avrupa Komisyonu 10 Aralik 2003 tarihinde, OTP reformu kapsaminda

farkli sekillerde verilen iiye iilke yardimlart i¢in uygulanmakta olan Komisyona
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onceden haber verme zorunluluguna muafiyet getiren yeni bir tiiziigii kabul etmistir.
S6z konusu tiiziik tarim sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere (KOBI) verilmekte olan belirli devlet yardimlarina yonelik bir blok
muafiyet sistemi olusturmaktadir. AB’nde benimsenmis olan KOBI tanimindan otiirii
bu tiizilk, AB tarim sektdriinde faaliyet gostermekte olan ¢iftlik ve sirketlerin
neredeyse tamamini kapsami altina almaktadir. Getirilen blok muafiyet ile, tarim
alanindaki devlet yardimi uygulamalarinin hizlandirilmasi ve ¢evre, hayvan refahi ve
hijyen standartlarma iligkin yiiriitiilmekte olan ulusal programlara destek saglanmasi
amaclanmaktadir (Bas, 2004).

Bu cercevede, cevre kosullarin1 ve hayvan refahini iyilestirmeye yonelik
yardimlarin maksimum %75’ Komisyonun bilgisi disinda verilebilecektir. Ayrica
kaliteli {iriinlerin iiretimi ve pazarlanmasinin tesviki ile ¢iftlik danismanlig1 ya da
ticaret fuarlarina katilim gibi teknik destekler finansmani icin 3 y1l boyunca 100 000
€’luk yardim yapilabilmesine olanak tanimaktadir.

Yeni diizenlemeyle Komisyonun bilgilendirilmesi kosulundan muaf
destekler:

= Ciftcilere verilen yatirim yardiminin %40’1, az gelismis bolgelerde %50’si,
geng ciftciler icin ise %60°1. Ayn1 sekilde, tiretim kapasitesinin arttiritlmasi i¢in
verilen yardimlar ile az gelismis bolgelerde ¢evre, hayvan refah1 ve hijyen
kosullarinin iyilestirilmesi icin verilen yardimlar ile tarimsal (iirtinlerin
islenmesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet goOsteren isletmelere verilen
yatirim yardimlarinin belirli boliimleri,

= Yillik 10 000 €’dan az olmak kaydiyla, geleneksel peyzajin ve binalarin
korunmasi icin verilen yardimlar,

= Bagka yerde iskan maliyetlerini karsilamak icin yapilan yardimlar,

= Azami 30 000 € ile sinirli olmak iizere geng ciftcilere yapilacak yardimlar,

= Erken emeklilik yardimlari,

= Toplam tutar1 100 000 € ile sinirli olmak ve 5 yil icerisinde azalan miktarda
verilmek kosuluyla, iiretici orgiitlerine yonelik kurulus yardimlari,

= Dogal afet sigorta prim maliyetlerinin azami %80’lik boliimii,

= Arazilerin tekrar parsellenmesi i¢in verilen yardimlar,
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= 3 yillik donemde hektar basina 100 000 € yu agsmamak sartiyla yiiksek kaliteli
tarimsal dirtinlerin tiretimlerini 6zendirmek icin verilen yardimlar,

= 3 yillik donemde hektar bagina 100 000 € yu agsmamak sartiyla teknik destekler,

= Hayvancilik sektoriinde idari giderlerin ve genetik kalitenin ve hayvan
veriminin belirlenmesi amaciyla yapilan test maliyetlerinin karsilanmasi i¢in
verilen yardimlar ile hayvan reprodiiksiyon merkezleri i¢in yapilan yatirimlara

yonelik yardimlarm belirli bolimleri.

4.3. Genislemenin AB Tarmmina ve Tarimsal Gelirlerine Etkileri

Avrupa Birligi Mayis 2004’te daha ©nceki genisleme siireclerine cok
benzemeyen tarzda bir genisleme gerceklestirmistir. Malta ve Kibris hari¢ 8
MDAU’ni biinyesine dahil etmistir. Bu 8 iilkenin en 6nemli 6zelligi, 90’l1 yillarin
baslarinda merkezi planlamaya dayali sosyalist yapinin tasfiyesi sonucunda
kapitalizmle tanmisan iilkeler olmalaridir. Bu iilkeler ekonomik yapilarn itibariyle
piyasa kurallarini isletme yetenekleri zayif iilkeler olmalarina ragmen yaklasik 13 yil
gibi kisa bir siire igerisinde piyasa kurallarina entegrasyonu saglayarak Birlige tam
tiye olmay1 basarmislardir.

Yeni iiyelerin tarimsal yapisi, gelismislik acgisindan AB standartlarinin
altindadir. Birligin tarim driinleri iiretim miktarim arttiracagi ve kirsal yapisi
itibariyle biiytik bir yiik getirecegi diisiiniilerek miizakere siirecinde de Onemli
calismalar yapilmis olmasina ragmen, tarimsal yap1 ve iiretimde onemli degisiklikler
olmustur(Cizelge 4.8). Genislemeyle birlikte isletme sayis1 AB-15’e gore yaklasik
%50 oraninda artarken, tarim alanlarinda %?20’nin iizerinde yaklasik 33 milyon

hektarlik bir artis meydana gelmistir.
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Cizelge 4.8. AB-15 ve AB-25’in Tarimsal Gostergeleri (2004)

Tarimsal Gostergeler AB-15 AB-25 AB-15 =100

Yiizol¢iimii (Milyon ha) 383 457 119
Tarim Alan1 (Milyon ha) 128 989 162 393 126
Isletme Sayis1 (1000)* 6284 9871 157
Ort. Isletme Biiyiikliigii (ha)* 20.2 15.8 78
Niifus (Milyon) 372 452 122
Tarimsal Istihdam (1000) 6 208 9 653 155
Tarimsal Istihdam (%) 3.8 5.0 132
GSMH’ da Tarimin Payi1 (%) 1.6 1.6 100

Kaynak: EU, 2006
(* =2003 y1lina ait )

Tarimsal gostergelerde yasanan bu artislarin yanisira bir diger onemli gelisme
ise yaklasik 80 milyonluk bir tiiketici kitlesinin Birlige dahil olmasidir.

Istatistiklerde goze carpan degerler icerisinde sorunlu olabilecek artislardan
en Onemlileri, tarimsal istihdam ve ortalama isletme biiyiikliigiinde meydana gelen
azalmadir. Bu problemin ¢oziimii i¢in, kirsal alanlardaki fazla istihdamin farkh
sektorlere kaydirilmasi amaciyla yapilan kirsal kalkinma diizenlemelerine yukarida

deginilmistir.

4.3.1. Bitkisel Uretim

Cizelge 4.9°da goriildiigii gibi yeni iiyelerle birlikte Birligin belli iiriinlerde
tiretim alan1i ve toplam {iiretim miktar1 artig gosterirken, verimliliginde diisme
meydana gelmistir. AB’nin  genislemeden o©nceki ve sonraki rakamlar
karsilastirildiginda bitkisel iiretim ag¢isindan, yeni iiyelerin katilimiyla iiretim
miktarinda ve ekilen alanda meydana gelen artisa ragmen verimlilik a¢isindan eski
tiyelere gore yetersiz olduklarimi gostermektedir. Genigleme sonucunda verimliligi

artan tek iiriin aygicegi olarak goriilmektedir.
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Cizelge 4.9. AB-15 ve AB-25’de Secilmis Bitkisel Uriinler Uretimi (2004)

Uriinler Alan(1000 ha) Verim (100kg/ha) Uretim (1000 ton)
AB-15 AB-25 AB-15 AB-25 AB-15 AB-25
Tahallar 37 003 52 536 61.0 552 | 225894 | 290105
Bugday* 17 924 23282 69.8 59.1 | 112520 | 137512
Arpa 10 285 12 933 50.4 47.7 51 884 61718
Misir 4 602 6 489 91.9 84.4 42 297 54 748
Piring 426 428 66.8 614 2 855 2 862
Aycicedi 1585 | 2204 17.0 186| 2691| 4109
Patates 1221 2174 390 302 47 698 65 731
Sekerpancari 1725 2212 89.2 82.6 15204 18 270

Kaynak : EU, 2006 ve EC, 2005b
(*: durum bugday1 ve normal bugday toplami )

Uretim artisindan dolayi, genislemeyle birlikte (2004/2005 dénemi) AB’nin
ozellikle bugday, arpa ve misir stoklarinin arttig1 (sirasiyla; 8.9, 1.5, 2.8 milyon ton)
ve bu artisin bugdayda 2008, musirda ise 2009 yilinda sona erecegi tahmin
edilmektedir (EU, 2006).

AB icin halen biiyiik 6nem tagimakta olan ve DTO goriismelerinde en ¢ok
sikinti nedeni olan iiriinlerden biri olan sekerin hammaddesi sekerpancarinda ise,
geniglemenin sonucu olarak verimlilik diiserken iiretim alaninda ve seker iiretim
miktarinda sirasiyla %30 ve %20’lik bir artis meydana gelmistir.

Son OTP reformunda seker piyasasina dair kapsamli bir diizenleme
gerceklestirilmemis ve su ana kadar halen iizerinde calisilmaktadir. Bu nedenle
sekerpancarinda meydana gelebilecek bir miktar degisimi ancak seker piyasasina
yonelik olarak yapilacak bir diizenleme sonucunda gerceklesebilecektir.

Sonug olarak yeni iiyelerin AB’nin bitkisel iiretimini arttirmasi kaginilmaz bir
durumdur. Yeni iiyelerin bazi bitkisel iiriinlerin iiretiminde yaptiklar1 artis oranlari
Cizelge 4.10’da goriildiigii kadanyla, %19.1 ile %37.7 arasinda degismektedir.
Uretim artis1 en az olan iiriin %19.1 ile arpa olurken, artisin en fazla oldugu iiriin
%37.7 ile patates olmustur. Eger son OTP reformlar1 uygulamasinda bir aksaklik

meydana gelmez ise bu oranlarin asagi cekilmesi olasi1 goriinmektedir.
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Cizelge 4.10. Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar1 ve Artisi(Milyon ton) (2004)

URUNLER AB-15 Yeni 10 Uye Artis(%)

Bugday 111.3 24.9 22.4
Arpa 51.2 9.8 19.1
Misir 41.0 12.3 30
Patates 47.7 18 37.7
Yagli Tohumlar 15.2 4.9 32.2
Sekerpancari 15.2 3.6 23.7

Kaynak : EU, 2005 ve EU, 2006

4.3.2 Hayvansal Uretim
AB’nde, son katilimlardan sonra en fazla artis %12.8 ile sigirda
gerceklesmistir (Cizelge 4.11). Diger hayvan tiirlerinde meydana gelen artis ise keci

%5, koyun %3.1°dir.

Cizelge 4.11. Hayvan Varlig1 ve Verimdeki Gelismeler

Hayvan | Hayvan Say1(1000Bas)* | Artis Verim(kg/bas) Artis
Turi Orani1(%)* Or. (%) | ** (%)
AB-15 | YU-10 | AB-15 | AB-25 | AB-25 | AB-15 | AB-25 | AB-25
Sigir 88.7 11.3 | 76 637 | 86 411 12.8 | 2782 | 268.4 96.5
Koyun 97.0 3.0| 86 625 | 89 305 3.1 14.2 14.8 | 104.2
Keci 95.3 471 11427 | 11996 5.0 9.1 9.7 106.6

Kaynak : EU, 2006 ve TEAE, 2005
(* %005 Ekim, ** 2003),
(YU-10: 10 Yeni Uye)

Verimlilik rakamlarinda ise yeni iiyeler keci ve koyun etinde ortalamay1 %6.6
ve %4.2 arttirirken, sigir etinde ortalamay1 yaklasik %3.5 oraninda diisiirmiislerdir.

Et tiretiminde yeni iiyelerin onemli bir degisiklik yapmadig1 Cizelge 4.12° de
goriilmektedir. Dikkate alinabilecek tek artis, kanath eti iiretiminde eski iiyelerin
toplam iiretiminin yaklasik %20’si kadar bir artis saglamalaridir. Et tiiketiminde ise,

son katilimlardan sonra dikkate deger bir artis olmamastir.
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Cizelge 4.12. Et Uretim ve Tiiketim Miktarlar1 (2004)

Et Tiirii Uretim (1000 ton) | YU-10 Tiiketim(kg/kisi)
AB-15 | YU-10 | Uretim | AB-15 | YU-10 | AB-25
Art1s1(%)
S1gir ve Dana 7425 525 7.1 20.1 6.2 17.8
Koyun- Keg¢i 1041 14 1.3 3.3 0.2 2.8
Kanatli Hayvan 9144 | 1841 20.1 22.7 24.3 22.9

Kaynak: EU, 2005
(YU-10: Yeni Uyeler)

Hayvansal {iiriinlerin iiretiminde de yeni iiyelerin sagladigi artis ortalama
olarak %10-20 arasinda degismektedir. 2005 yilinin Aralik ayinda yapilan bir
projeksiyona gore de tarim {iriinleri iiretiminde, 2012 yilina kadar yeni iiyelerin
tiretim miktarlart belirli seviyede sabitlenirken eski iiyelere gore diisiik olan tiiketim
miktarlarinda saglanacak artis sayesinde stok probleminin minimuma inecegi tahmin

edilmektedir (EU, 2005).

Cizelge 4.13. Diger Hayvansal Uriinler Uretim ve Tiiketim Miktarlar1 Karsilagtirmasi

(2004)
Uriinler Uretim (1000 ton) Artis(%) Tiiketim(kg/kisi)
AB-15 YU-10 YU-10 AB-15 YU-10 | AB-25
Yumurta 5300 1 000 18.9 13.7 12.7 13.5
Peynir 7 385 1034 14.0 18.0 11.9 17.0
Tereyagi 1797 307 17.1 4.30 3.43 4.16
Siit 120 400 22 000 18.3

Kaynak: EU, 2005 (* G. Kibris ve Malta haric)

4.3.3 Tarmmsal Gelir

Birlige tiye olan iilkeler i¢in 6nemli olan degisiklik beklentilerinden bir digeri
de tarimsal gelirde meydana gelecegi tahmin edilen gelir artisidir. Bu konuda
Birligin gecici 2005 yili rakamlariyla yaptig1 bir ¢alismaya gore, tarimsal gelirde
2004’ten 2005°e diisiis goriilmektedir. Calismaya gore AB-15’de meydana gelen
tarimsal gelir diisiisii %6.6 iken, AB-25’de bu oran %6.3 olmustur. Eski iiyelerde en
yiiksek diisiisler sirasiyla, Ispanya % 12, Portekiz % 11, Fransa % 10.1 ve Italya
%9.5’tir. Gelir artis1 ise Irlanda’da %12.8, Hollanda’da %5.9 ve Belgika’da %3.9

olarak gerceklesmistir.
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Aymni ¢aligmada yeni iiyelerdeki tarimsal gelir degisiminde 10 yeni iilkedeki
azalma ortalama %3.8 olmustur. Ulkelere gore tarimsal gelir diisiisii sirayla
Macaristan %19.3, Slovakya %14.9, Slovenya %10.4 ve en diisiik azalmayla Polonya
%0.5 olmustur. Tarimsal gelirde artisin meydana geldigi iilkeler ise sirasiyla Letonya
%?25.9, Estonya %23, Litvanya %5.7 ve Cek Cumbhuriyeti %4 olmustur. Yeni
tiyelerden Malta ve Kibris Rum Kesimi’nin tarimsal iiretimi ihmal edilebilir diizeyde
oldugundan dikkate alinmamistir (EU, 2006).

Eldeki verilerle 2003=100 kabul edilerek yapilan hesaplamada AB-25’deki
gelir 2004’te %107.2°den, 2005°de %100.6’ya gerilemistir. AB-15’e ait gelir ise
2004°te %101.5°den, 2005°de %98.8’e gerilemistir. Eski iiyelerdeki gelir artisina
bakildiginda ise, 2004 yilinda artis yasanan iilkeler; Almanya, Danimarka ve
Portekiz olurken 2005 yilinda bu iilkelere Irlanda ve Belgika dahil olurken
Portekiz’in gelirinde diisiis yasanmistir.

Cizelgede basit indeks hesabiyla elde edilen verilere gore, tiyelik sonucunda
tilkelerin tarimsal geliri 2003 yilina gore azimsanmayacak derecede artis
gostermistir. Elde edilen sonucglara gore, iiyelik sonrasi tarimsal gelir artisi
MDAU’lerde ilk yil icin %42 ile %95 arasinda gerceklesirken, 2005 yilinda yeni
tiyelerin tamaminda olmasa bile bazilarinda diismiis fakat, tarimsal gelirdeki dikkate
deger artig slirmiistiir.

Cizelge 4.14°deki rakamlara gore yeni iyelerin tarimsal geliri iiyelikle
birlikte 6nemli artislar gostermistir. Cizelgeye gore 2004 yilinda meydana gelen gelir
artist onceki yila oranla hizli bir artis gostermektedir. Bu artis 2005 yilina ait gegici
rakamlara gore biraz diismiis olsa da {iiyelik Oncesine gore oransal olarak
yiiksekligini korumaktadir. Gelirdeki bu artigin yiiksekligi yeni iiyelerin {iye olmadan
onceki durumu dikkate alindiginda agiklayici hale gelmektedir. Buna gore iiyelik
oncesinde tarima yonelik destek oranlarinin bugiine oranla sinirli olmasi ve iiyelikten
sonra desteklerin sinirlandirilmis da olsa nispeten fazla olmasindan kaynaklanmakta

oldugu soylenebilir.
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Cizelge 4.14. AB’nde Tarimsal Gelir (%)

Ulkeler (1999-2001 ort.= 100) (2003=100)
2003 2004 2005(g) 2004 2005(g)

AB-25# 103.2 110.6 103.8 107.2 100.6
Macaristan 86.0 133.2 107.5 154.8 125.0
Polonya 99.2 193.5 192.5 195.0 194.0
Litvanya 121.1 216.0 228.4 178.3 188.6
Letonya 96.6 163.4 205.6 169.1 212.8
Slovenya 96.2 144.8 129.7 150.5 134.8
Slovakya 88.3 126.1 107.3 142.8 121.5
Cek Cumh. 66.4 106.3 110.5 160.1 166.4
Malta - - - - -
G. Kibris - - - - -
Estonya 179.8 279.3 343.6 155.3 191.1
YU-10# 104.2 170.3 178.1 163.4 170.1
Ispanya 117.4 117.5 103.4 100.1 88.1
Fransa 97.1 95.5 85.9 98.3 88.5
Irlanda 98.1 97.5 110.0 99.4 112.1
Italya 95.8 95.0 85.9 99.2 89.7
Almanya 85.4 123.2 120.8 144.3 141.5
Hollanda 90.7 82.1 86.6 90.5 95.5
Avusturya 105.5 103.1 96.2 97.7 91.2
Isvec 109.0 106.0 104.3 97.2 95.2
Danimarka 79.1 95.6 98.6 120.9 124.7
Yunanistan 85.9 81.7 78.8 95.1 91.2
Belcika 93.1 91.3 94.7 98.1 101.7
Ingiltere 134.2 130.1 125.9 96.9 93.8
Finlandiya 103.1 100.8 101.0 97.8 97.9
Liiksemburg 95.0 90.4 89.0 95.2 93.7
Portekiz 106.0 107.8 95.9 101.7 90.5
AB-15 99.7 101.2 98.5 101.5 98.8

Kaynak: EU, 2006 (g: gecici) (#: Malta ve G. Kibris dahil edilmemistir)
(YU-10: Yeni Uyeler)

Eski iiyelerin tarimsal gelirlerinde, yeni iiyelerle kiyaslandiginda, birkaci
haricinde 6nemli diisiisler yasandigi goriilmektedir. Bu gelir diisiisleri, tahminen
tiretilen iirtinlere verilen desteklerin yeni politikalarla iiretimden bagimsiz hale

getirilmesiyle iligkili oldugu sdylenebilir.
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4.4. 2004 Genislemesinin OTP’na Etkileri

AB’ nin daha 6nceki genisleme siireclerine baktigimiz zaman dikkati ¢eken
en onemli nokta; OTP reformlarinin bu genisleme donemlerine denk geldigidir. Son
genislemede de yasanan reform siireci, isleyisin devam ettigini gdstermektedir. Fakat
bu genisleme siirecinde dikkati ceken bir diger nokta da DTO miizakerelerinin bu
reformlarin olusumunda oynadigi aktif roldiir. Ozellikle 10 MDAU’niin topluluk
milktesebatina uyumu cergevesinde yapilan diizenlemeler bunu agikca
gostermektedir. Daha onceki genislemelerde yeni iiyeler, OTP’nin uygulanmakta
olan biitiin yardimlarindan yararlanabilme hakkina sahip olur ve iiyeligin basladigi
andan itibaren Onceki iiyelerle aym sekilde tarimsal destek ve harcamalara hak
kazanirlardi. Fakat bu uygulama son reformlarda tamamen degistirilerek, yeni 10
tiyenin destek ve harcamalardan kademeli olarak yararlanabilmesi sartin1 getirmistir

(Cizelge 4.15).

Cizelge 4.15. MDAU’ ler I¢in Asamali Dogrudan Odemeler
(AB-15’e yapilan yardimlarin %’si olarak)

Yillar | AB Biitge Yardim Ulusal Biitce Yardimi (Top-Up) | Toplam
2004 25 30 55
2005 30 30 60
2006 35 30 65
2007 40 30 70
2008 50 30 80
2009 60 30 90
2010 70 30 100
2011 80 20 100
2012 90 10 100
2013 100 0 100

Kaynak: Bas, 2004

Destekleme seklinde meydana gelen degisiklikle ilgili yeni bir gelisme ise
Cizelge 4.15°de goriildiigii gibi yeni {yelerin, Birligin fonlarindan aldiklar
(simirlandirilmig) yardima ek olarak kendi biit¢elerinden yapacaklar ilave
yardimlardir. Bu uygulama daha onceki genislemelerde goriilmeyen bir uygulama

olarak dikkat cekmenin yami sira, uygulama sebebi olarak; yeni iiyelerdeki
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ireticilerin  fazla beklenti igerisine girerek tarimsal yapilarinda yapacaklar
degisiklikleri ~ geciktirmelerini  engelleme amacim  tagimaktadir.  Onceki
geniglemelerde, iiye olan iilke OTP’nin uygulanmasi icin ayrilan fonlardan direkt
olarak yararlanabilirdi ve tarimsal yapisinda yapacag degisiklikleri elde ettigi
finansman destegiyle gerceklestirilebilirdi.

MDAU’lerin kirsal acidan biiyiik bir potansiyele sahip olmasi ve bunun da
destek maliyetinin AB harcamalarini arttiracak olmasi nedeniyle, DTO miizakereleri
cercevesinde AB’ni zorlayacakti. Bu nedenle, yeni iiyelerin kirsal yapisini
iyilestirerek OTP’na uyumunu saglamak iizere “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda
Ozel Katilim Programi (SAPARD)” olusturulmustur. MDAU’lerine SAPARD
kapsaminda 2000-2006 doéneminde yillik toplam 520 milyon €’luk yardim
ongoriilmiistiir. Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin 2002 Aralik
ayinda Kopenhag’da yapilan toplantisinda ise AB’ne katilimlar kabul edilen 10 tilke
icin 2004-2006 doneminde kirsal kalkinma da dahil olmak iizere, tarim alaninda
toplam 5.1 milyar €’luk kaynak aktarilmasi karara baglanmistir. Ayrica OTP reformu
cercevesinde kirsal kalkinma alaninda, ciftcilerin yeni konulan AB standartlarindan
dogacak isletme maliyetlerini karsilamalaria yardimci olmak amaciyla genel bir
“standartlarin karsilanmas1” tedbiri getirilmektedir (Bas, 2004).

DTO miizakerelerinin tarimsal desteklerde piyasa isleyisini bozmamak
amaciyla desteklerin iiretimden bagimsiz bir nitelige doniistiiriilmesi ilkesine bagh
olarak OTP destekleri iiretimden bagimsiz bir sekle biirlinmiistiir. Bu uygulama yeni
reformda “Tek Odeme Plan1” olarak yiiriirliige girmistir. Yukarida bahsedildigi gibi
TOP, 6nceden uygulanan tiim desteklerin yerini alacaktir. TOP yeni iiye iilkelere
hektar esasina dayali olarak “Tek Alan Odemesi Plan1” seklinde sunulmus ve 2008
yilindan sonra TOP uygulamasina gecilmesi zorunlu kilinmustir.

Bu uygulamalarin disinda “Capraz Uyum” sistemi Giindem 2000
reformundaki durumun aksine zorunlu ve {iye iilkeler icin OTP destek
mekanizmasinin olmazsa olmazi haline getirilmistir. Boylece destek alabilmenin 6n
kosulu ¢evre koruma, hayvan saghigi gibi sartlara uymay1 zorunlu kilmistir. Sadece

“Biitce Disiplini” ve ‘“Modiilasyon” konularinda yeni iiyeler, aldiklart dogrudan
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o0deme miktarlart eski iiyelerin seviyesine gelene kadar uygulamadan muaf
tutulmuslardir.

Sonug olarak, yeni genislemenin tarimsal gostergelerde sagladigi artis ve ayn
zamanda DTO miizakerelerinin de etkisiyle OTP yeni bir siirece girmistir. Bu siire¢
agirlikli olarak kirsal kalkinma mekanizmalarinin hiz kazandigi, tarimsal iiretimin
cevresel etkilerini azaltmak icin kontrol —mekanizmalarinin  desteklerle
iliskilendirildigi, tiretilecek iriinlerin destek miktarindan ¢ok piyasa sinyallerinin

belirledigi ve destek miktarlarinin sinirlandirildigr bir siire¢ olmustur.
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5. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI VE POLITIKALAR

5.1. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi

Tiirkiye tarimi, 1980 sonrasinda genel ekonomi icerisindeki oransal 6nemini
kaybetmesine ragmen, 1990’l1 yillarin sonlarina dogru iilke ekonomisi igerisindeki
konumunu rakamsal olarak korumaya devam etmistir. 1980 sonrasinda yapilan
reformlara ragmen, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi igerisindeki oransal Onemi,
gelismis iilkelerin halen oldukca iizerindedir.

Tiirkiye, AB’ne 2004 yilinda iiye olan 10 iilke ve diger 2 aday iilkeye
(Bulgaristan ve Romanya) kiyasla ekonomik ve cografi olarak goz ardi edilemeyecek
bir biiyiikliige sahiptir. Ornegin, yiizol¢iimii olarak 10 yeni iiyeye oran1 %104, niifus
olarak bu iilkelerin %98’i, kisi basina diisen geliri (5 500 €/kisi) 10 {iilkenin
ortalamasinin %49’u ve Milli Geliri (383 332 milyon €) ise % 46’sina karsilik
gelmektedir (EC, 2003). Bu oranlara gore Tiirkiye’nin AB’ ne adaylik konumu
itibariyle 6nemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, tam
tiyelik icin biiyiilk cabalar harcanmasi gerektigi anlasilmakla beraber, tarimsal
yapmin durumu goz Oniinde bulunduruldugunda daha fazla ¢aba harcanmasi
gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Cizelge 5.1°e gore, Tiirkiye’nin tarimina ait degerler AB-15 ve AB-25’in ¢ok
iizerindedir. Ornegin Tiirkiye nin tarim sektorii istihdami, 2005 yilindaki azalmaya
ragmen halen yiiksektir. Tiirkiye’nin tarim sektorii istihdami, oransal olarak AB-
25’in alt1 katina yaklagsmaktadir. Cizelgedeki verilerden hareketle AB-15 ve AB-25
arasindaki tarimsal istihdam farkina baktigimizda(3 445 000 kisi), 10 yeni iiyenin
toplam tarimsal istihdami Tiirkiye’nin tarimsal istihdaminin yaklasik olarak yarisina
denk gelmektedir. Tiirkiye’ nin tarimsal istihdami AB-25’in %67.2’sine, AB-15’in ise
%104.6’sia denk diismektedir. Ayni sekilde Tiirkiye’nin tarim isletmeleri toplami

10 yeni tiyenin tarim isletmeleri toplaminin(3 587 000) %84’ iine denk diismektedir.
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Cizelge 5.1. AB ve Tiirkiye’nin Baslica Tarimsal Gostergeleri (2004)

Gostergeler TURKIYE AB-15 AB-25
Yiizol¢timii (Milyon ha) 77.4 383 457
Tarim Alanm (Milyon ha) 28 128 989 162 393
1§1etme Sayis1 (1000)** 3022 6284 9871
Ort. Isletme Biiyiikliigii (ha)** 5.9 20.2 15.8
Niifus (Milyon) 72 372 452
Tarimsal Istihdam (1000)* 6 493 6 208 9 653
Tarimsal Istihdam (%)* 29.45 3.8 5.0
GSMH’ da Tarimin Pay1 (%) 11.2 1.6 1.6

Kaynak: TKB, 2006, EU, 2006
(*: 2005, **: 2003)

Tiirkiye’de tarimin GSMH’daki  payr AB-15 ve AB-25’in oldukca
izerindedir. Tarim isletmelerinin sahip oldugu ortalama arazi biiyiikliigii ise AB
ortalamasinin ¢ok altindadir. Avrupa Birligi, genislemeden 6nce 20.2 ha olan
ortalama isletme genisligi, 10 yeni iilkenin katilmiyla yaklasik %22 oraninda

azalarak 15.8 ha’a gerilemesine ragmen bu haliyle bile Tiirkiye’ nin ¢ok tizerindedir.

5.1.1. Tarmmsal Arazi Kullanim ve Isgiicii

Tiirkiye tartmimin en Onemli sorunlarindan biri de tarim isletmelerinin
sayilarinin fazla olmasina bagl olarak biiyiikliiklerinin yetersiz olmasidir. Bu durum,
tarimsal verimliligi olumsuz etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Tarimsal
verimliligin diismesinden dolay1 yaratilan katma deger diismekte ve iireticilerin elde
ettigi gelir yasanabilirlik seviyesinin altina diismektedir.

Cizelge 5.2’ de goriildiigii gibi iilkemizdeki isletmelerin yaklasik %95°1 200
dekarin altindadir ve yine 200 dekarin altinda topraga sahip isletmelerimizin sahip

oldugu alan toplam islenen alanin yaklasik olarak %65’ini olusturmaktadir.
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Cizelge 5.2. Isletmelerin Dagilimi (2001) (%)

Isletme Biiyiikliigii (da) Isletme Sayis1 | Islenen Alan
1-19 33.3 5.3
20-49 31.5 16.0
50-99 18.5 20.7
100-199 10.9 23.9
200-499 5.1 22.8
500+ 0.7 11.3
Toplam 100 100
Toplam Isletme Sayisi(Bin adet)- Toplam 3022 18 435
Islenen Alan(Bin ha)

Kaynak: DIE, 2004

Ortalama isletme biiyiikliigiiniin yeni tiyelerle birlikte 15.8 hektar oldugu 25
tiyeli AB ile karsilastirildiginda, iilkemizdeki ortalama isletme biiytikliigii 5.9 ha ile
olmas1 gerekenin cok altinda bulunmaktadir. Ayrica iilkemizdeki isletmelerin
yaklasik %65°1 Tiirkiye ortalamasi olan 5.9 hektarin da altinda topraga sahiptir. Bu
durum iiretimde verimliligin diismesinin yaninda, iiretim faktorlerinin verimli
kullanimin1 da engellemektedir. Burada bahsedilmesi gereken diger bir faktor de, bu
kiigiik igletmelerin bilyiik kisminin gecimlik tiretim yapan ve sadece kendi yasamsal
ihtiyaclarim karsilayacak kadar iiriinii iiretebilecek kapasiteye sahip olmasi ayrica,
gereginden fazla sayida insami istihdam eden bir yapida olmasidir. Bu durumda
sadece kendi yasamin siirdiirmek icin o isi yapan ve iicretsiz olarak istihdam edilen
biiyiik bir isgiicii ortaya ¢ikmaktadir. Ucretsiz aile iscisi oram, 2004 yil1 itibariyle
yaklasik %51°dir ve tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin yaklasik %82’si
licretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir (TUSIAD, 2005).

Cizelge 5.3’de goriildiigii gibi, tilkemizdeki tarimsal istihdamin orani ilk defa
2005 yili itibariyle %30’un altina diismiistiir. Fakat bu oran bile tek basina yiiksek bir
rakamdir, ayrica calisanlarin biiyiik boliimii modern iiretim tekniklerinden habersiz,
geleneksel iiretim tekniklerini kullanarak iiretim yapmaktadirlar. Tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin egitim durumu bunu net olarak ortaya koymaktadir. 2004 yili
DIE verilerine gore tarimda istihdam edilenlerin %18’i okur-yazar olmayan, %6.1’i

sadece okur-yazar ve %65’i ise ilkokul mezunudur (TUSIAD, 2005).
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Cizelge 5.3. Tarimsal Istihdam (1000 kisi)

Yillar | Toplam istihdam Tarimsal istihdam Toplam istihdamda
tarimin pay1 (%)

1980 16 523 8 960 54.23
1985 17 547 8 837 50.36
1990 19 323 9233 47.78
1995 20 394 9 538 46.77
2000 20579 7103 34.52
2001 20 367 7217 35.43
2002 21 658 7618 35.17
2003 21 147 7 165 33.88
2004 21791 7 400 33.96
2005 22 046 6 493 29.45

Kaynak: TKB, 2006
(1995 yilina kadar 12+yas, 1995 yilindan itibaren 15+yas verilmistir.)

Sonug olarak tarimsal istihdamin %90 gibi onemli bir kismu iiretimde yeni
teknoloji kullanimi ve iiretim tekniklerinin gelistirilmesi konusunda gerekli olan
egitim altyapisina sahip degildir. Dolayisiyla yapilan iiretimin belli standartlart
yakalamasi ve piyasanin gerektirdigi nitelikte olmasi icin 6nemli cabalara ihtiyag
oldugu gibi fazla olan istihdamin bu sekliyle diger sektorlere transferi, giiniimiiz

tiretim iligkileri ve artan isgsizlik dikkate alindiginda oldukg¢a zor goriinmektedir.

5.1.2. Tarimsal Uretim Yapisi

Tiirkiye’de iiretilen tarimsal iiriinlerin yaklasik %70 gibi biiyiik bir boliimii
bitkisel iiriinler, geriye kalan kismi ise hayvansal iiriinlerdir. Yine bitkisel iiretim
icerisinde tahillar en biiyiikk pay1 alirken, yag bitkilerinde iiretim yetersizliginden
dolay1 yurtici talebi karsilamak igin ithalat yapilmaktadir. Ulkemizde tarimsal iiretim,
daha 6nce de deginildigi gibi, ekonomik mantik cercevesinde, modern isletmecilik
kurallarina gore degil de geleneksel anlayiglara gore yapildigr icin 6zellikle tahillarin
tiretimi digerlerine gore daha fazladir ve hayvancilik bu isletmelerde ek olarak

yapilan bir is niteligindedir.
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Cizelge 5.4’de iilkemizde tarim alanlarinin kullanimi verilmistir. Cizelgede
goriildiigii gibi tarim alanlarinin %68’ tarla alani olarak kullanilirken, yaklasik %19
gibi 6nemli bir kismi halen nadas alanmidir. Diger yandan sebze-meyve bahgeleri ve
bag alanlarinin toplami %10’da kalmaktadir. Ekilen tarla alanlarinin ise 2004 yili
itibariyle %58.69’u tahillar, %6.57’si baklagiller ve %5.21°1 endiistriyel bitkilerin
tiretiminde kullanilmaktadir. Geriye kalan alanlarin %?21’i nadas, %5.53’ii yagh
tohumlar iiretiminde kullanilirken, yumrular ve yem bitkileri iiretimi i¢in yalnizca

%2.96’s1 kullanilmaktadir (TUIK, 2005).

Cizelge 5.4. Tarim Alanlarinin Kullanimi

2003 2004

Arazi Kullanim 1000 ha % 1000 ha %

Ekilen 17 563 67.48 18 104 68.09
Nadas 4991 19.18 4 956 18.64
Sebze Bahgeleri 818 3.14 805 3.03
Baglar 530 2.04 520 1.96
Meyve Agaglan 1500 5.76 1558 5.86
Zeytin Agaglan 625 2.40 644 2.42

Kaynak: TUIK, 2005

Tiirkiye, o©zellikle bitkisel iiriinlerde diinyanin sayili iireticilerinden
biridir(Cizelge 5.5). Cizelgedeki listede diinya tiretiminde ilk sirada oldugumuz incir,
kayisi, findik gibi iiriinlerin ihracatinda da ilk siralarda bulunmaktayiz. Diinya
siralamasinda ilk 10’da bulundugumuz iiriinlere bakildiginda, Tiirkiye’nin emek ve
toprak yogun iiretim yaptig1 iiriinlerde daha avantajli oldugu goriilmektedir. Bugday
ve arpa en genis liretim alanina sahip iiriinlerdir, 6zellikle Orta Anadolu’da sulama
olanaklarinin kisith oldugu kurak iklimde iiretildigi i¢in yagislardan biiyiik oranda
etkilenmekte ve verimi sinirli olmaktadir. Diger taraftan, meyve-sebze {retimi
tilkenin iklim itibariyle daha uygun olan ve sulama olanaklarinin daha iyi oldugu Ege
ve Akdeniz gibi bolgelerinde yetistirildigi icin verimlilik daha yiiksektir. Ayrica
meyve-sebze iiretimi yapan isletmeler, tarimsal bilgilere ve pazara ulasma konusunda
cok fazla sorunla karsilasmadiklart icin modern isletme niteliklerine daha uygun bir

yap1 arz etmektedirler.
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Cizelge 5.5. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Diinya siralamasi 2004 (1000 ton)

Tahillar ve Sebzeler Sira | Miktar Meyveler Sira Miktar
Bugday 9| 21000| AntepFistig1 3 85
Arpa 7 9000 | Badem 8 38
Cavdar 9 277 | Cay 6 131
Domates 3 8000 | FElma 6 2 300
Karpuz 2 4000 | Findik 1 490
Mercimek 3 560 | Greyfurt 9 130
Nohut 2 650 | Incir 1 280
Patlican 3 970 | Kayisi 1 440
Pamuk 7 925 | Kiraz 1 255
Salatalik 2 1750 | Limon 10 535
Sogan 4 1800 | Uziim 6 3 650
Sekerpancari 5| 13965 | Zeytin 4 1 800
Tiitiin 6 152 | Hayvansal Uriinler
Yesil Biber 3 1760 | Koyun Eti 6 268

Koyun Siitii 3 750

Kaynak: FAO (2006)’dan Aktaran TUSIAD, 2005.

Tiirkiye, bir¢ok {iiriinde iiretim miktar1 acisindan diinyada iyi bir konumda
olmakla beraber, verimlilikte genelde diinya ve AB ortalamasinin da altindadir
(Cizelge 5.6). Ornegin 2004 yili FAO verilerine gore bugday veriminde diinya
ortalamasi 292 kg/da, sekerpancarinda 4 521 kg/da, ayciceginde 123 kg/da, misirda
502 kg/da’dir. Hayvansal iiriin veriminde ise yine ayni donemde siit verimi 2 192

kg/bas, et verimi ise 197 kg/bag’tir.

Cizelge 5.6. 2004 Yil1 AB, Diinya ve Tiirkiye’de Tarimsal Verim (kg/da)

Tarimsal Uriinler Tiirkiye AB-15 AB-25 Diinya

Bugday 226 698 591 292
Arpa 250 504 477 269
Misir 526 919 844 502
Sekerpancari 4287 9 090 9100 4521
Pamuk 146 660 629 198
Tiitiin 69 265 232 163
Aycicegi 164 170 186 123
Patates 2 682 3900 3020 1741
Karkas (kg/bas) 180 279 270 197
Siit (kg/bas) 1971 6 228 5897 2192

Kaynak: TKB, 2006; FAO, 2006.
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Verimlilik rakamlarinin gosterdigi gibi, bitkisel ve hayvansal iiriinlerde genel
olarak diinya ortalamasinin altinda bulunmaktayiz. Bu rakamlarni AB ve diger
gelismis tilkelerle karsilagtirdigimiz zaman farkin daha da fazla oldugunu gorebiliriz.
Ulkemizin tarimsal iiretiminde verimliligin diisiik olmasinin nedenleri arasinda daha
once de belirtmis oldugumuz bilingsiz {iretim, yetersiz altyapt ve sulama

olanaklarinin sinirlt olmasini sayabiliriz.

5.1.3. Girdi Kullanimi

Tarimsal iiretimde verimliligi arttiracak en Onemli etken yeterli girdi
kullanimdir, ¢iinkii arttirilamayan tarim topraklarinda birim alandan elde edilen
iriinii arttirabilmenin en makul yoludur. Bu acidan en Onemli girdiler ilag ve
giibredir. Bu girdilerin tiiketimi Tiirkiye’de gelismis iilkelere oranla daha diisiiktiir ve
Sekil 5.1°de goriildiigii gibi dalgali bir seyir izlemesine ragmen son yillarda giibre

titketimi diismeye baslamistir (Oskam ve Ark. 2004).

2000
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1500 e’
1000 .\././.\.J/.__'/?.\'\. ——  MNitrath Giibre

500 A—A———*’/\rAznd”"‘*ﬁ—*\
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Kaynak: Oskam ve Ark. 2004.
Sekil.5.1.Tiirkiye’de Giibre Tiiketimi 1990-2001 (ton)

Tiirkiye’de giibre tikketimi 2000 yilinda 91 kg/ha’dan, 2001°de 87
kg/ha’a diismiistiir. Giibre tiikketimindeki bu azalmanin en 6nemli sebebi giibreye
verilen desteklerin kaldirilmasi olmustur. Ciinkii yurtici giibre tiiketimi Onemli

oranda ithalatla karsilandigi i¢in iireticilerin 6nemli kismu titketimi kismaktadir.
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Sekil 5.2’ye gore ilag kullammminda da son donemde oOnemli diisiisler
meydana gelmistir. Ciinkii giibrede oldugu gibi ilag da yurtici iiretimi yeterli
olmadig1 icin onemli oranda ithalatla talebi karsilanan bir girdidir. Tiirkiye’de ilag
titketimi 1 kg/ha civarindadir. Bu oran Dogu Avrupa iilkelerinin de altindadir. Ayrica
ilag tiilketimi Yunanistan, italya ve Ispanya’da sirasiyla 3 kg/ha, 4 kg/ha ve 2
kg/ha’dir. Bu oran Hollanda’da 10 kg/ha’dir (Oskam ve Ark. 2004).
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Kaynak: Oskam ve Ark. 2004.
Sekil.5.2. Tiirkiye’de Ila¢ Tiiketimi 1990-2001 (ton)

5.2. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari

Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik politikalar ve bu kapsamda sektore
saglanan destekler, daha ¢ok piyasa miidahaleleri seklinde siiregelmistir. Bu
uygulamada en biiyiik etkenin iilke niifusunun biiyiik boliimiiniin yasamakta oldugu
kirsal bolgelere yonelik politik kaygilarin oldugu sdylenebilir. Tarim sektoriine
yonelik politika olusturma calismalarinda Oncelikli olarak {ireticinin piyasada
memnun olmasi kaygisiyla hareket edildiginden, altyapiya yonelik veya iiretim
planlamasin1 amaclayan politikalar yeterince uygulanamamistir. 1980 yilina kadar,
devletin piyasaya miidahale amaciyla kullandigi, tarim sektoriine girdi saglayan ve
destekleme alimi yapan TEKEL, TZDK, Et ve Balik Kurumu, TSEK, TUGSAS gibi
kurumlar 1980’lerin sonuna dogru Ozellestirilmeye baslanmistir. Yasanan

ozellestirme siirecinin sonunda, devlet Onemli oranda tarimsal piyasalardan
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cekilmistir. Fakat tarim sektoriine yonelik en hizli reformlarin yasandigi donem,
yasanan krizin de yaratmis oldugu etkinin bir sonucu olarak 2001 yili sonrasidir.
2000’11 yillardan 6nce uygulanan destekleme politikalari; pazar fiyat destegi
(destekleme fiyat1 ve alimlar1), girdi destegi (kredi, giibre, tarimsal ilag, tohumluk,
yakit), dogrudan 6demeler (gelir destegi, fark ddemesi, telafi edici 6ddeme, ihracat
tesviki) seklinde siirdiiriilmiistiir. Fakat giiniimiizde bu tiir desteklemelerin hem
piyasa kurallarim1 bozucu etkisi hem de maliyetli olmasi bu politikalardan
vazgecilmesini zorunlu hale getirmistir.
2000’1i yillarda, ozellikle diinyada tarim politikalar kiiresellesmenin de
etkisiyle biiyilkk degisimlere ugramistir. Uluslararas1 piyasalarin  birbirine
eklemlenmesinin de bir sonucu olarak kurulan DTO, bu alandaki diizensizlikleri
ortadan kaldirmak amaciyla ilkelerin tarim politikalar1 tizerinde belirleyici olan
Tarim Anlagmasi kurallarini isletmeye baslamistir. Tiirkiye de bu anlasmaya imza
atan bir iilke olarak bu kurallara uymayi taahhiit etmistir. Tiirkiye’ nin tiye olmak i¢in
caba gosterdigi AB’nin tarim politikalar1 da bu konuda belirleyici olmaktadir.
OTP’na uyum saglamak amaciyla yapilan ¢alismalar Tiirkiye’nin tarima yonelik
politikalarinin yoniinii biiyiik 6lciide belirlemektedir.
2000 yilinda destekleme sisteminde onemli degisiklikler meydana gelmistir.
DB ile imzalanan Tarimsal Reform Uygulama Projesi (TRUP) cergevesinde tarim
sektoriinde desteklemelerin {iiretimden bagimsiz olarak DGD (Dogrudan Gelir
Destegi) seklinde uygulanmasina baglanmistir. TRUP, 2001-2005 yillarimi kapsayan
ve geleneksel destekleme sisteminin degistirilmesi i¢in DB’nin kredi destegiyle
faaliyete baslayan bir projedir. TRUP 4 alt projeden olusmaktadir:
= DGD uygulamasi,
» Alternatif Uriin Projesi,
= TSKB’ nin yeniden yapilandirilmast,
= Proje Destek Hizmetleri.
DGD uygulamasi ilk olarak 200 dekara kadar olan arazilere verilen destek
seklinde yiiriitiiliirken, 2002 yilinda 500 dekara ¢ikarilmistir. DGD uygulamasinin
diger amaclarindan birisi de Ciftci Kayit Sistemi (CKS) ile iireticileri kayit altina

almaktir.
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2003 yil1 itibariyle kayit altina alinan {iretici sayis1 2 763 bin kisi olurken,
kayit altina alinan alan ise 16.7 milyon hektardir. DGD uygulamasinin toplam destek
tutar1 ise 2004 yilinda yaklasik 2.7 katrilyon olmustur (Cizelge 5.7). DGD
uygulamasinda arazi iist sinir1 2001 yilinda 200 da, 2002 yilinda 500 da olmus ve
2001°de dekar basina 10 YTL, 2002°de 13.5 YTL, 2003’de ise 16 YTL destek
verilirken CKS’ne dahil olan iireticilere, 2002 yilinda DGD 6demesine ek olarak
dekar bagina 3.900.000 TL mazot destegine baslanmistir(TKB, 2004).

DGD uygulamasmin diger biitiin desteklerin yerini almasinin sonucunda
destekleme sisteminin yapisi biiyiik oranda degismistir. DGD’ nin 2001 yilinda tiim

destekler icindeki pay1 %7.6 iken 2004 yilinda %70.5 olmustur(Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7. Yillara Gore Destek Tiirlerinin Dagilimi (Trilyon TL)

DESTEKLER 2001 2002 2003 2004
TL % TL % TL % TL %
Fiyat Destegi 136 | 12.3 610 | 21.7 - - - -
Girdi Destegi 93 8.4 - - 311 11.4| 332 8.8
Hayv. 421 3.8 69| 2.5 125| 4.6 200 5.3
Gelistirme
Tesvik Primleri 12 1.1 18 0.6 - - - -
Tazminatlar 27 2.4 40 1.4 - - - -
Kredi Destegi 336 | 30.4 - - - - 100 2.6
Fark ve Telafi 343 31 179 | 64 262 9.6 395 10.4
Odemeleri
Tar. Koop. 33 3 221 0.8 20 0.7 89 24
Projeleri
DGD 84| 7.6| 1877| 66.7| 2010| 73.7| 2668 | 70.5
Genel Toplam | 1106 | 100.0 | 2 815| 100.0 | 2728 | 100.0 | 3784 | 100.0

Kaynak: ABAY ve ark., 2005

Cizelgede goze carpan diger bir nokta, 2002 yilindan itibaren fiyat destekleri
sona ererken 2003 yilinda girdi desteklerinin, verilen mazot destekleriyle birlikte
tekrar baglamis olmasidir. 2003 yilinda sekerpancari iiretimine kota getirilmesi
nedeniyle bos kalacak arazilerde alternatif iiriin olarak misir, aycicegi, soya fasulyesi
ve yem bitkisi yapan dreticilere bir defaya mahsus olarak telafi edici dodeme

yapilmuistir.
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Alternatif Uriin Projesinin ilk uygulamasi 2002 yilinda tiitiinde baslatilmis ve
alman karar geregince Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde tiitiin iiretimi yapan
tireticileri alternatif iiriinlere yoneltmek amaciyla, basvuruda bulunan 11 ildeki
tireticilere dekara 80 $ 6deme yapilmistir. Ayni uygulama findik tiretimi yapan 13
ildeki iireticiler icin de yapilmistir (Albayrak ve ark.,2004).

TRUP kapsaminda yapilan ¢alismalarin iilke tarimi icin simdiye kadar etkili
bir sonu¢ vermedigi goriilmiis ve yapilan uygulamalarda en dnemli nokta tarima
yapilan desteklerde biiyiik oranda azalma meydana getirmis olmasidir (Olgun, 2005).
Proje sonucunda 1999-2003 arasindaki 5 yillik siire igerisinde tarima yapilan destek
6.3 milyar $’dan 2.6 milyar $’a gerilemistir (Cizelge 5.8). 2003 yil1 tarirmsal GSMH’
sinin cari fiyatlarla 40 milyar YTL oldugu diisiiniildiigiinde, ayn1 yil tarima yapilan

destegin tarimsal gelirin %1°1 bile olmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.8. Tarim Sektoriine Yapilan Destek Miktar1

Yillar Destek Miktar1 (Milyon $)
1999 6 348
2000 3 645
2001 2216
2002 1671
2003 2 600

Kaynak: TKB,2006

TRUP calismasinin sona erecegi 2006 yilindan sonra Tiirkiye tarimina
yonelik yeni politika perspektiflerinin belirlendigi 2006-2010 yillarin1 kapsayacak bir
Tarim Stratejisi Raporu hazirlanarak AB ve DTO kurallart gercevesinde tarim
desteklemelerinin sinirlart belirlenmistir. Buna gore;

- DGD 6demeleri tarimsal faaliyet gosteren alanlar i¢in 6denecektir,

- Odemelerde CKS esas alinarak kayith olan iireticilere yapilacaktir,

- Destekleme odemeleri; bolge, isletme, arazi, iiriin, tarim sistemi, sozlesmeli
tiretim ve cevre gibi konularda Kalkinma Planlar1 ile Yillik Programlar ve
biitce dengeleri esas alinarak Tarm ve Koyisleri Bakanligimin goriigleri

dogrultusunda farkli miktarlarda yapilacaktr,
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- Destekleme o6demelerinin gerekgesi, hedef kitlesi, 6deme bicimi ve O0deme
zamanlamasi ilgili mevzuatta belirtilecektir,

- Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme odeme miktarlarinin belirlenmesinde
kalite, standart ve hijyen kriterleri dikkate alinacaktir,

- DGD o6demelerinin tiim destekler igerisindeki paymmin % 45’e diistiriilmesi
planlanmaktadir (DPT, 2004).

Tiirkiye tariminda geceklesen bu diizenlemelerin en Onemli 6zelligi
ekonomik krizler sonucunda meydana gelen ve nitelik itibariyle biitce harcamalarini
kismaya yonelik mali diizenlemeler olmasidir. Fakat Tiirkiye tariminin en 6nemli
politika ihtiyact1 tarim sektoriiniin yapisal problemlerini c¢dzmeye yonelik
politikalarin eksikligidir. AB’ne iiyelik siirecinde esas yapilmasi gereken politika
diizenlemeleri; kirsal yapinin doniistiiriilmesi, arazi yapilarinin iyilestirilmesi, tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin niteliginin degistirilmesi ve bu alanda fazla olan
istihdama diger sektorlerde ¢alisma olanag saglayacak politikalarin olusturulmasidir.

Ozellikle IMF ve DB’nmin  ekonomik yapida yapilmasim sart kostuklari
diizenlemeler sonucunda, sektorde yapisal anlamda c¢cok Onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Ornegin seker kotas1 uygulamasi, tiitiin alimlarinin kaldirilmasi
ve hububat fiyatlarinin diinya piyasa fiyatlarina gore belirlenmesi bu uygulamalardan
birkacgidir. Sektore yonelik destekler 2001 yilindan sonra kaldirilarak sadece DGD
ad1 altinda, 500 dekara kadar iiriinden bagimsiz 6denen bir destek halinde tek
kalemde uygulanan bir destek seklinde devam etmektedir.

1999 sonras1 doneme yonelik olarak, DB tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
bir rapora gore, uygulanan ‘tarim reformu’ sonucunda (World Bank, 2004):

- 1999 — 2002 araliginda, tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar $ azalarak 1.1 milyar
$’a inmistir. Bagka bir deyisle, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya orani
%3.2’den %0.5’e gerilemistir.

- Ayni dénemde, tarimsal GSMH 27 milyar $’dan 22 milyar $’a inmistir.

- Ciftciler iizerindeki net etki yaklasik 4 milyar $ tutarinda yillik zarar olmustur.

- 2002 — 2003 reform doneminde gerek suni giibre gerekse tarimsal kimyasal
madde kullanimi %25 — 30 azalmustir.

- Tarim kredisi faiz oranlar negatiften pozitife donmiistiir.
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- Kredi alan c¢iftgiler, bor¢larini baglica ii¢ nedene bagli olarak 6dememislerdir:
tarimsal gelirdeki azalmalar, yiiksek reel faiz oranlar1 ve bazi ciftcilerin
borglarin kismen affedilmesi yolundaki beklentileri.

- 1999 — 2001 arasinda, Tiirkiye’de iiretilen baslica tarim tiriinlerinin briit degeri,
reel olarak %16 azalmistir.

- Biitiin iiriin cesitlerinde Tiirk ihracat ve ithalatinin 1997 — 2002 doneminde artis
gostermesine karsin, tarim ve gida iirlinlerinin toplam ihracat ve ithalattaki pay1
diismiistiir. 2001°deki onemli orandaki devaliiasyon, iiretim artis1 ile birlikte
ihracatin artmasina yardimci olmus ve islenmemis tarim iiriinii ithalatindaki
azalmaya yol acan en dnemli faktor olmustur.

- 1999 — 2001 arasinda hektar basina tarimsal iiretimin dolar esdegeri %?28
azalmistir (864 $/hektardan 621 $/hektara). Biitiin Onemli tarum {iriinii
gruplarinda genel bir diisiis kaydedilmistir. Bu diisiis - %13 ile bakliyatta en az
oranda, - %38 ile tiitiin, sekerpancari ve pamugu da iceren bir kategori olan
“oteki tarla iriinlerinde” en yiiksek oranda gerceklesmistir. Hektar basina
meyve degeri %29 azalirken, hububat ve sebze degeri sirasi ile %22 ve %23
diigmiistiir. Bu donemde hektar basina katma deger dolar bazinda yaklasik %40
diisiis kaydetmistir.

- Reform doneminde toplam ekili alan, Akdeniz Bolgesi disinda biitiin bolgelerde
yaklagik %2 azalmistir. Bu azalmanin {iigte ikisi, ekili alanin (baslica tahil) ve
nadasa birakilan tarlalarin 300.000 hektardan fazla (ekili alamin yaklagik
%3.5’u oraninda azalma) azaldig1 Orta Anadolu Bolgesinden kaynaklanmustir.

- 1999 ve 2001 arasinda tarim iiriinleri fiyatlari, tahmini olarak %40 diigmiistiir.

- Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip olan
tilkeler arasinda bulunmakla birlikte GSMH’nin yiizdesi olarak bu destek,
OECD iilkelerindeki en yiiksek destek oranlarindan biridir.

- DGD programui, ciftcilerin maruz kaldigr net gelir kaybinin yaklasik %35 —
45’ini karsilamistir. Bu durum, tarim niifusunun yaklasik dortte iigiinii iceren
DGD Programindan fiilen yararlanabilenleri etkilemektedir.

Diinya Bankasi raporundan da anlasilacagi gibi Tiirkiye, tarim sektoriine

yonelik reform caligsmalarini nitelikli ve uzun bir zaman dilimine yayilmig politika
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araclarindan ziyade, serbest piyasa kosullariin meydana getirdigi anlik degismelerin
yarattigl sonuglara ve uluslararasi finans kuruluslarinin talimatlart dogrultusunda
sekillendirmektedir. Bu bakimdan AB’ne iiyelik siirecinde iilkenin tarimsal yapisinin
niteliklerini g6z Oniinde bulunduracak bir reform politikasinin olusturularak

uygulanmasi gerekli, hatta zorunludur.

5.2.1. Uyum Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler

Tarim politikalarinin, AB’ne uyum c¢ercevesinde, yeniden yapilandirilmasi
amactyla bazi uygulamalar yapilmistir. Bu uygulamalarin igerigi itibariyle AB’nin en
fazla vurgu yaptigr noktalar saglik, kontrol ve izlenebilirliktir. Katilim Ortaklig
Belgesi’nde (KOB) yapilmasi istenen maddelerin yerine getirilmesini saglayabilmek
amaciyla 2001 yilinda hazirlanan ilk Ulusal Programdan (UP) bugiine baz1 konularda
ilerleme saglanmis ve bazilarinda ¢alismalar devam etmektedir. Bunlar:

= Ciftci Kayit Sistemi
= Tarim Bilgi Sistemi
= Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
= Hayvan Kimlik Sistemi
= Seker Kanunu (4634)
= Tiitiin Kanunu (4733)
= TZOB Yasas1 Degisikligi (5184)
= Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu (5200)
= Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu (3285)
= Zirai Karantina Y 6netmeligi
= Gida Yasas1 (5179)
= Tiirk Gida Kodeksi Yonetmelikleri
= Organik Tarim Yonetmeligi
= Kontrollii Ortiialt1 Uretimi Yonetmeligi
* {yi Tarim Uygulamalar1 Yonetmeligi
25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

AB Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin Gozden Gegirilmis Ulusal Program
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icerisinde de yeni diizenlemeler ve tarim alaninda yapilmasi oncelikli konular
belirlenmistir. Bunlar:
* Entegre Idare Kontrol Sistemi’nin (IACS) temel unsurlarinin olusturulmast,
= Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (FADN) kurulmasi,
= FEOGA’ya uyum kapsaminda idari yapilari olusturulmasi,
= Veteriner mevzuatina uyum,
= Bitki saglig1 mevzuatina uyum,
= Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik mevzuatinin olusturulmast,
= Gida giivenligi ve kontrol mekanizmasinin olusturulmast,
= Hububat ve celtik, sigir ve dana eti, siit ve siit iiriinleri, taze meyve-sebze,
islenmis meyve-sebze, zeytinyagi, sarap, seker ve tiitin i¢cin OPD’lerin
olusturulmasi.
Bu diizenlemelerden sonra Ekim 2004’te aciklanan Ilerleme Raporunda
uygulamalara yonelik olarak yapilan degerlendirmelerde;
= Tarim Reformu programinin tamamlanmamis olmasina ragmen ticareti bozucu
destekleme mekanizmalarinin etkisinin azaldigim belirtmis,
» Odeme Ajansi, Entegre idare Kontrol Sistemi (IACS) ve Tarim Sayim veri
tabaninin kurulmasina yonelik herhangi bir caba kaydedilmedigi,
= Kalite politikas1 ve organik tartmda AB’dekine benzer bir yapiya ulasildigi,
= OPD mekanizmalarinin bir¢ogunun heniiz uygulanmadigni ve iiretici
birliklerinin olusturulmasini amaglayan kanunun AB Komisyonu onerileri
dahilinde hazirlanmadigindan amacina ulasacagindan siiphe duyulmakta
oldugu,
= Altyapiya yonelik bazi1 ¢aligmalarin disinda, kirsal kalkinma alaninda sinirh
ilerleme kaydedildigi ve heniiz kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmadig,
= Hayvan sagligi konusunda sinirh yasal ilerleme kaydedildigi ve veterinerlik
hizmetlerinin kontrol imkanlarinin gelistirildigi, baz1 hastaliklarin 6nlenmesine

yonelik asilamalarin yapildigi,
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» Onceden tavsiye edilen biiyiikbas hayvanlarin belirlenmesine iliskin sistem
kurulmaya baglanmis ve kiiciikbas hayvanlara iliskin  stratejinin
degerlendirildigi,

= Gida giivenligi alaninda, laboratuarlarin gelistirildigi ve eleman sayisi ve
donaniminin iyilestirildigi rapor edilmistir.

2004 ilerleme Raporu agiklandiktan sonra da Tiirkiye tarim mevzuatinda
uyuma yonelik degisiklikler devam etmistir:

» Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Yasasi (2005)

= Organik Tarim Kanunu (2004)

= Veterinerlik Cerceve Kanunu (2004)

= Hayvanlarin Korunmasi Yonetmeligi (2005)

= Yem Yonetmeligi (2005)

= Zirai Karantina Kanunu (2005)

= Ulusal Ormancilik Programi

= Kirsal Kalkinma Stratejisi Taslagi

Bunlarin disinda AB mevzuatina uyum cercevesinde gerekli yapisal
diizenlemelerin yapilmasi icin iiye iilkelerde bulunan tarim organizasyonlarinin
yapist ve isleyisini gozlemlemek amaciyla bu iilkelere uzmanlar gonderilmistir (IKV,

2005).

5.2.2. Uyelik Oncesi Uyum Calismasi

AB aday iilkelerin tarimsal yapilarini kendi standartlarina yaklastirabilmek ve
iyelik sonrasinda meydana gelebilecek uyum zorluklarim asabilmek amaciyla, bazi
fonlar araciligiyla aday iilkelere yardimda bulunmaktadir. Bu uygulama ozellikle
MDAU’lerin iiyelik miizakereleri esnasinda 2000-2006 yillarimi1 kapsayacak, giris
oncesi kirsal yapiy1r iyilestirme amagh bir fon olan SAPARD uygulamasi ile
somutlastiritlmistir. SAPARD fonu benzeri bir uygulama da Tiirkiye, Hirvatistan ve
Makedonya ile miizakere siirecinde destek amacli IPA (Instrument of Pre-Accession)

fonunun kurulmasidir.
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IPA bes farkli programin (PHARE, ISPA, SAPARD ve Tiirkiye'nin giris
Oncesi aracglarinin) yerini alan, 2007-2014 yillarin1 kapsayacak ve toplam biitcesi
10.2 milyar Euro olan bir fondur.

IPA fonu bes bilesenden olusmaktadir:

I- Destek ve Kurumlarin 1n§a51,

II- Bolgelerarasi isbirligi,

III- Bolgesel kalkinma,

IV- Insan kaynaklarini gelistirme,

V-TPA + Kirsal Kalkinma (Rural Development) = [IPARD.

Tiirkiye bu bes bilesenin tamamindan sorumlu olup, bu kapsamda saglanacak
desteklerden de cok biiyiik dlciide yararlanacaktir.

IPARD fonunun miizakere siirecini rahatlatmak ve Tiirkiye'nin ozellikle
kirsal kalkinma alaninda Birlige uyumunu kolaylastirmak icin belli bagh 6nlemleri
bulunmaktadir. Bunlar;

= Tarim igletmelerini AB standartlarina yiikseltmek ve yeniden yapilandirmak
icin yatirim yapmak,

= Tarim iiriinlerinin piyasa ve isleme siireglerini standartlagtirmak icin yeniden
yapilandirma yatirimi,

= Uretici birliklerinin diizenlenmesini desteklemek,

= Kirsal bolgeyi ve ¢cevreyi gelistirmek icin tasarlanmig faaliyetleri uygulamaya
koymalk,

= Egitim ve kirsal altyapiy1 gelistirmek,

= Kirsal bolgelerde ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesini
saglamak,

= Bolgesel kalkinma stratejilerini uygulamak i¢in kamu ve 6zel sektor ortakliklar
olusturmak,

= Yukarida belirtilen 6nlemleri uygulayacak kapsayici calismalar i¢in teknik
destek saglamaktir.

Yukarida maddeler halinde belirtilen 6nlemlerden Tiirkiye'nin yapisina en

uygun olanlar o©ncelikle belirlenerek secilecek ve uygulanacaktir. Oncelikler
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belirlenirken, piyasa verimliligi, saglik ve kalite standartlarinin yaninda kirsal alanda
yeni istihdam olanaklar1 yaratmak gibi hususlar arasindaki 6nem dikkate alinabilir.

AB’ne giris stratejisi ve ulusal strateji arasinda uyum saglamak kosuluyla,
ulusal kirsal kalkinma stratejisi kapsaminda hazirlanan kalkinma plan1 devlet,
ortaklasa (DB, FAO gibi) veya iki tarafli ya da AB ile birlikte (esas uygulayici
olarak, program cercevesinde IPARD ajansi tarafindan) uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Harcamalar belirlenirken aranan uygunluk sartlari; projenin IPARD
tarafindan belirlenen biitiin 6nlemleri kapsamasi, 5 yil i¢erisinde dnemli derecede bir
degisiklige ugramamasidir. Ayrica IPARD ajans1 projeyi belirlerken, finansman
konusunda Komisyonun onayim almasi gerekmektedir. Proje finansmani olarak
toplam yatirim maliyetlerinin %50’si kamu tarafindan karsilanir, bu miktarin %751
AB tarafindan kalan kismu ise ulusal biitgceden karsilanirken geriye kalan yaris1 6zel
katilimcilar tarafindan saglanir. IPARD Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
hazirlanmakta olup 2007-2008 yillarinda ¢iftgilerin kullanimina hazir olacaktir.
IPARD, DPT tarafindan gelistirilen Tiirkiye Kalkinma Stratejisi cercevesinde
kurulacaktir. Kaynaklarin verimli kullanilabilmesi igin belli sektorlere oncelik
taninarak c¢iftci fonlan destek bagvurular1 ve ddemeleri, kurulacak IPARD ajanslart
tarafindan saglanacaktir.

IPARD ajanslarindan alinacak yardim ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis
olan kirsal alanlarin kendini yenileyebilmesi icin onemli bir kaynaktir. Bu kaynak
sayesinde kirsal alanda; alternatif gelir olanaklar1 arttirilabilir, kirsal turizmi
gelistirerek tarim dis1 gelir elde edebilme olanaklar1 yaratilabilir ve bdlgenin
olanaklarina gore agac¢ isciligi, seramik isciligi gibi alternatif is olanaklar
gelistirilerek kirsal alanda iiretim ¢esitliligi saglanmig olur. Yukarida bahsedilen
alanlarda iiretimi tesvik edebilmek ve finansman problemi olanlara yardim
edebilmek icin kurulacak kiiciik Ol¢ekli isletmelerin finansmani da bu fondan
saglanabilir (Anonim, 2006) .

Kisaca uygulamadaki en onemli ayrinti Tiirkiye’nin projelerini ne kadar
zamaninda ve ajansin Olgiitlerine uygun olarak olusturacagidir. Ancak o zaman

belirlenen yardimi alabilir ve kirsal yapiy1 AB standartlarina uyumlu hale getirebilir.
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5.2.2.1. SAPARD Uygulamas (Bulgaristan Ornegi)

Bulgaristan halen tiyelik goriismelerine devam etmekte olan ve 2000 yilinda
baslayan SAPARD fonundan yararlanan bir Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesidir.
Bulgaristan’in gecen yillarda, uyum cercevesinde SAPARD destegiyle yapmis
oldugu calismalardan elde ettigi sonuglara gore Onemli gelismeler saglamakla
beraber bazi sorunlar da yasamistir (Anonim, 2006).

Bu sorunlar;

i.Cesitlendirme: Uygulanan 291 projenin sonucunda 58 milyon Euro harcanarak
kirsal turizm, aricilik, mantar iiretimi, bolgesel tarimsal sanayinin gelistirilmesi
ve agac islemeciligi gibi alanlarda gelisme saglanmistir. Bunlar igerisinde
karlilig1 dolayisiyla en biiyiik ilgiyi kirsal turizm, agac islemeciligi ekipmanlari
ve aricilikta yasanmistir.

ii.Kirsal Ekonomi-Altyapi: Uygulanan 47 proje sonucunda 48 milyon Euro
harcanarak saglik 6nlemleri, yol yapimi ve kanalizasyon gibi altyapi1 hizmetleri
yerine getirilmistir. Bu alanlardaki ¢caligmalara 6zel 6nem verilmistir.

iii. Tarim: Uygulanan 1324 proje sonucunda 355 milyon Euro harcanarak tahillar,
yagl bitkiler, meyve-sebze, et ve siit iiretimi sektorlerini kapsayan c¢alismalar
yapilmugtir. Ureticiler tarafindan en biiyiik ilgi yeni makine ve ekipmanlarin
alimi, yeni meyve bahgesi kurulumu, iiziim ve sebze iiretimine gosterilmistir.

iv.Gida Sanayi: Uygulanan 238 proje sonucunda 280 milyon Euro harcanarak
sebze meyve isleme, siit {iriinleri iiretimi, et isleme, balik isleme ve sarap
yapimin1 kapsayan c¢aligmalar yapilmistir. En fazla ilgi iiretim kalitesini
arttirmak i¢in makinelerin modernizasyonu, AB standartlarinin yakalanmasi,
hijyen ve cevre koruma standartlarinin arttirllmasina gosterilmistir.

SAPARD uygulamast sonucunda politika agisindan da onemli kazanimlar
elde edilmistir. Bu alanda oOncelikli olarak ¢ok yillik programlama uygulamasi
yaklagimi gelistirilmis, siirekli izleme ve degerlendirmede gelisme kaydedilmistir.
SAPARD sektor gruplarinin kalkinma politikalariyla uyumlu entegre bir kirsal

kalkinmayla beraber, ekonomik ve sosyal sivil kuruluslarin yanisira yerel aktorlerle,
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politika yapma ve program yonetimi siiresince devam eden bir ortaklik saglamigtir
(Anonim, 2006).

Karsilasilan Sorunlar: Uretici birliklerinin desteklenmesinde ve tarimsal iiretimde
cevrenin korunmasinda az ilerleme saglanmis. Et ve siit {iretimi yapan isletmeler
basta olmak iizere beklenenden az sayida projede, kiiciik isletmeler agirlikli olarak
AB standartlarim1 yerine getirmistir. Yapilan calismalar sonucunda, kirsal altyapi
ihtiyaglarim karsilamak icin SAPARD biit¢esini de asan miktarda yatirima ihtiyag
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, kiigiik isletme sahipleri baslangic yatirim

finansmanlarindan yeterince faydalanamamaislardir.
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6. GENiSLEME SURECININ TURKIiYE’YE OLASI ETKILERi

AB son genislemeyle birlikte, hem tarimsal anlamda hem de ekonomik
anlamda onemli bir biiyiikliige ulasmistir. Bu durum, dogal olarak AB’nin tarim
politikalarinda, 6zellikle destekleme sekilleri ve tarima aktarilan kaynagin miktart
konusunda zorunlu degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler sadece
AB’nin kendi tercihi olmayip, tarim sektoriinii piyasa kosullarina daha uygun hale
getirmek amaciyla DTO-TA’nin da etkili oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin miizakerelere bagladigi bu dénemde, en sikintii dosya olan tarim
sektorii hakkinda ortaya ¢ikan en onemli ayrinti, her zaman beklendigi gibi iilke
tarimin1 AB’ne uyumlu hale getirmek i¢in ¢ok fazla destek alamayacagi, tam tersi
ulusal ve uluslararasi1 zorunluluklarin da bir sonucu olarak sinirli miktarda ve belli
kurallar ¢ercevesinde destek alabilecegidir.

Son genislemede AB, daha 6nceki genislemelerinin aksine tarim sektoriine
yapilan 6demelere yonelik bir ilki gerceklestirerek desteklemeye tabi iiriinde belirli
nitelikler, iireticinin iiretim asamasinda kullanmis oldugu girdinin ¢evreye etkisi ve
isletmelerin biiyiikligiinii de goz Ontinde bulunduracak kurallar getirmistir. Bu
kurallar cercevesinde diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin bugiinkii yapistyla uyumunda
onemli zorluklar yasanacaktir.

Tiirkiye’de iireticilerin biiyiilk cogunlugunun 6nemli oranda gecimlik iiretim
yaptig1 ve istatistiklerden goriilecegi gibi isletmelerin yaklasik %95 gibi 6nemli
kisminin 200 da gibi ¢cok biiyiik sayllamayacak bir arazi genisliginin altinda oldugu
ve yine bu isletmelerin isledigi alanin toplam alanin %65°1 oldugu diisiiniildiigiinde,
capraz uyumun gerektirdigi kosullarin  yerine getirilmesinde  sikintilar
yasanabilecektir. Capraz uyum kosullari icerisindeki kosullara baktigimiz zaman, en
onemli sorun iireticilere ddenecek olan destegin bitki ve hayvan sagligi, cevreye
zarar vermeden iiretim yapmak gibi iilkemiz {iireticisinin pek de fazla bilgi sahibi
olmadig1 konularla iliskilendirilmesidir. Ozellikle biiyiik kismi gecimlik iiretim
yapan isletmelerin yanisira, iiretim asamasinda daha yiiksek verim alabilmek veya

tiriinii pazarlayabilmek i¢in kullanilan girdileri sinir degerlerine dikkat etmeden veya
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yeterli bilgiye sahip olmadigi i¢in fazla kullanan tireticilerin bu konuya dikkat
etmelerini saglamak i¢in biiyiik ugras gerekmektedir.

Modiilasyon konusu dikkate alindiginda ise, Tiirkiye’de yilda 5 000 Euro
destek alabilecek isletme sayisinin az oldugu diistintildiigiinde, fona katkisi az
olacagi icin kirsal yapisimin biiyiikliigii nedeniyle fondan daha fazla yararlanacagi
soylenebilir (Eraktan ve Oren, 2005).

Tek Odeme Plam gergevesinde biitiin desteklerin iiretimden bagimsiz tek bir
gelir destegine doniistiiriilecegi diistiniildiigiinde, Tiirkiye’nin 2000 yilindan itibaren
TRUP cercevesinde uygulamakta oldugu DGD sisteminden dolay1 sikinti
cekmeyecegi sOylenebilir. Fakat burada da en 6nemli sorun, iilkede uygulanan DGD
O0demelerinin gercek anlamiyla bir destek niteliginden uzakta olmasi ve odeme
yapilirken {retim planlamasina yonelik bir Olgiitiin bulunmamasidir. Kisacasi
ireticinin Urettigi iirtiniin dis ticaret veya stratejik gerekleri gibi onemli konular
dikkate alinmadan destegin verilmesidir. Ureticilere verilen destekler salt iiretici
olduklart i¢in verilmekte ve ne iirettikleri, ne kadar iirettiklerine bakilmamaktadir ve
bu amaclansa bile yeterli veriler hem personel yetersizligi hem de kayit sisteminin
eksikliklerinden dolay1 bilinememektedir. Bu belirsizlik OTP’na uyum siirecinde
onemli sikintilar doguracaktir. Son reformlarla birlikte, o6zellikle kirsal alanda
verilecek desteklerin projeler cercevesinde verilecegi ve proje gerceklesmeden
destegin verilmeyecegi belirtilmistir. Bu durum sikintiy1 daha da arttiracaktir.

Miizakerelerin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye nin iiyeliginin en iyi olasilikla
2015’te olacag: dillendirilmistir. Fakat burada olasilik olarak sozii edilen durum,
yiikksek istihdamin uygun seviyelere c¢ekilmesi, tarim disina c¢ikarilan istihdama
kentlerde uygun calisma kosullarinin hazirlanmasi, kirsal altyapimin iyilestirilmesi,
tiretilen {riinlerin kalitesinin arttirilmast ve bunun gibi ¢ok sayida diizenlemeyi
yerine getirmesi beklenmektedir. Bu uygulamalarin finansmani i¢in AB 2004 yili
ilerleme raporunda 12 milyar Euro’luk bir yardimdan bahsetmektedir. Bu durumda
Tiirkiye’nin daha oOnceki performanslarina bakildiginda ve yapilacak reformlarin
maliyeti diistiniildiigiinde, siirecin ¢ok sikintili olacagi anlasilmaktadir.

Yapilmasi gereken reformlara bakildiginda, tarim sektoriiniin biiyiikliigii

dolayisiyla alinacak oOnlemlerin genel ekonomi dikkate alinmadan yapilmasi
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olanaksiz Onlemler olarak goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin ekonomik yapisi
itibariyle kirilganlik gosteren bir durumda olmasi ve alinacak énlemlerin DB, IMF ve
DTO kurallarina uygunlugu da diisiiniildiigiinde durum daha da zorlasmaktadir.
Uyelik sonrasinda Tiirkiye’'nin 6zellikle hayvansal iiriinlerde yiiksek
fiyatlardan dolay1 6nemli oranda ithalatla kars1 karsiya kalacagi belirtilmektedir ve
bu oranin meyve-sebze sektoriinde yasanacak ihracat artisinin da iizerinde olacagi
tahmin edilmektedir. Ciinkii daha Onceki genislemelerde ozellikle Akdeniz
iilkelerinin (italya, Ispanya, Yunanistan) en ¢ok karsilastigi olumsuzlugun bu oldugu
ve Ozellikle hayvansal {riinlerde Kuzey Avrupa iilkelerinin avantajlarindan
kaynaklanan bir durum oldugu belirtilmektedir (TUSIAD, 2005). Bu nedenle
yasanmast muhtemel iiyelik sonrasi fiyat farklarindan kaynaklanacak durumlari
onlemek icin sorun yasanabilecek sektorlerde OPD caligmalarinin 6nemi artmaktadir.
Belirtilen biitiin yetersizliklerin asilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin hem OTP
reformlarin1 dikkate alarak hem de kendi tarimsal yapisinin nitelikleri 1s18inda,
tireticileri ve tiiketicileri zor durumda birakmayacak sekilde politika diizenlemelerini
yapmast gerekmektedir. Ciinkii yeni reformlarla birlikte OTP hem uygulamada
esneklik olanagim ortadan kaldirmis, hem de harcamalarimi azalttigi 2013 yilina
kadar yapilacak destek miktarin1 belirledigi i¢in uyum siirecinde AB’nin
harcamalarda fazla toleranshi olmayacag goriilmektedir. Bunun sonucunda
Tiirkiye’nin tarim sektoriinii reforma etmek icin kendi biitcesinden harcamalar

yapmast gerekliligi dogmaktadir.
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7. SONUC VE ONERILER

AB Ortak Tarim Politikasinda meydana gelen degisimler artik diinyada
tarimsal desteklemelerin eskisinden farkli bir nitelige doniistiigiiniin 6nemli bir
gostergesi olmustur. Son olarak biinyesine dahil ettigi, serbest piyasa deneyimleri
sinirthh ve tarim sektoriinde uzun yillar kolektif bir ekonomik yapidan gelmis
MDAU’lerinin uyumunda izledigi politika reformlar1 bunun acik bir gostergesidir.

OTP baslangicindan bugiine 6nemli degisikliklere ugramis ve sabit bir
politikaya gore degil, daha degisken fakat degiskenligi belirleyen ilke olarak
tireticinin kosulsuz desteklenmesi ve iiretimin siirdiiriilmesi ilkesini benimsemis bir
politikaya gore hareket etmistir. Uretimin desteklenmesi konusundaki 1srarc1 politika
yaklagimi her ne kadar Birlik icinde ve uluslararasi piyasalarda tartisilir hale gelse
de, bu konudaki 1srarciligim 1990’11 yillarin basinda biraz esnetmis ama 1999 yilina
kadar siirdiirmiistiir. Ozellikle 1992 yilindaki MacSharry reformlariyla birlikte hem
artan Uretim stoklarinin maliyeti dolayisiyla hem de etkileri hissedilen diinya
piyasalarindaki baskilarin da bir sonucu olarak yeni diizenlemeler yapilmistir.
OTP’nin 6nemli harcamalarindan olan destek fiyatlarinda indirimler yapilmis, asir
tiretim yapilan iriinlerin {iretiminde belirli miktarin {izerinde {iiretim yapan
isletmelere tretimlerini azaltmalar1 karsiliginda ddemeler (set-aside) yapilmis ve
tiretimden bagimsiz dogrudan 6demeler fiyat desteklerinin yerini almistir.

Ancak yapilan biitiin bu diizenlemelere ragmen, cevre kosullari, kiiciik
tireticilerin durumlarinin iyilestirilmesi, OTP harcamalarinin yiiksekligi gibi sorunlar
asilamamustir. DTO-TA ¢ergevesinde tarima getirilen belli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi gerekliligi ise ayr1 bir belirleyici unsur olmustur. Ozellikle yiiksek
siibvansiyonlar nedeniyle AB tarim iiriinlerinin diinya piyasalarinda haksiz rekabete
neden oldugu gibi sikayetler artmistir. Siralanan biitiin bu nedenlerle birlikte AB’nin
ilk defa 10 iiyeli bir genislemeyi planlamasi yeni bir plan1 zorunlu kilmisgtir.

1999 yilinda hem MacSharry reformlarinin devami sayilabilecek nitelikte
hem de genislemenin yaratacagi ekonomik bilyiimenin biitce iizerinde yaratacagi
olumsuz etkiyi azaltmak amaciyla 1999 yilinda Giindem 2000 reformlarin1 yiiriirliige

koymus ve gelismeler 1s181inda yeniden gozden gecirilmek iizere reform paketini
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degisikliklere gore sekillendirilebilir durumda birakmistir. Giindem 2000
reformlarinda, 6nceki reform calismasinda bulunan fakat uygulamada esnek birakilan
cevre kosullari, dogrudan gelir destekleri, kirsal kalkinma, iiriin saghigi ve kalitesi
uygulamalarinin hayata gegirilmesi onemle vurgulanmistir.

Giindem 2000 cercevesinde alinan kararlar dogrultusunda Haziran 2003‘de
yeniden gozden gecirilen OTP, hizlanan genisleme siirecinin de etkisiyle yapisal
olarak o©nemli degisiklikleri benimsemistir. Destekleme sisteminde iiretimden
bagimsiz TOP uygulamasi benimsenmis ve yapilan odemelerin, g¢evre, gida
giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 gibi kosullara gore yapilmasim amaglayan Capraz
Uyum (Cross Compliance) kosulu zorunlu hale getirilmistir. Destekleme sistemini
piyasa isleyisini bozucu araclardan biiyiik 6l¢clide arindirarak, daha fazla kirsal yapiy1
gelistirmek ve kirsal alanda yasayan niifusun yasam kosullarin iyilestirmek amaciyla
biiyiik ciftliklerin aldiklar1 dogrudan 6demelerde indirime gidilmistir. Ayrica yapilan
uygulamalar icinde en 6nemli reform sayilabilecek, FEOGA biit¢esini 2013 yilina
kadar sabitleyerek ddemelerin Garanti fonu igerisindeki agirligin1 Yonverme fonunu
arttiracak sekilde diizenlemistir.

AB’nin daha 6nce yaptig1 genislemeler dikkate alindiginda, bu genislemeyle
birlikte ortaya c¢ikan en 6énemli degisiklik, yeni iiyelerin Birlik miiktesebatin1 hemen
iistlenirken, Ozellikle tarim alaninda fonlardan ve destek miktarlarindan kademeli
olarak yararlanabilecek olmalardir. Ciinkii daha Onceki genislemelerde iiye olan
tilkeler iiyeligin basladig: tarihten itibaren biitiin sorumluluklar iistlenmekle beraber
yapilan biitiin desteklerden eski iiyelerle esit kosullarda faydalanmislardir. Ornegin
son genislemede iiye olan iilkeler tiyeligin basladigi 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren
eski iiyelere verilmekte olan destegin ancak %?25’ini alirken on yillik bir asamayla
destegin %100’iinii almaya hak kazanabileceklerdir. Bununla beraber AB’nin
belirlemis oldugu oranda ulusal biitgelerinden katki yapabileceklerdir. Ayrica yeni
tiye iilkelere yapilan desteklerde kirsal kalkinma kosullarina gore destekleme
yapilirken eski iiyelerde dogrudan iireticiye ulasan destekleme sekli
uygulanmaktadir.

Son genislemeyle birlikte AB’nin tarim sektorii onemli Olciide degisime

ugramistir. Ozellikle ortalama isletme biiyiikliigiinde azalma olurken, tarimsal

96



7. SONUC VE ONERILER Ali Riza DEPREM

istihdam, isletme sayis1 gibi rakamlarinda 6nemli artiglar yasanmistir. Bu artiglar
tarimsal {iriinlerin veriminde ayn1 etkiyi yapmamustir ve 6zellikle bitkisel tiriinlerde
AB’nin verimlilik rakamlarim1 asagi c¢ekmistir. Bununla birlikte, yeni tiiyelerin
tarimsal gelirlerinin iiyelikle birlikte eski iiyelerin bircoguna gore artis gosterdigi ve
meydana gelen artislarin 6nemli oranlarda oldugu goriilmiistiir.

2004 yili genislemesinden sonra, AB tarim politikasinda ve yeni iiyelere
yaklasimda meydana gelen degismeler 1s18inda  Tiirkiye’nin  durumu
degerlendirildiginde, tarim sektoriinde yapilmasi gereken onemli degisikliklerin
oldugu ortadadir. Ornegin Tiirkiye nin su anki istihdami yaklasik olarak 25 iiyeli AB
istthdaminin %70’1 kadardir. Tarim {irlinlerinin verimliligine baktigimiz zaman ise
onemli oranda diisiik seviyelerde bir verimliligin oldugu, hatta bazi tiriinlerde diinya
ortalamalarinin da altinda oldugumuz gézlenmektedir. Tarim sektoriiniin bu durumu
dogal olarak miizakere siirecinde rekabet acisindan Onemli sikintilar doguracak
niteliktedir.

Yeni iiyelerin katilimi esnasinda Birligin OTP’nda yaptig1 reformlar, artik her
tiyenin kendi tarimim kendi olanaklarim daha fazla kullanarak gelistirmesi
gerekliligini ortaya cikarmistir. Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerinin sona erecegi
tarih olarak ifade edilen 2015 yilinda yeni bir OTP reformu olasilig: diisiiniildiigiinde
bugiinkiinden daha zor yaptirimlar miimkiindiir. Bu nedenle miizakere siirecinde
tarim sektoriinde yapilmasi gereken politika diizenlemelerine verilecek nem AB’ne
uyumdan cok yerli iireticilerin yasayacaklar1 zorluklar1 en aza indirmek amacim
tasimalidir. Ciinkii yapilan politika diizenlemeleri oncelikli olarak yerli iireticilerin
refahin1 ve giivenligini diisiinmek zorundadir ve diizenlemeleri istikrarli hale
getirecek olan da budur. Ornegin tarim sektoriinin GSMH’ya katkist %11
seviyesindeyken yapilan desteklerin en azindan %1’in iizerinde olmasi gerekliligi
hem sektoriin doniisiimiinii daha saglikli hale getirmek hem de yapilacak altyapi
yatinmlar sayesinde, yeterli sermaye birikimi saglayamayan kiiciik iireticilerin
birikim yaparak diger sektorlere kaynak transferi yapmalarim miimkiin hale
getirecektir.

Yapilacak politika diizenlemelerinde siirekliligi saglayabilmek ve verim elde

edebilmek icin oOncelikli kosul, uygulamada istikrarli davranabilmektir. Tiirkiye
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tariminda gecmisten bugiine yapilan politika diizenlemelerinde en 6nemli sorun bu
olmustur. Bu nedenle, yapilan diizenlemelerin devamliligini saglayabilmek i¢in bu
alandaki biitiin sorumluluklar1 alabilecek ve miidahalelerden etkilenmeyecek bir
politika organizasyonunun olusturulmas1 gerekmektedir. Bu organizasyon tarim
sektoriinde yasanmakta olan birden fazla kurumun sorumlulugunu tek basina
istlenebilecek ve diger ekonomi organizasyonlariyla koordinasyonu saglayarak
almacak kararlar1 daha hizli ve etkili hale getirebilecek bir yapiya sahip olmalidir.

Ureticilerin bilyiik oranda yetersiz orgiitlenmelerinden kaynaklanan gelir
kayiplarim telafi edebilecek, kooperatif tarzi orgiitlenmelerin yayginlastirilarak hem
isletmelerin verimliligini arttiracak hem de saglikli iiretim planlamasina olanak
saglayacak kurumlarin altyapis1 olusturulmalidir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler
sonucunda tarimda fazla olan isggiicii birden digar1 atilarak sorun yaratmamis olurken,
saglikli bir gelisim siireci izleyerek kendini diger sektorlere ve kent ortamina adapte
etme firsatin1 elde etmis olur.

Tarim sektoriinde meydana gelen teknolojik ve finansal gelismeler sonucunda
tarim sektorii gecmiste olamadigindan daha fazla kiiresel piyasa kosullarina entegre
olmaya baslamistir. Bunun en acik 6rnegi de DTO-TA kurallarinin, artik iilkelerin
kacamayacagi ve yapmasi zorunlu hale gelen uygulamalar olmasidir. Bu nedenle
artik yapilan desteklerde iiriin degil daha ¢ok kirsal yapir dikkate alinmaktadir.
DTO’ niin kirsal yapiy1 gelistirmek amaciyla verilen destekleri, piyasa dengelerini en
az bozan destek cesidi kapsamina almis olmasi, kirsal kalkinmaya yonelik
desteklemeleri daha olanakli hale getirmistir. Bu konuda AB’nin uyum oncesinde
aday tlkelerin kirsal yapisini gelistirmelerine yardim etmek icin olusturdugu IPARD
fonu Tiirkiye agisindan 6nemli bir kaynaktir. Bu kaynagin yerinde kullanilmasi kirsal
alanda biitce kisitlar1 dolayisiyla yapilamayan diizenlemelerin, iiyelik hedefi
dogrultusunda yerine getirilmesi i¢in iyi bir firsattir. Kirsal yapinin iyilestirilmesinin
sonucunda insanlarin kendi yasam alanlarini terk etmek zorunda kalmadan gelir elde
etmeleri saglanirken, kentlere yapilan kontrolsiiz go¢le yasanan sorunlar 6nlenmis
olur. Burada yapilmasi gereken, biiyiik bir kirsal niifusa ve alana sahip Tiirkiye’nin
bu kaynaktan yararlanabilecek projeleri olusturarak kirsal yapisinin doniisiimiinii

fazla sorun yagamadan gerceklestirmesidir.
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Sonu¢ olarak biitiin bu gelismelerin 1s18inda tarim sektoriinde kendi
ihtiyaclarimizi goéz ardi etmeyerek, zamani lehimize cevirecek sekilde AB ile
uyumumuzu saglayacak politikalar olusturulmaya baslanmali ve gelecekte
yasanabilecek sikintilardan toplumun etkilenmesini onleyecek diizenlemeleri hayata
gecirmek icin calismalara baglanmalidir. Yapilacak diizenlemelerde yerli iireticilerin
ve tiiketicilerin ¢ikarlan1 dikkate alinmali ve tarimsal yapinin doniisiimiinde kendi
kosullarimiza uygun politikalar tercih edilerek diinya piyasalarina adaptasyon

yoniinde hareket edilmelidir.
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