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GECIS EKONOMILERI VE BANKACILIK
SEKTORU: KIRGIZISTAN ORNEGI

Harun BAL, Izat ABDIKAPAROV
(Kirgiz-Tiirk Manas Univ. L.LB.F. Iktisat Boliimti, Biskek-Kirgizistan )

1.Giris

1917 yilindan itibaren diinya niifusunun yaklasik iigte biri merkezi planla
yonetilen bir ekonomik sisteme gegis yapmugtir. [kinci diinya savasinin sonuyla birlikte
merkezi planci ekonomik ideoloji, Japon denizinden Bat1 Almanya’ya kadar uzanmistir.
ideolojik agidan Bati Bloguna karsi bazi gegici zaferler kazanmig ve piyasa
mekanizmasma dayali ekonomik goriisleri bask: altina almis olsa da, sosyalist sistem
icsel problemleri sebebiyle ¢okiise gegmis ve 1990°li y1llardan itibaren yerini kapitalist
ekonomik sisteme terk etmeye baglamigtir. Merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis yapan iilkeler, ekonomik yapilanmalarinda reform sirecine
girmislerdir. Ekonomik reform siirecinde iilkeler ekonomilerini liberalize ettikge ve
devlet yardimlarini azalttikga bankacilik sektorli problemlerinde artislar goriilmiistiir.
Bankacilik sektorii gerek ekonomik gerekse finansal istikrar agisindan son derece zel
bir dneme sahiptir. Sektdrdeki bir bankammn ifasinin yarattif: giivensizlikten biitiin
bankalar hasar gérmekte, bu ise bankacilik sektorii ve makro ekonomik yapiya olumsuz
etkilerle yansimaktadir (Bkz, Goldstein ve Turner, 1999). Dolayisiyla, Gegis
ekonomilerindeki reform siirecinin en 6nemli halkalarindan birisi de bankacilik sektorii
olup, bu alanda kapsamh yemden yapilandirma gahgmalan yapllmaktadlr Calismamiz,
sozkonusu siireci genelde gegis ekonomileri, ¢zelde ise Kirgizistan ekonomisi
baglammda irdelemektedir.

2.Gecis Ekonomilerinde Makroekonomik Gelismeler

Piyasa ekonomisine gegis zorunlulugu tarihi bir adim olarak Sosyalist
cumhuriyetlerin idarecileri ve halk tarafindan kabul edilmigtir. Ciinkii, Sosyalist
sistemin merkezi planl ekonomisi, piyasa ekonomisiyle yarsta emek verimliligi ve
halkin yasam diizeyinde, yani sosyal refah ekonomisine ulagmada baglica kriterlerde
uzun yillardan bu yana geride kalmaktaydi. 1989°da Berlin Duvarmin yikilmasi ve iki
yil sonra da Sovyetler Birliginin dagilmasi ile olusan bu itlkelere iktisat literatiiriinde
yaygmn olarak “Gegis Ekonomileri” denilmektedir. Planl sistem yapisi icabi sosyalist
ekonomik uygulamalan ile ekonomik etkinlik yanginda piyasa ekonomisi ornekleri
kargisinda bagarisiz olmustur. Sosyalist sistemde gokiise sebep baglica hususlar sunlardi
(Yaman, 2000); Komiinist partisinin siyasal tekeli, sanayi sektortindeki tekelci yapy,
rekabete izin vermeyen her sanayi dalinda bir {ireticiye izin verilmesi uygulamasi,
tilketim mallarinda kithk olgusu ve iiriinlerin kalitesizligi, bastirilmis enflasyon, mali
dengesizlikler ve biitge problemleri, sanayi, askeri ve tilketici kesimlerinin yogun
siibvansiyonu sonucunda ortaya ¢ikan mali disiplinsizligin meydana getirdigi biitge
problemleri.
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Gegis ekonomileri farkli gelisme ve reform uygulamalar: izlemektedirler.
Ornegin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (ODAU) ile Balttk Cumhuriyetlerinin reform
uygulamalarinda radikal yaklasimlar ve ileri diizeyli reformlar s6zkonusudur. Avrupa
Birliine girmek arzusunda olan bu iilkelerde 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren
onemli iyilesmeler gériilmeye baslanmistir, Gegis ekonomileri reformlarin uygulanis
zamanina gore erken reformcular ve ge¢ reformcular olarak da siralanmaktadir. Erken
reformcular  kapsamli  stabilizasyon ve yapisal reformlar gegis doneminin ilk
agamasinda uygulayan- iilkelerdir. Bu stabilizasyon ve yapisal reform paketlerini geg
uygulamaya koyan iilkeler ise ge¢ reformculardir. ODAU tilkeleri arasinda Amavutluk,
Bulgaristan, Makedonya ve Romanya geg reformcular olup, digerleri erken reformcudur
(Balcilar, 2002). Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin olugturduklari Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ise aymi degisim stirecini gegirmekle birlikte aralarinda derin
farkliliklar gozlenmektedir. Omegin Beyaz Rusya, Ozbekistan, Tiirkmenistan diger
cumhuriyetlere gére daha az reform yurtitmiiglerdir. Tacikistan’in sosyal ekonomik
gelismesi ise Sovyet désneminde de diger cumhuriyetlerinden geri kaliyordu.

Eski Sosyalist ekonomilerinin piyasa mekanizmasina yonelisleri 1980’ lerin
sonralarinda baglamakla beraber, 1989 Berlin Duvari’nin yikilmas: ve iki yi1l sonra
Sovyetler Birliginin dagilmasi piyasa mekanizmasina gegis stirecine biiylik bir ivme
kazandirmugtir. Onceki sistemin ve ekonomik iligkilerin bitiiniiniin gdkmesi ve hemen
sonrasinda devreye giren reform programlan ile tim iiretim sirecinin biiyik olgiide
reorganize edilmesi, ilk dénemlerde enflasyonu artirmug, tiretim ve dis ticareti de ciddi
bir resesyona sokmustur. Sosyalist sistemin ¢dklsiiniin  ilk yillarmda gegis
ekonomilerinde ¢ok ciddi oranlarda olmak iizere negatif bilyiime yasanmistir. Bu
negatif bilytime trendinde gecis ekonomilerinde tek: bir yapidan séz edilemez. ODAU,
Baltik ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda énemli tarklhiliklar bulunmaktadir. Gegis
donemi negatif biiyiime evresini asmada ODAU  ve Baltik ilkeleri daha iyi
konumdadiriar. ODAU lerinde negatif bilylime 1989 yilindan 1993’e kadar siirmils ve
1994 yimdan itibaren de pozitif bilylime oranlan baglamistir. Bu durum Baltik
tilkelerinde 1994 yihna kadar strmiigtiir. Eski SSSCB iilkelerinde ise diger lilkelere
kiyasla gok derin bir gerileme yasannmi§ ve 1995 yilina kadar siinmiistir. 1998 yilindaki
Rusya krizi ise bu siirecin ikinci kez tekrarlanmasina neden olmug olup, ilgili
iilkelerdeki yeniden biiyiimeye gegis ancak 1999 yilmdan sonra baslayabilmistir. Bu
iilkeler arasindan resesyon en kisa Polonya’da siirmiis ve bu negatif bilyiime 1989’un
1992°nin ortasina kadar siirmiistir. En kéti durumda ise Ukrayna bulunmaktadir.
Resesyon bu iilkede 1990’dan 1999'a kadar devam etmistir. Eski Sovyet Birligi
Ulkelerinden Ozbekistan da diger komsularma gére daha yavas bir gerileme
goriilmektedir (Bkz., Egeli ve Emsen, 2002, s. 43).

Gegis ekonomilerinin bitylime siirecinde farkliliklarin sebepleri cesitlidir.
Reform siirecine her devlet degisik sartlarda baslamus, kimi daha garpik bir ekonomik
sistem devralmug, kimi iilkeler ise piyasa mekanizmasina digerlerine gore gok daha fazla
yakmnlhk arzeden bir yapr ile harekete gegmisler ve hatta bazilarmin piyasa ekonomisine
yonelik tecriibeleri digerlerine gore daha fazla avantaj tegkil etmistir. Bunun yaninda
enflasyonu erken kontrol eden iilkelerde bilylime hzlan daha erken yikselmeye
baglamis ve genel olarak istikrarl, bilylime hizi ile diigiik enflasyon arasinda bir
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korelasyon gtézlemlenmistir. Fiyatlarini erken liberalize ederek resesyon giren iilkeler,
geg liberalizasyona giden iilkelerden daha Snce pozitif biiyiime siirecine ulagmislardir.
Dis ticaretini liberalize ederek ihracatta daha yitksek bir gelisme saglayan iilkelerde
bliyime hizi da daha yiiksek bir performans sergilemistir. Gegig siirecinin baslangicinda
bazi ilkeler digerlerinden daha iyi durumdaydi. Ancak bunlar kendi baslarina biiyiime
farklihklarma yanit vermede yetersizdir. Ornegin dogal kaynak zengin iilkeler bu
zenginlikten yeterince faydalanamamugtir. Ote yandan komiinist rejim altinda gegen yil
sayisinin fazlahg: piyasa ekonomisinin kural ve kurumlarindan uzaklasmanin ve gegis
sonrasi uyum gdstermenin bir kriteri olarak alindiginda ¢nemli bir degisken olarak
goziikmektedir. Yine ge¢is sonrast reformlarin hizi da olduk¢a tnemli bir degisken
olarak kabul gériilmektedir (Linn, 1999).

Uretim  dtizeylerindeki gerilemeler ve farkliliklar i¢in 6nemli bir gerekge de
gecis ekonomilerinin 6zellestirme siirecinde yasadiklan problemler ve basarisizliklar
baglaminda yasanmistir. Fiilen bu ekonomilerde 6zellegtirilmis olmasina ragmen
binlerce sanayi tesisinin giirtimeye terkedilmis olmasi (6zellikle BDT tilkelerinde) ve
bagka alanlardaki iiretim birimlerinin de benzer siiregleri farkli boyutlarda halen
yagsamalan bu agidan dikkat gekici bir durumdur. Sistemli bir reform uygulamasinda
ozellestirme alanindaki politikalar cok nemlidir. Ozel sektér gelisimi Eski Sovyetler
birligi tlkeleri ve Orta Dogu Avrupa lilkelerinde devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi
ile baglamistir.  Baganli  6zellestirme  6rnekleri genellikle ODAU ile Baluk
Cumbhuriyetlerinde goriilmektedir. Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya ve Ukrayna ise bazi basarilar elde etmekle beraber, birinci gruptakiler
kadar iyi bir performans saglayamamiglardir. Bunun yaninda 6zellestirme siirecinde
haksizliklar ve yozlagmalara yol verilmesi bu iilkelerin geligme trendini negatif yonden
etkilemistir (Bkz. Deliktas, 2002 ve Tandwrcioglu, 2002). 1990’larin  basinda
uygulamaya konulan reformlarin iik agamasi, fiyat kontrollerinin kaldinlmas: ve gevsek
makroekonomik politikalarin bir neticesi olarak enflasyonda ciddi bir yiikselise sahitlik
etmistir. 1992 yihinda Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde enflasyon orani yaklagik %100,
Baltik Cumhuriyetleri ve diger eski Sovyet llkelerinde ise %1000%in {izerine cikmistir,
Bununla birlikte 1997 yilina gelindiginde tim eski planl ekonomilerde enflasyon oram
yaklagtk %11e gekilmistir.

3.Gecis Ekonomilerinde Bankacihik Sekttrii

Merkezi planli ekonomilerden piyasa ekonomisine gecis asamasindaki
tilkelerin kars1 karsiya oldugu &nemli problemlerden biri de saglam ve etkin bir
bankacilik sektdriiniin gelistiriimesi olmustur, ¢iinkii 1990larin basindan beri gok
sayidaki gecis ekonomisinde sistemik banka krizleri meydana gelmistir. Bu krizlerin en
onemli nedenleri arasinda; istikrarsiz makroekonomik yapi, hiper enflasyon ve déviz
kurlarindaki istikrarsizliklar, bankacilik sektorinde etkin denetim ve gbzetim
yapilamamasy, yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, 6demeler sistemi gibi mali altyap
unsurlarinin gitvenilir olmamas:, risk degerlemesi ve yonetimindeki basarisizliklar yer
almaktadir (Ataman, 2001). Buna ragmen gegis llkelerinde bankacilik sektériinii
gelistirmeye  yonelik ciddi calismalar yapilmaktadir, Bir cok illkede gegis siireci
tamamlanmadigindan diger sektorler yaninda bankacihk krizi riski de devam
etmekiedir. Gegis ekonomilerinde liberalizasyon arttikca ve devlet yardimlar)
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azaltildik¢a banka basarisizliklarinda artiglar gériilmiistiir. Bu problemler devlete biyiik
kayiplar getirmis ve giiveni yeniden kurmakta biiyik zorluklar yasanmugtir. Bu
krizlerden ii¢ onemli sonu¢ gikardabilir. Ilki, hitkiimetin bankalar arasi rekabeti
giiclendirmesi geregidir. Bunu yapmak igin tiim bankalara siirekli ve standart
diizenlemeler uygulanmalidir. Ikincisi, denetim ve ihtiyata iligkin diizenlemelerin
modernize edilmesi ve giiglendirilmesi geregidir. Yani, sermaye kosullar1 uluslararas
standartlara uygun veya dstiinde olmahdwr. Ugtinciisi, muhasebe ve seffaflik
diizenlemelerinin modernize edilmesi gerekmektedir. Yanlis verilen raporiar denetim
otoritelerinin  kotilesen - finansal kogulu gérememesine ve gerekli onlemleri
alamamasina neden olmaktadir (Ataman, 2001). Gegis ekonomilerinde bankacilik
sektoriindeki problemin kaynaklar: iilke i¢i kogullarin vam sira dis kosullara bagh
olarak ta olugmustur. Gegis ekonomileri iizerindeki galigmalar bu tiir problemlerin
olusumunun temel sebepleri olarak asapidaki faktorleri gostermistir (Simsek ve Ural,
2002, s.311); ‘

1. Gegis Siireci. Bankacilik sekttriindeki problemlerin bir ¢ogu gecis siireci ile
agiklanmaktadir. Oncelikle ig ve dig serbestlesme ve girisimlere yapilan tegviklerin
kaldirilmas: ekonominin bir ¢ok sektériinde girigimlerin karliigini azaltmis ve kredi
geri 6deme giiglerini diigiirmiistiir. Tkinci olarak hem girisimler hem de yeni ticarilesmis
bankalar kar merkezli yaklasimla islem yapma deneyiminden yoksundurlar. Ugiincii
olarak ticari bankalar merkezi planlama sistemi altinda olusturulan diisitk kaliteli
kredileri miras almus eski kamu bankalardan olusmaktadur.

2. Dis Soklar. Eski sosyalist iilkelerdeki karsilikli bagimh dis ticaret sisteminin ve
son derece bagimli bir iiretim yapismmn ¢okiigii bankacilik sektoriinti de etkilemistir.
Eski SSCB iilkelerinde yer alan bankalar SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Rusya’da tutulan
varliklarinin - bir  kismim  kaybetmiglerdir. Bunun yanmda tlkelerde yiiriitiilen
reformlarin hizi, kendi milli paralarin farkli zamanlarda yuriirliige girmesi gibi
faktorler iilkelerin finans sektdriinii etkilemistir.

3. Makroekonomik Kosullar. Uretimin azalmasi, gegis stirecinin itk dénemlerinde
goriilen hiperenflasyon olgular: bankacilik sektsri gelisimini durdurmustur.

4. Denetimde ve Hukuki Cergevede Yetersizlikler. Bankacilik sektdriiniin
gbzetimi, denetimi ve saglam bir yapiya sahip olmalari ekonomik ve mali istikrar
agisindan daha fazla 6zeni ve yakin ilgiyi gerektirmektedir. 1990’lann baglarinda pek
¢ok gegis ekonomisinde denetim sistemi yetersizdi ve Ongoriilen diizenlemeler
gergeklestirilmemisti. Boylece kredi kurumlan genellikle riskli borg verme ve
portfoylerinin kalitesinde bozulma ile karg1 kargiya gelmislerdir.

5. Zayif I¢ Yonetim. Bazi iilkelerde yozlasma, dahili kredileme, sahtekarlik ve
yetersiz agllma bankacilik sistemini oldukga zayiflatmigtir. Banka portfoylerinin iyi
kullantlamamasi, verilmis kredilerin takip edilememesi zayif ig ydnetimin sonucudur.

Bankacilik sektériine olan giivenin tekrar saglanmasi ve sektoriin
lyilegtirilmesi amaciyla yapisal ve diizenleyici programlarin uygulamaya konulmast,
sistemik banka yeniden yapilandirmasi olarak tanmlanmaktadir (Simsek ve Ural,
2002). Saglam ve gitvenli bankacilik sistemi yaratmada bazi politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Birincisi, hukuksal altyapinm iyilestirilmesi geregidir. Ikincisi, mali
sistemin gozetim, denetim ve diizenlemesinin sikilastirilmasy, saglamlastiniimas: ve
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iyilestirilmesidir. Ugiinciisti, mali sistemin seffafligmin, kamuya agilma ve muhasebe
uygulamalarinin  iyilestirilmesidir. Gerek kamu kesimi, gerekse bankalar cesitli
nedenlerle yeniden yapilandirma faaliyetlerine girisme konusunda isteksizdirler. Kamu
kesiminin isteksizligi, bankalarin yeniden yapilandinlmasinm biiyiik bir maliyete yol
agmasi, hukuki altyapida genis diizenlemeler gerektirmesi ve dikkatsiz miidahalelerin
finansal sisteme olan giiveni sarsip bankalara hiicuma yol agma ihtimalinden
kaynaklanmaktadir. Bankacilik kesimi ise kamu miidahalesi ve bankalara hiicumdan
¢ekindikleri i¢in zararlarini gizleme egiliminde olmaktadir (Simsek ve Ural, 2002).

Yeniden yapilandima mekanizmalar1 kamu tarafindan yapilabildigi gibi
kamu mildahalesini gerektirmeyen piyasanm bu konuda kendi ¢éziimleri de vardir.
finans kurumlarinin kendilerinin karar verdikleri ¢oziimler sunlardir (Enoch ve Dig,
2001); Yeniden Sermayelendirme. Sorunlu bankanmn sermaye tabanim giiglendirmek
ve donuk aktiflerinden kaynaklanan zararlan kargilayabilmek igin bankaya disaridan
likidite saglanmasi esasina dayanir, Satis ve Birlesme: Sorunlu banka dogrudan hazine
miilkiyetine gegebilecegi gibi, merkez bankas1 veya mevduat sigorta fonu tarafindan
devralindiktan sonra satis1 da yapilabilmektedir. Bunun yaninda sorunlu banka baska bir
finansal kurulugla birlesmeye gidebilmektedir. Kamu miidahalesini gerektiren yeniden
yapilandirma mekanizmalar1 ise; Ozellestirme-Kamulastirma: Ozellestirme  ilk
asamada kamu bankalarinin sistemdeki ayricaliklarmm giderilmesi cabalarmin bir
parcast olarak baglamaktadir. Bu durum sistemin adil sekilde faaliyet gostermesini
saflayacagindan, biitiin bankalarin yararma olacaktir, ama bir cok iilkede kamu
bankalannin ozellegtirilmesinin uzun bir stireg gerektirmesi nedeniyle &zellestirme
hemen uygulanabilecek bir 6nlem degildir. Banka Hastahanesi: Sorunlu bankanm
ybnetimine kamu tarafindan el konularak aktif ve pasifler zaman iginde tasfiye edilmeye
¢aligilmaktadir. Yeni ve sorun dogurabilecek nitelikte aktif ve pasifler miimkiin
oldugunca yaratilmamaya, banka saghkli bir sekilde kiigiiltilmeye calisiimaktadir,
Bonoya Cevirme: Bonoya cevirme yonteminde sorunlu bankalarin kotii aktiflerini
getirisiz yada dugiik getirili kamu kagitlanyla satm almak esastir. Bu yontemle
bankalarin batik kredileri uzun vadeli bonolara ¢evrilmis olur.

3.1.Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Gegiy iilkelerinde banka yeniden yapilandirmalari rekabetgi bankacilik
sektorinii olusturmak {izere yapilmaktadir. Yeniden yapilandirma araclar; finansal
araglar, operasyonel araglar ve kurumsal-yapisal araglar olmak fizere ii¢ gruba ayrilarak
da incelenebilir. Finansal araglar; acil sorunlan belirlemeyi ve genellikle bankalara
dogrudan mali yardimlan kapsamaktadir. Operasyonel araglar; yonetim, bireysel banka
etkinligi ve karlihg! tizerinde, kurumsal-yapisal araglar ise; sektorel diizeyde olusan
sorunlar Uzerinde yogunlagmaktadir. Bu iig tip arag, birbirini tamamlamakta ve basarih
bir banka yeniden yapilandirmasi bu ti¢ tip araci igeren kapsamli bir yaklasim
gerektirmektedir. (Dziobek ve Pazarbagioglu, 1998). Bu strateji genelde bankalar
agisindan  yukumliliklerin yerine getirilememesi, bu sektére yonelik denetim
mekanizmalari ile yasal diizenlemelerin gozden gegirilmesi konularmi igerir. Faiz orani
kontrolii, yiiksek rezerv gereksinimi ve vergi sistemindeki garpikliklar gibi bankacilik
islemlerini zorlagtwran faktorlerin tespit edilmesini ve bunlarm olumsuz etkilerinin
giderilmesini de kapsami igine almugtr. Bu problemlerin sadece birkagimm iceren
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yeniden yapilandirma programlar ¢ogu kez etkisiz olmaktadir. Kapsamli yenideq
yapilandirma  stratejisinin tamamlanmasi, ¢esitli devlet kurumlarinin  arasindaki
koordinasyonu igermektedir. Yeniden yapilandirma programim yiirtitme amaciyla
herhangi bir kurama yetki verilmesi yerine, ¢oBu tilke bu konuda uzmanlasmis kurum|ar
olusturmuslardir. )

3.1.1.Kurumsal Yeniden Yapilandirma: Kurumsal yeniden yapilandirma,
bankalarn faaliyet gosterdigi ortami ele almaktadir. Yasal gergeve, ihtiyath
diizenlemeler, muhasebe standartlari ve bankacilik denetimi temel faktorlerini
olusturmaktadir. Gegis ekonomileri iilkeleri bankacilik sisteminde zayif bir kurumsal
cergeveyle gecise baglamislardir. Liberal lisans politikalar1 ve gevsek. ihtiyatl
diizenlemeler, ozellikle BDT ve Baltik lilkelerinde teknik ve mali agidan yeterli
olmayan yeni banka sayisini hizla artirmistir. Bu - gelismeler karsisinda bazi iilkeler,
bankacilik sistemin kKurumsal cergevesini gliclendirmek amaciyla lisans politikalarini
sikifastirmiglar, minimum Sermaye ve sermaye yeterlilik gereksinimlerini artirmglardir.
Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri bu konumda daha iyi bir konumda oldugu goriilmektedir,
EBRD tarafindan 1998 yilinda yapilan bir arastirmaya gére ODAU ve Baltik iilkeleri
hem yayginlik hem de etkinlik agismdan BDT iilkelerine kiyasla iist dizeydedirler
(Simgek ve Ural, 2002).

3.1.2.0perasyonel Yeniden Yapilandirma: Bankalarmn operasyonel yeniden
yapilandirilmas: ybnetim ve etkinligin gelistirilmesini, donmus kredilerden ve yiiksek
faaliyet giderlerinden kaynaklanan sorunlarm ¢ozillmesini amaglar. Operasyonel
yeniden yapilandirilma banka kapanmas: ve tasfiyesi, ya da yOnetimin degisimini veya
Ozellestirilmesini gerektiren banka yeniden yapilandirilmasi olmak {izere iki bigimde ele
almabilir. Gegis ekonomileri ulkelerinden Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bankalari
kapatmak yerine yenden yapilandirmig; BDT iilkeleri ise tasfiye yaklagimini
benimsemistir. Baltik iilkeleri ise genellikle  hem tasfiye hem de yeniden
yapilandirmayi birlikte kullanmigtir (Simsek ve Ural, 2002; Zoli, 2001). '

3.1.3.Finansal ' Yeniden Yapilandirma: Finansal veniden yapilandirma
bankalarin bilangolarini diizeltir ve net degerlerini artirir. Finansal yeniden yapilandirma
araglan swasiyla $6yle olmaktadir (Simgek ve Ural, 2002 Zoli, 2001); 1.Basarisiz
kredilendirmelerin yonetimini etkinlestirmek, 2.Basarisiz kredileri 6zel kurumlara devir
etmek, 3.Yeni sermaye artirimina gitmek ve banka sorumluluklarm; azaltmak, 4.Toplam
borglarm nominal degerinin indirilmesi veya borcun 6z sermayeye cevrilmesidir.
Finansal yeniden yapilandirmada toplam borglarin nominal degerinin’ indirilmesi veya
borcun bir kisminin 6z kaynaga gevrilmesi 6nemlidir. Her iki ¢alisma alani da bankanin
net degerini arttiracak veya faiz maliyetini ditsiirecektir. Borglar alacaklilar ile
gortisiiferek veya devlet kararlar ile azaltilabilir. Banka borglarinin azaltilmasi banka
degerlerini azaltabilirken, bu bankaya ek kaynak!ar saglamaz.

3.2.Giiven Tesisi ve Yabanci Sermaye: Gegis ekonomilerindeki bankacilik
sektdriintin en énemli sorunlarindan biriside gegis siirecinde yaganan krizler, iflaslar,
hiper enflasyon tecriibelerinin mevduatlar eritmesi ve benzeri olgularin bu iilkelerdeki
gliven ortamum bityiik Slctide ortadan kaldimasidir. Basta BDT tlkeleri olmak lizere
pek cok gecis ekonomisinde mevduat sigortasi uygulamalarinm olmayis1 da bu siireci
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arttirmugtir. Dolayisiyla bu iilkelerde yaygin olan durum halkin bankacilik sektoriine
tasarruflarini mevduat olarak yatirmak yerine déviz satin almak ve bunlar: yastik altinda
saklamak olarak ifade edilebilir. Sézkonusu tilkelerde bankacihk sistemi icerisinde
gosterilen doviz biirolarmin yayginlhig (enflasyon oranlarmm son yillarda ¢ok kiigiik
artiglar gdstermesine ragmen) bu durumun en Gnemli gbstergeleri arasindadir. Bu
durumun ortaya gikardifi dnemli bir sonug ise bu iilkelerdeki yabanc: sermayeli
bankalarin say1 ve sistem icindeki konumlarmin hizla artmas) olmustur. Ozellikle
ODAU bu agidan énemli bir gelisme gdstermislerdir. BDT iilkelerinde da benzer
gelisme yasanmakla birlikte daha yavastir. iktisadi etkinlik dlglimlerinde yerli bankalara
kiyasla iistiinlitk gdsteren yabanci sermayeli bankalar bankacilik sektériine giivenin tesis
edilmesinde de tnemli fonksiyonlar gérmektedirler (Laurent, 2003).

3.3.Hukuksal Altyapr ve Bankacihik Sektorii: Gegis ekonomilerinde
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda digsal olarak thtiya¢ duyulan énemli
faktorlerden biriside hukuksal sistemin piyasa ekonomisinin gereksinimleri
¢ergevesinde yeniden olusturulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi geregidir. Gegis
ekonomileri bu agidan 6nemli sorunlarla karsi karstyadirlar. ODAU bu acidan
bakildifinda 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren gergeklestirdikleri reformlarla
BDT iilkelerinin 6niine ge¢mislerdir. Diinya Bankasi’nin 2003 ytlinda ilkini yaymnladig
“Doing Business” raporu hukuksal sistemin kalitesi hakkinda bilgiler verirken
ODAU’nin, BDT iilkelerine kiyasla ¢ok daha iyi konumda olduguna isaret etmektedir.
Benzeri bir vurgu da degisik iilkelerdeki yolsuzluk gelismelerini izleyen Transparency
International Corruption Perception Index (2003)’ten izlenebilmektedir. Sdzkonusu
indeks kapsaminda BDT iilkeleri, ODAU’ne kiyasla yolsuzluklar agisindan ¢ok daha
ileri durumdadirlar. Dolayisiyla gecis ekonomilerindeki bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasinda hukuksal sistemin topyekiin gelistirilmesinin 6zel bir Snemi gesitli
yazarlar tarafindan 6zellikle vurgulanmaktadir. Ornegin, Popper (1997), Rusya bagta
olmak tizere BDT iilkelerinde hukuk sisteminin kaliteli bir sekilde tesis edilemedigi
stirece bankacilik sektérti ve serbest piyasa ekonomisinin diger kurumlarinin da
olusamayacagini iddia etmektedir.

4.Kirgizistan Ekonomisi ve Bankaciik Sektdriiniin Gelisimi

Kirgizistan, 31 Agustos 1991°de siyasi bagimsizlik ilan ederken, 10 Mayis
1993°te ulusal para Som tedaviile sokularak Ruble bolgesinden de ¢ikmak suretiyle
ekonomik olarak da bagimsizlik ilan edilmigtir. Kirgizistan ekonomisinde bankacilik
sektorii, difer gecis ekonomilerinde oldugu gibi liberal ekonomik sisteme gecis
stirecinde yeniden yapilandirma uygulamalarina tabi tutulmustur ve halen de devam
eden &nemli problemlerle basa ¢ikmak zorunda kalmistir, Kirgizistan, bagimsizlik
sonrast izledigi politikalar cercevesinde ditsilk-orta diizey reformcu gegis ekonomileri
arasinda gosterilmektedir. 1992 yilinda hazirliklar yapilan ve 1993 yilinda reformlara
baslanilan tilkede merkezi planlamali ve fiyat koutrollii sistem hizla terk edilmis
(merkezi planlama kurumlarinm ¢08u 1992 yilinda feshedilmistir), ulusal para ¢ikarilip,
fiyatlar hizla liberalize edilirken, ticari yasalar ve tarim reformlar yapilmis, bazi bityitk
ve onemli bankalar kapatilmis (Sberbank gibi), ozellestirme hizla gergeklestirilmeye
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galiilmustir. Bu arada bagmmsizlik oncesi SSCB ortak biitgesinden yapilan transferlerin
kesilmesinin de etkisiyle kamudaki bityilk girisimlere devletge yapilan parasal yardimlar
kesilirken, petrol ve enerji kaynaklarma yapilan siibvansiyonlarda  kaldirilmigtir
(Abazov, 2000 ; Hatipagaoply, 2002).

Ancak, 1990 yilindaki 2.951 milyon dolarlik GSYIH, 2000 yilinda 1.304
milyon dolar olabilmistir. Fischer ve Sahay (2000)e gore Kirgizistan’da GSYIH
1989:100 kabul edildiginde 1995 yilinda en disitk degerine 53.1°le ulagmig, 1999
yiinda ise bu deger ancak 66.2 olabilmistir. Buna gére 1990-2000 donemi yilik
ortalama iiretim artigt %-4.1 olmustur. Deliktas ve Balcilar (2002)’'ye gore de
Kirgizistan 1991-2000 déneminde biiyiik bir teknolojik gerileme yasanmis olup, toplam
faktor verimliligi yillik ortalama %-13.3 olarak gergeklesmistir. Ozellikle imalat
sanayi’ndeki iiretim azalisa ¢ok fazladir.

4.1.SSCB Déneminde Bankacihik Sektirii ,

Kirgizistan’da bankacihgm gelismesi Rusya’nin bankacilik sistemi ile
yakindan iligkilidir. Kirgizistan topraklarmda kredi sisteminin olusmaya baglamasi 19.
ytzyilin ikinci yarisma aittir. 1867-1876 yillar arasinda Kirgizistan’da ilk olarak kaza
kasalar1 agilmistir. 20. yiizyilin baginda sehirlerde ve halkin yogun yerlestigi bolgelerde
Rusya bankalarnin kontrolii altinda kredi kooperatifleri, tasarruf ve ikrazat ortakliklar
olugmaya baglamustir. 1917 Sosyalist devriminden sonra bankalar devletlestirilmigtir.
Millilestirme siirecinde 6zel bankalarin sermaye ve aktifleri devlet miilkiyetine gegmis
ve lilkenin Merkez Bankasi olarak GOSBANK olusturulmustur. Sovyetler Birligi
doneminde bankacilik sektorinde 3 monopolist bankanin hakimiyeti olugmustur.
Bunlar, GOSBANK (Merkez bankas)), STROIBANK (Ingaat Bankas)) ve
VNESTORGBANK (Dis Ticaret Bankasi)’tir. Bu ddnemin bankacilik sisteminde piyasa
ekonomisine ozgii kredi mekanizmalarindan veya kredi islemlerinden bahsetmek
miimkin degildir. Merkez bankasi konumunda olan GOSBANK emisyon ve kasa hesap
iglevlerinden baska imalat, tamimacilik, ulasim ve difer sanayileri kisa vadeli
kredilendirme, tarim sektdriinil ise uzun vadeli kredilendirmeyi tistlenmigti. Ulkenin
ikinci bankasi olan STROIBANK tarim alam1 diginda ekonominin gesitli dallarmi uzun
vadeli kredilendirme ve yatinmlari finanse etme alanlarinda odaklagmigti. Diger
monopolcii  banka VNESTORGBANK dis ticareti kredilendirme, uluslararas:
hesaplagma faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte doviz, altin ve diger kiymetli madenler ile
olan iglemleri yapmaktaydi.

Bankacilik sisteminde uzun siiren merkezi planh yap1 onun etkinligini
azaltmig ve ayrica 1980°1i yillarin baginda goriilen mali ekonomik problemler bankacilik
sisteminin tamamen etkisiz oldugunu géstermistir. Boylece 1986 yilinda basglayan ve
piyasa ekonomisine gegisi amaglayan Yeniden Yapilanma (Perestroyka) siireci
bankacilik sektoriiniin yapisinin  degismesini de mecburi kilmigtir.  Yonetimin
desentralizasyonu siirecinde bankacilik sisteminin roliiniin defisimi giindeme gelmistir.
Bu agamada bankalarin amaglan ve islevieri yeniden tespit edilmigtir. GOSBANK’1n
iilkenin bankacilik sisteminde merkezi yeri almasi gerekiyordu. Onceden yapmis oldugu
kredilendirme islevleri; tarim sektorii, imalat, tagimacilik, ulasim ve ekonominin diger
sanayilerini kredilendirme ve bunlar arasindaki hesaplasma islevleri diger uzmanlasms
bankalara verilmigti. Asil amag bankanin emisyon islevini ekonomiyi kredilendirme
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faaliyetinden ayirmakti. Merkez Bankast olarak GOSBANK uzmanlasmis bankalarin
faaliyetini koordine etme ve biitiin bankalara ait tek para politikasini yiirlitme islevini
tistlenmistir. Promstroybank (Sanayi ve Insaat Bankasi), Agroprombank (Tarimsal
Banka), Jilsotsbank (Sosyal Yardim Bankasi) ve Sberbank (Tasarruf Bankasi) gibi
devletin uzmanlagmig bankalar: halk ekonomisine hizmet vermede veya 6zel faaliyet
alanlarmda odaklasmislardu. -

Bankacilik sektoriindeki degisimlerin temel giidiisii bankalar1 ekonominin
menfaatlerine yakmlagtirmastydi. Bu degismeler belli bir diizeyde bankacilik faaliyetini
faal bir hale getirmigtir. Ancak, ekonomik iligkilere dokunmadig: i¢in durum tamamen
degistirilememistir. Organizasyon yapisinda konulan hedeflere ulasilamamus, alt
diizeydeki bankalarin reel olarak uzmanlagmasi saflanamamistir. Bu uzmanlasmis
devlet bankalarinmn miigterileriyle iligkilerinde merkezi kontrol yapismm mevcut olmasi
piyasa mekanizmasina gegme siirecini yavaslatmis ve kredi iliskilerinde de durum
degismemistir. Kredi fonlarimin dagitilmasi merkezi yolla yapihyordu ve bankacilik
sisteminde monopolctt yap1 kaldirilamamigti. Bu sartlarda kredilendirme alaninda
ekonomik iliskileri gelistirmeye yonelik bankacilik reformun ikinci asamas: giindeme
gelmis. Bu agama 1988 yilinda ticari bankalarin kurulmas: ile baglamastir.

4.2. Bagimmsizlik Sonrasi Kirgizistan’da Bankacilik Sektoériiniin Gelisimi

Bagimmsizlifim takiben 1991°de Eski Sovyetler Birligi iilkelerinin finansal
sistemleri oldukga giigslizdii. Ancak karsilasilan diger problemlerin biiyiikliigii ve
karmagikligy ile sorunlar daha da bilylimiistiir. Finansal sistemin giiclendirilmesi
amaciyla Kirgizistan'da bankacilik sektérii reformlarma onem verilmistir. Finans
sisteminin yeniden yapilandiriimasmmda hangi yontemlerin secilecegi ve segilenler
arasinda hangisinin daha agwlikla uygulanacag: gibi sorunlar iilkenin ekonomik
kosullar, finans sisteminin goreceli bitytikligii, kamu maliyesinin durumu gibi gesitli
faktorlere baglidir. Kirgizistan bankaciik sektoriiniin gelisimini birkag asamaya
ayirabiliriz;

1-Asama 1991-1993: Devlet bankalar sisteminin piyasa sartlarinda
¢ahsabilecek mali aracilara doniisillmesi. Yani ticari bankalarm olusumu. Bu dénemde
ticari bankacilik sisteminin hukuki ve ekonomik altyapilan olusturulmaya ¢alisilmistir.

2-Asama 1994-1995: Yiiksek enflasyon ve ekonomik krizin yasandig:
donemdir. Kot yonetim ve yanlis kredi politikalart sonucu ticari bankalarm ve tiim
bankacilik sektériiniin saglamligimin ve mali durumunun kétitlesmesi.

3-Asama 1996-1997: Bu donemde mali ve bankacilik sisteminin
saglamlifini ve glivenirligini artirmak amaciyla mali ve bankacilik sektoriiniin reform
programi yiiriirliie gegmistir. Bu program g¢ergevesinde bankacilik mevzuatlarina
diizeltmeler ve ilaveler eklenmis, bankalarda diinya muhasebecilik standartlarina
gecilmigtir. Bunun yaninda ddeyemezlik durumunda olan eski iki devlet bankalan
Agroprombank ve Kirgizelbank tasfiye edilmis, Promstroybank ve Kirgizistan bankalar
yeniden organize edilmistir. Genel olarak bu agsamada bankacilik sektériiniin gelisimi
iilke ekonomisinin ve doviz kurlarmin istikrarlagmasi, enflasyonun azalmasi ile
anlatilmaktadir,

4-Asama 1998-1999: Bankacilik sektdrii durumunun kriz haline gelmesi.
Bankacilik sektoriindeki kriz i¢ ve dig faktoérlere bagl olarak olusmustur. I¢ faktor
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olarak bankalarm etkisiz kredi politikalari, faiz politikalarimn iyi yirtitilememesi, mali
saydamhgn saglanamamas: ve kotil yonetim, dis faktor olarak da iilke ekonomisi.
durumunun  kotiilesmesi, devlet biitgesinin  denklestirilmesindeki problemler
gosterilmektedir. Rusya krizi de iilke bankacihk sektérii durumunun kotiilesmesine
neden olmugstur ve Kirgizistan’da da kriz doneminde banka mevduatlarinda aniden
cekiligler, asir1 dolarizasyon, ekonominin gerilemesinden dolay1 biiyiik igletmelerin
ticari bankalara olan taahhiitlerini yerine getirememeleri sonucu bankalarm
portfoylerindeki kredi kalitesinin kotilesmesi gézlenmigtir. Merkez Bankasi sektorde
sistemik krizin olusmamasi igin 6nemli tedbirler almigtur.

S-Asama 2000-2003: Bankacilik sektoriinde iyilesmeler goriilmekle birlikte
problemler de meveuttur. Sektordeki diigiik sermaye diizeyi bankalarin saglamhgim
kot etkilemekte. Dolayisiyla sermayelesme problemi giindeme gelmektedir. Bu
dogrultuda Merkez Bankas: tarafindan minimum sermaye bazmi artirmaya yonelik
sermayelesme programi gergeklestirilmektedir.

4.3. Kirgizistan Bankacilik Sektoriiniin Mevcut Durumu ve Problemleri

Ekonomik reform sirecinde Kirgizistan bankacilik sektorii bir donigiim
siirecine girmistir. Asil amag piyasa rekabeti sartlarinda calisabilecek bankacilik
sisteminin kurulmast idi. Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma cabalar1 etkili
mali aracilarin olugturulmasi ve gelistirilmesine yonelikti. Bankacihk sektoriiniin
gelisimi yavas ve sikintili olmakla beraber bankacilik hizmetleri ekonomide
fonksiyonlarini arttrmaktadir. Diger gecis ekonomileri iilkelerinde oldugu gibi
Kirgizistan bankacilik sektorii de problemler yagsamaktadir, 1992 yilinda ancak 10 ticari
banka faaliyette bulunmaktayken, 1996 yilinda bankalarm sayis1 22’yi bulmustu. Bu
dénemlerde iilkenin bankacihk sektériiniin durumu dért eski devlet bankasmin mali
durumlarn ile belirleniyordu. Sektdriin toplam sermaye aktiflerinin %80’i bu bankalara
aitti. Bunun yaninda 1995 yih itibariyle bu bankalarm hepsi 6deyemezlik durumunda
idi. 1993 yilindan bugiine kadar 28 ticari banka agilmis, bununla birlikte 19 banka
kapatiimigtir. Kapatilmig bankalarin baglica problemleri, yanhs kredi politikalan, koti
yonetim ve ilkenin ekonomik durumundan kaynaklanan diger faktorler olarak ifade
edilebilir. $u anda Kirgizistan’da 19 banka faaliyette bulunmaktadir. Bu bankalarin
caligma organizasyon sistemi ve finansal durumlan ile ilgili diger 6nemli hususlar
agagida siralanmaktadir;

Bankalarin sermaye yapisi: Merkez Bankasi, bankalarin sermaye yapisimi belli bir
diizeye getirmek ve belirli bir siire sonunda uygulamaya koymak {izere aldigi karara
gore meveut faaliyette bulunan bankalar igin en disitk sermaye miktari 100 milyon
som (yaklagik olarak 2.3 milyon dolar), yeni agilacak bankalar icin 300 milyon som
olarak (yaklagik olarak 6.8 milyon dolar) tespit etmistir. Tablo 1’de goriildiigii gibi ¢ogu
banka ilan edilen sermaye bazim 6deyebilmislerdir. Bankalar icinde en yiiksek 6denmis
sermayeye Kyrgyz Investment and Kredit Bank sahiptir. 12 bankanin sermayesi
yabancilar ile ortak olarak olusturulmustur. Bankacilik sektériiniin toplam 6denmis
sermayesi Ocak 2003 tarihi itibariyle 34.6 milyon dolar civarinda olup, bunun 14.2
milyon dolan da yabanci sermayeye aittir. Sermaye yapisinin zayiflipy dikkat
¢ekmektedir. Bu konu sonraki sayfalarda yeniden incelenecektir.
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Giiven eksiklifi: Tim difer gecis ekonomilerinde oldugu gibi Kirgizistan’da da
halkin bankacilik sektoriine giiveni gok ditsiiktiir. Bu durumun temel sebepleri, gegis
stirecinde gegmis donemlerdeki tasarruflarin hizla erimesi ve iflas eden gok sayidaki
bankanm mudilerini magdur etmeleridir. 1985 yilinda banka hesabmnda 5000 Sovyet
Rublesi bulunan birisinin bu parasmi 1993 yilnda zorlukla geri alabildiginde ABD
Dolar1 cinsinden degerinin 5319 dolardan 12 dolara geriledigine tanik olmaktayd.
Dolayisiyla SSCB dénemindeki halkin mevduatlari bagimsizlik sonrasi yaklasik olarak
sifirlanmigti denilebilir., Yeni donemde ortaya gikan bankacilik krizleri ve iflaslan da
ayn: sekilde halkin mevduatlarinin sifirlanmasina neden oldugundan giiven agismdan
bilytik bir zedelenmeden sozedilebilir. Bu durum iilke ekonomisinde bir yandan halkm
dolarizasyona ytnelmesine ve bunlari yastik altina gcekmesine, diger yandan da yabanc
sermayeli az sayidaki bankalarla galigmalarma neden olmaktadir. Kiigikk tasarruf
sahiplerini koruyucu bir Mevduat sigorta fonu uygulamasinin olmayist da bu siireci
desteklemektedir. .

Bolgesel faaliyet komsantrasyonu: Biitiin bankalar Bigkek sehrinde faaliyette
bulunmaktadirlar. Bu bankalarm toplam gube sayisi 14071 bulmakla birlikte bunlarin
¢ogu da Biskek ve Cuy bolgesinde yer almaktadirlar. Bunun sebebi de birgok sanayi ve
ticari merkezlerin bu bélgede yer almasidir. 19 banka iginden ancak 13 bankanm diger
bolgelerde subeleri vardir ve bunlarn yaris: Hesaplagma Tasarruf Kumpanyasina aittir,
Eski devlet bankalar1 Kirgizpromstroybank ve Kirgizistan bankas: diger bankalara gére
en ¢ok sube sayismna sahiptirler ve subeleri hemen hemen biitiin bolgelere yayilmis
durumdadir. Subelesmenin yetersizlikleri bankacilik sisteminin iilke ¢apinda yeterince
gelisememesinin de bir nedeni olarak diistiniilebilir.

Aktiflerin finans sektériinde temerkiizii: Ticari bankalarin ekonomiyi
kredilendirmede sektorel yapisina baktigimzda daha gok verilen kredilerin ticarete ve
tiiketim kredilerine déniik oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2001 yihinda ticari ve diger
kredilerin (ticari ve arac: girketlerin kira 6demelerini kargilamak iizere verilen krediler)
toplam kredilerdeki pay1 %74 iken sanayi, tarim, yap1 ve onarim kredilerinin pay: ancak
%10’u  olugturmugtur. Bunun yaninda kredilerin bityiitk bir kismu kisa vadeli krediler
olmugtur. Bu durumun en &nemli sebebi ise bankacilik sektdriinde geri dénmeyen
kredilerin fazlahimin bu sektdrii ¢ok daha fazla temkinli davranmaya itmis olmasi
olarak belirtilebilir.

Kurumsal faaliyet yapilar: ve nitelikli personel eksikligi: Kirgizistan bankacilik
sektorii gecis doneminin tipik bir yansimasi olarak gerekli tecriibe ve bilgi birikimi
bakimindan yetersiz durumdadir. Bu ise yonetim problemlerinin artmasina neden
olmaktadir. Nitelikli personel eksikligi ise bu siirecin énemli bir halkas1 durumundadar.
Yiiksek Ggretim sisteminin modern bankacilik sektériiniin gelisimine uygun nitelikte ve °
sayida personel yetistirmedeki zayiflif1 sektoriin gelismesi éniindeki engellerden bir
kismini olugturmaktadir.

Liberal kambiyo rejimi: Bankacilik sektoriiniin gelisme zemini ve doviz islemleri
bakimindan liberal bir rejimin benimsenmesi $nemlidir. Bankacihik yasalarinm yerli ve
yabanci sermaye ayrimina gitmemis olmasi da bu durumu desteklemekle birlikte
uygulamada biirokrasiden kaynaklanan problemler gézlenmektedir.
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Tablo 1: Kirgizistan’daki Bankalara lliskin Ozet Bilgiler

Bt Adi | 01.01'.2002 01.01.2003 ss:yl:;f]ler
a b c a b [
TOPLAM (bin som) |1757686.4|1562111.4/670 877.1|1 735795.3 |1 591 696.7/651 482.5| 140
# AsetmvEEE | e i o P 3 0] 1
2 Amanbank 550000 55000.0] 188720 55000.0{ 550000 188720 2
3 Asya Bank £ 63000.0] 63000.0] 63000.00 630000 630000 630000 -
4 Bakay-Bank 300000 300000 - 380000 380000 2
5 Demir Bank 540528 54052.8| 540528 54052.8] 540528 54052.8 1
6 Dos-Kredobank © 500000, 500000 - 50000.0) 500000 - 9
7 1sik-Kél Bank 50000.0[ 250000, - 3500000 252500, 2500 -
8 Ineksimbank 100 000.0; 100 000.0 34 519.0) 230000.0] 100000.0 34519.0] -
9 Kayrat Bank 170 000.0, 170000.0] - - | 1700000 - 5
10 Kyrgyz Ir}vestment ‘
and Kredit Bank 3340300, 334030.0{300627.0| 3226643 322664.3290397.9 -
1 Kazkomertsbank
Kirgizistan 500000 256250 - 100 000.0{ 100 000.0] 723520 7
12 Kirgiz kredit 3500000 350000 - 350000 350000 - -
13 Kirgipromstroybank | 100 000.0] 100 000.0] - 100000.0{ 1000000, - | 26
14 Kirgizistan Bank 127079.0,  72079.0, - 127079.0f 120912.0] - 28
114 524.6] 114 524.6/114 524.6 - 105 419.6{105 419.6] -
16 Hesaplasma Tasarruf
Kumpanyas 100 000.0] 100 000.0 - 100 000.0| 100 000.0 - 48
17 Tolubay ~25000.0(  25000.0 500.0) 26 000.0] . 26 000.0 5200 1
18 Ekobank 100000.0f 50 000.0] 7551.0[ 100000.0] 660380 99750 5
19 Energobank 100000.0f  58800.0| B8B00.0 1000000, 712000 680000 5

Kaynak:NBKR, (a) ilan edilmis sermaye (b) 8denmis sermaye (c) yabancilarin pay!

Piyasa rekabetinin aksakhgi: Mevduat ve kredi faiz oranlari arasinda iliskinin gok
az olmasmna neden olmaktadir. En yiiksek ve en distik faiz oranlarindaki farkin bityiik
olmas: bunun dogal bir sonucudur, Bunun yaninda bankalar yabanci kurumlardan devlet
garantisi altinda alinmis kredileri dagitirken de faiz oranlarmm vyiksek oranda
belirlemektedirler. Omnegin LIBOR + %] faiz orantyla alinmig krediler LIBOR + %12
ile verilmektedir. Benzeri durum yurtici mevduatlar aracifiyla saglanan krediler icinde
gegerli olup, reel faiz oranlarinin %15-25 araliginda olugmasina neden olabilmektedir.

Ticari bankalarin ve bankacihk sektbriiniin iilke ekonomisindeki rolii:
Bankacilik sektdriindeki problemler reel ekonominin finanse edilmesi siirecinde de
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dnemli problemlere neden olmaktadir, Bankacilik sektorll reel sektdril besleyecek
sektorlerden birisidir. $ekil 1°den de goriilecegi lizere bankacilik sisteminin toplam
kredi miktari mevduat miktarmin dahi gerisinde seyretmektedir. Ozellikle Rusya
krizinin ardindan bu egilim giiglenmistir. Reel sektorll kredilendirme yerine bankalar
doviz piyasasi islemleri ve devlet menkul kiymetler piyasasinda yogunlagmaktadirlar.
Bu ise bir anlamda bankacilik sektériintin reel sektorii finanse etmek yerine spekiilatif
yatirim alanlarinda yogunlagmasina neden olmaktadir.

Sekil 1: Kredi/Mevduat (milyon ABD dolari)

150_0004453.,923...‘.{62.3.9,,.,”*,.‘...n_v..w..- e s T T

150,000 - .- R R e R R

120,000 4 -

80,000 & -

56,718 58,841

60,000 4 - KENN 52,938 BEY §....77 1 '

130,000

0,000 4 — He )
01,01.85  01.01.96  01.0197  01.01.98  01.01,89  01.04.00  01.01.01  01.01.02  01.04.03

B Krediler D Mevduatlar

Banka dis1 hizmetlerinin eksikligi ve reel sektérlerinin etkilesim: Bankalar sinirh
sigortacilik hizmetleri ile smirh kalmaktadirlar. Bunun disinda sunulan gelismis
pazarlama ve aracilik hizmetlerinin boyutlar: da gok kisitlidir. Reel sektériin diigitk
rantabilitesi ve  kredilerin geri ddnmeme risklerinin yiiksek olmasi ise, banka
kaynaklarinin reel sektére aktarimimin cazip olmamasma ve etkilesim yetersizligine
neden olmaktadir. Tiiketici kredileri gibi basit kredilendirme siiregleri dahi yeterince
¢aligmamaktadir. Kredi kartlari, otomatik para gekme makinelerinin yayginlasmasi ise
¢ok zayiftir. Bankacilik Sektorti, baskent Bigkek’te dahi bu ve benzeri hizmetleri
gintimizde yeterince yapabilmekten ¢ok uzak durumdadir, Internet bankaciligi gibi
modern uygulamalar ise heniiz baslangig asamasima dahi gelememis durumdadur.

Piyasa durumu hakkinda yayinlanmig gercek ve genis bilgilerin olmamas;,
Cagdas iletisim teknolojisi sartlarinda sermaye ¢ok hizh aktarim kabiliyetine sahiptir.
Bu ise piyasa katthmcilarinm ig ve dig piyasa durumlarinin siirekli kontrolli ve analizini
gerekli kilmaktadir. Bankacilik sektdri altyapisinda  sistemli bilgi alis veris
organizasyonu heniiz yetersizdir.

4.4.Bankacilik Sektériiniin Sermayelesme Problemleri

Bir bankanin sahip oldufu 8z sermayesinin miktari bankanwn likiditesi
konusunda Onemli bir bilgi verir. Bankanm 6z sermayesi oncelikle bankann
hizmetlerinin risklerini kapatmak i¢in 8nemlidir. EgZer banka bu tiit riskleri kapatmak
i¢in yeterli kaynaga sahip degilse borglanmak zorunda kalacaktir, ancak bankanin kendi
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/ sermayesi yeterli ise borglanmaya bagvurmayacak ve banka likiditesini yliksek seviyede
tutacaktir. Bu, hem yatinmeilar hem de banka idaresi agisindan son derece olumlu olup
yatirmacilara gitven saglamaktadir (Bektenova, 2002). Bankalarin sermaye yetersizligi,
bir taraftan bankanm ayakta durmasim engellerken diger taraftan genel olarak bu
sektoriin gelismesini de engellemektedir. Bunun vani sira bankalarin asil gorevi olan
kredi saglamay: da engellemektedir.

Tablo 2: Toplam Odenmis Sermaye

Yillar |  Milyon Som 6viz Kuru | Milyon ABD Dolan
01.01.19%94 159.16 10.8613 14.65
01.01.1995 . 189.91 10.8202 17.55
01.01.1996 266.65 12.8335 20.78
01.01.1997 - 499.41 17.2695 28.92
01.01.1998 793.27 20.7668 38.20
01.01.1999 976.76 39.3125 24.85
01.01.2000 953.19 45.2663 21.06
01.01.2001 1171.21 48.3041 24.25
01.01.2002 1562.11 48.0054 32.54 (14.1)*
01.01.2003 1591.70 45.8963 34.68 (14.2)*

Kaynak: NBKR, 1995-2003 (*) Yabanci Sermayenin Pay:

Kirgizistan bankacilik sektorii sermayelesme konusunda birgok problemler
ile kars1 karsiyadir. Bankacilik sektoriindeki toplam sermaye gelisimine baktigimizda
1997 yilina kadar bankalarin sermayeleri hep negatif bilyiimily oldugu gériilmektedir.
1997 yilindan baslayarak pozitif artis gortilmektedir. 1997 yilindan bugiine kadar
sermaye tutarr som cinsinden 8.2 kat artmis ise de, dolar bazindan hesapladigimizda
sadece 3 kat artmistir. 01.01.2003 yilinda toplam sermaye miktan biitiin bankacilik
sisteminde 1.694 milyar som’a, yada 36.918 milyon dolar’a ulasabilmistir. Bankacilik
sektdriiniin durumu hakkinda bankalarin toplam 6denmis sermaye yapisi nemli bilgiler
vermektedir. 1999 yilinda toplam 8denmis sermaye 1994 yilna nazaran 6,14 kere
artmis ise de, dolar cinsinden hesapladigimizda ancak 1,7 kere artmis ve 24,846 milyon.
ABD dolan olusturmustur. Ondan sonraki yillarda da aym gelisme goriilmiistiir. 2000
yilinda Ocak ay1 itibariyle toplam 6denmis sermaye 953.53 milyon som iken, 2003
yilinda bu rakam 1591.7 milyon soma yiikselmistir. Dolar cinsinden baktigimizda
bankacilik sektdriiniin sermaye yapisi son 4 yil iginde ancak 1.6 kere artmustir.

Oz sermayenin diger bir kalemini dagitiimayan karlar olusturmaktadir. Ama
son yillardaki gelismelere bakarsak bankacilik sektérii  karla degil, =zararla
calismaktadirlar. 1994’ten 1998 yimna kadar bankacilik sektorii, enflasyon, milli paranin
deger kaybetmesi ve gogu kez devlet menkul kiymetler iglemlerinden faydalanarak cok
yuksek gelirler elde etmisse de, sonraki yillarda sektor zararla ¢alismigtir, 1998 yilinimn
sonunda krize bagli olarak mevcut 22 banka i¢inden 12 banka 1335,1 milyon som’luk
zarara ugramiglardir. Ancak 10 banka 408,2 milyon som tutarinda kar elde etmigler ve
onun sadece 1,4 milyon som’u sermayelesmeye gitmistir. 2001 yilinda da bankacilik
sektorii zararla galismustir. Bundan dolay: bankalarin sermayelesmesini elde edilen karla
kargilamak  problemli olup, yakin  zamanlarda sermaye artinmlannmi  kendi
kaynaklarindan yapamayacaklari aciktir, :
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5.Sonug¢

Gegis  ekonomileri diye adlandirdigmmiz  dilkeler merkezi planl
ekonomilerden piyasa ekonomisine gegis asamasinda ciddi bir miicadele ile kars:
kargtyadirlar. Ekonomik yapilarmi reform etmeye gahisan bu {ilkelerde finans sektsriini
yeniden organize etme cabalan basarlar kaydetmekle birlikte basarisizhiklar da
gortlmistir. Gegis ekonomileri, bankacilik sektdriini yeniden yapilandirma amaciyla
kurumsal-yapisal, operasyonel ve finansal araglara bagvurmusglardir, ODAU ve Baltik
tilkeleri bu konuda BDT iilkelerine gére 6nemli 6lgtide bagar: saglamislardur.

Kurgizistan, bagimsizlik sonrast diger gegis ekonomileri gibi bankacilik
sektoriinii  yeniden yapilandirma siirecine girmistir. Bagimsizhik sonrasi ilkede
yiiriitiilen ekonomik reformlar ile birlikte bankacilik sektoriintin yeniden organize
edilme siireci bazi bagarilar saglamakla birlikte, 5nemli problemlere sahip durumdadir.
Halen halkin bankalara giiven orami gok diigiik seviyededir. Kapali ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gegis asamasinda ve bagimsizlik sonrasi dénemde iflas eden
bankalar sebebiyle halkin bankalarda kaybettikleri paralardan sonra gilven unsuru gok
diigiik seviyelerden kurtulamamistir. ‘

Mevduat sigorta fonu veya benzeri bir uygulamanin olmayist bu giiven
eksikliginin azaltilamamasinin temel sebepleri arasmdadir. Kirgizistan igin bankacilik
sektdriiniin olusumunun tizerinden heniiz ¢ok kisa bir zaman dilimi gecmisse de belirli
bir altyapmn olustugu da ifade edilebilir. Bu siiregte yabanci sermayeli az sayidaki
bankann 6nemli bir katkis: bulunmaktadir. Oldukga kirilgan bir yapmimn hakim oldugu
sektdr, 1998 yilindaki Rusya krizinde kotii bir sinav vermis ve dis goklara karsi zayif
oldugunu gdstermistir. Bu bakimdan Kirgizistan i¢in Snerilecek en Snemli husus
devletin bu konuda aktif caligmalar yapmasi, bankacihk go6zetim ve denctim
faaliyetlerinin etkili bir sekilde kurulabilmesinden ge¢mektedir. Bankacihk sektorii
heniiz zayif bir yapiya sahip durumdadir. Bu zayiflik, gilven eksikliginin yam sira
hukuksal problemler, gézetim ve denetim e ksiklikleri, b iirokrasi, yonetim, rekabet ve
nitelikli personel eksikligi, modem bankacilik uygulamalarindan uzakhk ve
sermayelesme problemlerinde yogunlasma géstermektedir. '
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