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Biit¢ce Hakkinin Avrupa, ABD ve Osmanli’da Gelisimi

ismail Giines', Melek Adogan Gedik®
lCukurova Universitesi,
E-mail: ismailgunes@cu.edu.tr
2Cukurova Universitesi,
E-mail: makdogan@cu.edu.tr

1. Giris

Iktisadi performansmndaki déniisiimiin takip edilmesinde biitceler dnemli
bir rol oynamaktadirlar. Cagdas ulus devletlerinin olusumuyla birlikte, biitce
hakki kavrami ulusal kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi yoniinde en
temel ara¢ olma ozelligine sahip olmustur. Bdylece giliniimiiz biitceleri
istlendikleri rollerin Gtesinde sorumluluklara sahip olmusglardir. Cagdas
parlamenter sistemlerde yasama organindan yetki alan yiiriitme organi biitce
aracilifiyla kamu harcamalarinin yapilmasi, harcamalarin finansmani ve
kamu gelirlerinin toplanmasi islevini iistlenmektedir.

Basta Islam Diinyas1 olmak iizere birgok Tiirk Devletiyle iletisim halinde
olan Osmanli imparatorlugu yiizyillar boyunca ¢ok genis topraklar {izerinde
hiikiimranhigmi siirdiirmiistiir. Imparatorluk smirlarinin Avrupa’ya dogru
genislemesiyle birlikte Batili ydnetim anlayisinin etkileri séz konusu
olmustur. Osmanli Imparatorlugunda uygulanan biitgelerin batili ve cagdas
parlamenter sistemlerde uygulanan biit¢elerden farkli o6zelliklere sahip
oldugu gozlenmektedir. Osmanli Imparatorlugu biitge kayitlart merkezi
hazineye ait gelir ve giderleri en detayli sekilde yansitma ozellige sahip
sahiptir.

Yonetenlerin yetkilerinin tarihte ilk kez simirlandirildigi Magna Carta ile
birlikte biitge hakkinin dogdugu kabul edilmektedir. Biitce hakk tarihi siire¢
icerisinde geliserek bugiinkii modern haline kavusmustur. Calismamiz bu
stireg igerisinde biitce hakkinm dogusu ve gelisimini Tirkiye o6zelinde
incelemeyi amaglamaktadir. Devletlerin istlenmis olduklari sorumluluklart
yerine getirmekte Onemli bir rol oynayan Dbiit¢enin, Osmanlt
Imparatorlugundan  giiniimiiz ~ Tiirkiye’sine ~ kadar  gelinen siirecte
ekonomideki iglevi degerlendirilerek, gelinen noktada biitce hakkinin
kullanim1 ve gelisimi Diinyada biitce hakk: uygulamasida oncii niteliklere
sahip iilkelerle karsilagtirmalarda bulunularak analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

2. Biitce ve Biitce Hakki Kavrami

Biitce kavraminin kdkeni arastirildigin da latince “bulga” kelimesinden
geldigi gozlenmektedir. Biitce tarihi olarak Ingiltere’de basladig1 igin
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Ingilizce’de  “Budget” yazilip “Bodcet” olarak telaffuz edilen ganta, torba
manasindaki kelime, eski Fransizcada yine aynit manada “ Bouge” ya da “
Bougette” olarak yer alan “hiicre”, “oda” *“ dagarcik” , “canta”, “cekmece”
anlamma gelmektedir. “Almanca’da ise “Budget” veya “ Der Haushaltplan”
seklinde ifade edilmektedir. Anlam itibariyle para kesesi, kiigiik deri ¢anta
anlamma gelmekle birlikte, giiniimiizdeki manasiyla devletin gelir ve
giderlerinin yer aldigi belge ve cetvelleri ifade eden biitce ilk kez 17.
Yiizyilda Ingiltere’de kullamlmaya baslanmistir. Maliye alaninda ve mali
mevzuatta bugiinkii anlamiyla kullanilmasi 18. yy sonlar1 19. yy baslarinda
denk gelmektedir. Fransa’da uzun siire biitge yerine “etat”, “livre”,
Osmanl’da da “muvazene defteri®, “muvazene-i maliye ve muvazene-i
umumiye” olarak tanimlanmistir. Osmanli’da ilk kez bugiinkii haliyle 1855
tarihinde dilimize “biitge” kelimesi yerlesmistir (Glirsoy, 1980:1,
Sayar,1970:2,Aksoy, 1993:4  Atag:5- 6, Tiigen,2006,1, Uluatam,
2001:113,Aktaran, Canbay ve Gerger,2012:160, Cataloluk,2008,83,
Bagl,2012:42).

Tiirkge literatiirde biitgenin tamimina iligkin farkhi tanimlamalardan yola
¢ikarak, biitce, “devletin ya da diger kamu tiizel kisilerinin gelecek donem
veya belirli bir doneme ait gelir ve giderlerini 6n gdéren ve bu gelir ve
giderlerin yapilmasina ve uygulanmasima izin veren bir hukuki ve yasama
tasarrufu; devletin kaynaklar1 ve olanaklar: ile ihtiyaglarini karsilastirdigi ve
bunlara akilc1 6lgiilerle dncelikler ve biiyiliklikkler saptadigi bir mali belge,
kamu ihtiyaglarmin belirlenmesine, bu ihtiyaglarin yerine getirilmesinde
kamu fonlarinin  rasyonel bir sekilde kullanilmasina, ydnetim
fonksiyonlarinin etkin sekilde uygulanmasma ve kamu yonetiminde
verimlilik ve etkinlik saglanmasma imkan veren bir yonetim araci; kamu
hizmetlerinin {iretimi igin gerekli nakit akismni saglayan anayasal
yetkilendirme belgesi, hiikiimetin biirokrasiden yapmasini istedigi kamu
hizmetlerinin siparis listesi; toplumsal karar alma siirecin ile vergi yiikiiniin
belirlenmesine aracilik eden bir kurum; kamu kesiminin gelecek bir donem
icin kaynak harcama dengesini gdsteren ve parlamenter demokrasilerde
yasama organinin yiriitme organma kamu harcamasi yapma ve kamu
gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren belge” olarak
tanimlanabilir (Fevzioglu, 1984:14, Sayar,1970:7 MB,1969:39, Giirsoy,
1980:5-6, Dicle,1973:25-26, Bulutoglu, 2004:11,Aktaran Bagh 2012: 44).

Demokratik kazanimlara iligkin tarihi siiregte verilen miicadeleler
degerlendirildiginde mutlak gii¢ sahibi iktidarin keyfi vergi toplamasina karsi
halkin miicadelesi 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Halk temsilcilerinin
mecliste vergilendirme alaninda diizenlemeler yapmasiyla birlikte baslayan
demokratiklesme yolunda kamu gelir ve gider dengesinin belirlenmesinde
halkinda s6z sahibi olmasi gerektigi anlamina gelen “biitce hakki” kavrami
dogmustur.
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Vergileme hakki, agir vergilere karsi olusan tepkiler ve ardindan ¢ikan
isyanlar nedeniyle vergilerin parlamento tarafindan onanma hakki elde
edilerek saglanmistir. 1215 yilinda Biiyiik Ozgiirliikler Szlesmesi (Magna
Carta) ile Ingiltere’de Avam Kamarasi (Common Council) olarak anilan
genel meclisin onay1r alinmadan vergi alinamamaya baglanmistr. Magna
Carta kralin mutlak iktidarimin vergilendirme yetkisini smirlayan, basta
Ingiltere olmak iizere Batida biitge hakkmin asamalarmdan biri olan
vergileme  hakkmin smirlandirilmasina iligkin ilk yazili belge olmasi
itibariyle biiyiikk 6neme sahiptir.1627 yilinda Haklar Dilegesi (Pettition of
Rights) ve 1688 Devriminden sonra kabul edilen Haklar Yasas1 ( (Bill of
Rights) ile birlikte 17. Yiizyilda vergileme hakkinin kesin olarak
kazanilmasma iligkin iki 6nemli asama kaydedilmistir. Biitce hakki 1789
devrimiyle Ingiltere’den sonra Fransa’da, daha sonra tiim batili ve batinin
disinda kalan toplumlarda da kabul edilerek mevzuat ve uygulamalarinda yer
almigtir. Biitce ilkelerinin geligsmesi ile birlikte tiim diinyada evrensel bir hal
almas1 19.yy ve 20. yy. da miimkiin olmustur(Narter, 2012,37, Konukman,
2015:25, Basoglu ,2014:33).

Iktidarm mali yetkisinin halk tarafindan sinrlandirilmasi1 gayreti olan
Biitge Hakkinin tanimlanmasma iliskin literartiirde (Egilmez, 2016, Yilmaz
ve Biger, 2010,Mutluer vd.2005, Pehlivan,2015)farkli tanimlamalar soz
konusu olmakla birlikte, en yalin haliyle devlet adina toplanan gelirlerin
hangi kamu hizmetlerine ne 6lgiide ayrilacagmmin tespit edilme yetkisinin
milletge belirlenmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Cataloluk (2008), Yilmaz ve Biger (2010) , Dileyici ve Ozkivrak (2010),
Narter (2012), Bagh (2012) , Cigek ve Dikmen (2012),Konukman (2015),
Demir ve Geyik (2018)’in ¢aligmalar1 biitge hakki ve tarihsel geligimine
iligkin literatlirde yer alan caligmalardir. Biitge hakk: vergi alma hakkai,
harcama yapma hakki ve yillik biitgeyi onaylama hakki asamalarindan
olusturmaktadir

Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde kamu hizmetinin sunulmasi, kamu
hizmeti sunarken finansmaninin gergeklestirilmesi igin toplanacak kamu
gelirlerinin ¢esidi, karar yetkisini kimin, nasil ve ne zaman kullanacagi biitge
hakkmnm unsurlarini olugturmaktadir (Bagl, 2012: 47-48).Bu unsurlarin bir
arada uygulanabilmesi yillik biit¢e yasasiyla miimkiin olabilmekte, biit¢enin
soyut bir hak olmaktan ¢ikip biitcenin yasallagsmasi ilkesini saglamaktadir. Bu
yasa araciligiyla, hiikiimet gelir toplama ve giderlere 6deme yapabilme
hakkinda parlamento tarafindan yetkili kilmir. Biitgenin yasal bir nitelige
kavugmasi ile birlikte alinan izin ve yetkinin biitge yasasina uygun olup
olmadigmnin izlenmesi ve sonuglarmin denetlenmesi gerekmektedir. Bu
ozelligi itibariye biitce hakki, biitcenin onaylanmasi, uygulamasmin
izlenmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesini bu nedenle birer kanun
olarak parlamentolar tarafindan onaylanmalidir. Biit¢e hakki yetkisini halktan

487



INSAC Social and Education Sciences Chapter 28

alan parlamento, hiikiimetleri biit¢e yapmakla gorevlendirmekte, hiikiimetler
biitgeyi hazirlayarak parlamentodan izin ve onay istemekte ve donem
sonunda biitce gerceklesmeleri parlamentonun denetimine tabi tutularak
biitge hakki siireci iglemektedir (Konukman,2015,26).

3. ingiltere’de Biitce Hakkinin Gelisimi

Binli yillarda Ingiltere’de hukukun orf ve adetlerden kaynaklandigi
diigiincesiyle Kral hukukun kaynagi gorillmezdi. Kralin kural koyabilmesi
icin bilge kisilerden olusan Witenagemot adli meclisten izin almasi
gerekmekteydi. 1066 yilinda Normanlarm Ingiltereyi isgal ederek Anglo-
Sakson orf ve adetlerine saygi gostererk meclisin varligini korudu.
Normanlar zamaninda “Witenagemo” meclisi feodal beyler, asilzadeler ve
din adamlarindan olugmaktaydi. Magnum Concilium (Biiyik Sura) adi
verilen bu meclis 6nemli konular oldugunda bir danisma ve tartigma meclisi
olarak gorev yapmaktaydi ( Gozler, 2009 :367).

"Magna Carta" ifadesi "Anayasa" ile esanlamli olarak kullanilmaktadir.
Kral John ve Ingiliz aristokrasisi arasindaki radikal gii¢ savasmmm Ortagag
Avrupa'st i¢in devrim niteliginde sonuglar doguracagi ve insanlik tarihini
derinden etkileyecegini tahmin etmek giictii. Magna Carta ile ilk kez
hiikimdarin  yetkilerinin smirlandirilmasi, devlet harcamalar1 iizerinde
parlamento kontrolii ilkesinin benimsenmesi iktidar kavrammi kokten
degistirerek Krallarin diledigince bagimsiz sekilde harcama yapilmasmin
oniine gecilmistir. Boylelikle Ingiltere’den baslayarak mutlak monarsi
ilkesinden uzaklagsmaya ve yiiriitme giiciiniin kendisinden bagka bir organa
karst sorumlu oldugu bir sisteme dogru hareket edilmeye baslanmistir
(Toro,2014).

Modern demokrasinin gelisiminde en 6nemli yasal belgelerden biri olarak
kabul edilen Magna Carta, demokrasi ve Ozgirligii hakim kilma
miicadelesinde ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Magna
Carta libertatumda yer alan bir¢ok hiikiim arasmda mali bakimdan bizi
ilgilendiren hiikiim fermanm 12 maddesinde yer almaktadir. 12. Maddeye
gore ili¢ geleneksel vergi (senydriin kizinin evlenmesi, oglunun silah
kusanmas:t ve tutsak diistiigiinde Odenen fidye) hari¢ kral, Magnum
Concilium’un onay1 olmadan vergi ve bagis toplama hakkina sahip degildir.
12. Madde araciligiyla Kral, “vergiye riza (consent to taxation)” veya
“temsilsiz vergi olmaz (no taxation without representation)” ilkesini
onaylamis olacaktir. 1k kez 1230 yilinda danigma organi olarak kullanilan
Magnum  Concilium  yerine  “parlamento  (parliament)”  sozi
kullanilmugtir.(Gozler,  2009:368). Bu  meclisin  giiniimiiz  Ingiliz
Parlamentosu’nun da temelini olusturdugunu soyleyebiliriz. 1295°¢
gelindiginde ise Kral I. Edward islevleri artirilmis daha modern bir
parlamento olusturmustur. Bugiin de devam eden ikili meclis yapis1 1341

488



INSAC Social and Education Sciences Chapter 28

yilinda Lordlar ve Avam kamarast seklinde olusturulmustur (Durgun,
2012:17-19). ikili parlamento yapisinda sinif ve gruplarin etkinlik alanlar1 da
farklilik gostermistir. Lordlar kamarasinda soylular, din adamlar1 daha etkin
rol alirken Avam Kamarasinda ise yerel esnaf smifi, burjuvalar daha ¢ok s6z
sahibi olmustur (Tanilli, 2008:100).

I. Charles doneminde parlamento onay1 olmaksizin vergileme ve sebepsiz
tutuklamalar1 kinayan 1628 tarihli “Petition of Rights” (Haklar Dilekgesi),
1679°da tutuklularin mahkemede yargilanmasini dngéren ‘“Habeas Corpus
Act”, 1689°’da vergiler konulmadan 6nce parlamento iiyelerine konusma
hakk: veren ve parlamentonun iznini almmasi gerektigini éngoren “Bill of
Rights” (Insan Haklar1 Yasas1), 1701°de Ingiltere’de anayasal monarsinin
kurulmasini saglayan “Act of Settlement” Ingiltere’de Magna Carta’dan
sonra halkin hak ve hiirriyetlerini koruma altina alan ve hiikiimet ve
kraliyetin yetkilerini siirlayan kanunlar arasinda yer almaktadir.

Insan haklarmin gelisiminde Magna Carta’dan sonraki doniim noktasi
1628'de Ingiliz Parlamentosu tarafindan hazirlanan ve bir sivil dzgiirliik
beyani olarak Kral I.Charles'a gonderilen Haklar Dilek¢esi kabul edilebilir.
Haklar dilek¢esinin getirmis oldugu diizenleme ile kral parlamentonun onay1
olmaksizin vergi tarh edemeyecek, borglanmaya gidemeyecek hatta bagis,
hibe, ihtiyari yardimlar kabul edemeyecektir. Boylelikle, vergileme
konusunda parlamentonun {istiinliigii kesin sekilde kabul edilmis ve kralin
serbestligi  biiyiik dlgliide  kisitlanmistir.(Goldman, 2018:2, Carpenter,
2018:20,Aktan, Dileyici, Sarag 2002,259,Aktaran, Giray, 2015,54, Dogan ve
Sentiirk,2017:366)

Bill of Rights (insan Haklar1 Yasasi) Kral II.Charles’in iktidara
geldiginde parlamentonun denetime karsi ¢ikan ayaklanma neticesine
olusmustur. Bill of Right (insan Haklar1 Yasasi) tarihte biite hakkinmn
gelisimi ile ilgili ikinci en 6nemli adimdir. Boylelikle devlet ve kral hazinesi
ayrilmig, kamu ve saray masraflar1 ayr1 ayr1 tutulmaya baslamis, biitge hakki
tamamen halk temsilcilerine yani parlamentoya devredilmistir. Halk
temsilcilerinin izin ve onay1 olmaksizin herhangi bir vergi konulamaz, kamu
harcamas1 yapilmaz ve halk temsilcileri her yil belli zamanlarda kral
tarafindan toplantiya ¢agrilmasi ilkeleri kabul edilerek biitiin hakki tamamen
parlamentoya verildi (Giirsoy,1980: 59, Sayar,1970,s.21, Aktaran, Vural ve
Rakic1,2016:135, Foster,1974:24).

4. Fransa’da Biitce Hakkimin Gelisimi

Fransa’da biitge hakkmin gelisimi ingiltere’de ki gelisimden yaklasik bir
asr sonra gerceklesebilmistir. Diger batili iilkelerde oldugu gibi Ortagag
boyunca Fransa’da da kralin sahsi gelirleri ile yetinmesi ancak savas gibi
olaganiistii donemlerde vergilemeye gitmesi onem arz etmekteydi. Vergi
alinabilmesi i¢in derebeylerinin, senydrlerin ve yar1 bagimsiz sehirlerin onay1
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gerekmekteydi. Fransa’da kralin genel bir vergi koyabilmesi i¢in “Etat
Geénéraux”— halk meclislerinin onayma basvurmasi gerektigi ilkesi ilk kez
14.y.y. kabul ederek bu ilkenin 15.y.y.da iyice yerlesmesi saglanmustir.
Ancak 16.y.y.’a gelindiginde kralin boyle bir izne ve onaya ihtiyag duyma
ilkesi ortadan kalkararak, kral herhangi bir kuruma bagvurmaksizin vergi
toplayabiliyordu. Kral’m bu uygulamasi, halkta daha oOnce vergiler
konusunda yerlesmis olan halkin rizasmin alinmasmm gerekliligi anlayigini
her zaman hakim olan disiince niteligini tasimamaktadir (Fevzioglu,1969,
Aktaran, Vural ve Rakic1,2016:137, Cataloluk,2008: 86). Fransa tarihinde
1314 ile 1614 arasinda gegen ii¢ asirlik zaman genel meclisler donemi olarak
anilmaktadir. Bu tarihten sonra 1789 Biiyiik Ihtilaline kadar gecen 175 yillik
zaman i¢inde her ne kadar diizensiz araliklarla bazi meclisler toplanmissa da
bunlarin halki temsil eden genel meclis olmadiklari tespit edilmis ve Fransiz
tarihinde parlamentosuz donem olarak anilmaktadir (Sayar,1974, Aktaran,
Vural ve Rakici, 2016:138).

Fransiz halki 1789 o6ncesi “soylular 7, “din adamlar1” ve “halk” olmak
lizere i¢ dizen ya da smif denilen bolimden olugmaktadir. Yiksek
memuriyetlerde gorev yapanlar ve ordudaki yiiksek riitbeli asiller devlete
vergi Odemedikleri gibi koyliiniin ektigi topraklara sahiptiler ve koyli
topraktan yeterince faydalanamazdi. Bir diger ayricalikli smif da din
adamlartydi. Tiim vergileri 6demekle yiikiimlii halk smifi ise bankacilar,
tiiccarlar, sanayiciler, memurlar, doktorlar, aydinlar ve koyliilerden
olugsmaktaydi. Donemin {inlii diisiiniirlerin (J.J. Rousseaux, Motesquie vb. )
etkisinde geligen esitlik ve 6zgiirliik disiinceleri Fransa’da bir ihtilale neden
olmustur (Canbay, 2009:38, Giray, 2015:59). 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra
ilan edilen Fransiz insan Haklar1 Bildirgesinde vergi koyma hakkmin sadece
Millet Meclisine ait oldugu ifade edilmistir. Bildirinin 13. Ve 14. maddeleri
vergilemede genellik, esitlik, belirlilik ve kanuniligi icermektedir. Ticaretin
gelisimini engelleyen feodal diizenden kalma ve eyaletler arasi tiim vergi,
resim ve harg gibi ylikiimliiliikler biitge hakkinin elde edilmesi ve 31/10/1790
kararnamesiyle kaldirilmistir. Bdylece, burjuvazi, sanayici ve tiiccarlar
yararina onemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Ingiltere’de ki gelisime
paralel sekilde diizenlemeler devlet gelirleriyle smirlh tutulmamis
harcamalara iliskin parlamento denetimi Napolyon’dan sonra “Yenilenme
Donemi”nde saglanabilmistir (Canbay, 2009:48-49, Giray,2015:60)

Biitce hakki ¢cagdas maliye yaklagiminin tagidigi 6zelliklere 1862 yilinda
III. Napolyon doéneminde g¢ikarilan Genel Muhasebe Kararnamesi ile
kavugmustur. 1875 Anayasasi, meclisi, biitgenin tiim detaylarina miidahale
etmeye yetkili kilmistir. Bu donemden sonra Fransa’da biit¢e hakkina iliskin
uygulamada bazi istisnai sapmalar goriilmekle birlikte 1946 Anayasasinda
yer alan “biit¢ceyi meclis onaylar” hilkkmii ile birlikte biitge hakki bakimindan
dogan bosluktan, modern biitge anlayismna geri doniilmiistiir.1953 yilinda
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yasanan Poujade Hareketi yakingagda Fransa’sinda vergilemeye iliskin bir
diger etkendir. Bu hareket donemin mali, ekonomik, sosyal ve siyasal
ortamimin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Verginin toplanmasini
fiili bir sekilde engellemek, meclis ve hiikiimet iizerinde baski olusturmak bu
hareketin iki temel 6zelligini olusturmaktadir Fransa’da biitce sistemi
Ingiltere’den daha geg gelismekle birlikte, Kita Avrupasini ingiltere’den daha
fazla etkilemis, Tirk Biit¢ce Sisteminin olusumuna da  6rnek olmustur
(Canbay ve Gerger,2012,169-170).

5. Almanya’da Biitce Hakkinin Gelisimi

“Magna Carta Libertatum” (Biiyiikk Hiirriyet Fermani) ile birlikte
“temsilsiz vergi olmayacagi” ilkesi gecikmeli de olsa zaman i¢inde tim
cagdas anayasa hukuku i¢inde benimsenmistir. Almanya koyliileriyle sehir
hakli Mart 1525 tarihinde topluca miicadele ederek uygulamaya konulmasini
istedikleri 12 maddelik bir program hazirlamiglardir. Bu programin
8.maddesinde tarh edilen vergilerden sikayetci olduklarini, bu nedenle
senyorlerin vergiye tabi gelirleri inceleyerek adil vergi tarh edilmesini ve
calisanlarm aldiklar1 ticrete gore vergilendirilmesi gerekliligini talep
etmiglerdir. Diger Kita Avrupasi ilkeleri gibi bir sosyal refah devleti olan
Almanya’nm da, vergi adaletini esitlik, 6zgiirliik ve sosyal birlikteligi esas
alan bir anayasal temel iizerine insa ettigi gézlenmektedir. (Falay,1989:48-49
Aktaran: Can, 2004:68, Dogan,2018:18).

Ortagaga rastlayan feodal donemde Almanya’da, devlet harcamalari,
devletin miilk gelirleri , resim ve har¢ benzeri vergilerle finanse
edilmektedir.15. yy. dan itibaren Devletin artan masraflarini karsilayabilmek
yeni gelir kaynaklarina basvurma zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve
Fransa’dakine benzer sekilde parlamento araciligiyla halkin onay: almarak
vergileme yapilmaya baslanmistir. Halki temsilen yalnizca sdvalye ve ruhban
siifi gibi ayricalikli siniftan olusan Genel Meclislerin (Landstande) onayi
alinmak suretiyle vergi konulmaktaydi. bu meclislerde bulunmakla birlikte
bu meclislerin vergi konusunda herhangi bir s6z hakkina sahip degillerdi
(Cataloluk, 2008:89,Bagli, 2012:61).

Bu meclisler bugiinkii anlamda meclis anlayigindan uzak olsalar da
ortagag boyunca (16-18. y.y.) temsili olarak da olsa varliklarmni siirdiirdiiler.
19.y.y. baglarinda ilk kez Bavyera ve Saksonya eyaletlerinde halkin rizasi
alinmaksizin  vergi almmasma karsi olusan tepkiler sonucunda
milletvekillerinden olusan Meclis (Landtag), vergi konusunda soz sahibi
olmustur. Boylelikle vergi hakki millet meclisine devredilmistir. Almanya’da
biitge hukukunun esaslar1 ilk kez 1850 yilinda Prusya Anayasasi ile
mesrutiyet idaresi yiiriirliige girmesi ile birlikte biitge hakkinin Mebusan ve
Ayan Meclisleri tarafindan kullanilmasina izni verilmistir. 1862 yilinda
Prusya Mebusan Meclisi (Landtag Prussien)’nin hiikiimetin savunma
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harcamalarini arttirma talebini red etmesinin ardindan, Basbakan Bismarc
biitce tasarisini Mebusan Meclisinden geri ¢ekerek Ayan Meclisi onayma
sunmustur. Kral Guillaume bu uygulamayi 1866’ya kadar siirmiigse de, daha
sonra kendisi ve hiikiimet adina Meclisten 6ziir dileyerek, biitce hakkinin
1850 Anayasasi’ndaki hiikiimlere uygun olarak millet temsilcileri tarafindan
kullanilmasina baslanmistir. Bu gelismelere ragmen genel harcamalara iliskin
kararlar parlamentoda ayni agiklikla yiiriitiilememistir. Biit¢enin yapist
bugiinkii uygulamalara benzerlik gosterse de genel olarak biitgenin
aciklanmasi yetmekle birlikte, biitgeyi agiklayan kanunlar emredici olarak
kaleme almmaktayd1 (Cataloluk 2008:90 ,Bagli, 2012:61).

Ozetle, tarihi siirecte biitgesinin gelisimi incelendiginde Federal Alman
ilk biitce denemesi, 1689 yilinda Prusya’da tiim miilk, gelir ve giderlerinin
tek bir biitge igerisinde yer aldig1 gézlenmektedir. 1848 yilinda imparatorluk
Anayasasinda biitge, ilk kez bir hukuki nitelige sahip olmus, I. Wilhelm
doneminde ise meclisin kurulmasiyla beraber biitge fikri resmi olarak kabul
edilmistir. 1871 Bismarck Anayasasi’nda diizenlenen biitce maddelerine
iliskin diizenlemeler, 1919 tarihli Weimar Anayasasi’nda da varligim
stirdiirmiistiir. 1922 tarihinde Reich Biitge Kanunu ¢ikarilarak anayasada yer
alan biitceye iliskin maddeler giiglendirilerek biit¢eye iliskin maddeler daha
teknik bir hal almistir. 1969°daki biitge reformuna kadar federal biitce ve
eyaletlerin (L&nder) biitgeleri hazirlanirken temel olarak sistemli biitce
prensiplerini esas alan Prusya prensipleri ve 1922 tarihli Reich Biitge
Kodu’nun hiikiimlerin esas alinmigtir. Biitgenin esas amaci, eyaletlerin
ihtiyaci olan fon gelirini elde etmektir Seneril983:20-22, Sakurai, 2004:60,
Knorzer,2008:6, Siirel,1954:5 Aktaran ,Cigek ve Sayin,2012:292)

6. ABD’de Biitce Hakki’nin Gelisimi

Eskiden Ingiltere’nin biiyiik bir kolonisi olarak yonetilen Kuzey Amerika,
Ingilizler’in kendi parlamentolarinda kararlastirdiklar1 vergileri Amerikan
kolonilerinden de toplamaktaydilar. Ancak kendi kendilerini idareye almis
somiirge halki bu durumdan rahatsiz oluyor, bu vergilere karsi itiraz ve
direnigler yasanmasina sebep oluyordu. Amerika’nin bagimsizlik miicadelesi
1765 yilinda Ingiliz parlamentosunun kabul ettigi pul vergisi sebebiyle
Amerikali kolonistler, hem Pul Kanunu hem de Seker Kanunu’na tepki
koyarak, Ingiliz mallarmi boykot etmislerdir. 1766’da Amerika’da “Pul
Kanunu Kongre”’sinde gazeteler, is lisanslari, kontratlar ve kanuni belgeler
lizerindeki Ingiliz vergileri protesto edilerek, Virginia eyaleti meclisinde
itirazlar bas gOstermistir. Parlamento’da ¢ikarlarmi korumak igin higbir
temsilciye sahip olmayan ve “Temsilsiz vergileme olmaz” (taxation without
representation) ilkesi kendilerine uygulanmayan Amerikali kolonistler,
Amerikan devriminin ortaya ¢ikmasimda onemli bir etkiye sahip olmakla
birlikte, federal hiikiimet iizerindeki vergi sinirlamalari ABD anayasasinda
yer almistir. Fakat daha sonraki yillarda kagit, boya, cam, kursun ve cay
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lizerine vergi koyan bagka bir kanun ¢ikarildi. S6z konusu kanunun orani ¢ok
diisiiktli ancak Amerikan halki1 bu vergiyi “Bir vatandas gibi vergi vermeye
haziriz, fakat bir esir gibi asla” diyerek kars1 ¢tkmuslardir.. Bu direnise Ingiliz
ParlamentosundanLord Chatham “rizalari olmadik¢a baskalarinin cebinden
paralarii almaya hakkimiz yoktur” diyerek destek vererek, Amerikan
halkinin direnisini hakli bulmustur. ingiliz parlamentosu 1770 yilinda ¢ay
vergisi hari¢ diger vergileri uygulamadan kaldirdi. Fakat Amerikan halki i¢in
yeterli olmayan bu uygulamalar sonucunda 4 Temmuz 1776 yilinda
Amerikalilar bagimsizliklarmi ilan etti. Bu durum karsisinda Ingilizlerin
1778°de vergileri kaldirmasina ragmen savasa engel olamadilar. Alt1 yildan
fazla siiren savastan sonra 1783 yilinda Amerika’nin bagimsizligi ve
hiikiimranlhik haklar1 Ingilizler tarafindan taninarak, vergi koyma ve biitge
hakki Amerikan halkini temsil eden meclislere ge¢mistir (Vural ve Rakici,
2016:139, Bagli, 2012:62, Canbay ve Gerger,2012:171, Giinay,2006 :129).

Agir ve temsilsiz oldugu diisiiniilen vergiye karsi gelisen isyanlar
Amerika’nin  bagimsizligint kazanmasinda Onemli rol oynamaktadir.
Bagimsizlik miicadelesinin ardindan da vergiye karsi olusan bu hassasiyet
cesitli defalar giindeme gelmistir. insan Haklar1 Bildirgesi(26/08/1789)’nin
13. Maddesi’nde “Kamusal gereksinme ve yonetim giderleri i¢in vergi ddeme
zorunlulugu oldugu ve verginin biitiin yurttaglar arasinda esit olarak
dagitilmas: gerektigi’; 14. Maddesi’'nde ise “Yurttaglarmm kamu giderlerine
katilmanin zorunlulugunu saptamak ve katilmayi 6zgiir iradeleriyle riza
gostermek, toplanan vergilerin nasil kullanildiklarint izlemek... haklaridir”
hiikiimleri yer almaktadir. Federal biitge 1921 yilina kadar Kongre tarafindan
hazirlanmaktaydi ancak bu tarihten sonra bu gorev baskana verilmis ve bu
donemden sonra biitce ve muhasebe kanunu da olusturulmustur. 1921
yilindan  o6nceki  donemde  biitgeler  kongrelerdeki  komitelere
gonderilmekteydi. Bdylelikle, ilk kez federal yonetim biitgesinin baskan
tarafindan hazirlanip kongreye gonderilerek, yonetim ve biitce dairesinin
hazirladig1 biitge tasarisin her yil Subat aymin ilk pazartesi giinii Kongreye
sunmaya baglanmistir. Giiniimiizde Kita Avrupasi lilkelere géore ABD biitce
hakkinm gelisiminin daha ge¢ olmasma ragmen, ABD biitge sistemi ve
reformlar itibariyle diinyaya onciiliik etme o6zelligine sahiptir (Vural ve
Rakici, 2016:139, Bagh, 2012:62, Canbay ve Gerger,2012:171).

7.0smanh Devletinde Biitce ve Hazine Sistemi

Osmanli  Imparatorlugu'nun  1299-1923  dénemindeki kurulusundan
yikilmasina kadar gegen 624 yillik dykiisii hem ¢ok uzun ve karmasik, hem
de farkli disiplinler agisindan ilgi ¢ekicidir. 13. Yiizyilin hakim giicii Dogu
Roma Imparatorluguna komsularindan biri olan Osmanli Beyliginin, Diinya
tarihi agisindan iki yliz yil gibi kisa kabul edilebilecek bir siire sonunda
Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda toprak sahibi olan bir biiyiik
imparatorluga doniismesi ilgi g¢ekicidir. Calismamiz kapsaminda bdylesi
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uzun siire var olmus bir imparatorlugun ekonomik, mali yapist ¢ercevesinde
biitgesini ele almak ve incelemek zor olabilir. Bu nedenle ¢alismamizda
Osmanli mali yapist hazine sistemi genel hatlar1 ile ele alinacak ve daha
sonrasinda Tanzimat ile baslayan ¢agdas biitce uygulamasmin adimlar1 ele
alinacaktir.

Oldukga biiyliik bir cografi alanda yiizyillarca hiikiim siiren Osmanl
Devleti’nin kurulusundan itibaren etkilesim iginde oldugu dinsel gruplar
Islam Cografyasina ait gruplar ve Tiirk agiretlerdi. Osmanlinin gdgebe
niteligi tasiyan bir sinir beyligi vasfindan devlet diizenini tesis etmesi ve
Bursa’nin Bagkent ilan edilmesi Orhan Gazi donemine denk gelmektedir.
1326-1359 yillar1 arasinda geleneksel agiret tarzi yonetim ve kurallar
terkedilerek yerini bir devlette olmasi gereken idari, adli, mali, askeri
teskilatlar araciligi ile devlet organlarmin yapilandirilmasma birakmuistir.
Yine bu donemde devlet teskilatlanmasi i¢inde vezir atanmus, divan
olusturulmus ve mali teskilatlanma gergeklestirilmistir (Ozgelik, 2018:
Nesri, 1987:156-157).

Giirsoy Islami esasa dayali bu sistem iginde adina biitce denilemese de
belli basli gelir kaynaklar1 zekat, 6siir, harag ve cizye olan gelirlerin kullanim
alanlarinin da belli oldugunu bu nedenle de kurulusundan itibaren bir hesap
diizeninin oldugunu sdyler. Buna 6rnek olarak da Osman Bey’in oglu Orhan
Gazi’ye vasiyetinde yer alan devletin hazinesinin dolu olmasi, gereksiz
harcama yapilmamasi1 ve gelir artirict Onlemler almmasi yoniindeki
tavsiyelerini gostermektedir (Gilirsoy,1979:100).

Feyzioglu ise (1981) Osmanl’nin baslangicta Islami kaynaklardan
beslenen ve oradan aldig1 kurumsal yapilarin seriata dayali bir ekonomik ve
mali sistem olusturdugunu ve batiyla etkilesim artmas: sonucunda mali
teskilat ve kurumlarmi gelistirdigini ve yenilerini ilave ettigini
sOylemektedir.. Anadolu’dan daha Batiya dogru genisleme siireci sonrasinda
bu etkilesim alan1 Avrupa’ya dogru kaymistir. Bunun sonucunda Bat1 tiirii
kurumlara olan ilgi ve onlarla iletisim artmustir (Feyzioglu, 1981:25).

Devlet olmanin niteliklerini kazanma konusunda Candarli Kara Halil’in
onemli bir mali ara¢ olan mali ara¢ olan akge (giimils sikke)’nin basimina
onciilik etmesi Adalet ve tasra teskilatlarinin uzun yillar boyunca temelini
olusturacak ilk Sancak beyi, Kadi ve Subasi atamalarimi gergeklestirmesi ve
Vakif sisteminin tesisi olduk¢a nitelikli ve dnemli adimlardir. Yine ayni
donemde Osmanli diizenli ordusunun tesis edilerek “Yaya ve Miesellem”
olarak gruplandirilmasi, deniz kuvvetlerini giiclendirmek amaciyla tersane
yapilmasi, mali diizeni saglamak igin ticaret kanunu olarak
niteleyebilecegimiz Ihtisap Kanunnamesini ¢ikarildigmi  gérmekteyiz
(Ozgelik, 2014: 220-21, 342). Candarli Orhan Gazi’den sonra 1. Murat
doneminde de hizmet etmeye devam etmistir. Candarli i¢in, Karamanli
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Molla Riistem ile beraber Osmanli Maliye Teskilatlanmasinin temelini
atmistir demek ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Osmanli maliyesi hazine (beyt-iil mal) esasina gére diizenlenmisti. Zaman
icerisinde i¢ hazine (hazine-i hassa) Sultan'in 6zel hazinesi ve genel devlet
hazinesidir (hazine-i amire) olarak ayrildi. Ancak devlet gelirinin tamami
devlet hazinesini igermiyordu. Ondalik ve timarin yapildigt Anadolu ve
Rumeli illerinde ¢iftgiler tarafindan o&denen hayvan vergileri sistemi
uygulandiginda dogrudan askeri ve yonetim hizmetlerine tahsis edilmekteydi.
Giinlimiiz biitce sistemlerinde Ademi Tahsisat ad1 verilen bir kamu gelirin
dogrudan kamu hizmetine tahsis edilmemesi ilkesinin uygulanmamasi
sonucunda Osmanlt gelirleri devlet hazinesi ile iller arasinda
paylagilmaktaydi. Illerin harcamalari merkezi hazineden para aktarimi
yapmadan dogrudan tahsis edilerek finanse edilmistir.

Bu sisteme gore devlet geliri Hazine-i Amire'de toplanmis ve sultanin
askerlerinin maaglart ve merkezi idarenin diger harcamalart buradan
karsilanmistir. Bu hazine, gelir ve giderleriyle birlikte merkezi biitgeyi
olusturmustur. Bu hazineden de Defterdar sorumlu olmustur. illerde ise
kurulan " defterhane " (kayit ofisi) araciligiyla islemler “Nisanc1” araciligiyla
yiiriitiilmekteydi. Hazine-i amire ile higbir baglant1 yoktu. Imtiyazli iller
yillik vergilerini merkeze gonderirlerdi. Sultan I. Murad doneminde Osmanli
Imparatorlugu'nda tiim paralarin muhasebe kayitlar1 hazine i¢i ve dist
islemler detayl ve titizlikle tutulmustur (Oner,2008:3-4).

Biitce hakkinin tarihi gelisimine bakildiginda yonetim erkini elinde tutan
ve o donemin genel anlayisindan kaynakli olarak kutsallik atfedilen kraliyet
ya da yiirlitme fonksiyonunu elde tutanlara karsi bir smirlandirma ve eylem
olarak ortaya ¢ikmistir. Batili iilkelerde biitge hakki bu haliyle Osmanli
Devletinden ¢ok daha 6nceki donemlerde ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti
biitce hakkmm taninmasi konusunda diger Avrupali devletlere gore oldukga
uzun yillar sonra harekete gegmistir. Kurulus yillarinda hesap diizenine
iliskin bahsettigimiz bazi1 diizenlemeler yapilmis olmasma ragmen bu
gelismelere ragmen biitge hakki agisindan adimlar atidlamamistir. Geleneksel
usuller kullanilmastir.

Bu anlamda Biitge hakki gelisimi Bati diinyasinda asagidan yukari dogru
olusturulan bir baski sonucunda elde edilmistir. Halkin bu taleplerinin
karsilik bulmasi sadece mali sistemi etkilememistir. Kaynak kullanimimin
kurallarmi kdktenci sekilde degistiren bu hak beraberinde demokrasilerinde
gelismesine katki yapmistir. Bu gelisim siireci Osmanli Devleti’'nde benzer
bir seyir izlememistir. ingiltere 13.yy, Fransa 14.yy, ABD 18.yy’da biitge
hakkini elde ederken Osmanli’da biitge hakk: 19. Yiizyilda elde edilmistir..
Biitce hakki 1876 Anayasasi ile kazanilmistir. Bat1 diinyasmin aksine biitge
hakkmm dogusu ve gelisimi yukaridan asagiya dogru, devlet yoneticilerinin
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istek ve gayretleri ve dis baskilarla olmustur. Osmanli Devleti’'nde biitge
hakkinin elde edilmesinde donemin ileri gelenleri kadar biirokrat ve
siyasetgilerin  de rolii olmustur (Sener,1988:70,84; Cataololuk,2015;
Atag,1990:21; Cigek ve Dikmen,2015:84).

8. Osmanlh’da Biitce Hakkinin Evreleri ve Gelisimi

Osmanli hazine ve biitge sisteminin gelisimini {i¢ ayr1 donemde ele almak
miimkiindiir. Birinci donem tek merkezli hazine’nin oldugu doénemdir. Dis
hazine veya Hazine-i Amire denilen sisteminin uygulandigi donem Osmanl
Devletinin ‘Klasik Dénemi olarak adlandirilabilir. . Tkinci dénem de koklii
bir degisiklik goriiliir ve Irad-1 Cedid Hazinesi’nin 1793 yilinda kurulmasiyla
stireci ile baglayan ve daha ¢ok askeri gereksinimler i¢in olusturulan ¢oklu
hazine sisteminin uygulandig1 dénemdir. Uciincii donem ise bat1 diinyasinin
etkisi kadar Osmanlinin aydmn, devlet adami ve siyasetgilerinin de
destekleriyle bati tarzi bir biitge ve hazine sistemi arayismnin oldugu
donemdir. Bu donemde ¢oklu hazinelerin tek bir hazineye doniistiirildigii
ve geleneksel mali politikalarin terk edildigi ‘Tanzimat/Reform Ddnemi
‘olarak adlandirlabilir (Ozvar, 2009:217-218).

8.1. Klasik Donem Osmanh Maliyesi-Biitce

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 1793 yilina kadar gecen zaman araligi
pek cok tarih¢i ve maliyeci tarafindan ‘“klasik mali donem” olarak ifade
edilmektedir. Bu siniflandirmaya bizde katilmaktayiz. Klasik donemde mali
sistem devletin gelir ve giderlerinin bas defterdar tarafindan denetlendigi bir
yap1 vardir. Klasik donemin mali yapis1 merkez maliyesi, timar sistemi ve
vakif sisteminden olusmaktadir. Biit¢e hazirlama gorevi defterdarlara aitti ve
padisaha sunulmaktaydi. Giiniimiizdeki anlami ile buna “Biitge” diyebilme
sansina sahip degiliz. Bu belgeler modern anlamda biitge sayilmazlar ancak
devletin gelir ve giderlerini bir belgede gostermesi nedeniyle biitge diye
adlandirilmaktadir. Daha ¢ok bu donemde iiretilen bu belgeye yilsonu gelir
ve giderlerini gosteren bir ‘“hesap 0zeti” olarak bakmak gerekir
(Sahin,2013:854), (Sahillioglu, 1985:416).

Bu 6zet Icmal-i Varidat ,“icmal-i Muhasebe” olarak adlandirildi.
Devletin sadece nakit gelirlerini ve giderlerini gostermekteydi.. Hazineye
giren, yerinde tahsil edilen ve harcanan tutarlar1 “muhsib”’u veya “gelir —
gideri ; “irdd-masraf”1 kapsamaktadir (Sahillioglu, 1985:416; Sahin, 2013:
856). Gelir ve gider dengesinin saglanmasinda genellikle bir 6nceki yilin
gercgeklesen biitgesi dikkate alinmustir.

15. Yiizyildan baglamak iizere biit¢e uygulamalarinda yil sonundaki gelir
ve giderlerini gosteren cetveller bulunmaktadir. Ancak bunlar tahmine
dayanan ve bir sonraki yilin biitgesi niteligi tasimazlar. Kesin hesap
niteligindeki gelirlerdir. Bu dénemde tutulan “Muhasebe icmal Defterleri® ya
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da biitceler, yalnizcamerkezi idare tarafindan tutulmaz ayn1 zamanda
geleneksel olarak devletin diger kurumlarmmda uygulanmaktaydi (Geng,
Ozvar, 2006:197). 15. Yiizyildan sonra ¢agdas bir tahmine dayanan bir biitce
hazirlaniyor olmasa da Kesin Hesap Defterleri hazirlandigi tahmin
edilmektedir (Sahin,2013: 856). 16. yiizyila baktigimizda ise biitgele olarak
nitelenen bu belgelerde ilgili mali donemin sonunda ¢ikarilmasi geleneksel
hal alan genel muhasebe cetvelleri bulunmaktadir (Barkan, 1960:1).

Klasik donem biitge hazirlanig teknigi yoniinden iki ayr1 doneme
ayrilabilir. Birinci donem olarak niteledigimiz 15 ve 16. yiizyillarda giines
yili esasma gore biitgeler hazirlanmustir. Ikinci donem olarak niteledigimiz
17. ve 18. Yiizyillarda ise biitgeler “ay yil” esasina gore hazirlanmistir. Her
iki biitcede de gelecege doniik onermeler ve tahminler yer almamaktadir.
Sadece Merkezi idarenin gelir ve harcamalarmi gostermekte ve Gelir Gider
farki hesaplanmaktadwr.  Gelir ve giderlerin diizenlenmesi 16.yy’da
defterdarliklara, bir sonraki yilizyilda maliye kalemlerine gére hazirlanmistir.
Biitgeler alt birimlerden gelen bilgilerin st diizeyde toplanmast ve
degerlendirilmesi ile hazirlanmigtir. Klasik déonem biitgelerinde bu &zellikler
on plana ¢ikmaktadir (Nakiboglu, 2012: 2; Tabakoglu, 1985: 18,185, Cicek
ve Dikmen,2015).

D1s Hazine, I¢c Hazine ve Timar’dan olusan geleneksel sistem uzun yillar
boyunca devam etmistir. Timar gelirleri toplandiklar1 yerlerdeki askeri vb
giderlere giderlere dogrudan harcaniyor olmasi nedeniyle devletin merkezi
biitgesi igerisinde yer almamaktadir. Bu alandaki kurumsallagsma 16. Yiizyilin
sonunda saglanmig ve  merkezi hazine tasra teskilati veya tasrada ki bir
subesi seklinde calisan eyalet hazineleri veya bagka bir deyisle tasra
defterdarliklar1 ile timar-zeamet hesaplarini tutan timar defterdarliklarmi
olusturmustur. (Cezar, 1985: 924-928; Cakir, 2006: 167-176). Ancak 17.
Yiizyilda kriz sonrasinda gelir artirmak i¢in bu ydntemi yeterli gdrmeyen
merkezi idare bazi eyaletlerde hazineleri kaldirarak vergi toplama yetkisini
bir anlamda 6zellestirerek , imtiyaz tantyarak iltizam yoluyla voyvodalara ve
muhassillara birakmustir. Askeri alandaki basarisizliklar sonrasinda Timar
gelirlerinde azalmalar ortaya ¢ikmustir (Geng ve Ozvar, 2006-C1: 19-21;
Geng, 2006:61).

Timar ve Vakif sisteminden olusan klasik donem Osmanli mali yapisinda
paylara baktigimizda sirasiyla %51 merkez maliyesi, %37, timar sistemi ve
%12 vakif paylarmi goérmekteyiz. Merkez maliyesi devletin gelir ve
giderlerini biitceye Hazine-i Amire Kurumu aktarmaktadir. Bu kurumun
icinde padisahin gelir ve giderlerini kapsayan i¢ hazine ile devletin gelir ve
giderlerini kapsayan dig hazine biirolar1 bulunmaktadir. Hazine-i Amire
Kurumunun gelirlerinin = %70’i merkezdeki ordunun masraflarinda
kullanilirken geriye kalan kismi ise saray masraflarinda kullanilmaktadir.
Tasradaki askerlerin masraflar1 ise mali yapmin diger unsuru olan timar
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sistemi ile finanse edilmektedir. Timarli sipahi denilen bu askerlerin
dirliklerinden elde edilen vergiler, merkezi Hazineye ge¢meden ayni anda
tahsil edilmektedir. Bir diger unsur olan vakiflar ise her ne kadar
dokunulmazlik 6zelligi olsa da mali yap1 iginde ¢ok dnemli bir role sahiptir.
Vakiflarm I¢indeki en énemli pay1, sultan vakiflar1 almaktadir. Bu durumda
vakiflardan saglanan gelirin g6z ardi edilmesi miimkiin degildir. ( Aydogdu,
2021:70; Cezar, 1986:28-29; Arslanboga,2012:1; Arslanboga, 2013:76).

8.2. Coklu Hazine ve Biitce Sistemi

Osmanli Devleti’'nin 1793 yilina kadar tek bir devlet hazinesi
bulunmaktaydi. Bu yildan sonra 6zellikle artan askeri harcamalar nedeniyle
ordu ve donanmayi gii¢clendirmek amaciyla yeni hazineler olusturuldu.
Boylece tek hazine sisteminden ¢oklu hazine sistemine gegilmis oldu.

Osmanli Devletinin tek hazine sisteminden ¢oklu hazineye gecisini bir
planli, programli sistematik bir hareket olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Merkezi hazinenin yetersizlikleri askeri ve idari alanda artan kaynak
ihtiyact ve buna pratik ve hizli ¢6ziim arayislar1 sonucunda bir fiili durum
olusturulmustur. Once Irad-1 Cedid Hazinesi, ardindan Zahire ile Tersane
hazinelerinin kurulmasi sonucunda ¢oklu hazinenin ilk adimlari atilmig oldu.

Osmanli Devleti’nin tek hazine sisteminden ¢oklu hazineye gegisini bir
planli programli sistematik bir hareket olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Merkezi hazinenin yetersizlikleri askeri ve idari alanda artan kaynak
ihtiyact ve buna pratik ve hizli ¢6ziim arayislar1 sonucunda bir fiili durum
olusturulmustur. Once Irad-1 Cedid Hazinesi, ardindan Zahire ile Tersane
hazinelerinin kurulmasi sonucunda ¢oklu hazinenin ilk adimlar1 atilmis oldu.

frad-1 Cedid Hazinesi, malikine (1695) ve esham (1775) sistemlerini
tasfiye edip, timar sistemini tekrar merkezin kontroliine almak amaciyla
kurulmustu. II1.Selim tarafindan kurulan bu hazineye ayni zamanda “ Nizam-
1 Cedid hazinesi” ismi de kullanilmaktaydi. III. Selim Avusturya ve
Rusya’ya karsi  gerceklestirilen savaslarda  yenigerilerin  disiplinsiz
davraniglar1 ve etkisizlikleri nedeniyle yeni bir ordu kurulmasina karar
verdi. Bu orduyu finanse edebilmek i¢inde kaynaklara ihtiya¢ duyuldu. III.
Selim'in 1793'te kurdugu ‘“Nizam-1 Cedid” (Yeni Diizen) ordusunun
harcamalarini finanse etmek ve gelir kaynaklarim1 etkin ve verimli
yonetmek amaciyla . irad-1 Cedid Hazinesi kuruldu.

Tersane, Baruthane, Tophane ile Topgu ve Lagimci ocaklari, Levent
Ciftligi bostancilar1 ile Nizam-1 Cedid askerleri i¢in olagan biit¢e gelirlerinin
disinda bir fon olusturulmasit ve gelir kaynaklarinin genel biitceden ve
Hazine-i Hassa’dan ayrilmasimna karar verildi ve olusturulan bu yeni hazineye
Irad-1 Cedid ad1 verildi. II. Selim déneminde 1788-1789 tarihlerinde yasanan
kitlik olay1 sonras1 Zahire Hazinesi, Istanbul sehrinin yeme, igme barmnma
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gibi konularda aksamalarmi gidermek amaciyla olusturulmustur. Yine ayni
dénemde olusturulan Tersane Hazinesi ise 1793’e kadar Hazine-i Amire
tarafindan karsilanmaktaydi. Yeni olusturulan hazinenin kurulusundan sonra
buradan karsilanmaya devam eden Tersane harcamalarinin artmasi sonucu
Tersane Hazinesi olusturulmustur. Bu uygulamalar III.Selim’in iktidar1
boyunca devam etti ve 1807 yilinda Kabak¢i Mustafa Isyam III. Selim’in
tahtan indirilmesi ile sonuglandi. Irad-1 Cedid Hazinesindeki paralar
Darphane-i Amire hazinesine devredilerek bu uygulamaya son verildi. II.
Mahmut déneminde olusturulan ve tasray1 da kapsayan Mansure Ordusu ve
bu ordunun gereksinimlerini karsilamak {izere kurulan Mansure Hazinesi
benzer bir uygulama olarak gergeklestirildi. (Yardimei ve Ayvaz,2017:254;
Cezar,1985: 928-932; Geng,2006:63-64).

II. Mahmud, giivenilir bir ordu ve merkezi yonetim yapisiyla ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmeyi planliyordu.  Ddneminin baslarinda yenigeri
agini bir yana birakarak, "Nizam-1 Cedid" ‘e benzer "Sekban-1 Cedid" ocagint
olusturdu. Cagdas askeri egitim alan askerler araciligiyla yenigeri Ocagina da
diizen verilmeye ¢alisiliyordu. Konumlari sarsilan Yenigerilerin ayaklanmast
sonucunda  yenilik girisimleri durma noktasma geldi. Yenigerilerin
zorbaliklarin1  artirmigti. Kamuoyu getelesmis  ocagin 1slah edilmesi
konusunda

islah1  ya da ortadan kaldirilmasi  goriisiinde birlesmislerdi. At
Meydanindaki yeniliklere karsi Yenigerilerin 15 Haziran 1826'da baglattigi
ayaklanma sonrasi harekete gecen II.Mahmut isyani bastirdi ve yaymladigi
fermanla ocagin resmen kaldirildigini ilan etti.

Hizli bir sekilde ¢aligmalar tamamlanarak Temmuz 1826’da "Asakir-i
Mansure-yi Muhammediye" adi ile ¢agdas iilkelerin askeri kuruluslarina
benzer yeni bir ordu kuruldu. Organizasyon yapisi, hiyerarsisi, kiyafetleri,
egitimleri ise ¢agin gereklerine uygun planlanan modern bir kurulus olarak
diisiiniilmiistiir (Cadirci, 1988:1219). Bu ordunun ihtiyaglarmi karsilamak
iizere Mukataat veya sonraki adiyla Mansure Hazinesi olusturulmustur.
Basdefterdar bunlari Hazine-i Amire’nin diger gelirlerine karistirmadan
yonetmekle, Asakir-i Manslire Nazimr1 da ona yardimcir olmakla
gorevlendirilmistir. Bunun sonucu olarak hazine iginde yeni bir hazine
olusumuna gidilmis 1827°de ayr1 bir hazine haline getirilmistir.

Alman o6nlemler ve yeniliklerin beklenen sonuglari vermemesi iizerine
eyaletlerde Redif Askeri adi altinda bir ordu daha olusturuldu. Yenigerilerin
eyaletlerden ¢ekilmesi ve yerelde olusan ve doldurulamayan boslugu ortadan
kaldirmak tizere donemin eyalet askerlerine karsilik gelecek sekilde kurulus
agisindan Asakir-i Mansure'ye benzeyen ancak igleyis ve gorev agisindan
degisik olan Redif Askeri ordusuna iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
sikint1 i¢inde kaynak yaratmak gerekiyordu (Cadirci, 1988 1219-20). Redif
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ordusunun harcamalarimm diger mevcut hazine hesaplariyla karigtirilmamasi
amaciyla, Redif-i Manslire Zimmeti kurulmustur. Askerlerin maaslari, elbise,
silah vb gereksinimleri igin iki taksitte almacak bir vergi konulmustur.

8.3. Tanzimat Sonrasi Dénem ve Cagdas Biitceye Gegis

Tanzimat’in ilanina kadar olan donemde Osmanli’da modern anlamda bir
biitceden s6z etme olanagimiz bulunmamaktadir. Biitge sadece gelir ve gider
cetveli olarak diigiiniildiigiinde Osmanli’da devlet biitgesi 16. 17. Yiizyillarda
bir biitgeden bahsedilebilir. Ancak bu biit¢e giiniimiiz ¢cagdas biitgesinin ¢ok
uzagindadir. Tanzimat’a kadar hazinenin gelir ve giderlerini gdsteren
muhtasar tablolar gergek bir biitce olmayip, o yil fiilen hazineye giren ve
cikan tutarlarla tahsil edilip harcanan tutarlarin muhasebe defterlerinden
¢ikarilan 6zetlerden (hulasa, fezleke) olusmasmdan &tiirii son envanter ya da
kesin hesap niteligi tasimaktadirlar (Sahillioglu, 1967: 79-80). Bu belgeler
icin ¢agdag anlamda biitce belgesi dememiz miimkiin degildir. Ancak diger
yandan devletin gelir ve giderlerini igeren bu belgelere daha ilkel anlamda
biitge isimlendirilmesi yapilmaktadir.

Osmanli Devleti’'nin ekonomik, askeri ve siyasi alanda alisilagelmis
durumundan geriye dogru gitmesi biirokrasi, aydinlar, askerler arasinda kaygi
ile karsilanmaktaydi. Bu anlamda Osmanli yoneticileri XIX. yiizyilin ilk
yarisinda mevcut kurumlarin ¢agin gereklerine uygun sekilde yeniden
Diizenlenmesi konusunda yogun ikna gayreti igerisindeydiler. Ozellikle
ekonomik ve mali durumun karsi karsiya oldugu durum nedeniyle mali
kurumlarmn yeniden diizenlenmesi konusunda yaygin bir kanaat olusmustur.

Mali sistemin muhafazakar ve yeniliklere kapali olmasi mali giicii giderek
zayiflatmaktaydi. Mali giiciin zayiflamasi ister istemez dikkatleri mali
teskilatin yeniden diizenlenmesi ve mevcut veya yeni vergilerin nasil
uygulanmasi konusunda ¢ekmigtir. Bunun sonucunda da Tanzimat
doneminde vergi ve mali teskilat konulari reformlar i¢inde yerini almigtir
(Aydogdu,2021:70). Boylece Tanzimat Donemi’nde resmi kurumlarda
yeniden yapilanma baglamis ve mali alanda yapilan reformlar modern mali
yapinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu bakimdan Tanzimat donemi maliye
tarihimizde ve Tirk Biitge Sisteminin olusumunda dnemli bir kilometre tasi
olarak yerini almistir.

Yaklagik yarim yiizyill siirecek c¢oklu hazine sisteminin yarattigi
sakincalar sonrasinda siire¢ Maliye Bakanligi’nin kurulmasi ve bu hazinelerin
Maliye Hazinesi olarak birlestirilmesi ile son buldu. Boylelikle birlik ve
genellik ilkelerine gore bir biitge hazirlamak miimkiin hale geldi. Tanzimat
donemi Kamu maliyesinde merkeziyet¢ilik anlayismin baslangici olarak
kabul edilmektedir. Maliye Nezaretinin kurulmasmin temelde iki amaci
vardi. Bunlardan ilki belirli kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla
kurulan hazinelerin sayisal ¢oklugu nedeniyle ortaya ¢ikan bir dizi sorunu

500



INSAC Social and Education Sciences Chapter 28

ortadan kaldirmak ve devlet hesaplarma bir disiplin kazandirmakti. Ikincisi
ise, tasrada vergi tarh, tevzi ve tahsil agamalarinin tek elden idare ve
kontrole dilmesini saglayarak bir yandan devlet gelirlerini artirmak diger
yandan yolsuzluklar1 onlemekti . Boylece tasra teskilati merkezi maliye
tegkilatina baglanmis oldu. Bunu defterdarlik teskilatinin yerini Maliye
Nezareti’ne birakmasi takip etti. Bakanligin kurulmas: sonucunda eyaletlerin
gelir giderleri merkezi biirokrasinin kontroliine gegmistir. Mall denetim ve
organizasyon alanlarinda merkeziyet¢i yaklasimlar giiclenmistir. Tek hazine
sisteminin uygulanmasi ile devletin ne kadar gelir toplanip ne kadar harcama
yapildig1 tek elden goriilebiliyordu. Dolayisiyla tek hazine sistemi, biitgenin
“birlik ilkesine” uygun bi¢imde hazirlanmasina zemin olusturmustur. Eski
takvim donemi yerini 365 giinlii yeni takvime birakmustir. Biitgeyle ilgili ilk
yasal diizenleme olan 1855 tarihli Hazine Bilangosu Diizenleme Kanununun
onaylanmasi ile Maliye Bakanligi'na biit¢e hazirlamakla ve Muhasebe Kurulu
nihai rakamlari incelemekle yiikiimlii kilind1.

Tek hazine sisteminin gergeklestirdigi en 6nemli yenilik 1846 yilindan
sonra modern anlamda tahmini biit¢elerin hazirlanmaya baslanmasidir.
Modern biitge sistemlerinde oldugu gibi; tahmini biitgeler 1846’dan sonra
hazirlanmaya baslanmistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu'nda ilk batili
anlamda c¢agdas biitgesinin  hazirlanmast  1863-1864 mali yilina
gergeklestirildi. Biitcenin modern biit¢e teknigi ile hazirlanmasmin ana
nedeni ise bu konudaki yabanci yabanci devletler ve Osmanli Devletinden
alacakli kurumlarm bu konudaki tavsiyeleri ve baskilar1 olmusgtur
(Agar,2017:401; Erdogan, 2008:1-2; Feyzioglu, 1981:27; Sahin, 2013:854)
Bu donemde yasanan gecikmelerin nedenlerinden biride biitgenin
uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin ve nitelikli personelin
yetersiz olusudur. Ciinkii eski sistemin aligkanlarma sahip personellerin
biitgenin hazirlanma, uygulanma ve denetleme asamalarmi yiiriitebilecek
yetkinlige gelmeleri zaman aldi1 (Varcan ve Cakir, 2000: 127).

Modern anlamda “biitce hakkina” dayanilarak hazirlanan ilk biit¢e ise
1909-10 yili biitgesidir. Genel Muhasebe (Muhasebe-i Umumiye) yasasi ile
1910 yilinda biitgede “Safi Hasilat” yonteminden “Gayri Safi Hasilat”
yontemine gecilmistir. Tim gelir ve harcamalarin devlet biit¢esinde kayit
altina almmasi sonucu ilk kez genellik Ilkesine de uyulmustur. (Sahillioglu,
1967:1; Ozvar,1999:151; Giiran,2003: XIX, Akkus,2013:150; Sener,2007:16)

Bu donem Tiirk mali sistemi agisindan bir dizi yeniligi icermektedir.
Merkezi idarenin Dbiit¢esinin hazirlanmasina iliskin kurallar, 1855 tarihli
“Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair
Nizamname” ile diizenlenmistir. Biitce uygulama sonuglarini gdsteren
kesin hesabin diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngdren ilk diizenleme , 1874
tarihli “Devlet-i Aliyenin Biitce Nizamnamesi” ile gergeklestirilmistir. Biitge
hakki ilk defa 1876 tarihli Kanun-i Esasi’ile taninmigtir. Osmanli Meclisi
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buna uygun ilk kanunu 1877 mali yilinda gergeklestirmistir. Biit¢e hakki1
gercek anlamiyla ilk defa II. Mesrutiyet doneminde 1909 yilinda kabul
edilmistir (Oner,2009:6; Cigek ve Dikmen,2015:88)

Tanzimat Fermani ile mali gii¢ ile dogru orantili vergi alinmasi, maas
sisteminin olusturulmast ve saray ve padisahin giderlerinin Maliye
Hazinesi’ne dahil edilmesini Onerir. Tanzimat Fermani’nda biitge kavram
olarak yer almamig olsa da savunma ve diger kamu hizmetlerinin yapilmasi
icin zorunlu  giderlerin kanunlarla 6nceden sinirlandirilmas: ve tespit
edilmesini Oonermektedir.(Sahin,2013:854). Diger yandan Ferman vergisel
anlamda mali tarihimiz agisindan yapilan ilk diizenlemedir. Vergide adaletin
saglanacagint ve herkesten 6deme giicline gore vergi almacagini belirtmesi
onemli bir detaydir. Verginin konulmasi ve toplanmasi konusunda kurallar
getirmesi uzun yillar boyunca halkin gikayet¢i oldugu keyfi uygulanan
iltizam usuliiniin degistirilmesini, herkesin &deme giicline gore vergi
0demesini ve devlet harcamalarinin bir yasayla belirlenmesini dnermistir. Bu
maddeler bir biitlin olarak devletin giiven ve sayginlik kazanma arzusunun
yansimasi gozlenmektedir. Nihai ve en énemli sonug 1215 Magna Carta ile
baslayan hiikiimdarlarin, yonetenlerin vergilendirme giiciiniin kisitlanmas1
yoniinde atilmis bir adimdir (0z,2004; Cigek ve Dikmen,2015:89; Feyzioglu,
1981:27).

Bu yetki kisitlamas1 ve diizenlemeler 1876 tarihli Anayasm ile daha
saglam temellere oturtulmustur. Biitge hakki halkin segilmis temsilcilerinin
de bulundugu Meclis-i Umumi’ye verilmistir. Bu durum biitge hakki
anlaminda en 6nemli gelisme olarak kabul edilebilir. 1876 Anayasasi ile
Kesin Hesap Kanunu Tasarismin Meclise sunulmasi ve devlet gelir ve
harcamalarinin islemleri gergeklestirenlerin is ve islemlerinin bagimsiz bir
kurum tarafindan denetlenmesini 6ngdrmiis ve bunun sonucunda Divan-1
Muhasebat (Sayistay) kurulmustur.

II. Mesrutiyet doneminde ise daha kokli adimlar atidmistir. 1924
Anayasast  kesin hesaplarin denetlenmesi, biitge harcamalarmin esaslari,
vergilerin yasalara dayanmasi konusunda ¢agdas diizenlemeler yapmustir.

1927 yilinda 1050 sayili yasayla yerel yonetimlerde Sayistay
denetimine tabi tutulmustur. Yasa yer yer giincellenerek 2003 yilma kadar
yiiriirlikte kalmistir. 2003 yilinda ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile vyiriirlikten kaldirilmis ve olduk¢a uzun bir
donem sonunda biitge gergeve kanun niteliginde bir diizenlemeye sahip
olmustur (Narter,2012:44-45, Meri¢ 1993, Sener,1990).
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