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DEGERLENDIiRME

Aysel ARSLAN
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Subat 2021, 201 sayfa

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi giiniimiizde uluslararas1 boyutta karsilagilan en
onemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Atmosferdeki karbondioksit
miktarinda ve sera gazinin miktarinda meydana gelen artislar ve bu artislarin yeryliiziine
etkisi olarak adlandirilan kiiresel iklim degisikligi hem simdiki hem de gelecek nesillere
daha yasanilir bir diinya birakmak agisindan ¢éziimlenmesi gereken 6nemli bir konudur.

Bircok ekonomik faaliyet iklim degisikliginden etkilenmektedir. Ozellikle kalkinma
ve ekonomiyi olumsuz yonde etkilemekte olan bu kiiresel problem {ilkelerin is birligi ile
onlenmesi mecburi bir sorun olarak goriilmektedir. Ulkeler gerek ulusal politikalarla
gerekse uluslararasi is birlikleri ile yasanan bu sorunun ¢6ziimii i¢in ortak bir paydada
bulusmaktadir.

Uluslararas1 ¢aligmalarda 6nemli bir yere sahip olan iklim degisikligini 6nleme
konusunda IPCC ile baslayan siiregle birlikte bircok anlasma imzalanmistir. Imzalanan
anlagmalarin igerigi genel olarak devletlerin bu kiiresel krizle miicadele i¢in uygulamasi
gereken mali politikalardan olusmaktadir. Kiiresel 1sitnmanin 6nlenmesi i¢in uluslararasi
kuruluslarin da olusturulmas: ve bu konuda g¢aligmalar yapmasiyla devletlerin mali
politikalar1 i¢inde iklim degisikligi sorununu oOnlemeye yarayan yesil politikalar
uygulanmaya baglanmistir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede one ¢ikan g¢evresel ve temiz politikalar, uygulanan
politikalar arasinda en Onemli konumdadir. Sanayinin ve sanayi faaliyetlerinin
atmosferdeki kirli gaz oranlarin1 yiikseltmesi sonucunda, ozellikle sanayi
faaliyetlerinden ortaya ¢ikan kirlenmelerin 6nlenmesi icin yesil ve gevresel politikalara

bagvurulmaktadir. Cevre vergilerinin uygulanmaya baslanmasi ve piyasa ekonomisi



¢cozlimlerinin kiiresel 1sinmayla miicadelede kullanilmasiyla birlikte yesil politikalarin
yayginlasmas1 kolaylasmustir. Ozellikle giiniimiizde kullanimi hizla yayilan yesil sehir
ve yesil altyapr politikalar1 sayesinde yasanan kiiresel iklim krizine c¢oziimler
bulunmaya baslanmaistir.

Bu calisma ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla tlkelerde
uygulanan mali politikalar ele alinarak mevcut politikalar degerlendirilirken, mevcut
politikalara ek olarak neler yapilabilecegi irdelenmistir. Ulkelerin kiiresel 1sinmayla
miicadelede uyguladiklar1 mali politikalar incelenmis, yeni yesil diizen olarak
adlandirilan ve iklim degisikligi siirecinde {ilkelerde uygulamaya konulan yesil
politikalar ele alinmistir. Kiiresel 1sinmaya neden olan, ¢evre ve hava kirliliginin
Onlenmesi icin en Onemli araclardan yesil vergi ve ¢evre vergileri detaylt bir bigimde
aciklanarak kiiresel 1sinmanin Onlenmesi amaciyla iilkelerin uyguladiklart ¢esitli
vergiler incelenmistir ve iilkelerin uyguladiklar1 karbon ve emisyon vergi miktarlari
ayrica ele alinmistir. Kiiresel 1sinmayla miicadelede devletin iistlenmesi gereken
sorumluluklar ve politikalarin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Calisma kapsaminda yeni yesil diizenin ortaya ¢ikardigi yesil sehir ve yesil altyapi
sistemlerinin iklim degisikliginin dnlenmesindeki 6nemi ortaya konularak iilkelerin bu
yeni sistem icin sagladigi tesvikler ve yardimlar sehirler araciligiyla 6rneklendirilmistir.
Yesil altyapt ve siirdiiriilebilir altyapt kavraminin iliskisi, bahsedilen kavramlarin
kiiresel 1sinmayla miicadeledeki Onemi ortaya konulmus, mevcut yesil altyap:
caligmalar1 o6rneklendirilmistir. Calismada genel olarak gelismis iilkelerin uygulama
orneklerinden bahsedilmis, bahsedilen iilkelerin harcama politikasinda gevreye ayrilan

harcamalar1 biiyiikliikleri esas alinmigtr.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel 1sinma, iklim degisimi, yesil sehirler, yesil altyapi,

stirdiirtilebilir altyap1



Vi

ABSTRACT

GREEN CITIES AND GREEN INFRASTRUCTURE SYSTEMS AS A
SOLUTION TO GLOBAL WARMING: AN EVALUATION IN TERMS OF
PUBLIC FINANCE

Aysel ARSLAN

Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Prof. Dr. ilter UNLUKAPLAN
February 2021, 201 pages

Global warming and climate change are one of the most important problems faced
internationally today. Global climate change, called the increases in the amount of
carbon dioxide and greenhouse gas in the atmosphere and the impact of these increases
on the Earth, is an important issue that needs to be resolved in terms of leaving a more
livable world for both current and future generations.

Many economic activities are affected by climate change. In particular, this global
problem, which negatively affects development and the economy, is seen as a
mandatory problem to prevent with the cooperation of countries. Countries meet in a
common basis for the solution of this problem, both with national policies and with
international cooperation.

Many agreements have been signed with the IPCC on climate change prevention,
which has an important place in international studies. The content of the signed
agreements generally consists of the financial policies that states must implement to
combat this global crisis. To prevent climate change by establishing international
organization within the fiscal policies of states have been implemented for green
policies.

Environmental and clean policies that stand out in the fight against global warming
are the most important among the policies implemented. It is certain that industry and
industrial activity have increased the rates of dirty gas in the atmosphere. For this
reason, gren policies and environmental policies are applied especially to prevent
pollution from industrial activities. With the begining of introduction of environmental

taxes and the usage of market economy solutions to combat global warming have



vii

facilitated the green policies. Especially thanks to the green city and green infrastructure
policies which is spreading rapidly today are finding out solutions to the climate crisis.

In this study, fiscal policies applied in countries to prevent global warming and
climate change were discussed and existing policies were evaluated, and what can be
done in addition to existing policies were examined. The new green order and the green
policies implemented by the countries in the climate change process were examined and
the financial policies implemented by the countries in the fight against global warming
were examined. Green taxes and environmental taxes, one of the most important tools
for preventing environmental and air pollution that cause global warming, were
explained in detail, and various taxes applied by countries to prevent global warming
were examined, and the amounts of carbon and emissions taxes applied by were also
discussed. Emphasis has been placed on the importance of the responsibilities and
policies that the state must undertake in the fight against global warming.

Within the scope of the study, the importance of the green city and green
infrastructure systems created by the new green order in the prevention of climate
change was demonstrated, and the incentives and aids provided by the countries for this
new system were exemplified through cities. The relationship between the concept of
green infrastructure and sustainable infrastructure, the importance of these concepts in
combating global warming have been revealed, and existing green infrastructure studies
have been exemplified. In the study, application examples of developed countries were
mentioned in general, and the size of the expenditures allocated to the environment in

the expenditure policies of the mentioned countries was taken as a basis.

Keywords: Global warming, climate change, green cities, green infrastructure,

sustainable infrastructure
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BOLUM I

GIRIS

Insanlar var oldugu giinden bu yana temel ihtiyaclarim1 karsilamak ve hayatlarimi
devam ettirebilmek icin dogaya miidahale etmislerdir. Bu miidahale ise Ingiltere’de
baslayan sanayi devrimi ile ¢ogalmistir. Komiiriin kullanilmasi ve buharli makinelerin
icad1 ile birlikte oOzellikle havada ve toprakta kirlenmeler meydana gelmis, bu
kirlenmeler sonucunda doganin dogal diizeninde bozulmalar gézlenmeye baslanmistir.
Niifusun artmasiyla birlikte insanlarin dogay1 hir¢in bir bi¢imde kullanmaya baslamalari
ve dogada bulunan kaynaklari bilingsiz bir sekilde tiiketmeleri sonucunda kiiresel
1sinma sorunu meydana gelmistir.

Ozon tabakasinin incelmesi ve zararli 1sinlarin yerytiziine direkt olarak ulagsmasiyla
baslayan kiiresel 1sinma problemi gilinlimiizde biitiin insanlig: ilgilendiren kiiresel bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kiiresel sorunun ¢oziimii i¢in ise iilkeler ortak
hareket etmek amaciyla bir takim ¢alismalara imza atmiglardir. Bu vesileyle ger¢eklesen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii sayesinde iklim
degisikligi ile miicadelede hedefler ve ulagilmak istenen sonuglar belirlenmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sézlesmesi ile insanlarim faaliyetleri sonucunda
ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Belirlenen hedefler
Kyoto Protokolii ile somutlastirilarak {ilkelerin emisyon salimimlart belirli sayisal
verilere baglanmistir. Emisyon salimimlari kapsaminda gerceklestirilen ve iilkelere
taninan emisyon ticaretleri ile kisitlanmaya baslanan atmosfere salinan zararli gazlarin
kontrol altina alinmasi sayesinde kiiresel 1sinmayla miicadele agisindan 6nemli bir adim
atilmastir.

Emisyonlarin kontrol altina alinmasi igin gerekli adimlar atildiktan sonra ise iklim
degisikligine sebep olan diger faktorlerin de kontrol altina alinabilmesi i¢in yeni bir
diizene gecilmesi zorunlu olmustur. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayi
devriminin meydana getirdigi olumsuzluklar giderilmeye baslanmistir. Ulkelerin
uyguladiklar1 emisyon ve karbon politikalar1 zamanla etkin bir hal almistir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede devletlere 6nemli sorumluluklar
yiiklenmistir. Ozellikle kiiresel 1stnmaya neden olan g¢evre kirliligi ve hava kirliligi
problemine bir 6nlem olarak vergiler ve kisitlamalar getirilmistir. Cevre vergileri olarak

adlandirilan bu diizenlemeler ile diinyanin farkl tlkelerinde farkli vergiler alinmaya



baslanmigtir. Genel olarak bakildig1 zaman iklim degisikligini 6nlemek amaciyla alinan
cevre vergileri karbon vergisi, havacilik vergisi, yakit vergisi, hammadde vergisi ve
enerji vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin AB iilkeleri arasinda en yiiksek
cevre vergisi uygulayan iilke 6zelligine sahip olan Danimarka’da ¢evre vergileri ile
hane halkinin ve sanayide kullanilan enerji tiiketiminin minimum diizeye indirildigi
gorilmistir.

Ulkelerin uyguladiklar1 enerji vergileri politikalar1 bu siirecte en onemli vergilerdir.
Her tilke kendi enerji tiretimine uygun olarak vergilendirme politikasi izlemekte ve buna
gore tedbirler almaktadir. Ornegin Cin’de komiiriin fazla kullanilmasi ve gevreye
verdigi zararin fazla olmasi nedeniyle komiir iizerine konulan enerji vergisi orani
yiiksek bir oran olarak goriilmektedir.

Fosil yakitlarin kullaniminin  kisitlanmast i¢in vergi politikasin1 buna gore
diizenleyen iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarina egilim gostermektedir. “Temiz
Enerji Temiz Diinya” diisiincesine dayanarak iilkeler enerji kullanimlarini yenilenebilir
enerji kaynaklarina dogru yoneltmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin arttirilmasiyla hem enerjide etkinligin saglanmasi hem de karbon salinim
miktarinin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bunun i¢in iilkeler yenilenebilir enerji
kaynaklarim kullanan yatirimlara tesvikler ve siibvansiyonlar saglamaktadir. Ornegin
giines enerjisinin kullaniminin yayginlagmasi ve her evin kendi elektrigini giines enerji
panelleri ile liretmesi i¢cin hem iilkemizde hem de bir¢ok iilkede bu konuda belirli
tesvikler uygulanmaktadir.

Yeni olusan teknolojiler ile meydana gelen iki yeni kavram olan yesil sehirler ve
yesil altyap1 sistemleri kiiresel 1sinmayla miicadelede en onemli iki faktor olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Hizla biiyiiyen ve betonlasan sehirlerde tahrip edilen dogal
cevrenin telafisini saglamaya yarayan bu iki kavram ile hem siirdiiriilebilir bir ¢evrenin
olusumu saglanmakta hem de kiiresel 1sinmanin yeryiiziinde yarattig1 olumsuz etkiler en
aza indirilmektedir.

Kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda kullanilan maliye politikas:t araglari
sayesinde cevre kiiresel kamu mali olarak kabul edilmistir. Vergi politikalarinin
kullanilmastyla birlikte ¢evreye zarar veren negatif dissalliklar kontrol altina alinmaya
baslanmistir. Yesil vergi kavraminin olusturulmasiyla birlikte 6zellikle karbon
salimmminda ciddi disiislerin yasandigi gozlemlenmistir. Cevre vergileriyle fosil
yakitlardan meydana gelen zararli gazlarin kontrol altina alindifi ve bu vergilerin

caydirict bir rolde oldugu kamtlanmistir. Kyoto Protokolii ile iilkelerin GSYIH



oranlarinda ¢evre vergilerinin oraninin arttigit ve bu vergilerin etkin bir bi¢imde
kullanildig1 sonucuna ulagilmaistir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede karsimiza ¢ikan yeni bir kavram olarak goriilen yesil
sehir kavrami iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yere sahiptir. Akilli sehir ve
stirdiiriilebilir sehir olarak da karsimiza ¢ikan yesil sehirlerde amag, tahrip olan doganin
telafisidir. Bunun igin sehirlerdeki yesil alan miktarinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
Sehirlerdeki yesil alanlar1 arttirmak genel olarak yerel yoOnetimler araciligiyla
yapilmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler is birligi ile gerceklestirilen
sehirlerde park, bahge, yesil alan gibi yerlerin arttirilmasi son zamanlarda {ilkelerin yesil
politikalar1 arasinda yer alan Onemli yatirnmlardir. Merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere gonderdigi biitceler ve yerel yonetimlerin kendi kaynaklar1 ile olusturan
yesil alanlar ile sehirlerin nefes almasi icin gerekli olan unsurlar saglanmaktadir.
Stoclholm ilk Avrupa Yesil Bagkenti unvanina sahip olan sehir olarak 1960 yilindan bu
yana siirdiiriilebilirlik ve yesillenme i¢in bisiklet yollari, atik sistemleri ve akilli enerji
gibi politikalara agirlik vermektedir. Yesil sehirlerin yayginlagsmasinda en 6nemli roliin
yerel yonetimlere diistiigli belirlenmis ve Ozellikle gelismis iilkelerde hiikiimetler ve
yerel yonetimlerin is birlikleri sayesinde yesil sehirler i¢in gerekli desteklerin saglandigi
ve bu uygulamalarin yayginlastigi goriilmiistiir.

Yesil sehirlerin en 6nemli tamamlayicisi yesil altyapilardir. Cevreyi ve g¢evrenin
islevini korumaya saglayan yesil altyap: ile ¢evrenin siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.
Kentlerde betonlagsmay1 onlemek amaciyla uygulanan yesil altyapilar ile dogal alanlari
korumak ve park-bahge sayisinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Kiiresel 1sinmanin
neden oldugu afetleri dnlemek icin de kullanilabilen yesil altyapilar ile 6rnegin ani
yagislardan meydana gelen ylizey suyundaki fazlaliklar1 yer alti sularina karigtirmak
i¢in yararlanilmaktadir.

Yesil altyap:r sistemlerinin yayginlastirilmas: hiikiimetlerin altyap: icin ayirdiklari
yatirimlarla iligkilidir. Gelismis {ilkeler milli gelirlerinin  bir kismini altyapi
yatirimlarma ayirabiliyorken, az gelismis {lilkelerde bodyle bir durum séz konusu
olmamaktadir. Kentsel altyapi finansmani saglamanin giicliigii hiikiimetleri iyi bir
politika tasarlamaya ve uygulamaya itmektedir. Yesil altyapt uygulamalarinin
yayginlastirilmasi i¢in 6zel sektorde yeterli finansmanin bulunmamasi nedeniyle devlet
desteginin bu altyapr uygulamalarinin yaygimlagsmasinda ne kadar onemli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Hiikiimetlerin yesil altyapr politikalarint ve 06zel sektor

yatirnmlarin1  desteklemek i¢in yerel yonetimlerin Oniindeki altyapi yatirimlarim



engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Cevresel hibeler ve destekler arttirilarak altyapi

ihtiyaclarini kargilamak icin kalkinma projelerinin finansmani saglanmalidir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tiim insanlar1 ilgilendiren uluslararasi bir
problemdir. Ozellikle son yillarda daha ¢ok hissedilmeye baslayan kiiresel 1stnmanin
etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve iklim degisikliginin yavaslatilmasi i¢in baz1 adimlar
atmak zorunlu olmustur.

Bu calismada oncelikle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan faktorler
belirlenerek kiiresel 1sinmanin yeryiiziinde neden oldugu degisimler ele alinmustir.
Kiiresel 1sinmayla miicadelede {ilkelerin ortak bir amag¢ igin ortaya koyduklari
calismalara ve kiiresel 1sinmayla miicadele eden kurum ve kuruluslara deginilmistir.
Kiiresel 1sinmanin onlenmesi icin iilkelerin birlikte imza attiklar1 uluslararasi ¢alismalar
tek tek incelenerek ge¢misten glinlimiize uzanan siire¢ detayl bir sekilde anlatilmistir.

Calismanin asil amaci kiiresel 1sinmanin 6nlenmesinde cesitli tlilkelerin maliye
politikas1 araglarmin incelenmesidir. Ulkelerin kamu maliyelerinde kiiresel 1sinmayla
miicadelede uyguladiklar1 ¢evre vergileri, piyasa ekonomisi ¢oziimleri ve vergi disinda
kalan diger mali araglar ¢alisma siiresince incelenmis ayrica kiiresel 1sinmanin tilkelerin
ekonomilerine olan etkilerine yer verilmistir. incelemeler sonucunda mali politikalar:
etkin bir bigimde kullanan gelismis {ilkelerin kiiresel 1sinmayi1 Onlemede Onemli
derecede etkili oldugu ve zamanla politika hedeflerine ulastiklari gorilmiistiir.

Kiiresel 1sinmayla birlikte giindeme gelen yesil vergi kavrami ve bu kavramin
iilkelerce uygulanmasiyla birlikte kiiresel 1sinmaya neden olan negatif digsalliklarin
kontrol altina alinmasi hedeflenmistir. Bu vergiler ile birlikte ¢cevreye verilen zararin ve
cevre kirliliginin getirdigi negatif etkilerin ortadan kaldirilmasi ve kirlilik maliyetinin en
aza distliriilmesi amaclanmistir. Zamanla iilkelerin de vergi sistemlerinde daha ¢ok yer
alan cevre vergileri ile hava kirliliginin azaltildig1r goriilmiistiir. Cevre vergilerini etkili
bir bi¢imde kullanan iilkelerde g¢evreyle ilgili iyilesmelerin oldugu da saptanmistir.
Ornegin karbon vergisini uygulayan iilkelerde bu vergi bir piyasa araci olarak
kullanilarak hem devlete 6nemli bir gelir kaynagi olusturmus hem de fosil yakitlarin
kullanimin azatlig1 tespit edilmistir.

Vergi disinda kullanilan 6nemli bir politika aract olan harclar ile negatif

digsalliklarin  fiyatlandirilmas1 ve kirlilife neden olan tarafin kirlilik maliyetine



katlanmas1 saglanmistir. Yine kiiresel 1sinma konusunda O6nemli bir yere sahip olan
vergisel ve vergi dist tesvikler ile g¢evreye duyarli teknolojilerin {iretilmesi ve
kullanilmas1 yayginlastirilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanmaya yonelik
yapilan tesviklerde hem iklim degisikligine neden olan faktorlerin azaltildigi hem de
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli altyapinin olustugu goriilmiistiir.

Kiiresel iklim degisikligi i¢in kullanilan kiiresel ¢evre fonu, yesil iklim fonu, iklim
yatirimlar1 gibi fonlarin sayesinde ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
finansal yardimlar yapilmistir. Iklim degisikligi konusunda Avrupa iilkelerinin
uyguladiklart politikalar ve onlemler, Tiirkiye’de uygulanan politikalar ve dnlemlerde
yerel yOnetimlere diisen sorumluluklar c¢alismanin  diger Onemli igerigini
olusturmaktadir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan yesil sehirler
ve yesil altyapi sistemlerinin bu miicadele kapsaminda ne kadar etkili olduklari
arastirilmistir.  Yesil sehir ve yesil altyapit uygulamalarinda tilke Orneklerine yer
verilmig, ¢esitli iilkelerin bu kavramlarin sehirlerde uygulama alaninin
yayginlastirilmas igin sagladiklart mali destekler incelenmistir. Ornegin Amsterdam
hiikiimeti kent sakinlerini ve yerel yonetimleri ortak bir paydada bulusturarak sosyal ve
teknolojik alanda yenilikler olusturmus ve sehirde yesil sehir uygulamalarini
arttirmistir.

Ulkemizde ise iyi bir 6rnek olan Konya sehrinde atik tesislerinden metan gazi ile
elektrik tiretimi yapilarak konutlarin giinliik elektrik ihtiyaclarinin karsilanmasi yesil

sehir konusunda 6nemli bir 6rnek olarak goriilmektedir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, glinlimiizde tiim insanlari ilgilendiren kiiresel bir
problemdir. Insanlarin faaliyetleri sonucunda bu kiiresel problemin etkisinin yeryiiziinde
daha fazla hissedilmesi ka¢inilmaz olmustur. Bu kiiresel problemin c¢oziilmesi ve
hissedilen etkilerinin azaltilmasi i¢in baz1 6nlemler alinmasi mecburidir. Bu caligsma ile
tilkelerin uyguladiklart ¢evre politikalar1 ve mali politikalar ele alinarak kiiresel
1sinmayla miicadele kapsaminda atilan adimlar ortaya konmustur. Kiiresel 1isinmanin
nasil basladigi, etkilerinin nasil hissedildigi ve yeryliziinde olan degisiklikler

incelenerek kiiresel 1sinmanin dnlenmesi i¢in atilmasi gereken adimlar belirlenmistir.



Kiiresel 1sinma problemiyle ortaya ¢ikan ¢evreci politikalar 6nemlidir. Bu politikalar
ile ¢cevrenin korunmasi, sera gazi salim miktarinin azaltilmasi, iklim degisikliginden
kaynaklanan sicaklik degisimlerinin azaltilmasi gibi alanlarda uygulamalar karsimiza
cikmaktadir. Ulkeler bu uygulamalar ile hem siirdiiriilebilir kalkinma icin yeni bir
politika olusturmakta hem de ekonomilerinde “yesil” terimine yer vererek cevreci
politikalar gelistirmektedir. Ozellikle sanayi faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigii
gelismis iilkelerde kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in alinan 6nlemlerin neler oldugu ve bu
Onlemlerin nasil uygulandig1 6nemli bir durum olarak karsimiza ¢ikmustir.

Bu calisma ile tlkelerin siirdiiriilebilirliklerini dogaya zarar vermeden saglamalari
icin kullandiklar yesil ekonomi, yesil biiylime ve yesil biitceleme kavramlarini nasil
uyguladiklar1 incelenerek kiiresel 1sinma konusunda atilan yesil adimlar ortaya
konmustur. Ulke politikalarnin ¢evreyle uyumlu bir sekilde olusturulmasini saglayan
bu kavramlarin yayginlastirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

Yesil sehir ve yesil altyapi sistemlerinin glinlimiizde 6nemli bir yere sahip oldugu,
bu sistemler ile sehirlerin dogaya uyumlu sehirler haline getirildigi yine bu c¢alisma ile
ortaya konulmustur. Ulkelerin biitgelerinde yesil yatirimlara ayrilan paylar ve yesil
yatirimlar i¢in gerekli desteklerin neler oldugu incelenmistir.

Yesil sehir ve yesil altyapi sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in iilkelerin ekonomilerinin
bu yatirimlara daha fazla yer ayirmasi ve kamu maliyesi acisindan saglanan destekler ve

tesviklerin arttirtlmasinin gerekliligi sonucuna ulagilmistir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele eden kuruluslar
incelenerek bu miicadele kapsaminda yapilan anlagmalara yer verilmistir. Kiiresel
1sinmada etkin bir sekilde kullanilan maliye politikas1 araclarina yer verilerek detayli bir
bicimde belirli iilkelerin ¢evre vergileri politikalar1 incelenmistir. Tiirkiye ve cesitli
diinya sehirlerinin kiiresel 1sinma kapsaminda uyguladiklar farkli ¢evre vergileri ve
devlet politikalar, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ¢ercevesinde ortaya konmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi arasindaki baglanti ¢evreci bir
yaklagimla ele alinmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir unsur olan yesil
ekonomi kavraminin yesil biliylime ve yesil biitgceleme kavramlar lizerindeki etkileri

irdelenmistir. Kiiresel 1sinmayla miicadelede ¢esitli iilkelerin uyguladiklart mali



politikalara deginilerek bu politikalar i¢inde yenilenebilir enerji politikalarinin ne kadar
onemli oldugu vurgulanmustir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede 6nemli rol oynayan yesil sehir kavrami, Onemi,
kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi siirecinde iistlendigi rol agiklanarak Tirkiye ve diinyadan
secili yesil sehir orneklerine yer verilmis, yesil sehirlerde uygulanan mali desteklere
iilke ornekleri ile deginilmistir. Yine ayni1 sekilde bu siiregte dnemli bir kavram olan
yesil altyap1 kavraminin siirdiiriilebilir kentlesmedeki roliine deginilerek Tiirkiye ve
diinya ornekleri ele alinmis, yesil altyapr yatirimlarinin artmasi igin gerekli olan mali

desteklerin 6nemi ortaya konulmustur.

1.4. Arastirmanin Plam

Calismanin ikinci boliimiinde teorik olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
incelenmistir. Kiiresel 1sinmanin nedenleri ve neden oldugu degisimler ele alinmistir.
Kiiresel 1sinmay1 Onlemek amaciyla yapilan uluslararasi anlagmalara yer verilerek,
kiiresel 1sinmayla miicadele eden kuruslardan bahsedilmistir.

Ulkelerin maliye politikasi araglari detayli bir bigimde ele aliarak en énemli kavram
olan yesil vergiler, cevre vergileri, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesine yonelik kamu kesimi
ve piyasa ekonomisi ¢oziimleri ile vergi disinda kalan mali araglar detayli bir bigimde
incelenmistir. Kiiresel 1sinmayla miicadelede devlete diisen roller belirlenerek AB ve
Tiirkiye’ nin iklim degisikligine kars1 aldig1 politika ve dnlemlere deginilmistir. Kiiresel
iklim krizinin neden oldugu ekonomik ve mali degisimlere deginilerek bu siirecte
ilkelerin nasil etkilendikleri analiz edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, yesil ekonomi,
yesil biiylime ve yesil biitceleme kavramlarinin iklim degisikligini 6nlemede 6nemli bir
yer edindikleri sonucuna ulasilmistir.

Calismanin {giincii bolimiinde kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir yere sahip olan yesil sehir kavramina yer verilmistir. Yesil sehirlerin ortaya
cikis siireci ve sehirlerin yesil olmasi icin hangi kriterlere sahip olmasi gerektigi
belirtilmistir. Yesil sehirlerin iklim degisikligini dnlemede nasil bir konumda oldugu
anlatilarak bu sehirlerin 6nemi vurgulanmistir. Diinya ve Tiirkiye Orneklerine yer
verilerek mevcut yesil sehirler tanitilmistir. Kamu maliyesi igerisinde yesil sehirlere
uygulanan desteklere ve iilkelerin sehirleri yesillendirmek i¢in uyguladiklari politikalara

bu ¢alisma i¢inde yer verilmistir.



Dordiincii boliimde yer alan yesil altyapr kavrami ise, kavramin meydana geldigi
giinden bu yana uygulanan politikalar ele alinarak {ilke o6rnekleri ile de desteklenerek
aciklanmistir.  Kiiresel 1sinmayla miicadelede Onemli bir yere sahip olan
stirdiiriilebilirlik kavrami ile yesil altyapr iliskisi incelenmis, kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede yesil altyapinin 6nemi vurgulanmistir. Doganin yesil diizenine déonmesini
saglayan yesil altyapt kavramimin kiiresel 1sinmayla miicadele siirecinde en Onemli
etkenlerden biri oldugu anlatilmis, kavramla ilgili iilkelerde uygulanan mali politikalara

deginilmistir.



BOLUM II

KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGIiSIiKLiGi

2.1. Kiiresel Isnma ve iklim Degisikligi

Insanlik tarihi var oldugu giinden bu yana doga ile i¢ ice yasamakta, temel ve
zorunlu ihtiyaglarin1 dogadan karsilamaktadir. Insanlarin dogayla etkilesimleri, dogay1
kullanmalar1 diinya cografyasina ¢esitli zararlar vermis ve sonugta cografyanin degisim
gdstermesi kagiilmaz olmustur. Insanligin kiiresel gevre ile oynamasi simdiki nesli ve
gelecegi biiyiikk oOlglide etkilemistir. Bu etkiye en ¢arpict 6rnek karbon dioksit
emisyonlarindan kaynaklanan iklim degisikligi olarak karsimiza ¢ikmustir (Stephan,
Miiller-Fiirstenberg ve Previdoli, 1996: 29). Dogal faktorler veya insanlarin beseri ve
ekonomik faaliyetleri nedeniyle atmosferin gaz bilesiminin bozulmasi sonucunda
iklimde gozlenen degisimler kiiresel iklim degisimi olarak adlandiriimaktadir. insanlara
zarar verebilecek en biiyiik ¢evresel digsallik olarak kiiresel 1sinma goriilmektedir (Hall,
Smith ve Gupta, 1997: 17).

Genel olarak bakildiginda insanlarin dogada bulunan kaynaklari hizli bir sekilde
tiikketmeleri dogal dengenin bozulmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle artan niifusla
birlikte bitki Ortilisii ve toprak tahribi artmis, bazi canli tiirlerinde azalmalar meydana
gelmis, ekosistem bozulmus ve kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi bunlarin sonucu
olarak kacinilmaz olmustur (Parry ve Pizer, 2007). Sanayinin gelismesi, komiir
kullaniminin artmasi gibi faktorler iklim iizerinde meydana gelen olumsuz etkileri
arttirmistir.  Yasanan olaylar dogrultusunda sanayilesme, ¢evre bozulmasi, karbon
dioksit saliniminin da artmasiyla kiiresel 1sinma iklimi olumsuz yonde etkilemistir.
Kiiresel kar Ortiisii azalmaya baslamis, deniz seviyelerinde yiikselmeler meydana
gelmistir (Gruber, 2013: 155).

Kiiresel 1sinma sozliik olarak “dlinyayr ve canlilart etkileyen ve cevresel
degisikliklere sebep olan yeryiizii sicakligindaki artis” anlamina gelmektedir. Kiiresel
1sinmanin yarattigi en onemli sonug¢ kiiresel iklim degisikligidir ve bu degisiklik
diinyada en Onemli sorunlarin baginda yer almaktadir. Buzullarin erimesi, deniz
seviyelerinde meydana gelen artiglar, yagislarin meydana gelisinde yasanan degismeler,
ekolojik yapida meydana gelen olumsuzluklar kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin

baslica ortaya ¢ikardigi sorunlardir.
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Ozellikle beseri faaliyetlerin arttig1 20.yy ve sonlarmna dogru kiiresel 1stnmanin yarattig1
can ve mal kayiplari bu sorunu daha da 6nemli hale getirmistir (Bayrag, 2010: 232).

Sanayi devrimi sonrasinda fosil yakit kullanim1 artmais, insanlarin ormanlar1 da tahrip
etmeleriyle karbon dioksit, kloroflorokarbon, metan gibi gazlarin atmosferde bulunma
yiizdesinde artis meydana gelmistir (Nordhaus, 1991: 923). Giines 1sinlarinin diinyada
tutulma oraninda da meydana gelen degismeler iklim sistemimizde telafisi zor
dengesizliklerin olusmasina neden olmus, kurulu ekosistemde bozulmalar bas
gostermeye baslamistir.

Burada karsimiza ¢ikan iklim degisikligi kavrami ise belirli ekosistemlerde yasanan
sicaklik, nem ve yagis gibi unsurlarin degisimini kapsamaktadir. Diinyanin sahip oldugu
yerylizii sicakliginin yukarida sayilan sebeplerden 6tiirii artmasi insanlik igin tehlike arz
eden durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Atmosferde bulunan sera gazlarinin
miktarlarmin artmasiyla diinyanin sahip oldugu sicakligin 6ntimiizdeki yiizyillarda daha
da artacagi endisesini yaratmistir (Al, 2009: 30).

Yeryliziinlin 1sinmasina neden olan siire¢ sera etkisi olarak adlandirilir. Giinesten
gelen kisa boylu 1smlar yeryiliziinde soguduktan sonra uzun boylu 1s1 enerjisi olarak
atmosfere geri saliir. Uzun boylu 1s1 enerjisi, atmosferdeki su buhari, karbondioksit,
metan, azot gibi sera gazlan tarafindan sogutulur (Goulder ve Pizer, 2006: 4). Sera
etkisi dolayisiyla yer kiirenin sahip oldugu sicaklik belirli diizeyde korunmustur (15°C).
Ancak kiiresel 1sinmanin etkisiyle yeryiiziinlin sahip oldugu sicaklik degerinde artis
meydana gelmeye baslamis ve diinyada sicaklik genel olarak yiikselme egilimine
girmistir. Bunun sonucunda da kiiresel iklim degisimi kacinilmaz olmus ve diinyada
belirli degisimler yasanmaya baglanmistir. Yagis ve buharlagma artmasi, kasirga gibi
tropikal riizgarlarin siklikla goriilmeye baslanmasi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi bu
degisimlere 6rnek olarak gosterilebilir (Nordhaus, 2007: 27).

Asagida verilen tabloda yillara gore sera gazi emisyon miktar1 degisimleri

gosterilmistir.



Tablo 1.

Yillara Gére Sera Gazi Emisyonlart

Sera gazi emisyonlar1 (CO, esdegeri), 1990 — 2018

Yil

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Toplam

219,4
226,8
233,0
240,3
234,3
2478
267,4
278,6
280,2
271,7
298,8
280,3
286,0
305,3

314,7
337,1

358,3
391,4
387,6
395,6
398,9
4278
4473
4393
4584
472,6
497,7
523,8
520,9

CO,

1515
158,0
163,9
171,0
167,4
180,9
199,5
212,0
212,0
207,8
229,8
213,5
221,0
236,5

2445
264,2

281,6
312,7
309,3
3154
3144
339,5
353,7
345,2
361,7
381,3
401,2
425,3
419,2

CH,
424
433
432
43,0
42,7
425
42,9
42,1
423
437
43,6
42,8
40,9
42,9

43,5
45,2

46,6
49,0
49,9
49,6
51,3
53,7
57,1
55,5
57,3
51,4
53,9
54,2
57,6

(Milyon ton)
N,O F-gazlari
248 0,6
24,6 0,9
251 0,7
25,9 04
235 0,7
23,7 0,6
244 0,6
239 0,6
25,3 0,6
25,6 0,6
24,7 0,7
23,2 08
231 1,0
247 12
25,2 15
26,1 1,7
28,1 1,9
274 23
25,9 24
28,3 2,4
29,6 3,6
30,7 4,0
318 47
338 4.8
343 51
35,0 49
374 52
38,8 54
38,9 5,2

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 2.
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En Fazla Karbon Salan Ulkeler

Ulke Yillik Karbon Salimi (megaton)
Cin 5,275

ABD 5,275

AB 3,457

Hindistan 2,622

Rusya 1,748

Japonya 1,99

Almanya 753

fran 728

Giiney Kore 695

Kaynak: Avrupa Komisyonu,2020

Genel olarak bakildiginda kiiresel sera gazi emisyonlart son on yil igerisinde %1,5
oraninda artis gostermistir. Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi’nin 2020 yilinda
yayimladig1r rapora gore atmosfere yayilan emisyonda en biiyiikk dort iilke Cin,
Hindistan, ABD ve Rusya Federasyonu olarak kayitlara geg¢mistir (Avrupa Cevre
Ajansi, 2020).

2.1.1. Kiiresel Issnmanin Nedenleri

Kiiresel 1sinma nedenleriyle kiiresel bir sorun haline gelmistir. Sadece tek bir tilkenin
degil, diinyada var olan iilkelerin ve insanlarin, ¢evreye verdikleri zararlarin ortak
olmasi nedeniyle tiim insanlig1 ilgilendiren bir durumdur. Ciinkii biitiin iilkeler az veya
cok, benzer veya farkli olaylarla kiiresel 1sinmadan etkilenirler (Leiserowitz, 2007: 2).
Bilim insanlarinin yaptiklar1 arastirmalar ve ¢alismalar dogrultusunda bazi 6ngériilen
etkilerin ¢ok biliylik zararlara yol acacagi belirtilmektedir. Bircok zarara yol agmasi

diisiiniilen bu kiiresel sorunun nedenleri su sekildedir;

- En temel neden atmosferdeki belirli miktarda bulunan sera gazinin, olmasi
gereken seviyenin lstiine ¢ikmasidir. Bunun en temel nedeni ise endiistriden
kaynaklanan ekonomik faaliyetlerin artis gostermesidir. Ozellikle sanayi

devriminden bu yana kullanilan komiir ve fosil yakitlarin kullaniminin artmasi,
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atmosferde bulunan sera gazinin miktarini arttirmistir (Alper ve Anbar, 2007:
21). Atmosferde yer alan ve sera etkisine sebep olan gazlar sunlardir;
Karbondioksit: Sera gazlar1 iginde en yiiksek paya sahip olan gazdir. Ozellikle
sanayi devrimi itibariyle giiniimiize kadar atmosferde bulunma orani ciddi bir
artis gostermistir. Kiiresel 1sinmada pay: iki katindan fazla olmasi durumunda
yeryiizii sicakliginin 3 derece artacagi hesaplanmaistir.

Metan Gazi: Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynakli bir gaz olmasi nedeniyle
sanayi devrimiyle payr ii¢ kati artis gostermistir. Karbondioksite oranla,
atmosferdeki pay1 daha fazla artmaktadir. Atmosferde artis gostermesinin diger
en dnemli nedenleri ise hayvancilik ve piring tarimi olarak goriilmektedir.
Diazotoksit: Tarima uygun topraklarin kullanilmasi, giibre ve kimya sanayinin
cogalmasi ve hayvan yemlerinin tiretimi sirasinda aciga c¢ikan bir gazdir.

Ozon Gazi: Atmosferde giines 1smlarinin emilmesi konusunda ozon tabakasini
olusturmada en 6nemli gazdir. Yeryiizli sicakliginin belirli seviyede korunmasini
saglayarak canlilarin yasamini devam ettirmesinde onemli bir role sahiptir.
Egzoz gazlarinin artmasi dolayisiyla ve azotoksit gazlarn ile etkilesime girerek
ozan tabakasinin incelmesine neden olmaktadir.

Karbon monoksit: Insan kaynakli bir gaz olmasi nedeniyle zehirli bir 6zellige
sahiptir. Ozelikle fosil yakitlarin da kullanimiyla atmosferde bulunma oram
giderek artmaktadir.

Kloroflorokarbon: Klorin, fliiorin, karbon ve hidrojenden olusan bu gazlar sprey,
deodorant, elektronik esya yapiminda ortaya ¢ikmakta ve ozon tabakasini

agindirarak iklim degisiminde 6nemli bir yere sahiptir (Akin, 2006: 32).
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Tablo 3.

Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlart

Gazlara gore sera gazi emisyonlari, 1990-2018

Milyon ton

Toplam
emisyon
CO,
CH,
N0

F-gazlar

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 1990-2018  2017-

degisim 2018
(%) degisim
(%)
2194 298,8 398,9 472,6 4977 523,8 520,9 137,5 -0,5
151,5 229,8 3144 383,3 401,2 4253 419,2 176,7 -1,4
42,4 43,6 51,3 51,4 53,9 54,2 57,6 358 6,2
24,8 24,7 29,6 35,0 374 38,8 38,9 56,8 0,2
0,6 0,7 3,6 49 5,2 54 5,2 739,1 -1,9

Kaynak: TUIK, 2020

Levha tektonik hareketlerinin meydana getirdigi yeni olusumlar sirasinda ortaya
cikan kiil, toz ve goktasi gibi maddelerin atmosfere karismasinin iklim {izerinde
meydana gelen degismelere neden oldugu goriilmiistiir.

Diinyanin meydana getirdigi hareketler sonucunda, diinyanin ekseninde meydana
gelen kaymalar diinyanin soguk-sicak donemler gegirmesine sebep olmus, bu
nedenle diinyanin dogal 1s1sinda degismeler kaginilmaz olmustur.

Okyanuslarda olusan su akintilari, diinya iklimine mevsim normallerinden daha
sicak veya daha soguk donemler yasanmasina sebebiyet vermis, ylizey sularinin
sicakliklarinda yasanan degismeler de kiiresel 1sinmayi tetikleyici dogal sebepler
olarak karsimiza ¢ikmustir.

Petrol, dogal gaz, komiir kullanimindan kaynakli fosil yakitlarin tiiketiminin
artmasi, teknolojinin de hizla gelismesiyle endiistrinin yayginlagmasiyla sanayi
ve ulasim alaninda kullanilan fosil yakitlarin, karbon salimin arttirarak kiiresel
1isnmay1 attirdign goriilmiistiir. Ozellikle sanayi devriminden bu yana k&miir,
petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullaniminin giderek artmasi atmosferdeki
karbondioksit miktarini da arttirmistir. Ayrica diinya niifusunun siirekli artmasi
elektrik tiiketimini de attirmis bu durum ise fosil yakitlar kullanilarak elde edilen

enerji miktarini ve karbondioksit salimin arttirmistir.
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- Asint niifus artisgina bagli olarak kentlesmenin yayginlagmasiyla kuraklik ve
¢ollesmenin artacagi ongoriilmektedir. Koyden kente yasanan goglerle tarim dist
sektorlerin de yayginlagsmasiyla sanayiye olan ihtiya¢ artmis, sanayinin de
artmastyla sera gazlarmin miktarinda onemli Olgiide degisimler yasanmistir.
Atmosferi kirleten bu degisimler insan faaliyeti kaynakli kiiresel 1sinma
nedenlerinin en énemli konusu haline gelmistir.

- Bitkilerin salgiladiklar1 oksijen miktar1 atmosfer icin tartisilmaz bir Oneme
sahiptir. Ancak artan niifus dogrultusunda konut ihtiyacinin da artmasi
kagmilmaz olmustur. Yeni yerlesim yerleri agilmasi amaciyla yok edilen
ormanlar, atmosferde bulunun yesil alani azaltmis, buna bagl olarak oksijen
miktarinda 6nemli azalmalar yasanmistir. Ormanlarin azalmasiyla karbondioksit
oraninda ylikselmeler goriilmesi, kiiresel 1sinmay1 olumsuz sekilde etkilemistir
(Bayrag, 2010).

- Sera gazlari kadar giiglii bir etkisi olmasa da sehirlesme de kiiresel 1sinmada
etkili bir kavramdir. Sehirlerin beton ve asfalt ylizeylerde kapli olmasi
dolayisiyla toprak ve bitki Ortiislinlin zayif olmasi sehirlerde gilines enerjisinin
daha fazla sogurulmasina sebep olmustur. Carpik kentlesmenin de ortaya
cikmasiyla riizgar gecisi ve hava dolasimi engellenerek sehirler sicak bir hale

gelmistir.

2.1.2. Kiiresel Isinmanin Neden Oldugu Degisimler

Kiiresel 1sinma genel olarak iilkelerin ekonomileri, insanlarin yasadiklar1 ¢cevre ve
ekosistemde toplumu etkileyen olumlu ve olumsuz bir takim degismelere neden
olmaktadir. Yasanan degismeler bireylerin dogal ve sosyoekonomik faaliyetlerini

ilgilendirerek, olusan yeni sartlara adapte olma siirecini meydana getirmektedir.

- En basta iklimi etkileyen kiiresel 1sinma, insanligin en Onemli faaliyeti olan
tarimeilik sektodriinii etkilemektedir. iklim degisikligiyle meydana gelen yagis,
sel ve kuraklik gibi dogal afetler {iirlinlerin yetisme siirelerini degistirerek
tiretimde dalgalanmaya sebebiyet vermektedir (Foley, 2007: 3).

- Yagis rejimlerinde meydana gelen dalgalanmalar sonucunda kuraklik ve
collesme karsimiza cikmaktadir. Collesmeyle birlikte topraklarin yapisinda

degismeler olmakta, toprak islevini ya kaybetmekte ya da farkli islevlerde
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kullanilmaya baslanir. Bu durum sonucunda ise yanlis arazi kullanimi karsimiza
cikmaktadir ve iklimle toprak arasinda uyumsuzluk baglamaktadir.

Kiiresel 1sinmanin yarattigi iklimsel degisiklikler sonucunda biiyiikk bir goc
dalgas1 baslamistir. Ozellikle sel, sicaklik artis1 gibi unsurlarin tarimsal iiretimi
dogrudan etkilemesiyle insanlar kita degistirmeye mecbur kalmistir.

Yasanan gocler sonucunda bazi bolgelerde insan niifusunda yigilmalar oldugu
gorilmiistiir. Bu durum iklim gocii olarak adlandirilmis ve kiiresel 1sinmayla
ilgili bir 6nem alinmazsa ileriki yillarda daha biiyiik sorun yaratacagi endiseni
yaratmaktadir (Reyhan ve Reyhan, 2016).

Yeryiiziinde bulunan kitalar ve okyanuslarda, tuzluluk orani, yiizey sicakligi,
meydana gelen riizgarlar, yagislar ve sicakliklarda beklenenden daha fazla
degisiklik meydana geldigi goriilmiistiir. Kiiresel olarak yiizey sicakliginda
artiglar yagsanmig ( 2 derece ), yagis miktarlarinda artislar ve buna bagh olarak
deniz seviyesinde yiikselmeler yasanmistir. Bununla birlikte yeryiiziindeki buz
ve kar oranlarinda erimeler, bu erimeler sonucunda ise sicakligin arttig1 tespit
edilmistir. Biitiin bu yasananlara ek olarak yeryiizii sicaklifinda artislar meydana
gelecegi, yagislarin dagilimi ve miktarinda degismeler yasanacagi, deniz
seviyesinde yiikselmelerin olacagi, buzul alanlarimin azalacagi, tropikal
firtinalarin artacagi beklenmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).
Kiiresel 1sinmayla ortaya ¢ikan sicaklik artigiyla farkli iklim kusaklarinda yasam
standartlar1 degisime ugramustir. Ozellikle ekvator ve kutuplarda daha fazla
hissedilen bu durum, siddetli firtina ve kasirgalar1 da beraberinde getirmistir.
Sicakliklarin artmasiyla buzullarda ve kutuplarda ¢oziilmeler baslamis, bu durum
ise deniz seviyelerinin yiikselmesine neden olarak bazi yerlerin sular altinda
kalmasina neden olmustur. Ozellikle yasanan erimeler sonucunda mevcut
bolgelerde yasamsal kosullarin degismesiyle, ekosistemde bulunan hayvanlar
zarar gormeye baglamistir.

Bitki ve hayvan tiirlerinde azalmalar yasanirken, yeni bitki tiirlerinin ortaya
ciktign da goriilmiistiir. iklim degisikligine bagl olarak bazen havyan irklar1 yok
olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir.

Sicakliklarin artmasi insan yasamani olumsuz yonde etkilemistir. Yeni
hastaliklar meydana gelerek ani Oliimler olusmaya baslamis, bulasict

hastaliklarda artislar yasanmistir (Akin, 2006: 36).
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- Ozon tabakasi atmosferde bulunan gazlarin oranlarinin artmasiyla incelmis ve
giinesten gelen zararli 1ginlarin tutulmasinda azalmalar oldugu saptanmistir. Bu
sebeple kiiresel iklim degisikligi yasanarak yeryilizi ve atmosferin 1sinmasinda
ciddi derecede artiglar oldugu goriilmistiir. Asir1 sicaklik artis1 nedeniyle
collesmede artig, bitki Ortiisiinde cilizlasma ve toprak kalitesinde diismeler
yasanmugtir (Nordhaus, 1993: 13).

- Kiiresel 1sinmanin yol agtigr kuraklagma sonrasinda aclik ve su kaynaklarmin
kullaniminda belirli problemler yasanmistir. Ozellikle su kithginm yasandig
bolgelerde insanlar hastalanarak oliime kadar giden felaketlerle karsi karsiya
kalmiglardir. Sitma, beyin iltihab1 gibi 6liimciil hastaliklarda su kaynaklarinin
azligindan dolay1 artislar yasanmistir. Bu durum ise insanli§in devami agisindan
oldukg¢a 6nemli bir sorun teskil etmistir (Krosnick ve Villar, 2011).

- Kiiresel 1sinmayla birlikte sicakliklarin artmasiyla enerji piyasasinda da bazi
olumsuz degismeler yasanmustir. Ciinkii elektrik iiretmek i¢in kullanilan su
miktarlarinda yasanan azalmalar bu piyasanin zor durumda kalmasina neden
olmustur. Su kaynaklarinda yasanan bu olumsuz degisimler kaynaklarin
azalmasina neden olmus, termal, niikleer ve hidroelektrik santrallerinde buhar ve
sogutma islemleri tehlikeye girmistir. Bu duruma sebep olan diger bir faktor ise
fosil yakit kullanimi olarak karsimiza ¢ikmuistir.

- Karbon bazli yakit tiiketiminin artmasi atmosferde bulunan karbon miktarini
etkilemistir ve sicakliklarin artmasiyla ¢evreye ve insan yasamina zarar verecegi
endisesi bas gostermistir (Brown, 1999: 3).

- Kiiresel 1sinmanin etkiledigi bir diger durum ise turizmdir. Enerji piyasalarinda
yaganan azalmalar ve kiiresel 1sinmanin da etkisiyle enerji fiyatlarinda
yiikselmeler ve seyahat maliyetlerinde artislar yasanmistir. Bu durumda ise bazi
iilkeler gelir kayiplar1 yasamis, enerji maliyetlerinin artmasiyla yasanan gelir

kayiplarinin artmasinin devam edecegi tespit edilmistir.

Alman sivil toplum orgiiti Germanwatch tarafindan yapilan tabloda, iilkelerin iklim
degisikligi performanslari siralanmistir. Degerlendirme yapilirken iklim degisikligi ile
miicadele konusunda higbir iilkenin ilk ii¢ sirada yer almak icin ¢aba gdstermedigi
diisiiniildiigii icin ilk {i¢ sira bos birakilmistir. Ulkelerin son bes yil Iklim Degisikligi

Performans Endeksleri agagida tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.
Iklim Degisikligi Performans Endeksi, 2020

2016 2017 2018 2019 20020
Ulke Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan
- 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -
- 2 - 2 - 2 - 2 - 2 -
- 3 - 3 - 3 - 3 - 3 -
Almanya 22 58,39 29 56,58 22 56,58 27 55,18 23 55,78
Amerika
Birlesik -
Devletleri 34 54,91 43 51,04 56 25,86 59 18,82 61
Avustralya 59 36,56 57 40,66 57 25,03 55 31,27 56 -
Avusturya 45 50,69 41 52,00 35 49,49 36 48,78 38 44,74
Belcika 7 68,73 12 62,08 32 49,60 31 50,63 35 45,73
Birlesik
Kralhik 5 70,13 6 66,10 8 66,79 8 65,92 7 69,80
Brezilya 43 51,90 40 52,46 19 57,86 22 59,29 21 55,82
Bulgaristan 37 53,85 37 53,06 42 45,35 40 48,11 49 40,12
Cek
Cumhuriyeti 29 57,03 24 58,52 43 45,13 32 49,73 43 42,93
Cin 47 48,60 48 47,49 41 45,84 33 49,60 30 48,16
Danimarka 4 71,19 13 61,87 17 59,49 15 61,96 5 71,14
Endonezya 24 58,21 22 58,86 37 48,94 38 48,68 39 44,65
Finlandiya 23 58,27 31 56,28 9 66,55 13 62,61 10 63,25
Fransa 8 65,97 4 66,17 15 59,80 21 59,30 18 57,90
Hirvatistan 21 58,43 17 60,66 13 61,19 14 62,39 20 56,97
Hindistan 25 58,19 20 59,08 14 60,02 11 62,93 9 66,02
Hollanda 35 54,84 27 57,10 34 49,49 28 54,11 29 50,89
irlanda 12 62,65 21 59,02 49 38,74 48 40,84 41 44,04
ispanya 41 52,63 33 56,14 38 48,19 35 48,97 34 46,03
isvec 6 69,91 5 66,15 4 74,32 4 76,28 4 75,77
isvicre 14 62,09 14 61,66 12 61,20 9 65,42 16 60,61
italya 11 62,98 16 60,72 16 59,65 23 58,69 26 53,92
Japonya 58 37,23 60 35,93 50 35,76 49 40,63 51 39,03
Kanada 56 38,74 55 43,06 51 33,98 54 34,26 55 31,01
Kazakistan 60 32,97 59 36,87 55 28,17 53 36,47 54 33,39
Letonya 16 61,38 15 61,20 10 63,02 7 68,31 15 60,75
Litvanya 20 58,65 19 59,75 5 69,20 6 70,47 8 66,22
Luksemburg 13 62,74 9 62,86 25 55,54 19 59,92 13 60,91
Macaristan 17 60,76 34 55,05 44 44,00 42 46,79 47 41,17
Malta 15 61,82 10 62,51 11 61,87 10 65,06 14 60,76
Meksika 28 57,04 28 57,02 27 54,77 25 56,82 32 47,01
Norveg 36 54,65 38 52,90 7 67,99 12 62,80 12 61,14
Polonya 32 56,09 35 53,68 40 46,53 41 47,59 50 39,98
Portekiz 19 59,52 11 62,47 18 59,16 17 60,54 25 54,10
Romanya 18 60,39 18 60,33 26 55,32 20 59,42 24 54,85
Rusya
Federasyonu 53 44,34 53 44,30 53 29,85 52 37,59 52 37,85
Singapur 55 42,81 54 43,97 - - - - - -
Tiirkiye 50 47,25 51 45,54 47 41,02 50 40,22 48 40,76
Yunanistan 33 55,06 25 58,29 39 47,86 30 50,86 28 52,59

Kaynak: TUIK, 2020

2.2 Kiiresel Isinmayla Miicadelede Uluslararas1 Calismalar

Kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi tiim diinyanin ortak bir paydada
bulustugu bir sorun olarak ele alinmaktadir. Insanlarin diinyanin dogal diizenine etkisini

azaltmak amaciyla Birlesmis Milletler ve uluslararasi ¢cevre kuruluslar tarafindan gesitli
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anlagsmalar ve calismalar yapilmistir. Yapilan c¢aligmalarin ana amaci atmosferde
bulunan sera gazi miktarm azaltmaktir. Ozellikle sanayiyi yogun olarak kullanan
iilkeler birgok anlagma ve goriismeler yaparak kiiresel 1sinma sorununa bir ¢dziim

bulmaya caligmaktadir.

2.2.1 Hiikiimetler Aras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

IPCC, Birlesmis Milletlere bagh Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan 1988 yilinda iklim degisimine insan etkileri ve iklim
degisiminin risklerini degerlendirmek {izere kurulmustur. iklim degisikligi konusunda
farkli yillarda yayimlanan raporlarla insan kaynakli iklim degisimini bilimsel kanitlarla
ortaya koymaktadir (Ramakrishna, 1992: 154). Farkl iilkelerin bilim insanlarimin bir
araya gelerek kiiresel iklim degisiminin etkilerini azaltma ve degisime uyum
saglamanin degerlendirildigi caligmalari organize etmektedir.

Raporlarin igerigini uluslararasi anlamda sera etkisi yaratan gazlar i¢in kesin ¢dziim
odakli onlemler olusturmaktadir. Devletlerin ortak bir sekilde hem bilimsel hem de
ekonomik olarak sera gazlarindan kaynakli iklim degisikligi sorununa c¢oziimler
aramasinin gerekliligi bu raporlar dogrultusunda giindeme gelmektedir. Ayrica iklim
degisikliginin tartisilip bir sonuca varilmaya c¢alisildigi panel dogrultusunda Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi’nin imzalanmasi i¢in bir altyap:
olusturdugu soylenebilir (Duru, 2001: 6).

[lk IPCC degerlendirme raporu 1990 yilinda yayimlanmustir. Raporda insan
faaliyetleri nedeniyle sera gazlariin arttig1 ve iklim degisikliginin bu nedenle meydana
geldigi belirtilmistir. Farkli yillarda yayimlanan bilimsel raporlarda kiiresel 1sitnmanin
en biiyiikk nedeni insan faaliyetleri olarak belirlenip bu hususta ortak bir goriis birligi
dogmustur. Ayrica kiiresel 1sinmay1 engellemek i¢in bir miidahale yapilmazsa sicakligin

1,8°C artacagi tahmin edilmistir (Duru, 2001: 8).

2.2.2. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Kiiresel 1sinmada insan faaliyetlerinden dolay1r ortaya ¢ikan zararin azaltilmasi
amaciyla uluslararas1 anlamda ortaya ¢ikan bir sozlesmedir. Yapilan arastirmalar
sonucunda iklim degisikliginin insan kaynakli sebeplerinin dogal sebeplerden daha fazla
oldugu bilimsel olarak kanitlanmistir. Bu nedenle atmosferde ciddi bir boyutta olan sera

gazlarmin, diinya iklimi iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 1992 yilinda
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Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin imzalanmasi giindeme gelmistir. S6zlesmenin
amaci atmosferde bulunan sera gazi miktarinin, iklim {izerinde zararli insan faaliyeti
kaynakl1 etkileri onleyecek belirli bir seviyede sabit tutmak, boylelikle ekosistemin
iklim degisikligine uyum saglamasini arttirarak, ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilir
sekilde devam etmesini saglamaktir (Aslan, 2013: 13).

Sozlesmede bulunan iilkelerin kendi sinirlar ig¢erisinde kalkinma Oncelikleri dikkate
alinmis, kalkinma oOncelikleri belirlenirken insanlardan kaynakli sera gazlarinin
salimlarini en az diizeye indirgeme ve bu nedenle kaynaklanan iklim degisikliklerinin
azaltilmas1 hususunda bir takim sartlar sunulmustur (Booncharoen ve Gase, 1998: 919).

Sozlesmenin temel ilkeleri ise su sekilde siralanmistir;

Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun

olarak korunmasi,

- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki iilkelerin ihtiya¢ ve
Ozel sartlarinin dikkate alinmasi,

- Iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlerin etkin ve en az maliyetle
yapilmasi,

- Sirdirtlebilir kalkinmanin desteklenmesi ve alinacak politika ve tedbirlerin

ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesi,

- Taraflarin is birligi yapmasidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Kiiresel iklim degisikligi diinyada karsilagilan kiiresel ¢apli en biiylik sorun olarak
ele alinmaktadir. Bu nedenle insan yasaminin her asamasini olumsuz sekilde
etkilemekte ve iilkelerin bu duruma bir ¢6ziim bularak ortak bir sekilde hareket

etmelerini zorunlu kilmaktadir.

2.2.3. Stockholm Konferansi

Bu konferans uluslararasi alanda ¢evre ve iklim konusunda yapilan ilk énemli siireg
olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Konferansinin toplanmasiyla
olusan bu toplanti, iilkelerin kalkinma planlarinin ¢evreye uyumlu olmasi konusunu
icermesiyle onemli bir yere gelmektedir. Kalkinma ev endiistriyel gelisim i¢in yasanilan

cevrenin dogal diizeninin bozulmamasi konusunda diinyanin ortak bir caba igerisine
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girmesini amaglar. Konferansin sonunda yayinlanan bildirgede insan ve c¢evrenin
uyumlu bir bicimde olmasi, beseri faaliyetlerin g¢evreye verdigi zararin en aza
indirilmesi, iilkelerin kalkinma ve gelismislik konusundaki sorunlari, insani yasam
sartlariin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi ve kiiresel 1sinmayla ilgili kiiresel kurumlara
deginilmistir. Siirdiiriilebilir gelisme konusu ilk kez giindeme gelerek bu konu hakkinda
temeller atilmig, kaynak kullanimi ve gelismenin ekonomik-sosyal boyutunun tiim
insanlik i¢in en az zarar dogrultusunda gelismesi konusunda uyarilar yapilmistir (Duran,
2010: 66).

Kalkinma gelisme konusunda cevre iyilestirilmesiyle paralel olarak hiikiimetlerin
lizerine diisen gorevlerin yerine getirilmesi konferansin bir diger igerigini olusturur.
“Bir tek diinyamiz var” slogan1 bu konferansta ortak goriis olarak kabul edilmistir.
Kiiresel baglamda, ekosistemde bulunan tiim canlilarin ekolojik olarak daha iyi

kosullarda yasamasini saglamak tiim iilkelere verilen ortak gérev olmustur.

2.2.4. Rio Deklarasyonu

Stockholm konferansi sonrasinda diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi “Rio
Bildirisi” olarak da adlandirilir. Bu konferansa 179 iilke katilmis ve Birlesmis
Milletlerin en yiiksek katilimli konferansi olma 6zelligini korumustur. Konferansin ana
maddesini  iklim degisikligi sozlesmesi, biyolojik ¢esitlilik sozlesmesi, Rio
deklarasyonu ve Giindem 21 olusturmustur.

Ayrica siirdiiriilebilir  kalkinma ¢ag1 olarak bir sonraki donemin Onemi
vurgulanmustir. Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in tlkelerin kiiresel bir ortakliga girmelerinin
gerekliligine deginilmistir. Cevrenin korunmasi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlarin
engellenmesiyle birlikte kalkinmanin uzun vadede olacagi belirtilerek cevresel etik
konusu giindeme gelmistir.

Iklim degisikligi ¢ergeve sdzlesmesiyle insan kaynakli beseri faaliyetlerden meydana
gelen cevresel zararlarin iklim iizerinde olumsuz etkiler yarattigi ve bu nedenle
atmosferde bulunan sera gazi oraninin azaltilmasinin gerekliligi savunulmustur (Duran,
2010: 68).

Sonug bildirgesine bakildiginda ise su maddelerin giindeme geldigi goriilmiistiir;

- Yoksulluk sorununa deginilerek, yoksulluk ve aglikla miicadele

- Siirdiiriilebilir gelisme
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- Siirdirtlebilir gelisme kapsaminda geng ve ¢cocuklara fayda saglama

- Siirdiriilebilir gelisme dogrultusunda yesil ekonomi

- Diisiik emisyonlu teknolojiler kullanilarak temiz fosil yakit teknolojilerini
gelistirmek ve kiiresel 1sinmayla miicadele

- Iklim degisikligine etki eden sera gazi emisyonlarinin en aza indirilmesi (Erding,

2016: 31)

Rio Konferansi’nin 6ziine bakildiginda aslinda sosyal ve ekonomik durumlardan
ziyade ekonomik kalkinma ve ¢evre paralelligi tizerinde durdugu sdylenebilir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin dengeli ve ekolojik ¢evreye uyumlu olmasi
konusunda iilkeler uyarilmis, endiistri ve beseri faaliyetler kaynakli ¢evre zararlarinin en

aza indirilmesi konusunda 6nlemler alinmustir.

2.2.5. Birlesmis Milletler Cevre Eylem Plani

1972 yilinda diizenlenen Insan Cevre Konferansi sonrasinda kurulan organizasyonun
olusturdugu program sonucu ortaya ¢ikan plandir. Kiiresel ¢evre sorunlarma ¢oziim
olarak kiiresel bir sistemin gerekliligi giindeme gelmis, bu dogrultuda calismalar
baslamistir.

Calismalar dogrultusunda ozon tabakasinin korunmasi giindeme gelmis ve bu
hususta anlagmalar yapilmasi saglanmistir. Ozon tabakasina ve atmosfere zarar veren
gazlarin azaltilmas1 dogrultusunda ¢evre sorunlarinin belirlenmesi, ¢ozlimler
olusturulmasi ve olusturulan ¢6ziim hedeflerinin uygulanmasi agisindan onemli bir
doniim noktasidir (Dogan ve Tiizer, 2011: 163).

Cevre eylem planlar1 7 donemden olusmaktadir.

- 1973-1976 donemi; kirleten oder ilkesi uygulanarak karbondioksitle ilgili vergi
Onerisi sunulmustur. Fakat oy birligi saglanmadigi i¢in vergi Onerisi kabul
gérmemistir.

- 1977-1981 donemi; cevre politikalarinin hedefleri yeniden belirlenmis, cevre
kirliliginin azaltilmasi konusu ele alinmig, topragin ve dogal kaynaklarin
korunmasi1 amaclanmig, c¢evre iyilestirme planlart sunulmus, uluslararasi

biitiinlesme konular1 ele alinmistir.
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- 1982-1986 donemi; birligin temel politikalar1 belirlenerek ¢evreye zarar veren en
birincil sektor olarak enerji sektorii kabul gdrmiistiir.

- 1987-1992 donemi; ortak bir i¢ pazar kurulmasi amaglanarak ¢evre kirliliginin
azaltilmast  yOniinde zararli madde kullanimlarinin  smirlandirilmasi
amaglanmstir.

- 1993-2000 donemi; Avrupa Birligi’nin ¢evre siirdiiriilebilirlik politikalar1 bu
donemin ana glindemini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir biiyiime hedeflenmis,
hedefe yonelik kapsamli politikalar olusturulmustur. Ayrica ozon tabakasi, asit
yagmurlar1 gibi konular da ele alinarak kiiresel iklim degisikligine dikkat
cekilmisgtir.

- 2001-2010 donemi; gelecek cevre i¢in endiselerin ele alindigr bu dénemin ana
basliklarini ¢evrenin genel durumu, stratejik ¢evre hedefleri, iklim degisikligi ile
miicadele, ekosistemin korunmasi, saglik ve cevre iliskisi, dogal kaynaklar ve
atiklar olusturmustur. Kiiresel 1sinmayla miicadelede mali enstriimanlar
kullanilmas1 giindeme gelmis fakat mali Olgiitlerin yetersizligi sebebiyle hayata
gegmemistir.

- 2014-2020 donemi; bu planda dogal hayatin korunmasi, ¢evre iyilestirilmesi,
yesil ekonomiye gecis, insan sagligi, ¢evre mevzuatlari, ¢evreyle ilgili bilgi
akisinin saglanmasi, yesil ve cevre yatirimlarimin arttirilmasi, yesil gevresel

diizenlemeler, ¢evre dostu sehirler gibi konular ele almmistir (Iraz, 2018: 47).

2.2.6. Kopenhag Iklim Zirvesi

2009 yilinda 192 iilkenin katilimiyla gerceklesen bir toplantidir. Toplantinin amaci
kiiresel 1sinma ve sera gazlarinin miktarini azaltmak olarak belirtilmistir. Atmosferde
bulunan sera gazi miktarin1 azaltmak ve az gelismis lilkelere temiz teknolojiler sunmak
amaciyla yatirnm yapilmasi konusu giindeme gelmistir. Ancak katilan iilkelerin belirli
bir goriis birligine ulasmamasindan dolay1r yasal ve baglayici bir toplanti olmaktan
¢ikmigtir (Duran, 2010: 76).

Bu iklim zirvesinden ¢ikan tek olumlu ve somut karar gelismekte olan {iilkelere
yapilacak yardimlarla ilgili olanidir. Gelismis iilkelerin yardimiyla iklim degisikligi ile
miicadelede yesil iklim fonu olusturulmasi kararlagtirilmis, gelismekte olan {ilkelere

ormanlagma, teknolojik ilerlemede yardimlar yapilmasi hedeflenmistir.
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Bu goriismede imzalanan Kopenhag Anlasmasi, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluk ve ilkelere uygun olarak kiiresel sicakligin 2 derecenin altina diismesini
engelleyerek iklim degisikligini 6nlemek i¢in sera gazlarini dengelemeyi tesvik
etmektedir. Anlagsmanin taraflar1 bireysel veya ortaklasa kendi emisyon hedeflerini
belirler. Finansal tesvikler saglayarak iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli roller
tistlenir (Lau, Lee ve Mohamed, 2012).

Anlasmanin basliklar1 su maddelerle 6zetlenebilir;

Kiiresel sicaklik artisinin 2 derece ile sinirlandirilacak

- Ulkeler emisyon diisiis hedeflerini belirleyerek ilgili kuruma bildirecek ve bu
konuda raporlar hazirlayarak Birlesmis Milletlere sunacak, kaydedilen gelismeler
paylasilacak (Nordhaus, 2010)

- Gelismekte olan tilkelerin ulusal ¢evre programlar1 gelismis iilkeler tarafindan
desteklenecek

- Orman tahribati azaltilacak ve orman alanlar1 olusturmada gerekli finansal

destekler saglanacak (Nordhaus, 2011: 12)

Ayrica bu zirvede ABD ve Cin dolayisiyla kiiresel 1sinmanin kaynaklandig
vurgulanmis ve aslinda ana hedefin bu iilkeler ve diger gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin emisyonlarini kisitlama amaci tagidigi belirtilmistir (Engin, 2010: 78).

2.2.7. Amsterdam Anlasmasi

1999 yilinda yiiriirliige giren bu anlasmada iktisadi hayatin stirdiiriilebilir bir sekilde
ilerlemesi, cevre koruma bilinci ve programlarinin arttirilmasi, daha iyi bir cevre
standard1 olusturulmasi konular1 ele almmustir (iraz, 2018: 54). Yapilan bu anlasma ile
AB cevre politikasinin genel amaglarindan biri siirdiirtilebilir kalkinma olarak
belirlenmistir. Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak ana hedef olarak
belirlenirken diger amaclar olarak toplulugun siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek
icin gerekli tesviklerin saglanmasi kararlastirilmistir.  Siirdiiriilebilir  kalkinma
hedeflerine ulasilirken ¢evrenin korunmasinin 6nemi 6ncelikli sart olarak 6ne sunulmus
ve AB toplulugunda yer alan iilkelerin politika ve eylemlerinin paralel olarak devam

ettirilmesi kararlastirilmistir (Cortoglu, 2019: 12).
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2.2.8. Maastricht Anlasmasi

1992 yilinda kabul edilen bu anlagma ilk defa bir maddeye ¢evre basligi eklenmesi
yoniiyle farklidir. Temel topluluk ilkeleri kisminda ise enflasyonist olmayan ve ¢evreye
zarar vermeyen bir bliylimeden bahsedilmistir.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin da ele alinmasiyla ¢evre politikalarinda yeni bir boyuta
gecilmek istendigi belirtilmistir. Bolgeler arasit gelismislik farklilarinin  ortadan
kaldirilmasi hedeflenmis ve cevre kosullarinin iyilestirilmesinin gerekliligi iizerinde
durulmustur. Ayrica hizmette yerellik kavrami ortaya ¢ikarak farkli bir konu da
giindeme gelmistir (Erding, 2016: 52). Birlik i¢inde serbest dolasim hakki baslamis bu
hakla birlikle tagimacilik artmis bu durum ise hava ve giiriiltii kirliliginin olusmasina
daha fazla neden olmustur.

Anlagsmanin amaglari; cevre kalitesinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir cevre
anlayisinin olusmasi, insan sagliginin korunarak yasamin daha yiiksek standartlara
ulastirilmasi, dogal kaynaklarin dogru kullanimi, ¢evre sorunlarina karsi uluslararasi
birlik ve yardimlagsmanin olusmadir. Anlasmanin ilkeleri ise su sekilde siralanmistir;
onceden Onleme, kaynakta onleme, daha ihtiyathh olma, kirletenin 6demesi ve diger

program ve politikalarla biitiinlesme (Iraz, 2018: 53).

2.2.9. Paris Anlasmasi

Kiiresel iklim degisikligi baglaminda en 6nemli anlagmalardan birine sahip olma
Ozelligi tagiyan bu anlagma sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda sadece gelismis
ilkelere degil tiim iilkelere sorumluluk yiiklemektedir. Paris anlagsmasi ile devletlere
emisyon oranini belirli diizeyde azaltma konusunda sart sunulmustur. Azaltilan emisyon
oranlarinin rapor haline getirilerek yayimlanmasi da zorunlu kilinmistir. Bu raporlar her
yil olacak sekilde ve yillik bazda azaltilan emisyon oranlarini igermek durumundadir.
Ayrica emisyon oranmi azaltmak amaciyla teknolojik gelismelerin desteklenmesi de
anlagmanin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Emisyon oranlarinin azaltilmasiyla
sirdiiriilebilir gelisme konusunda baglanti kurulmus ve devletlerin teknoloji ve
teknolojiyi uygulama konusunda birbirleriyle uyum i¢inde ¢alismalar1 gérevi verilmistir
(Kose, 2018).

Anlagmanin temel sonuglari ise su sekildedir;
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- Taraflarin ortak bir kararla emisyon azaltma hususunda goriis birligine varmalari
ve gelismis lilkelerde azatlim oraninin daha fazla olmasi beklenmistir.

- 2100 yilma kadar yeryiizii 1sisinin 1,5 derece seviyelerinde tutulmasina c¢aba
gosterilmesi kararlagtirilmistir.

- Gelismis iilkelerin 2020 yilina kadar geligmekte olan iilkelere iklim ve teknoloji
finansman1 saglayarak destek olmalar1t ve kapasite gelistirme konusunda
devletlerin birbirleriyle yardimlagmalarinin gerekliligi savunulmustur.

- Ulkelerin emisyon azathm yiikiiniin azaltilmas1 ve daha fazla sorumluluk
almalar1 istenmistir.

- Emisyon azatlim konusunda belirlenen hedeflerin ve hedefe ulasmada gelinen
noktalarin gézden gegcirilmesine karar verilmistir.

- Iklim degisikliginin yarattig1 olumsuzluklar dogrultusunda az gelismis iilkelerin

desteklenerek uyum cabalarinin arttirilmasiin gerekli oldugu belirtilmistir.

Bu anlagmaya katilan iilkelerin emisyon ve sera gazi azaltilmasi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi beklenmis ve karbon fiyatlandirilmas: konusunun da 6nemi

vurgulanarak emisyon azatlim politikalari belirlenmistir (Bilgig, 2017: 47).

2.2.10. Kyoto Protokolii

10 Aralik 1997 yilinda, Japonya nin Kyoto’daki Iklim Degisikligi Konferansi, Kyoto
Protokolii olarak bilinmektedir. Bu anlagsma, ¢evreye zararli sera gazi emisyonlarmin
atmosfere salinmasina yasal olarak baglayici kisitlamalar getirmeyi hedefleyen ilk
anlasmadir (Booncharoen ve Gase, 1998: 918). Kyoto Protokolii’niin ana amaci, Ek I’
de yer alan taraflarin, bireysel veya ortak olarak sera gazi emisyonlarinin ve
karbondioksit saliniminin belirlenen miktarlar dogrultusunda gerceklesmesini saglamak
ve bu salinimlarin azalmalarin1 hedeflemektir (Norhaus ve Boyer, 1999: 94). Kiiresel
1sinmadan kaynaklanan ekstrem iklim olaylarini1 6nlemek ve gelismis tilkelerin sera gazi
emisyonlarint %5 oraninda diisiirmek ana amacglardan bazilaridir. Kyoto Protokolii
kapsaminda bazi {ilkelerin emisyon azaltma hedefleri farkli oranlarda belirlenmistir.
Protokolde yer alan Ek-I iilkeleri soyledir:

Sanayilesmis iilkeler; Almanya, ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda,
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Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan, Tiirkiye,
Monako.

Piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan iilkeler; Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

EK-II iilkeleri ise; Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda,
Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.

Ek-I"de yer alan iilkeler 2008-2012 yillar1 arasinda insan kaynakli karbondioksit sera
gazlarinin en az %5 oraninda azaltilmasina ve protokoldeki taahhiitlerin
gerceklestirilmesi konusunda ilerleme kaydetmis olacaklarini belirtmislerdir (Gonzalez,
2005).

Protokolde onemli iki ek olarak Ek-A ve Ek-B bulunmaktadir. Ek-A’da, sera etkisi
ortaya c¢ikaran ve azaltilmasi hedeflenen gazlar ve bu gazlarin yayilmasindan sorumlu
olan sektorler bulunurken, EK-B’de Ek-I iilkelerinin rakamsal azaltma hedefleri yer

almaktadir.

Tablo 5.

Kyoto Protokoliinii Imzalayan Ulkeler

EK-I Ulkeleri

EK-II Ulkeleri

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, irlanda,
Ispanya, Isveg, Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg,
Kanda, Norveg, Portekiz, Yeniz Zelanda, Yunanistan, Tirkiye,
Lichhenstein, Monako, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya,

Hirvatistan

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg,
Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg,

Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan

Taraflarin yiikiimliiliikleri su sekildedir;

- Emisyonlara iliskin veri kalitesinin arttirilmasi

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde emisyon azatlimi

- Cevreye uygun dost teknolojilerin gelistirilmesi

- Iklim degisikligi ile ilgili bilimsel ve egitimsel faaliyetlere destek verilmesi
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- Iklim degisikligi ve kiiresel 1smmayla ilgili calismalar igin isbirliklerinin

attirllmas1 (Comert, Bilget ve Cabuk, 2015: 885).

Sera gazi emisyonlarinin teknolojik gelismeler sayesinde azaltilmasinin ¢ok fazla
caba ve yatinnm gerektirdigi belirtilmigtir. Uygulamaya konulacak bazi onlem ve
hedeflerin maliyetli oldugu konusunda goriis birligine varilmigtir. Bu anlagsmaya gore
sanayide daha az enerji kullanim1 gerektiren sistemler kullanilmali ve fabrikalarin atik
sistemleri yeniden diizenlenmelidir (Cha, Lim ve Hur, 2007: 277).

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ¢ercevesinde uzun siiren miizakereler
sonrasinda sera gazli emisyonlarint kontrol eden ilk baglayict uluslararast anlasma
Kyoto Protokoliinde yiiriirliige girmistir. Ayrica bu protokoliin kurumsal cercevesi
karbondioksit emisyonlarinin yarisini kapsayan emisyon programlarinda ele alinmistir.
2012 tarihinde yapilan toplantida su kararlar alinmistir; Kyoto Protokoliiniin devami
2013-2020 yillara arasinda olacaktir, bu donemde taahhiit alan iilkeler %18 oraninda
emisyon azalimi yapacaklardir.

Kyoto protokolii analiz edildigin karsimiza su sonuglarin ¢iktigr goriiliir;

- Protokoliin net kiiresel maliyeti 716 milyar dolardir.
- ABD, kiiresel maliyetlerin iigte ikisini elinde tutmaktadir.
- Kyoto protokoliiniin fayda maliyet oran1 1/7°dir.

- Emisyon stratejisi oldukga diisiik maliyetlidir. (Nordhaus, 2005)

2.2.11. Viyana Sozlesmesi

1976 yilinda ozon tabakasi konusundaki uzmanlar tarafindan ozon tabakasinin
incelmesi giindeme gelmistir. Bu incelmeye neden olan maddelerin azaltilmasina iliskin
1985 yilinda Viyana Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sozlesme ile CFC gazlarinin
salinim miktariin izlenmesi ve hiikiimetler arasi is birligi yapilmasi kararlastirilmigtir.
Sozlesmeyi imzalayan taraflar, ozon tabakasinin yapisinda meydana gelen degisimlerin
insan kaynakli faaliyetler oldugu konusunda fikir birligine varmstir. Insan kaynakl
faaliyetlerin neden ozon tabakasi incelmesinin zararlarini azaltmak i¢in gereken
onlemlerin alinmasina karar verilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

ABD’nin ozon tabakasi ile ilgili 6nlemler almast zorunlulugundan ortaya ¢ikan bir

sOzlesmedir. Spreylerden kaynaklanan ozon tabakasi zararlarinin tartisilmasi glindeme
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gelmis ve bu konuda dnlemler alinmasi kararlagtirllmistir. S6zlesme cergeve sdzlesme
olarak kalmasina ragmen daha sonra atilacak adimlarin temelini olusturdugu igin

onemlidir (Duru, 2001: 7).

2.2.12. Montreal Protokolii

Bu protokol ile 1987 yilinda kloroflorokarbonlarin (CFC) kullanimi yasaklanmastir.
CFC’ler giinliik hayatin bir¢cok alaninda kullanilan bir kimyasal maddedir. Uzun émiirlii
olmasindan dolayr kullanilan bu gazlar ozon tabakasinin delinmesine sebep olarak
giinesten gelen 1s1larin ve radyasyonun diinya iizerinde etkilerini arttirmaktaydi. Bunun
sonucunda ise kanser gibi 6liimciil hastaliklar yayginlasarak insanlik daha ¢ok zarar
gormeye bagladi. 184 {ilkenin igbirligi ile bu anlasma kabul edilerek CFC kullanimin
azaltmak i¢in 6nemli bir adim atilmis oldu (Gruber, 2013: 158 ).

NASA sayesinde ozon tabakasinda meydana gelen incelmenin kanitlanmasindan
sonra, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin korunmasi konusunda atilan adimlar
hizlanmistir. CFC tiiketiminin azaltilmasi1 konusunda uzlasmaya varilmis, baglayici
protokol hiikiimlerinin olmas1 konusunda c¢alismalar yapilmistir. CFC iiretiminin
izlenmesi ve devletleraras: isbirliginin saglanmasi tesvik edilmis, ozon tabakasini
inceltici maddelerin kullanilmasinda kisitlamalara gidilmistir. Bu protokol ile CFC ve
bazi halonlarin iiretim ve tiiketimini azaltacak kati1 onlemler alinmis, diizenlenen yeni
toplantilar sonucunda teknik ve bilimler kararlar temelinde yeni kurallar konulmustur.
Ayrica gelismis tilkelerin ayirdiklar1 fonlardan olusan “Cok Tarafli Fon” kurularak
gelismekte olan iilkelerin endiistrisine katki saglamak hedeflenmistir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi,2020).

2.2.13. DOHA (COP 18)

Bu toplanti Kyoto Protokolii’nlin siiresinin uzatilmasi konusunda Onem tasir.
Protokoliin stiresi sekiz yil uzatilmis ve yiikiimliiliikler konusunda taraflar anlagmaya
varmistir. Protokolde belirlenen dnceki yiikiimliiliikkler aynen kabul edilmis ve sera gazi

saliniminin azaltilmasi konusunda ticaret kisitlamalari getirilmistir (Bilgic, 2017: 47).

2.2.14. Bali Eylem Plam

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi Kapsaminda diizenlenen

konferansin en Onemli c¢iktisidir. Kyoto Protokoliiyle ilgili diizenlemeleri
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kapsamaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma hakkinda kurumlar ve
devletlerarasinda isbirliginin arttirilmasim1  amaclamaktadir. Ulkeleri gelismis ve
gelismekte olan tilkeler olarak ayirarak sera gazi emisyon miktarinin azaltilmasi
konusunda yikiimliliiklerin kabuliinii sart kosmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2020).

Toplant1 sonucunda ise alinin kararlar su sekildedir;

- Gelismis tiim tilkelerin emisyon sinirlamalar1 dlgiilebilir ve raporlanabilir sekilde
olmal

- Gelismekte olan iilkelere siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda finansman yardimi
yapilmasit konusunda adimlar atilmali

- Sera gazi emisyon miktar1 azaltma hususunda tedbirlerin alinmasi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi

- Yapilacak olan goriismelerin sézlesme kapsaminda yiiriitilmesi gereklidir

(Dam, 2014: 30).

2.2.15. Cancun Uzlasmasi

Bu uzlasida biitlin tlkelerin emisyon azaltma sozlerinin bir programa baglanarak
belirli bir siiregte gergeklesecegi belirtilmistir. Gelismis iilkeler i¢in bir fon kurulmasina
karar vermiglerdir. Bu fondan yararlanmak isteyen iilkelerin, fonu olusturan ilkelerle
uzlagsmaya vararak proje ve program olusturmasi kararlastirilmigtir (Barker, Anger ve
Chewpreecha, 2012: 212). Olusturulan program ve projeler kapsaminda iilkeler emisyon
diizeyinin ne derece azaltilacagi hedeflenerek fondan bu 6l¢giide yardim alacaklardir.

Gelismekte olan iilkelere bu kolaylik saglanirken, gelismis iilkelerin de emisyon ve
karbon salinimi1 azaltma konusunda gerekli ¢abay1 siirdiirmeleri ve teknolojik
mekanizmalar dogrultusunda gerekli azaltma isleminin yapilmasinin devami istenmistir

(Dam, 2014: 33).

2.3. Kiiresel Isinma ile Miicadele Eden Kuruluslar

Kiiresel 1sinmanin ve etkilerinin hizla arttig1 bu doénemde, uluslararasi1 orgiitler ve
kuruluglar dogay1, ¢evreyi ve insan1 korumak i¢in ¢esitli sorumluluklar yiiklenmektedir.
Diinya genelinde bir¢ok kurulus kiiresel 1sinma ve doga olaylari ile miicadelede

etmektedir. Bu kuruluslar asagida aciklanmistir.
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2.3.1. Greenpeace

Cevre problemleri konusunda c¢aligmalarini bagimsiz olarak siirdiiren en Snemli
cevre Orgiitiidiir. Bu nedenle devlet, sirket, parti gibi birliklerden bagis ve sponsorluk
kabul etmeyerek tarafsiz ve uluslararast olma o6zelligini korumaktadir. Calisma ve
projelerinde ihtiya¢ duydugu madde ve manevi destegi tek tek bireylerden
saglamaktadir (Arslan, 2011: 250).

Cevre ile ilgili yapmis oldugu calismalarin bilimsel oldugunu savunmakta ve bu
raporlarin1 Ingiltere’de bulunan Exeter Universitesi laboratuvarinda hazirlamaktadir.
Burada iklim degisikligi konusunda cesitli faaliyetler yiiriiterek diinyay1 tehdit eden
cevre kaynakli problemlerin azalmasi ve yok olmasi konusunda ¢aligmalar yapmaktadir
(Bostanci ve Cicioglu, 2017: 78).

Greenpeace, 1971 yilinda niikleer denemelere karsi Kanadali bir grubun niikleer
deneme alanma gitmeleriyle ortaya c¢ikmistir. Temel ilkeleri bagimsizlik, aktivistlik,
bilimsellik ve etkinliktir. Kurulusun ana amaci diinyay1 ve yasami tehdit eden ¢evre
sorunlar1 {izerinde ¢alismak ve bu sorunlar1 ortadan kaldirmaktir. Niikleer atik ticareti,
niikleer tehlike, akint1 aglari, tehlikeli atik ticareti, iklim degisikligi gibi konularda aktif
caligmalar yiiriitmektedir (Greenpeace, 2020). Calisma amaglarimi ise su sekilde

siralamaktadir;

Iklim degisikligine kars1 enerji devrimini baglatmak

- Yasadis1 balikgilik politikalarina meydan okumak ve denizleri korumak
- Diinyada var olan en eski ormanlar1 ve ekosistemde yasayan canlilari korumak
- Zehirli maddelerden arinmis bir gelecek yaratmak

- Sirdiirtilebilir tarim1 desteklemek (Greenpeace, 2020)

Greenpeace 2018-2020 donemini kapsayan {ii¢ yillik stratejik planinda; komiir
kullanimint %30 oraninda azaltmayi, %100 siirdiiriilebilir yenilenebilir bir enerji
toplumu olusturmayi, Greenpeace’i diinya ¢apinda en biiylik insan giicii ekibi yapmayi,
petrol kullanimini azaltmayi, kiiresel iklim degisikligi konusunda yasanan sicaklik
degisimlerini azaltmayi, asir1 ve yanlis kullanimdan tiiketilen orman ve okyanuslar

koruma altina almay1 hedeflemektedir (Greenpeace, 2020).
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2.3.2. Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF)

1961 yilinda kurulan bu vakfin amact kiiresel iklim degisikligi ve asir1 kaynak
kullanim1 gibi insan faaliyetlerine yonelik tehditlerin azaltilmasini saglamaktir. Yerel ve
merkezi yonetimlerle ortaklasa calisarak iklim degisikligi ile miicadelede farkindalik
yaratmayr amaglamaktadir. Iklim degisikligi ile miicadelede dogal kaynaklarin
korunmasi ve saglikli ekosistemler olusturmak bu kurulusun diger hedefleri arasinda yer
almaktadir (World Wild Life, 2019).

Calisma alanlar1 genellikle dogal alanlar ve bu alanlar1 koruma, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirliktir. Siirdiirtlebilir kalkinma anlayisina sahip olarak sosyal ve ekonomik
¢evrenin daha az zarar gormesini istemektedir. Yasanilabilir bir ¢evre i¢in her alanda
sirduriilebilirlik, esitlik ve iklim degisikligini Onleme konusunda c¢alismalar

yapmaktadir (Ozer, 2017: 12). Kurulusun ilke ve hedefleri su sekildedir;

Tarafsizlik

- Bilimsel verilerden yararlanma

- Doga koruma ¢oziimleri olusturma

- Diger kuruluslarla ortaklik kurma

- Diisiik maliyetli ve verimli ¢alismalar yapma

- Yesil iklim fonu ve kiiresel ¢evre kurulusu kapsaminda gelismekte olan iilkelere
finansal destek saglama

- Gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 temizlemesine
yardimci olma

- Yenilenebilir enerjiye gegmek igin sirketler ve hitkiimetlerle ortak hareket etme

- Ulusal kalkinma planlarina ekosistem uyumlu planlar dahil etme

- Cevresel iklim degisikligi ile ilgili topluluklar is birligi yapma

- Havaciliktan kaynaklanan hava ve iklim kirliligini azaltma

2.3.3. Uluslararas1 Dogayr Koruma Birligi (IUCN)

1948 yilinda kurulan Uluslararas1t Dogayr Koruma Birligi, hem hiikiimet hem de sivil
toplum kuruluslarindan olusan tyelik birligidir. Hem kamu hem 6zel hem de sivil
toplum kuruluslarina ekonomik gelisme ve doganin korunmasi amaciyla gerekli bilgi ve
araglart saglar. Diinyanin dogal diizeninin korunmasi ve bu konuda gerekli tedbirlerin

alinmas1 konusunda 6nemli kiiresel bir gii¢ haline gelmistir. Farkli paydaglar1 bir araya
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getirerek bilimsel ve nesnel 6neriler sunar, ¢evre sorunlarina ¢oziim iiretmek ve tiretilen
sonucu uygulamak i¢in birlikte ¢alisilabilecek bir ortam olusturur (IUCN, 2019).

185 {ilkenin dahil oldugu 1300’ln iizerinde hiikiimet kurulusu ve sivil toplum
Orgiitiinii ayn1 ¢at1 altinda barindirir. Siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminin planlanmasi ve
uygulanmasi konusunda uluslararasi ¢aligmalar1 organize eder ve doganin korunmasina
yonelik politikalarin gelistirilmesine yardimci olur. Genel politikalarini belirleyen
kuruluglarla TUCN kongreleri dort yilda bir diizenlenerek c¢evresel faaliyetlerin
belirlenmesi konusunda toplantilar yapmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020). Ayrica
IUCN Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda gézlemci olarak bulunan tek ¢evre koruma
kurulusu olma 6zelligine sahiptir. Kurulusun en ses getiren ve en bilinen ¢alismasi ise

“Nesli Tiikenmekte Olan Tiirlerin Listesi”dir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2020).

2.3.4. Birlesmis Milletler Cevre Programm (UNEP)

1972 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda BM,
cevre sorunlarini kiiresel olarak ele alacak bir organin kurulmasina karar vermis, bunun
tizerine BM’ye bagli UNEP programi olusturulmustur (Kayhan, 2013: 3). Birlesmis
Milletler Cevre Programi, BM sisteminde bulunan lider ¢evre kurulusudur. Ulke, bolge
ve kiiresel olarak cevresel gorevlerin uygulanmasina yardimci olur ve cevre
standartlarini yiikseltmek amaciyla ¢alismalar yapmaktadir (United Nations, 2019).

UNEP, BM’de c¢evrenin kiiresel olarak siirekli kontrol edilmesi ve go6zden
gecirilmesi, ¢evre sorunlar1 hakkinda iilkelerin dikkatini ¢ekme ve uluslararasi ¢evre
politikas1 olusturarak ¢evre politikasi ve ¢cevre hukukunun gelismesini amaglamaktadir.
Cevresel anlamda olusacak kiiresel sorunlar1 tiim tiilkelerin ortak bir sekilde ele almasi
icin kiiresel ¢evre bankalar1 forumunun olusturulmasini saglamistir. Bugiin 7 birim

araciliiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu birimler sunlardir;

- Erken Uyar1 ve Degerlendirme Birimi (DEWA)
- Cevre Hukuku S6zlesmeleri Birimi (DELC)

- Teknoloji, Sanayi ve Ekonomi Birimi (DTIE)

- Bolgesel Isbirligi Birimi (DRC)

- Cevre Politikasinin Uygulanmasi Birimi (DEPI)
- Iletisim ve Enformasyon Birimi (DCPI)

- Kiiresel Cevre Fonu Esgiidiim Birimi (DGEF)
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(T.C. Disisleri Bakanligi, 2019)

2.3.5. Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Cevre Ajansi, 1990 yilinda AB tarafindan kurulmustur. Cevre hakkinda
bagimsiz ve dogru bilgiler sunmay1r amaglamaktadir. Cevre politikasini uygulama,
gelistirme ve degerlendirme alaninda iilkelere ve bireylere bilgi akisi saglamaktadir.
Toplulugu olusturan iiye iilkelerin ¢evre iyilestirilmesi ve ¢evre konularinda kararlar
almasina yardimei olur ve gevre bilgi ve gozlem agini koordine etmektedir. Cevre ile
ilgili politika olusturan ve gelistiren birimlere konuyla ilgili bilgiler saglayarak
Avrupa’da ¢evrenin 6nemi vurgular ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemeyi kendine

gorev edinmistir (Avrupa Cevre Ajansi, 2020).

2.4. Kiiresel Isitnma ve Maliye Politikas1 Araglari

Kiiresel 1sinmanin artmasi ve gevreye verdigi zararlarin engellemesinin zor bir boyut
almas1 kiiresel 1sinmayla miicadeleyi 6nemli bir hale getirmistir. Bu durum kiiresel
bazda bir sorun olarak gdriilmiis ve uluslararasi 6nlemler alinmaya baglanmistir.

Ulkeler gerek kendi alanlar icinde gerek diger iilkelerle is birligine girerek bu zararlari
azaltmak amaciyla basta vergiler olmak tizere bir¢ok yasal diizenlemeler yapmaya
baglamiglardir (Smith, 1998: 5).

Ozellikle havada meydana gelen degismeler kiiresel kamusal mal kavraminin
Onemini ortaya ¢ikarmis ve kiiresel kamusal mallara verilen kiiresel ortak zararlarla
miicadele 6nemli bir hal almistir. Cevrenin kiiresel kamusal mal kabul edilmesiyle
cevresel kirliligini azaltma konusunda Onlemler alinmasi kararlastirilmis ve burada
kiiresel kamusal malin finansmani gliindeme gelmistir. Finansman konusunda devletlerin
en etkin mali aracinin vergiler olmasi dolayisiyla ¢evre faktorlii negatif digsalliklara
vergileme getirilmistir (Yavan, 2016: 9).

Kiiresellesme ile birlikte cevre kirliligi, ozon tabakasinin hasar gérmesi, kiiresel
1sinma ve asitlesme gibi sorunlar artmistir. Bu kapsamda c¢evresel maliyetlerde yiikselis
meydana gelmis ve bu durum makroekonomik bir sorun halini almigtir. Bu sorunun
coOziilebilmesi i¢in yeni bir vergi sistemi olusturularak karbondioksit emisyonlarinin
azaltilabilecegi diistiniilmistiir (Yokoyama, Ueta ve Fujikawa, 2000: 7).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile birlikte cevre kiiresel kamusal mal olarak

degerlendirilmis ve kiiresel is birligi yapilarak bu konuda caligmalar yapilmaya
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baslanmigtir. Bu anlamda fosil yakit kullaniminin ¢evreye verdigi zararlar iizerinde
calismalar yapilmis, atmosferdeki karbon miktarinin artmasimin orman miktarin
etkiledigi ortaya konulmustur. Bu durumun sonucu olarak Yyasanabilecek iklim
degisikliklerinin uzun siireli ve kalict olabilecegi iizerinde durulmustur. Uluslararasi
kuruluslarin da katkilariyla ¢evre kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmis ve ¢evrenin
korunmasiyla ilgili calismalar artmis ve bu ¢alismalar onem kazanmustir (Ozdemir,
2009: 8).

Kiiresel 1sinmayla miicadelede basta karbon vergileri olmak iizere birtakim vergisel
diizenlemelerden yararlanilmistir. Bu vergiler ¢evre vergileri olarak adlandirilmis ve
tilkelerin gelismislik ve kiiresel 1sinmayi etkileme boyutlarina gore farkli vergiler ortaya

cikmistir (inan, 2018: 5).

2.4.1. Cevre Vergileri - Yesil Vergi Kavramm

Kiiresel 1sinmanin da tetikledigi ¢evre kirliginin azaltilmasi konusunda vergilerin
kullanilmas1 konusunda yapilan ¢alismalar sonucunda ¢evrenin miilkiyet hakkinin kime
ait oldugu sorunu giindeme gelmistir. Bu sorunu ¢dzmek amaciyla g¢evreye zarar
verenlerin, verdikleri zararin maliyetine katlanmas1 hususunda karara varilmistir (Sarug,
2009: 7).

Cevre kirliligi dolayisiyla kirlilik vergisinin alinmasini ilk olarak Pigou gilindeme
getirmistir. Pigou, negatif digsalliklarin yol agtigi maliyetlerden kurtulabilmek icin
zarar1 veren malin vergilendirilmesini savunmustur. Cevre vergileri, kirlilige sebep olan
digsalligr ele almayr amaglayan Pigovian vergilerdir. Fazla kirliligin getirdigi
verimsizligi ortadan kaldirarak en az maliyetle kirliligi azaltarak g¢evresel hedeflere
ulagmay1 amaglamaktadir (Kerr, 2001: 4).

Kisaca g¢evre vergilerinin amaci, ¢evreye zarar veren negatif etkilerin
vergilendirilmesidir. Bireylerin ve kuruluslarin ¢evre temelli tiikketimlerini ve gevreyi
kullanis bigimlerini degistirerek ¢evreye verilen zararin azaltilmasin1 amaglar. Cevre
kalitesini yiikselterek ¢evreyi iyilestirmek bu vergilerden baslica beklenen sonuglardir
(Bovenberg, 1999: 7). Komiir, petrol gibi yakitlardan meydana gelen gazlari azaltilmasi
ve kiiresel 1sinmaya yol agan karbonlarin simirlandirilmasi ¢evre vergileri sayesinde
ulasilmasi istenen hedeflerdir (Tiitiincii, 2012: 54).

Cevre vergileri 1980’11 yillardan itibaren 6nem kazanmaya baslamistir. Bu vergilerin

asil amaci negatif digsalliklar igsellestirerek kirleten 6der mantigina dayanir. Boylece
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kirlilik maliyeti firmalara ve bireylere yliklenir. Kiiresellesme ve sanayilesmenin
artmasiyla ¢evreye verilen zararlarin ¢ogalmasi sebebiyle ¢evre koruma ve ekolojik
dengeyi saglamada bu vergiler 6nemli bir hal almistir (Hoerner ve Bosquet, 2001: 62).

Cevresel vergiler etkin kullanildiginda cevresel kararlar ile birlikte ekonominin
otomatik olarak bir parcasi haline gelir. Bu vergiler farkli ihtiyaclara ve degisen
kosullara esnek bir bicimde uyum saglar. Insanlari kirliligin en etkin bicimde
azaltilmasi konusunda hassas davranmaya itekler. Kirletme maliyetinin bireylere
yiiklenmesiyle farkindalik yaratir (Kerr, 2001: 9). Bu vergilerin temel ilkeleri; kirleten
Oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, 6nleme ilkesi ve isbirligi ilkesidir.

Cevre tizerinde negatif etki olusturan etkileri azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan bu vergiler kiiresel 1sinmanin ¢evreye verdigi zararlari azaltma konusunda
oldukga caydirict bir roldedir. Kiiresel 1sinmanin meydana getirdigi hava, su ve gevre
Kirliliklerini Onleme, ozon tabakasinin delinmesi gibi atmosferde meydana gelen
olumsuz etkileri dnlemede ¢evre vergileri tiim iilkeler tarafindan kullanilan bir mali arag
niteligindedir (Gok ve Yalgin, 2015: 4).

Cevre kirliliginin onlenmesinde meydana gelen negatif digsalliklarda devletlerin
miidahale etme c¢abalar1 bu konuyla ilgili vergi, siibvansiyon gibi araglari giindeme
getirmistir. Cevre koruma diisiincesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bolgesel ve ulusal
diizeyde ¢dziim arama cabalari hiz kazanmistir. Ozellikle piyasa ekonomisinin cevre
kirliligi sorununa kendiliginden ¢6ziim iiretme konusunda eksik kalmasiyla devlet
miidahalesi kaginilmaz olmus, kiiresel 1sinmanin da tetikledigi ¢evre kirliligi konusu
¢oziime ulastirilmasi gereken bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu durumun sonucu olarak
cevre vergileri kavrami glindeme gelmis, bu vergiler literatiirde 6nemli bir ara¢ haline
gelmistir (Karakuzu, 2010: 80).

Yesil vergiler olarak adlandirilan ¢evre vergilerinin son yillarda 6nem kazanmasiyla
cevre kirliligi ile miicadelede yeni bir boyuta gec¢ilmistir. Bir reform olarak goriilen
yesil vergilerin ozellikle ekonomik olarak verimli bir hal alacagi savunulmaktadir.
Ayrica bu reformlar ekolojik modernlesme fikrinin c¢ekirdegini olusturarak ekonomik
iyilesme ve gevresel iyilesmelerinin birlestigi noktayr olusturmaktadir (Kasa, 2007: 5).
Yesil vergi reformu ve ekolojik vergi reformu adi verilen bu siirecte, ekosisteme zarar
veren siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve yiiriirlitkte bulunan vergilerin yesil dostu olarak
revize edilmesi gibi uygulamalar bulunmaktadir (Yalgin, 2013: 2). Yesil vergi
reformuyla cevreye zararli ekonomik faaliyetler vergilendirilerek cevreyi koruma

amaclanir. Vergilerden elde edilen gelirlerle temiz teknolojideki yatirnmlar siibvanse
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edilmeye c¢alisilir (Aidt, 2010: 3). Cevreye zarar veren negatif tesviklerin
kaldirilmasiyla kirlilik meydana getiren iiretimlerin kisitlanmasi bu reformla amaglanan
baslica konulardir.

Ekolojik vergiler sayesinde ekonomide bulunan faydal iirlinler ve ¢evre {izerinde
olusan yiikiin zararl iiriinlere kaydirilmasi s6z konusudur. Bu sayede ¢evre kirliligine
bir ¢oziim olusturarak kirlilik kontrol altina alinabilecektir (Cataloluk, 2014: 6).

Ayrica yesil vergiler sayesinde kirlilik seviyesinin azaltilabilecegi ve genel vergi
sisteminin verimliliginin attirilabilecegi beklenmektedir. Yani ¢evre vergileri ile
gelismis cevre ve daha iyi bir vergi sisteminin olusturulabilecegi savunulmaktadir.
Cevresel vergiler ile sadece c¢evresel kalitenin iyilestirilmekle kalmayip ayni zamanda
ekonomik biiyiime de tesvik edilerek refahin arttirilabilecegi kabul edilmektedir.
Ekonomik biiyiime ile ¢evre kalitesi arasinda bir baglant1 kurularak siirdiiriilebilir bir
ekonomi i¢in ¢evrenin vazgegilmez bir unsur oldugu savunulmaktadir (Bovenberg,
Mooij, 1997: 3).

Cevresel vergilerin gelir arttirici yonii itibariyle bu vergilerin diger vergilerin
oranlarinin arttirllamadigi veya yeni vergi konulamadigi zamanlarda, biitce acigi
meydana geldigi durumlarda, kamu mallarinin tahsisinde kaynak olusturmada ve diger
mali araglar i¢in ek ihtiyaglarda kullanilmasi agisindan birgok amagla kullanilabilecegi
gorilmistir (Williams, 2016: 7). Cevre vergileri temelde bes baslik altinda toplanir. Bu
basliklar; emisyon vergileri, lirlin temelli vergiler, kullanim temelli vergiler, vergisel
farklilastirmalar ve vergisel avantaj saglanmasidir (Duran, 2010: 34).

OECD raporlarina gore 2017 yilindan itibaren ¢evreyle ilgili vergi gelirleri ortalama
olarak GSYIH min %2,3’iine karsilik gelmektedir. Ulke paylarina bakildiginda gevre
vergisi geliri GSYIH nin %0,7’sinden %4,5’a kadar degisiklik gostermistir. Ozellikle
1995 yilindan giinlimiize kadar ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin

arttig1 goriilmektedir (OECD, 2020).

2.4.2. Cevre Vergilerinin Amaglari

Uluslararas1 boyutta dnemli bir yere sahip olan ¢evre vergileri, kiiresel diizenlemeleri
on plana c¢ikararak kiiresel kamusal mal olan ¢evre konusunda diizenleyici 6zelliklere
sahiptir. Oncelikli amac1 ¢evre kirliligini kontrol altma almayr saglamak olan bu
vergiler, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda da c¢evre bilincinin olugmasinda

onemli bir yerdedir. Cevre vergilerinin yapist su sorularla anlagilabilir; ne
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vergilendirilecek, kim vergilendirecek, vergi ne kadar olacak ve yardimci politika
hedefleri nelerdir? ( Barthold, 1994: 5)

Bu vergilerin amaglari su sekilde siralanabilir;

Negatif digsalliklart igsellestirerek ¢evrede meydana gelen kirlilik maliyetini

fiyatlara yansitir.

- Kirleten 6der ilkesiyle biitiinleserek olusan negatifligi pozitif duruma getirmeyi
hedefler.

- Cevreye ve ¢evresel kaynaklara zarar veren eylemlerin vergilerle kisitlanmasini
saglayarak kontrol altina alinmasini amaglar (Fullerton, Leicester ve Smith,
2008: 6).

- Cevreye dost iiretim yontemlerinin gelistirilmesine katkida bulunur.

- Uretici ve tiiketicileri dogal kaynak kullanimi konusunda bilgilendirerek kaynak
kullaniminda tasarrufu arttirmay1 planlar.

- Kiiresel 1sinmanin meydana getirdigi cevresel kirlenmeler i¢in politika araci
olarak kullanilarak bu zararlar1 en aza indirgemeye yardime1 olur.

- Toplumun ¢evre konusunda duyarlilifini arttirarak bilingli bireyler olugsmasinda

etkilidir (Celikkaya, 2011: 5).

2.4.3. Kiiresel Isinmayla Miicadelede Alinan Cevre Vergileri

Yesil vergiler olarak adlandirilan ¢evre vergilerinin kullaniminin yayginlagmasi bu
uygulamalar 6nemli bir hale getirmistir. Giderek yayginlasan cevre vergileri hem
cevrenin korunmasina yardimci olur hem de hiikiimetlere gelir kaynag1 saglamaktadir.
Ozellikle sanayilesmis iilkelerde emisyon oranlarinin diisiiriilmesine yardimci olmasiyla
iilkelerin GSMH’larin1 arttirmasinda etkili olmaktadir. Refah1 da arttirmasiyla iklim
degisikliginin gelisme iizerindeki olumsuz etkilerini hafifleterek kalkinmaya yardimeci
olmaktadir. Cevre vergilerinin toplam vergiler igindeki paymin oldukga diisiik olmasina
ragmen cevre kirliligi ile miicadelede pay1 oldukca yiiksektir. Bu nedenle iilkeler mali
getirisinden ziyade ¢evre vergilerinin islevinin onemini kavrayarak bu yolda somut
adimlar atmaktadirlar (Parry, 1995: 3).

Cevre vergilerinin Onciisii sayilan Karbon Vergisi o6zellikle hava kirliligi ile
miicadelede onemli bir yerdedir. Karbon vergileri ile baglayan vergilendirme siireci

zamanla yeni vergilerin getirilmesiyle hem birbirleriyle tamamlayici olmus hem de
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cevreye verilen zararin azaltilmasinda ¢cok 6nemli ara¢ halini almiglardir (Yalgin, 2013:

7).

Tablo 6.

Diinyada ve Tiirkiye 'de Alinan Cevre Vergileri

Diinyada Alinan Cevre Vergileri

Tiirkiye’de Alinan Cevre Vergileri

- Karbon Vergisi

- Havacilik Vergisi

- Yakat Vergisi

- Hammadde Vergisi

- Okyanus Ve Atmosferi Kullanim Vergisi
- Emisyon Vergisi

- Enerji Vergisi

- Cevre Temizlik Vergisi

- Elektrik Ve Havagazi Tiiketim Vergisi
- Kat1 Atik Vergisi

- Motorlu Tasitlar Vergisi

- Ozel Tiiketim Vergisi

- Katma Deger Vergisi




Tablo 7.

Cevre Koruma ve Harcama Istatistikleri

40

Cevre koruma harcama
istatistikleri, 2013-2018

)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 21 372 293 24 514 488 25 536 637 27 605 228 34 234 374 38 214 861
569 340 984 267 871 189
Dis ortam havasim ve iklimi
koruma
338 615 571 339601975 341655419 363 499 519 571057686 760672 561
Atiksu yonetimi
9 378 921 10 389 430 11 936 261 13 585 777
8128851901 609 9428163808 077 104 516
Atik yonetimi
10 803 433 12 401 172 12 875 136 13 218 204 16 992 032 18 138 905
513 495 664 595 318 715
Toprak, yerali ve yiizey
sularinin korunmasi ve
kalitesinin iyilestirilmesi
1 155 649
565 581 801 630 742 158 723 835013 935 608 362 721 1381 395883
Gilriiltii ve vibrasyonun
azaltilmasi
11814 11 852 12418 12719 730 15 363 15990 352
821 664 350 891
Biyolojik cesitliligin ve
peyzajin korunmasi
1 054 104 2 179 895
912 903 570 763 1300885926 1624201008 445 2610325711
Radyasyona kars1 koruma
4968 213 5157 120 5182424 5960 876 7 883 559 7891579
Arastirma ve gelistirme
83577 115 101 439 827 124 096 557 162 222 903 205762 668 247 249 741
Diger gevre koruma
harcamalarn
1 170 468
522 547 064 591495729 725 263 823 893 381 198 479 1466 652 132

Kaynak: TUIK, 2020

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevreye verilen zararin azaltilmasi amaciyla alinan

cevre vergileri asagida siralanmustir.



41

2.4.3.1. Diinyada Alinan Cevre Vergileri

Stockholm Konferansi’nda baslayan gevresel sorunlara ¢6ziim ama siireci Birlesmis
Milletlerin yaptig1 calismalarla devam etmistir. Kyoto Protokolii sonrasinda tesvik edici
uygulamalar ile zorlayic1 yaptirimlar sonrasinda karbon vergisi giindeme gelmistir. ilk
olarak Finlandiya’da baslayan vergi uygulamasini basta iskandinav iilkeleri olmak iizere

tiim diinya takip etmeye baglamistir ( Cigek ve Cigek, 2012: 6).

Tablo 8.
Ulkelere Gore Cevre Vergileri GSYIH Orani

Ulke Toplam GSYIH Yiizdesi
Avusturya 2,710
Belgika 2.155
Hirvatistan 1,794
Cek Cumhuriyeti 2,151
Danimarka 4.000
Estonya 2,876
Finlandiya 3,119
Fransa 2,203
Almanya 1,896
Macaristan 2,696
italya 3,535
Letonya 3,824
Liiksemburg 1,775
Hollanda 3,484
Slovenya 3,947

Kaynak: OECD,2020
(Tablodaki tilkeler gelismislik diizeylerine gore se¢ilmistir.)

2.4.3.1.1. Karbon Vergisi

Sanayi devrimi ile birlikte kOmiir kullaniminin artmasiyla ortaya ¢ikan sera
gazlarinin ¢evre Kkirliligi {izerinde Onlenemez bir etki yaratmaya baslamasi c¢evre
sorunlar1 konusunu giindeme getirmistir. Fosil yakitlarin kullanimi sonucunda ¢evrenin
korunmasit ve c¢evreye verilen zararin azaltilmasina yonelik ¢oziim c¢aligmalart
baslamistir (Yildiz, 2017: 10). Endiistri ¢agi ile birlikte ciddi bir sorun haline gelen
karbondioksit toplumun bir sorunu haline gelmistir. Kyoto protokolii ile giindeme gelen
sera gazlarinin salinim azaltma amagclar ile {ilkelerin emisyon sevilerini azaltmasi icin

belirli anlagmalar ve sartlar ortaya konulmustur.
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Karbon oraninin azaltilmasi i¢in zorlayici politikalar glindeme gelmis ve zorunlu
vergiler ortaya ¢ikmistir (Pearce, 1991).

Karbon vergisi bu noktada en 6nemli mali ara¢ olarak dogmustur. Karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla glindeme getirilmistir. Fosil yakitlarin kullanimini
azaltmak icin karbondioksit emisyon miktari lizerinden alinan bir vergi olarak ortaya
cikmistir (Cooper, 2006: 2). Devlet miidahalesi ile fosil yakit fiyatlarina yiik getirerek
bu tiir tiriinlerin kullanilmasinin azaltilmasimi amaclamaktadir. Fosil yakit kullanan
ireticileri karbon emisyonunu daha az salgilayan alternatiflere yonlendirerek dogaya
daha az zarar veren enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir (Avi-Yonah ve
Uhlmann, 2009: 15). Bu verginin kullanilmasinda asil amag sanayilesme siirecinde olan
ilkelerin kaynak kullanimin1 kontrol altina almak ve dogal kaynaklara zarar vermeden
cevreyi dengede tutmaktir.

Karbon vergisi basta c¢evre vergisi olarak ortaya c¢iksa da getirisinin ¢ok olmasi
dolayistyla mali nedenlerle daha c¢ok tercih edilmektedir (Aliusta, Yilmaz ve Kirlioglu,
2016: 12). Bu vergi devlet icin gelir kaynagi olmasina ragmen isletmelere asir1 maliyet
yiikleyen bir mali kaynaktir. isletmeler agisindan bakildiginda karbon vergisi aslinda bir
yiik ve maliyettir. Bu ylizden karbon vergisi bir piyasa araci olarak kullanilir ve devlet
acisindan 6nemli bir mali unsurdur (Alic1 ve Yildiz, 2012: 7).

Karbon vergisinde devletler karbon emisyon miktarlarina gore vergilendirmekte ve
bu sekilde ek gelir elde etmektedir. Isletmelerin emisyonlarmi azaltmalari amaciyla
uygulanan bu vergi cevrede isletme ve sanayi kaynakli olusan kirliligi azaltmayi
hedeflemektedir. Yesil vergi reformu kapsaminda ortaya ¢ikan bu vergiler yeni
teknolojilerin gelistirilmesini saglayarak digsalliklarin igsellestirilmesini saglayarak
Pigouvian vergiler kapsaminda degerlendirilir. Kirleten oder ilkesi ¢ercevesinde fosil
yakitlar1 kullananlari bir bakimdan kirlettikleri yiikiin altina sokmaktadir. Bdylece
hukuki 6nlem olarak caydiricilik konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (Ugur, 2014:
9).

Karbon vergileri hem kullanilan enerji sonucu ortaya g¢ikan karbonu vergilendirir
hem de dogrudan enerjiyi vergilendirir. Enerji kullaniminda vergilendirilen iirlinlerin
sirast komiir, petrol ve dogal gaz seklindedir. Komiir en fazla karbonu yaydigi
gerekcesiyle en ¢ok vergilendirilen iiriindiir (Poterba, 1993: 6). Ulkeler farkli bolgeler
ve karbon yayan endiistrilere gore vergi yoluyla piyasa cezalari belirler.

Bu vergiler kiiresel 1stnmanin ve karbonlarin yarattig1 olasi zararlarin etkisini azaltmak

icin istikrarl bir bigimde kullanilir (Nordhaus, 2007: 11).
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Karbon vergisinin konusu iki sekilde olusur; havaya birakilan her ton karbon icin

belirlenen vergi veya enerji birimi basina belirlenen vergi. Yani kullanilan fosil yakitin

icerdigi karbon miktarina gore vergi alinir, her fosil yakitin i¢inde bulundurdugu karbon

miktarina gore vergi orami de8ismektedir (Cift¢i ve Organ, 2013: 13). Vergi yakit

tiketimi ile ilgili digsalliklar1 igsellestirmek icin tasarlanmistir. Bu nedenle yakit

fiyatlarindaki soklara bagli olarak degismemelidir (Poterba, 1991: 6).

Karbon Vergisinin Gerekgeleri

Karbondioksit miktarini en aza indirgeyerek ¢evreye verilen zarar1 azaltmak
Kamu geliri saglayarak yeni gelir alan1 yaratmak

Yeni teknolojiler olusturmaya yardime1 olarak dinamik piyasa etkinligi yaratmak
Toplam vergi gelirlerinde degisiklik meydana getirmeden vergiyi negatif alanlara
kaydirmak

Cevre kirliligini azaltirken yeni istihdam alanlar1 yaratmak

Kirleten 6der ilkesi dogrultusunda negatif dissallik yayan kisi veya kurumlarin

yaydiklari maliyeti yiiklenmesini saglamak (Hayrullahoglu, 2012: 5)

Karbon Vergisinin Amaglari

Karbon vergisinin en onemli amaci; karbon emisyonunu azaltarak kaynaklarin
etkin kullanmasini saglamak
Hane halkinin temel ihtiyaglart i¢in kullandig1 yakitlar1 disarida tutarak, fosil
yakitlar1 kullanan sanayi kesimine yiiksek artan oranli vergi tarifesi uygulayarak
adil gelir dagilim1 saglamak
Biitceye onemli bir gelir kaynagi olusturarak ekonomik istikrar1 saglamak

(Y1ldiz, 2017: 6)

Karbon Vergisinin Ozellikleri

Atmosferde bulunan karbon miktarini azaltir.

Fosil yakitlarin kullanimini azaltarak ¢evreye daha az zarar verilmesini saglar.
Digsalliklart igsellestirerek ekolojik dengeyi saglar.

Kiiresel diizeyde uygulanan karbon vergisi uluslararasi rekabet agisindan daha
etkin ve ¢evrenin korunmasi agisindan daha basarilidir.

Karbon vergisiyle elde edilen gelirler yeni yatirim alanlarinda kullanilabilir.
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- Oranmin yiiksek belirlenmesiyle diger enerji kaynaklarini1 kullanimi tesvik eder

ve karbon azaltilmasi i¢in fon kaynaklari olusturur (Bati, 2014: 8).

2.4.3.1.2. Havacihik Vergisi

Havacilik sektoriiniin  giin gegtikge biiyiimesi ve insanlar tarafindan ¢okca
kullanilmast belli bagli sorunlarin olusmasina neden olmustur. Havan trafiginde yasanan
artig, kiiresel 1sinma ve girilti kirliligi gibi c¢evresel sorunlarini tetiklemektedir
(Carlsson ve Hammar, 2002: 4). Kiiresel karbon emisyonlar1 arasinda pay1 az olsa da en
hizl1 biiyiiyen emisyon kaynagi arasinda havacilik yakitlar1 oldugu sdylenebilir. Karbon
vergisine oranlara daha az gelir getirdigi varsayilsa bile ¢evre vergileri igindeki yeri
oldukga 6nemlidir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18).

Ucak yakitlarinda 6zellikle fosil yakitlarin kullanilmasiyla gevre kirliligi artmis ve
atmosfer zarar gormiistiir. Havacilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin yakin
gelecekte artma endisesi yasanmaya baslamistir. Ugaklar tarafindan atmosfere yayilan
karbondioksitler iklim degisikligi iizerinde onemli etkiye sahiptir. Hava kalitesinin
azalmasi, ozon tabakasinin incelmesi gibi negatif etki yayan hava araglarinin
olusturdugu etkileri azaltmak amaciyla ortaya ¢ikmistir (Eker ve Simsek, 2009: 10).

Uluslararas1 uguglarda tiiketilen yakitlarin  yakit vergilerinden muaf olmasi
dolayisiyla ¢evreye daha az zarar veren ulasim araglart ucaklara nazaran daha az
kullanilmaktadir. Ugak yakit vergilerinin tiiketicilere yansitilmasi durumunda ugak
kullanicilarinin  taleplerinin azalacagi diislintilmektedir. Hava yolculugundan ve
yakitindan alinan vergilerin olumsuz dissalliklar giderecegi tahmin edilmektedir. Ugak
yakitlarinin yol ag¢tigi karbondioksiti azaltmak amaciyla ii¢ farkli vergi Onerisi
sunulmustur. Bunlar; ugak yakit vergisi, yolcu ve yiik bileti vergisi ve ucagin saldigi
emisyona gore kullanim vergisi (Aktas, 2016: 56).

Bu vergiler havacilik sektoriiniin agir mali yiikleri karsilayamamas1 diisiincesiyle
uygulanabilirlik agisindan alinmasi zor vergilerdir. Fakat ugak bileti iizerinden alinan
vergi bir miktarda olsa uygulanabilirlik acisindan elveriglidir. Ucak biletlerine vergi
konulmasi durumunda seyahatin pahalilasmasi ve insanlarin farkli alanlara yonlenmesi
ihtimali {izerine ise bu verginin hava tagimaciligini negatif yonde etkileyecegi

diistiniilmektedir (Leicester ve O’Dea, 2008: 5).
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2.4.3.1.3. Yakat Vergileri

Bu vergiler, gazyagimin kullanildig1 iilkelerde alinmaktadir. Bu yagin o&zellikle
ulasim ve temel ihtiyaglarda kullanildigi goriilmektedir. Gelir elde etmek amaciyla
alinan bu vergiler gevreyi kirleten yakitlardan daha fazla alinmaktadir (Bacon, 2001: 2).
Petrol gibi fosil yakitlardan daha fazla vergi alinirken, yemek pisirme gibi hane halkinin
isinma ve aydinlanmada kullandig1 yakitlardan daha az vergi alinmaktadir (Tekin ve
Vural, 2004: 7). Bu fosil yakitlara alternatif olarak biyoyakitlar kullanilir. Bu yakitlarla
kiiresel 1sinma arasindaki baglanti atmosfere petrol kaynaklarindan ¢ok daha az
karbondioksit yaymasidir (Tyner, 2007: 8). Yakitlarin her alanda kullaniliyor olmasi ve
kullanildiklar1 alana, kullanilan yakit tiirline gore vergi alimmasi {iilkelerin biitceleri

icinde 6nemli bir gelir kaynagi durumundadir.

2.4.3.1.4. Hammadde Vergileri

Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikle hammadde kullaniminin artmasi1 bu maddelerin
atiklarinin da artmasina sebep olmustur. Olusan atiklarin kullanilmasi, yakilmasi veya
topraga gomiilerek yok edilmeye calisilmasi sera gazlarinin ve zehirli atiklarin meydana
gelmesine sebebiyet vermistir (Tekin ve Vural, 2004, 9).

Ozellikle kiiresellesme sonucu tiiketimin artmasi ve cevreyi kirleten maddelerin
kullaniminin yayginlasmast kirli atiklarin sebep oldugu cevre kirliligini arttirmigtir.
Bunun sonucunda ise ¢evreyi kirleten maddelerin yarattig1 olumsuz kosullar1 yok etmek
amaciyla hammadde vergisi giindeme gelmistir. Plastik ve kagit atiklarindan alinan bu
vergi tiiketimi ve iretimi etkilemesiyle cevre kirliligi iizerinde olumlu bir etki
olusturmaktadir (Yapici, 2015: 93). Kirleten oder ilkesi mantigina dayanan bu verginin
temel ilkesi iktisadi olarak iiretim yapanlardan, iiretim sirasinda ortaya cikan kirli
atiklarin maliyetini Uretenlere yiiklemektir. Boylelikle ¢evrede meydana gelen atiklarin

ve atiklarin olusturdugu kirliligin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

2.4.3.1.5. Okyanus ve Atmosferi Kullanim Vergisi

Okyanus ve atmosfer gibi kiiresel ortak mallarin tiim bireyler tarafindan kullanilmasi
sonucunda bu mallarin olumsuz etkilenmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir vergidir. Bu
vergilerden elde edilen gelirlerle bir fon kurularak insanlarin yarattig1 kirlenmelerin yok

edilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmasi amaglanmaktadir.
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Ozellikle askeri amagl kullanimlardan alinmasi giindeme gelen bu vergi, havay ve
okyanuslarin askeri kullanim dolayisiyla kirlenmesinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir
(Eser ve Birinci, 2013: 9). Deniz tasimaciliginda petrol ve kimyasal friinlerin
tasinmasindan dogabilecek kaza gibi olumsuz dissalliklarin yarattigi kirlilikleri 6nlemek
amaciyla da kullanilmaktadir. Bu nedenle yaratilan tim digsalliklarin maliyetinin
karsilanmasi agisindan verginin miktarinin iyi belirlenmesi gerekir. Yolcu ve yiik
tasimacilig1 sirasinda meydana gelen kirlenmeleri de engellemeye ¢alisan bu vergi yine
kirleten oder ilkesi mantifinda caligmaktadir (Erdogdu, 2006: 20). Boylece yaratilan
negatif dissalliklarin mali olarak yiiklenilmesi s6z konusudur. Bu vergi nakliye olarak
havayolunu kullanan kargo sirketlerinden ve wuluslararast ucak biletlerinden

alinmaktadir.

2.4.3.1.6. Kirlilik (Emisyon) Vergileri

Havaya negatif digsallik yayan gazlardan alinan vergi olarak karsimiza ¢ikan kirlilik
vergileri, bu dissalliklar1 en aza indirgemeyi amaglamaktadir. Emisyon vergilerinden
elde edilen gelirler hem ¢evrenin korunmasini hem de diger vergilerin diisiiriilmesini
saglar. Bu yoniiyle emisyon vergisi gelir arttiric1 ¢evre politikasinin en agik 6rnegidir
(Hoel, 1998: 11).

Ozellikle havaya ve suya yayilan kirletici maddelerden alinmaktadir. Sulara karisan
fabrika atiklari, zehirler, giibreler {izerine kirlilik vergisi konmaktadir. Ureticiler bu
vergilerin bir kismin1 kendileri karsilamakta ve bir kismin tiiketiciye yansitmaktadir.
Bu durumda ise negatif digsallik karsimiza ¢ikmaktadir (Karakuzu, 2010: 86). Yani
iiretim dolayisiyla ortaya ¢ikan zararin, zarar1 verene yiiklenmesi sonucunda kirlilik
vergisi ortaya c¢ikar. Emisyon vergilerinde ortaya ¢ikan zarar ¢evreye ayni derecede
zarar verdigi i¢in tek bir vergi orani bile bu kirliligin azaltilmasi i¢in yeterlidir (Oates ve
Portney, 1992: 4).

Isletmeler bu vergi sayesinde ¢evreye daha duyarli teknolojileri kullanmaya 6zen
gostermektedirler. Boylelikle cevreye verilen kirlilik bir miktar olsun azaltilmaktadir.

Bu vergiler birim basina konur ve uygulamalar {ilkeden iilkeye gore farklilasmaktadir

(Demir, 2017: 69).
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2.4.3.1.7. Enerji Vergileri

Bu vergiler komiir, petrol, dogalgaz, mazot gibi enerji iireten iirlinlerden
alinmaktadir. Hem iiretim hem dagitim asamasinda alinan enerji vergileri c¢evresel
vergiler arasinda en 6nemli paya sahip vergilerdir.

Bu vergiler ulasimda kullanilan, statik amacli kullanilan ve sera gazi iizerinden de
aliabilmektedir. Enerji yogunlugunda meydana gelen artma ve azalma ile mali
olmayan araglara gore elde edilen gelirler yillar i¢inde dalgali bir seyir gostermektedir
(Yapici, 2015: 79). Bu verginin alinmasimin amaci fosil yakitlar1 daha az kullanmaya
itmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi tegvik etmektir. Yasalar
tarafindan belirlenen emisyon miktarinin altinda kalarak daha fazla temiz kaynak
kullanimi yayginlastirilmaya ¢alisilir (Harvey, 1995: 9).

Uretimde ve enerji fiyatlarinda yasanan degisimler de bu vergilerden elde edilen
gelirlerin degismesine neden olmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin yogunluguna gore
tilkelerin elde ettikleri gelirde de farklilagmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkeler bu
vergileri daha ¢ok tercih etmektedir (Demir, 2017: 63). AB’de ilk enerji vergisi 1992
yilinda giindeme gelmis ve kendi i¢ pazarlarimi korumak amaciyla vergiyi bir arag
olarak kullanmislardir. Enerji vergileri kapsaminda mineral yaglar adi verilen benzin,
dizel, LPG gibi motor yakitlarinda kullanilan yaglar verginin igerigini olusturmustur
(Giindiiz, 2013: 2).

2.4.3.2. Tiirkiye’de Alinan Cevre Vergileri

Tiirkiye’de ¢evre koruma faaliyetleri 1961 anayasasi ile baglamistir. 1961 yilinda
saglik politikalarinin pargasi olarak ele alinan ¢evre korumast 1982 yilinda dogrudan
cevre ana baslig ile degerlendirilmistir. Bu durum sonucunda ise 2872 sayili Cevre
Kanunu c¢ikarilmigtir. Kanun ile iilkenin tiim canli varliklarinin korunmasi ve hava, su,
toprak kirliligi gibi cevresel kirliliklerin azaltilmasi amaglanmistir (Demir, 2017: 75).
Ulkemizde cevreyle ilgili ¢alismalarin baslamasinda 1972 yilinda diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre Konferans1 énemli bir roldedir. 1973-1977 donemini ele alan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani ile ¢evrenin korunmasi ilk kez ciddi bir sekilde ele alinmastir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ile ise ¢evreyle ilgili diizenlemeler diinya ile ayni

dogrultuda ve daha detayl1 bir bigimde ele alinmistir (Erdem ve Ulucak, 2012: 5).
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Ulkemizde cevre vergi uygulamalar diger iilkelere gore farklilik gdstermektedir.
Dogrudan cevreyle ilgili alinan tek vergi ¢evre temizlik vergisidir. Fakat dolayli yoldan
OTV, KDV, MTV gibi vergilerle cevre temizlik vergisi desteklenmektedir (Reyhan,
2014: 7). AB iilkelerinde alinan akaryakit tiiketim vergileri ise Tiirkiye’de OTV ve
KDV kapsaminda alinmaktadir. Bu durumun nedeni olarak ise ¢evreyle ilgili vergilerin
sorumlulugunun yerel yonetimlere birakilmasidir (Yalgin, 2013: 6) .

Cevre sorunlarinin 6nlenmesinde yerel yonetimlere merkezi yonetimden daha ¢ok
sorumluluk tstlenmistir. Cevre sorunlarinin kiiresel olarak dogurdugu sonuglarin
gidermek amaciyla ¢evre koruma faaliyetlerinin en alt diizeyde yani yerel yonetimler ile
yapilandirilmistir. Cevre konusunda sorunu doguran kaynagin bulunmasi ve yok
edilmesi yerel ¢evre yOnetimini giindeme getirmistir. Boylece merkezi yonetimlerle
uzun siirebilecek bir sorun ¢éziimiine yerel yonetimler ile kisa zamanda erisilebilecek
ve sorun ¢ozme siiresi kisalacaktir (Kirlioglu ve Zeytin, 2014: 8).

Ozellikle belediyelere 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile ¢evreyle ilgili bir¢ok yetki ve sorumluluk verilmistir. Bunlara
ornek olarak temizlik ve kati atik, kati atiklarin toplanmasi ve geri doniistiiriilmesi,
cevre Kkirliligi olusmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi igin gerekli tedbirlerin

alinmasi gosterilebilir (Toprak, 2017: 6).
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Tablo 9.

Cevre Vergilerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Cevresel vergiler, 2008-2018

(Milyon TL)
Yil Toplam Enerji vergileri  Ulastirma vergileri ~ Kaynak vergileri Kirlilik vergileri
2008 34740 24 570 9716 349 104
2009 34112 25632 8 053 338 89
2010 44 465 32 447 11478 423 117
2011 50 037 34470 14 813 586 169
2012 53 555 37058 15577 746 173
2013 65 932 46 511 18 475 858 88
2014 69 288 47 085 21120 987 96
2015 80 054 52 519 26 630 822 83
2016 88 712 57918 29 762 943 89
2017 100 513 65 341 33 836 1177 159
2018 91 138 57721 31142 1871 404

Kaynak: TUIK,2020

2.4.3.2.1. Cevre Temizlik Vergisi

Ulkemizde dogrudan gevreyle ilgili alman tek vergi olma 6zelligi tastyan cevre
temizlik vergisi 1994 yilinda alimmaya baglanmistir. Asil amaci belediyelere gelir
saglamak olan bu vergi ¢evre sorunlarmin yerel yonetimlerin kapsamina verilmesiyle
farkli bir boyut kazanmistir. Verginin konusunu ““ belediye sinirlart i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve binalar”
olusturur. Miikellef ise bu binalar1 kullananlardir (Karakuzu, 2010: 201).

Konutlara ait olan ¢evre temizlik vergisi su tiikketim miktarina gore, isyerleri ve diger
binalara ait ¢evre temizlik vergileri ise bina gruplari ve bina derecelerine goére belirlenir.
Bu vergi halk tarafindan ¢op vergisi olarak da bilinmektedir. Isyeri ve diger binalara ait
cevre temizlik vergileri her yilin Ocak ayimda yillik olarak tahakkuk eder, emlak vergisi
ile birlikte 6denir (Giiven ve Bozdogan, 2018: 12). 2019 yili itibari ile konutlara ait
cevre temizlik vergisi metrekiip basimna biiyliksehir belediyelerinde 39 kurus, diger

belediyelerde 29 kurus olarak belirlenmistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2019).
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2.4.3.2.2. Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi

Belediyeler tarafindan alinan bu vergi enerji vergileri kapsaminda g¢evre ile ilgili bir
vergidir. Elektrik satis bedeli bagina aliman bu verginin miikellefi elektrigi tiiketen
kisiler veya kuruluslardir. Verginin sorumlulugu ise dagitimlar1 iistlenen kuruluslara
verilmistir. Tiiketim tlizerinden alinan bu vergi, tiiketim {izerine ilave bir bedel ylikler
(Arikboga, 2019: 15). Verginin matrahi elektrik enerjisi satis bedelidir. Is yerlerinde
%1, diger yerlerde ise %5 oraninda hesaplanarak belediyelere ddenir (Giindiiz ve Agun,

2013: 19).

2.4.3.2.3. Kat1 Atik Vergisi

Kati atik vergisi, geri donilisiim faaliyetlerini ¢ogaltmak ve cevresel atig1 azaltmak
amaciyla alinmaktadir. Coplerde biriken gaz emisyonlarinin diinyaya yaydig: kirli koku
ve goriintii kirliligini azaltmak verginin asil amacidir. Yerel yonetimler tarafindan
toplanan bu vergi diger vergiler gibi bu yonetimlere gelir kaynagi olusturmak icin

giindeme gelmistir (Titiincd, 2012: 122).

2.4.3.2.4. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar ¢evreye kirli gaz ve emisyon yaymalar1 dolayisiyla ¢evre kirliligine
sebep olur. Diinyaya her y1l tonlarca motorlu tasitlardan karbondioksit yayilir. Bu tiir
araclarin kullanimini sinirlandirmak i¢in bazi vergiler kullanilir. Kullanilan bu vergiler
OECD tarafindan cevre vergileri kapsamma alinir. Ulkemizde de kullanilan motorlu
tasitlar vergisi servet lizerinden alinsa da dolayli yoldan gevre vergisi olarak kabul edilir
(Demir, 2017: 91). Motorlu tasitlar karbon monoksit, kursun, partikiill madde,
karbondioksit gibi kirleticiler yaymaktadir.

Kara, deniz ve hava tasitlarindan alinan bu vergi tasitin silindir hacmi ve yasina gore
alinmaktadir. Servet vergisi olsa da ¢evreye verilen zarar1 azaltmada biiyiik bir pay1 olan
bu vergiler iilkemizde etkin bir sekilde kullanilmaktadir (Ustiin, 2012: 11). Fakat asil
amaci gelir saglamak, motorlu tagitlarin fiyatini arttirmak, motorlu tasit kullanimini
siirlamak ve gelir dagilimimi diizenlemek oldugu i¢in g¢evre faktorii ikinci planda
kalmaktadir. Cevresel yarar saglamak icin yeni ara¢ kullanimini1 yaymak amaciyla eski
araglara vergi indirimi yapilarak emisyonlarin azaltilmada yardimc1 olur. Motor silindir
hacim kriterine gore de alindig1 igin kiigiik motorlu araglarin  kullanimini

yayginlastirmak amactyla kullanilir (Canpolat, 2009: 148).
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Elektrikli araclar1 tegvik amaciyla MTV’nin kullanilmasi gerekmektedir. Ciinkii
elektrikli araglarin yayginlasmasi ile ¢evre koruma faaliyeti artacaktir. Ulkemizde en
cok benzinli ve dizel araglarin kullanilmasi hava kirliligini arttirmakta ve kiiresel
1sinmay1 tetiklemektedir. Yeni nesil araglara vergi tesvikinin arttirilmasiyla arag
kullanicilart karbon dioksit emisyonunu daha az yayan araglara yonelecektir. Motorlu
tasitlara yapilacak dogru ve adil bir vergileme hem c¢evrenin korunmasina yardimci

olacak hem de servet dagilimim adilestirmede yardimei olacaktir (Iraz, 2018: 74).

2.4.3.2.5. Ozel Tiiketim Vergisi

AB uyum siireci dogrultusunda ortaya cikan OTV, yiiriirliikte bulunan bazi
vergilerin kaldirilmasina sebep olmustur. Kaldirilan vergilerden en 6nemlisi akaryakit
tiiketim vergisidir. Bu vergiler OTV kapsamina almarak tek bir vergi catis1 altinda
toplanmigtir (Biyan ve Gok, 2014: 22).

Cevre vergileri olarak OTV I sayil1 listeyi olusturmaktadir. Bu listeye ugak benzini,
kursunsuz normal benzin, kursunlu siiper benzin, dogal gaz, jet yakiti gibi petrol
tirtinlerinden olusan yakit ve yaglar ile benzol, vernik, eter gibi tiriinler yer alir (Cabuk,
2011: 299).

OTV’nin de asil amaci c¢evre koruma faaliyeti degil gelir elde etmektir. Fakat
tiiketici tercihlerini etkilemesinden dolayr onemli bir aragtir. Ozellikle negatif
digsalliklar1 fiyatlandirarak tiiketicilerin davraniglarimi  etkilemektedir. Akaryakit
fiyatlarin1 etkileyerek tiiketimi kisitlar, motorlu tasit fiyatin1 yiikselterek ara¢ alimini
sinirlandirir. Bu yollarla dolayli da olsa ¢evrenin korunmasi i¢in hizmet etmektedir

(Duran, 2010: 132).

2.4.3.2.6. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi ile harcamalar vergilendirilmektedir. KDV, mallarin ve
hizmetlerin teslimi sirasinda dolayli olarak alinmaktadir. Mallarin veya hizmetlerin
verginin konusuna girebilmesi i¢in teslim edilmis olmalar1 veya ifa edilmis olmalar

gerekmektedir (Karakuzu, 2010: 208).

Kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda;
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- Boru hatt1 ile petrol, dogalgaz ve gaz gibi iiriinlerin taginmalar1 yani fosil
kaynakli yakitlarin taginmasi vergilendirilir. Amag, bu tiir yakitlarin karbon
salinimini azaltmaktir.

- Toprak kayiplarinin artmasi nedeniyle gayrimenkullerin kiralanmasinda KDV
kullanilir. Burada amag ise topraklarin agaglandirilmasini saglamak ve verimli
topraklart korumaktir.

- Elektrik, su, gaz gibi evlerde kullanilan enerji kaynaklariin dagitimlarinda da
KDV kullanilir.

- Binek otomobillerin alimlarinda, binek otomobil isletmeciligi harig, isletmeler ve
kurumlarin  satin  almis oldugu binek otomobillerde KDV indirimi

yapilmamaktadir (Bagdigen ve Demir, 2010: 10).

Tiirkiye’de enerji kaynaklar fosil yakitlardan iiretildigi icin bu yakitlarin dagitimi da
vergiye tabi olmaktadir. Boylece enerji kullanimi azaltilarak karbon salinim miktarinin
diistiriilmesi hedeflenir. Fakat ¢evreye zarar vermeyen riizgar, giines, su gibi enerji
kaynaklarindan iiretilen enerjilerin dagiliminin da KDV kapsamina alinmasi bu verginin

kiiresel 1sinmayla miicadele igin degil, gelir elde etmek igin alindigin1 géstermektedir.

2.4.4. Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Kamu Kesimi ve Piyasa Ekonomisi

Coziimleri

Cevre kirliliginin artmasi ve g¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi konusu kiiresel kamusal
mallart giindeme getirmistir. Cevre kirliliginin yeni fark edilmesi ve bunun i¢in 6énlem
arayisina giren llkeler kalici ¢oziimler aramaya baslamistir. Cevre sorunlarinin kiiresel
bir boyuta gelmesi nedeniyle kiiresel is birliklerinin artmasi ka¢inilmaz olmustur.
kiiresel c¢evre sorunlarinin 6nlenmesi konusu ise kiiresel kamusal mallar1 giindeme
getirmistir.

Kiiresel kamusal mal kavrami1 UNDP tarafindan hazirlanan “Global Public Goods:
International Cooperation in the 21. Century” caligmasinda kapsamli bir sekilde
giindeme gelmistir. Bu caligmada kiiresel kamusal mallar “faydasi iilkeler, insanlar ve
nesiller agisindan evrensel olan mallar” olarak tanimlanmistir. Bu mallarin tiiketiminde
rekabet yoktur ve faydasi tiim filkelere yayilmaktadir. Kiiresel kamusal mallardan
zararlarin dogmast ve yayilmasi ise “kiiresel kamusal zararlar” konusunu giindeme

getirmistir. Kiiresel kamusal zararlarin en 6nemlileri ise; iklim degisiklikleri, asit
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yagmurlar, salgin hastaliklar, yoksulluk ve terdr gibi her iilkeyi etkileyen olaylardir.

Asagidaki tabloda kiiresel kamusal mallarin siniflandirilmasi gosterilmistir.

Tablo 10.

Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmast

Kiiresel Kamusal Mal Tiirii Ornekler
Tam Kamusal Mallar Kiiresel Isinmanin Engellenmesi
Ozon Tabakasinin lyilestirilmesi
Yar1 Kamusal Mallar Asit Yagmurlarinin Azaltilmasi
(Kismen Rakip Olunabilir) Organize Suglarin Azaltilmasi
Yar1 Kamusal Mallar Felaket Yardimlar
Bilginin Dagitinu
Kuliip Mallar1 Dogal Parklar
Kanallar
Su yollar1
Ortak Mallar Tropik Ormanlar
Di1s Yardimlar

Kaynak: Yalg¢in, 2009: 7

Kiiresel kamusal mal kavraminin 6nem kazanmasindan sonra bu mallarin finansmani
konusu 6nemli bir hal almistir. Bu mallarin ne sekilde, hangi yontemle, hangi aktorler
tarafindan finanse edilmesi konusunda c¢aligmalar yapilmistir. En 6nemli finansman
konusu olarak digsalliklarin igsellestirilmesi karsimiza ¢ikmistir. Olusan negatif
dissalliklarin igsellestirilmesi i¢in vergiler, kullaniciya dissalligt 6detme ve harclar
kullanilmistir (Dedebek, 2017).

Uretim veya tiiketim faaliyetleri sonucu, faaliyet gdsteren iiretici ve tiiketicilerle
birlikte {iclincli sahislarin olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi dissallik olarak
adlandirilmaktadir. Cevrede faaliyet gOsteren sanayi ve benzeri c¢evreyi Kkirletici
etkilerde bulunan sektorlerin olmasi ¢evre Kkirliligini 6nleme konusunu gilindeme
getirmistir. Ureticiler ve tiiketiciler in kendi baslarina halledemedigi bu problem igin
devlet miidahalesi zorunlu bir hal almistir. Asagida cevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in

uygulanan kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi ¢ziimlerine deginilmistir.

2.4.4.1. Kamu Kesimi Coziimleri

Kamu ekonomisi ¢oziimleri ile ireticilerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak
zararlarin 6nlenmesi ve olusan zararlarin telafi edilmesi i¢in kamu otoriteleri tarafindan

uygulanan politikalar ele alinmaktadir.
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2.4.4.1.1. Pigou Vergileri

Cevreye yayilan negatif digsalliklarin vergilendirilmesi ilk olarak Pigou tarafindan
ortaya atilmustir. Ozel bir firmanin bir mal iiretirken ortaya c¢ikan atigin, topluma
yarattig1 zarar1 yok etmesi amaciyla, vergilendirilmesi amaglanir. Yani ortaya ¢ikan
negatif digsallik fiyatlandirilmaya calisarak ¢evreye verilen zarar karsilanma amaci tagir
(Johansson, 1997: 7). Pigouvan vergilerin mantig1 dissalliga neden olan tiiketici veya
firmanm digsalligin yol agtig1 hasara esit bir vergi 6denmesine dayanir. Her digsallik
igin farkli bir vergi oran1 olmalidir (Hindriks ve Myles, 2006: 189).

Kaynaklar ve alternatif kullanimlar arasinda optimal dagilim saglanarak, malin dogru
miktarda iretilmesi amaglanir. Bireylerin diger bireyler {izerinde yaratti§i olumsuz
eylemlerin yok edilmesi i¢in devlete ihtiya¢ duyuldugu savunulur. Devletin uygulamaya
koyacagi vergiler sayesinde, liretim siranda meydana gelen olumsuz digsalliklar yok
edilecek ve dzel maliyet-sosyal maliyet dengesi saglanmis olacaktir (Oz ve Buyrukoglu,

2012: 5).

2.4.4.1.2. Plott Yaklasim

Uretim sonucunda ortaya ¢ikan digsalligim, digsallift meydana getiren atik iizerinden
vergilendirilmesini amaglar. Plott alinacak verginin ¢evre kirliligi tizerinden veya ¢evre
kirliligine sebep olan iiretim girdileri ilizerinden olmasii savunmaktadir. Boylece
vergiler hem digsallig1 diizenler hem de gelir elde edilmesine katkida bulunur.

Devlet, dissalligi meydana getirenlerden vergi alarak topluma yiiklenen maliyetin,
digsallig1 yaratan tarafindan finanse edilmesini saglar. Marjinal sosyal fayda ile marjinal
sosyal maliyetin esitlenmesiyle firma etkin olan iiretim diizeyine yonlendirilir. Bu
sebeple bu vergiler diizeltici vergiler olarak da adlandirilir ve kaynak ayiriminda

etkinligi saglamada yardime: olurlar (Inan, 2018: 22).

2.4.4.1.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon, devletin kisilere veya kurumlara karsiliksiz olarak sagladigi para, mal
veya hizmetlerdir. Sosyal refahin yiikseltilmesi i¢in kullanilan siibvansiyonlar
ekonomide o©nemli bir politika aracidir. Uretim sonucu ortaya ¢ikan negatif
digsalliklardan etkilenenlere yapilan 6demeler olarak karsimiza siibvansiyonlar ile digsal

zararin etkilerinin azaltilmasi hedeflenir. Dissalli§i yayan kesime de uygulanabilen bu
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destekler ile zarar verenlerin verdikleri zarar1 azaltmak icin kullandiklari araclar devlet
tarafindan karsilanabilmektedir.

Devlet tarafindan zararin azaltilmasi i¢in negatif digsallik yayan f{ireticilere vergi
indirimi, uygun kredilerin saglanmasi gibi destekler saglanarak iireticilerin baska

alternatiflere yonlendirilmesi amaglanmaktadir. (Parlakay ve Yavuz, 2016: 8)

2.4.4.1.4. Kirlilik izni

Kirlilik izni ile, toplam kirlilik diizeyi bu kirliligi olusturan isletmeler arasinda
dagitilarak pazarlanabilir bir sistem olusturulur. Kirlilik iznine sahip olan isletmeler,
kullandiklar kirlilik izninden artan kalanlar1 baska isletmelere satabilir veya isletmenin
diger kisimlarinda kullanabilir. Boylece diger isletmelere kirlilik izni satilarak,
belirlenen emisyon miktarmin disina ¢ikilmayacak ve piyasaya yeni isletmeler

girebilecektir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 8).

2.4.4.1.5. Cifte Kazang¢ Hipotezi

Bu hipotez ile, kirlilik emisyonlar1 iizerinden vergi alinarak olusturulan gelir,
ekonominin baska alanindaki vergilerin azaltilmasinin kullanilmasina izin verebilen bir
mekanizma olusturmaktadir. Ornegin karbondioksit salimi iizerinden alman vergi ile
karbon salim miktar1 azaltilacak ve elde edilen vergi geliri etkinligi bozan diger
vergilerin azaltilmasinda kullanilacaktir. Boylece hem atmosfere daha az karbon salimi

yapilacak hem de ekonomik bir amag saglanmis olacaktir (Inan, 2018: 23).

2.4.4.2. Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Digsalliklarin meydana getirdigi olumsuz durumlara ve cevreye verdidi zararlari
gidermek amaciyla piyasa ekonomisi ¢oziimlerine basvurulmaktadir. Piyasa ekonomisi
¢coziimlerini kamu ekonomisi ¢oOziimlerinden ayiran en Onemli nokta ise piyasa
¢ozlimlerinin az sayida liretici ve tiiketicinin oldugu ortamda daha iyi uygulama alani

bulmasidir (Inan, 2018: 17).

2.4.4.2.1. Coase Teoremi

1960 yilinda Caose, Pigou vergilerine karsi ¢ikarak *“ Miilkiyet Haklar1t Kurami”ni

onermis ve bu yolla digsalligin ortadan kalkacagini savunmustur. Coase’a gore eger



56

miilkiyet haklar1 iyi bir bicimde belirlenirse pazarlik yapilarak ortak miilkiyet 6zel
miilkiyete dontismektedir (Randall, 1974: 3).

Miilkiyet haklar1 ekonomi i¢indeki miilkiyeti belirleyen kurallar olarak tanimlanir.
Miilkiyet hakki ihlali oldugunda tazminat 6demesinin nasil yapilacagini belirlemeye
yardimci olur. Bu teoreme gore olugsan digsallikla ilgili devlet miidahalesine gerek
yoktur, dissalliktan etkilenenler kendi aralarinda anlasma yaparak olusan negatif
durumu ortadan kaldirir (Hindriks ve Myles, 2006: 195).

Kirletenler yani negatif digsallifa sebebiyet verenler bu kirletme haklarin1 satin
olarak hem dissalligi ortadan kaldirir hem de zarardan etkilenenlerin zararlari
kargilanmis olur. Yani devlet miidahale etmeden, taraflar kendi aralarinda anlasarak
miilkiyet haklar1 belirlenir ve zarar1 verenler verdikleri zarar1 karsilar (Orkunoglu, 2010:
7). Bu teoremin amaci yasal haklarin yasalara gore yanlis konumlandirilmasindan dogan

sorunun serbest piyasada diizeltilmesidir.

2.4.4.2.2. Kaldor-Hicks Yaklasimi

Tazmin Ol¢iitli ad1 verilen bu yaklasimda, refah diizeylerinin artis1 ve azalisi
aciklanmaktadir. Herhangi bir degisiklik topluma olumlu net fayda saglamalidir. Bazi
birey veya gruplar, sosyal refah arttirilmasina ragmen daha kotii duruma gelebilir.
Uretim sirasinda ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin bulundugu ekonomilerde, digsalligi
yayan birey veya firma, digsalliktan etkilenenlere, digsallikla denk miktarda olmak
lizere ortaya cikan digsal yarari 6demelidir (Cataloluk, 2014: 3). Yani kazananlar
kaybedenlerin kayiplarini telafi etmelidir. Burada kaybedenlerin talep ettigi tazminat
miktar1 ile kazananlarin kazanimlar1 arasindaki fark makul olmalidir (Coleman, 1982:
3).
2.4.4.2.3. Scitovsky Yaklagim

Bu yaklasimda ise birey veya firmalarin {iretim veya tiiketim faaliyetleri sirasinda
baska bir ekonomik birimin bu durumdan etkilenmesi dolayisiyla, etkiyi ortaya ¢ikaran
ve bu etkiden etkilenenlerin kendi aralarinda anlagmaya vararak, zarar meydana getiren
ekonomik faaliyetin sinirlanmasi amaglanir.

Kisaca etkileyen ve etkilenen arasinda bir uzlasma meydana gelir ve refah arttiric
degisiklikler giindeme gelir. Refah artisinin olusabilmesi icin ise kazananlarin

kazanglari, kaybedenlerin zararmdan biiyiik olmalidir (Oz ve Kutbay, 2016: 8).
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2.4.5. Kiiresel Isisnmayla Miicadelede Vergi Disinda Kalan Mali Araglar

Kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi icin en etkili yontem olan vergiler disinda kullanilan
bazi1 mali araglar bulunmaktadir. Bu araclar harglar, tesvikler, transfer edilebilir emisyon

lisanslari, teminat iade sistemleri ve karbon kredileridir.

2.4.5.1. Harglar

Cevre harglarinin amaci ¢evre kirliligine sebep olan birey veya kurumlardan, ¢evreye
verdikleri zarar karsiliginda istenen paralardir. Karsilik olmadigi i¢in katilim paylar
olarak da adlandirilabilir. Harclar1 vergilerden ayira temel 6zellik, vergiler merkezi
idareler tarafindan toplanirken harclarin yerel yonetimler tarafindan toplaniyor
olmasidir. Kirleten &der ilkesine dayanarak, gevreye verilen zarar karsiliginda alinan
harglar, ¢evre kirliligini dnlemek amaciyla kullanilir (inan, 2018: 25).

Negatif digsalliklarin fiyatlandirma sorunu ile ortaya ¢ikan kirleten 6der ilkesi ile
cevre sorunlarinin Onlenmesi amaglanmaktadir. Gilinlimiizde uygulanan ¢evre
politikalarinin temelinde yer alan bu ilke ile kirlili§in maliyetine katlanilir. Boylece
kirlilik maliyeti i¢sellestirilerek ¢evre kirliligine neden olan taraf kirlettigi kadar kirlilik
maliyeti ddemektedir. (Sezer ve Dékmen, 2018: 5)

Cevre harglar su sekildedir;

- Kirlilik harglari; gevreye zarar veren kirletici maddeler alinan harg¢lardir. Bu
harclara 6rnek olarak hava emisyon izin harci, atik izin harci ve kati1 atik imha
harci verilebilir.

- Kullanict harglari; kaynak kullannmi dogrultusunda alinan paralardir. Su
kullanim harci, otlatma harci ve trafik sikisikligi harci gibi.

- Uretici harglari; firmalar tarafindan yapilan iiretimlerde cevreye zarar veren
faaliyetler lizerinden alinir. Ozon tabakasina zarar veren maddeler, motor yag,

lastik, ambalaj bu iiriinlere &rnek verilebilir (Iraz, 2018: 70).

Cevreye zarar verdigi diisiinlilen faaliyet ve maddelerden alinan bu harglar ¢evrenin
korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in alinmaktadir. Alinan harglar ¢evreye birakilan atiklarin

azaltilmasi ve gevre kirliligi ile miicadele amaci tasimaktadir (Al, 2009: 71).
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2.4.5.2. Tesvikler

Cevreye yararli temiz teknolojilerin iiretilmesini ve kullanilmasini amaclayan
tesvikler, AR-GE faaliyetleri agisindan biiyiikk énem tasir. Ozellikle AB iilkelerinde
olduk¢a yaygm olan tesviklerin ¢evre i¢in amaglar1 teknolojilerin ¢ogalmasini
saglamaktadir. Kaynak tahsisinin kararlarini etkileyerek tiretim birimlerini daha ¢evreci
kaynaklar kullanmasina yardime1 olur (inan, 2018: 23).

Cevresel tesvikler, iiretim sirasinda olusan kirliligi azaltmalari i¢in firmalara
verilmektedir. Yenilenebilir enerji kullanimi, agaglandirma, erozyon onleme ¢alismalari
icin devlet firmalara bazi siibvansiyonlar saglar. Tesvikler ile vergilerde yasanan
belirsizlik ortadan kalmis olur. Yani vergilerde elde edilen gelirin gevre i¢in kullanilip
kullanilmadig1 belli degilken siibvansiyonlarda bu durum net olarak bellidir. Cilinkii
Kirletenin kirlettigi kadar1 siibvanse edilerek gevresel zarar ortadan kaldirilmaya ¢alisilir
(Tutiinct, 2012: 64).

Diinya capinda daha fazla kaynak tiiketilmesi enerji tiiketimini de arttirmaktadir.
Diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir cogunlugunun yenilenemeyen enerji kaynaklarindan
karsilanmasi ise atmosfere daha fazla zarar vermektedir. iklim degisikligini azaltmak
icin ise siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas: gerekmektedir.
Avrupa Birligi stirdiiriilebilir yatirimlart arttirmak i¢in 7.Cevre Eylem Programi’ni
kullanmaya baslamistir. Ozellikle altyap: yatirimlar: iklim degisikligi ile miicadelede
onemli bir yere sahiptir. Bu yatirimlar ile uzun vadeli olarak stirdiiriilebilir kalkinma
saglanabilmektedir. IMF verilerine gore diinyanin enerji destekleri igin 4,8 trilyon Euro
harcadig1 goriilmiistiir. Yine ayni verilere gore dogrudan siibvansiyonlar 460 milyar

Euro’yu bulmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2020).

2.4.5.3. Transfer Edilebilir Emisyon Lisanslar

Emisyonun genel olarak kati, sivi veya gaz halindeki atik maddelerin suya veya
topraga, dogrudan veya dolayli olarak karigmasi olarak tanimlanir. Emisyon yakit ve
benzeri yanici maddelerin bir takim islemlerden gecerek sanayi tesisi araciligiyla
atmosfere karigir. Atmosfere karisan bu gaz ise hava kirletici gaz olarak tanimlanir.
Atmosfere yayilan bu gazi1 azaltmak ve hava kirliligini kontrol altina almak i¢in ise
emisyon izin belgesi kullanilir.

Cevre politikalar1 kapsaminda maliyet diisiirmek icin emisyon lisanslar1 kullanilir.

Ciro edilebilen emisyon lisanslar1 maliyet diistiriicii olarak ¢ok etkilidir ve kirlilik
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kontrolii agisindan olduk¢a Onemlidir. Boylece dogal kaynak kullanimi ve kirlilik
kontrol edilebilmektedir. Lisans diizenlenirken emisyon miktari, kapasite ve teminatlara
gore diizenlenmektedir. Cevreye kirlilik yayan maddeyi kullanmaya izin veren araglar
icin kullanimlar1 dogrultusunda toplam olarak lisans harci alinir. Bunlara 6rnek olarak;
kotalar ve tahsisler, krediler ve ortalama deger belirlenmesi gosterilebilir (Ozdemir,

2009: 18).

2.4.5.4. Piyasa Temelli Krediler (Karbon Kredileri)

Karbon kredisi bireylerin veya isletmelerin karbon ayak izlerini sifirlamak ig¢in
kullandiklart mekanizmadir. Bu mekanizma ile yenilenebilir enerji projelerine destek
olunurken karbon emisyon miktar1 da azaltilmis olur.

Emisyon miktarin1 azaltmak amaciyla karbon kredisi kullanilir. Burada bir karbon
kredisi ile bir ton karbondioksit miktari temsil edilir. Krediler uluslararas: sirketler
araciligr ile satilir. Ortaya ¢ikan mali deger ise sera gazi ve karbon miktarini azaltmak
amaciyla kullanilir. Bu amagla yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi desteklenir. Boylece
hem karbondioksit miktar1 azaltilmis olur hem de yeni teknolojiler ile ¢evreye yararh
tiretimler i¢in finansman kaynagi olusturulur.

Karbon denge kredisi ve karbon azaltma kredisi olarak iki tir kredi c¢esidi
bulunmaktadir. Bu krediler ile ¢oziim saglanabilecek sektorler ise; yenilenebilir enerji
iiretim sektorii, petrokimya sektorii, ¢imento sektorii ve ¢op sahalar1 kontrol sektoriidiir

(Celikkol ve Ozkan, 2011).

2.5. Kiiresel Isinmayla Miicadelede Devletin Rolii

Diinyada yasanan iklimsel degisimler, doga ve c¢evrenin korunmasi ve iklim
degisikliginde devletin roliinlin hangi boyutta olmasi gerektigi sorusunu giindeme
getirmistir. Devletlerin himayesinde olan deniz, hava, arazi gibi kamusal mallarin
korunmas1 ve temiz tutulmasi kiiresel 1sinmayla birlikte 6nemli bir hal almistir.

Kiiresel 1sinmayla birlikte siirdiirtilebilir yasam kavraminin 6neminin artmasi g¢evre
konusunda devlete biiyiik sorumluluklar yiiklemistir. Iklim degisikligine neden olan
sera gazlarmin ve karbondioksit miktarin azaltilmasi i¢in politikalar belirlenmesi ve
uluslararas1 anlagmalar yapilmasi mecburi bir hal almistir. Bu alanda devletlere yeni

gorevler yiiklenmis ve zorunlu yaptirimlar kag¢inilma olmustur (Aktan, 2017: 13).
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Birlesmis Milletler dogrultusunda yiiriitiilen iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmayla
ilgili politikalarda devletlere olduk¢ca ©nemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Bu
miicadelede 1imzalanan anlagmalar ve yiiriitilen politikalar devletlerin ulusal
politikalarmi da etkilemektedir. Oyle ki devletler ortak ¢ikarlar dogrultusunda diger
iilkelerle anlagmalar imzalamaktadir. Ornegin, gelismis iilkeler, gelismekte olan veya az
gelismis iilkelere kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda destekler yapmakta ve iilkeler
is birligi icine girmektedir. Bu durum ise mevcut {iilkelerde yiiriitilen politikalar ve

siyasi iradeyle baglantili olmas1 konusunda oldukg¢a &nemlidir (Ozer, 2017: 7).

2.5.1. AB’de iklim Degisikligine Karsi Politika ve Onlemler

Avrupa birligi bolgesel olarak iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen yerlerden
biridir. AB’nin cografya olarak dnemli bir noktada yer almasi 6zellikle iiye iilkelere
iklim degisikligiyle miicadelede Onemli sorumluluklar yiiklemektedir. Kurulusu
sirasinda iklim degisikligine karst g¢evre politikalarina deginmemesine ragmen 1970’li
yillardan itibaren ¢evre politikalarina 6nem verilmeye baslanmistir. Kiiresel 1sinmanin
etkilerinin hissedilmeye baslamasi ile 1972 Paris iklim Zirvesi ile ¢evre konularinda iiye
ilkeler ile tedbirler alinmistir. Cevrecilik ve kiiresel 1sinma konusunda adimlar atmaya
baslayan AB’nin bu politikalar1 1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile resmi bir
hal almistir.

Cevre politikalarinin temelinin atilmasindan sonra kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelede siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina 6nem verilmeye baglanmistir.
Strdiiriilebilir kalkinma ile c¢evrenin korunmasi amaci biitiinlestirilerek bu iki
politikanin paralel olarak siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in enerji konularia agirlik verilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini arttirmak igin yeni yatirimlara destekler saglanmistir (Erdogan, 2018: 9).

Iklim degisikligi ve kiiresel 1snma konusunda 1980’li yillardan sonra birgok
caligmalar ve anlagmalar yapilmistir. Bu calismalardaki asil amag¢ atmosfere yayilan
karbon miktarim azaltarak sera gazlarmi belirli diizeyde tutmaktir. Ornegin, AB iiye
devletleri arasindaki sektorlerin emisyonlarini azaltmalart i¢in yeni yollar gelistirilmeye
baslanmistir. Ortalama kiiresel sicaklik artis1 2 derecede tutulmaya ¢alisilmistir (Rayner
ve Jordan, 2016: 4).

Bu dogrultuda 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 sonrasinda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
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Sozlesmesi kiiresel 1sinmayla miicadele amaciyla karbon ve sera gazi salinim miktarini
azaltmay1 amaglamaktadir (Yaman ve Giil, 2018: 4). 1997 yilinda kabul edilen Kyoto
Protokolii ise karbondioksit salinnm miktarin1 azaltmak amaciyla taraflara yeni
sorumluluklar yliklemis, ulusal sinirlar ve uluslararasi alanda taraflara sorumluluklar
yiikklemistir. Bu anlagmalar ile birlikte AB karbondioksit miktarini azaltma ¢abasi igine
girmistir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 5).

AB’ye gore yasanan iklim degisikligi ve beraberinde gelen kiiresel 1sinma biitiin
diinya {ilkelerini ilgilendirdigi icin tlkeler ortak hareket etmelidir. Bu ortak hareket
sonucunda sera gazi salimim miktar1 azalacak ve ulusal ¢abalar uluslararasi boyuta
tasinacaktir (Grubb, 1995: 3). Yasanan kiiresel soruna ¢oziim olarak AB c¢evre
politikalar1 uygulamaktadir. Politikalar su ilkeler dogrultusunda olusturulmaktadir;
biitiinlesiklik ilkesi, onleyicilik ilkesi, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi, hizmette halka
yakinlik ilkesi (Duru, 2007: 9).

1972 wyilinda yapilan Avrupa Zirvesinde alinan kararla c¢evre programlari

olusturulmaya baslanmistir. AB tarafindan yapilan ¢evre programlari su sekildedir;

1. Eylem Plan:; 1973-76 yillarini ig¢ine alan bu programin amaci ¢evreyi ve yasam
statlisiinii  iyilestirmek olmustur. Kirliligin Onlenmesi, dogal kaynaklarin
kontrollii kullanilmasi, kirleten dder ilkesi, ¢cevre politikalarinin gelistirilmesi bu
planin ana prensiplerini olusturmaktadir. Ulusal ¢evre politikalarinin birbirine
uyumlu hale getirilmesi konusunda g¢aligmalar yapilmistir. Bu program diger
¢evre programlarinin temel tasi olma niteligine sahiptir.

2. Eylem Plami; 1978-82 yillarin1 kapsamis, ¢evrenin finansmani ile ilgili konular
giindeme gelmistir. Cevresel Etki Raporlar1 kapsaminda su kirliligi ve hava
kirliginin 6nlenmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir.

3. Eylem Plani; 1982-86 yillarinda yiiriitiilmiis ve gevre ile ilgili politikalarin diger
politikalarla biitiinlesme amaglanmistir (Aydin ve Camur, 2017: 16).

4. Eylem Plani; 1987-1992 yillar arasinda uygulanmustir. 1987 yili Avrupa Cevre
Yili olarak kabul edilmistir. Kirliligi 6nlemek ve kaynak kullaniminin
diizenlenmesi agisindan politikalar belirlenmistir.

5. Eylem Plani; 1993-2000 yillar1 arasinda devreye giren bu programda asil amag
cevreyi kirletmeden korumak ve cevre konusunda iiyelere ortak sorumluluk

yiiklemistir.
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6. Eylem Plami; 2001 yilinda 10 yili kapsayan bir program olan bu plan,
gelecekteki hedefleri belirlemis ve dogal kaynak ve atiklar konusunda
diizenlemeler igermistir (Bayram, Altikat ve Torun, 2011: 10).

7. Eylem Plani; 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmasi diisiiniilen bu planda
oncelikli hedef ¢evre mevzuati ile ilgilidir. Iklim ve g¢evre ile ilgili yapilan
yatirnmlarin arttirillmas1 ve siirdiiriilebilir gehirlesme icin gerekli destegin
saglanmasi konusunda gerekli atilimlarin yapilmasi kararlastirilmistir. Bu plan

kapsaminda oncelikli hedefler su sekilde belirlenmistir;

- Dogal sermayenin korunmasi ve gii¢clendirilmesi

- Kaynagi verimli kullanmaya yarayan yesil ve diisiik karbon ekonomisine gecisin
saglanmasi

- Vatandaslarin gevreyle ilgili risklere kars1 korunmasi

- Cevre mevzuatinin gelistirilmesi

- Cevre mevzuatina yonelik deneyimin arttirilmasi

- Cevre ve iklim i¢in gerekli siirdiiriilebilir yatirimlarin yapilmasi

- Sehirlerin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi

- Avrupa Birligi’nin ¢evre ve iklim sorunlar1 konusunda etkin bir birlik olmast

(Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

4 Mart 2020 tarihinde komisyona sunulan ve onaylanan AB Iklim Yasas: ile 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarinin %65 oraninda azaltilmasi ongoriiliirken, 2050
yilina kadar net sifir emisyon hedefi belirlenmistir. Onaylanan iklim yasasi ile iiye
devletlerin Ulusal Enerji ve Iklim Planlar1 ydnetim siireci, Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan sunulan raporlar ve iklim degisikligi hakkindaki son verileri ile birlikte
atilacak adimlar1 icermektedir.

Ayrica tiye devletlerin iklim degisikliginin etkilerine kars1 tlilkelerin dayanikliliginm
gliclendirmek i¢in yeni uyum stratejileri olusturmasi da bu yasa ile zorunluluk haline
gelmistir (Avrupa Birligi, 2020).

Genel olarak AB iklim degisikligi ve gevre politikasi, kirliligi ortadan kaldirmayz,
dogal kaynaklar1 ekosisteme zarar vermeyecek bicimde kullanmay1 ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayarak ¢evreyi korumaya yoneliktir. Bu nedenle AB iklim degisikligi ile
miicadele konusunda gelecekte yapilacak ¢aligmalarin vizyonunu belirleyen 6nemli bir

birliktir. Kyoto Protokolii ile baslayan kiiresel iklim degisikligi ile miicadele bircok
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calisma ile desteklenmistir. Emisyon ticareti sistemlerinde uyguladig: kisitlamalar diger
tilkeler tarafindan izlenmeye baslanmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile
miicadelede AB’nin oncii bir birlik oldugu ve politika belirleyici rollerinin oldugu

kag¢inilmaz bir gergektir (Parker ve Karlsson, 2010: 8).

2.5.2. Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Kars1 Politika ve Onlemler

Kiiresel iklim degisikligi sonucunda iilkemiz de olumsuz sekilde etkilenmis ve
beklenmeyen hava olaylar1 yasanmaya baglamistir. Ani ve asir1 yagislar, yagislar
sonucu olusan sel felaketleri, altyap1 yetersizligi, yliksek sicakliklar gibi ekstrem doga
olaylarinda artmalar meydana gelmistir (Yeldan ve Voyvoda, 2015: 17). IPCC
verilerine gore kiiresel 1sinma ile Tiirkiye’de ortalama sicakligin ilerleyen yillarda 2.5
ile 4 derece arasinda artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Bu durum ise yakin bir
zamanda Tirkiye’nin iklim yapisinda belirsizliklerin meydana gelecegini ortaya
koymaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin diinyada ve Tiirkiye’de neden oldugu
degisimler nedeniyle lilkemizde de bazi iklim politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.

Ulkemizde iklim degisikliginin su kaynaklari, taskinlar, orman yanginlari, kuraklik
ve ¢ollesme gibi ekolojik bozulmalara neden olacagi tahmin edilmektedir. Sicaklik
artiginin biitiin ekonomik sektorleri etkileyecegi de diistiniildiigiinde iiretime giren temel
girdi faktorlerinin korunmasi amagclanmaktadir. Tklim degisikligi ile bes énemli alana

odaklanilmistir. Bu alanlar su sekildedir;

- Su kaynaklar1 yonetimi
- Tarim ve gida gilivencesi
- Ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik
- Dogal afet risk yonetimi

- Insan saghig
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Tablo 11.

Iklim Degisikligi Konusunda Sektorlerde Oncelikli Hedefler

Su kaynaklari Tarim sektorii ve Ekosistem hizmetleri, Dogal afet risk insan saghg
yonetiminde oncelikli gida giivencesinde biyolojik cesitlilik ve yonetiminde konusunda
hedefler oncelikli hedefler ormancilikta oncelikli  dncelikli hedefler oncelikli hedefler
hedefler
Iklim degisikliginin  Iklim degisikliginin  Iklim degisikligine uyum  Iklim iklim
etkilerine uyumun su etkilerine uyum  yaklasimmm ekosistem  degisikligine bagh degisikliginin
kaynaklarinin yonetimi  yaklagiminin  tarim  hizmetleri, biyolojik  dogal afetlerin insan saghigi
politikalarina ~ entegre sektérii ve gida gesitlilik ve ormancilik  yOnetimi icin. .
o ] ~ lzerinde mevcut
edilmesi glivencesi politikalarina entegre  tehdit ve risklerin )
i I . . ve gelecekteki
politikalarina edilmesi belirlenmesi
entegre edilmesi etkilerinin ve
risklerinin
belirlenmesi
Su kaynaklart1 ~ Tarimsal su Iklim degisikliginin  Iklim Ulusal saglik
yonetiminde iklim  kullaniminin biyolojik ~ ¢esitlilik ve  degisikligine bagli  sjsteminde iklim
degisikligine uyum  siirdirilebilir  bir  ekosistem hizmetleri  dogal  afetlerde degisikligi

konusunda kapasitenin,  sekilde planlanmasi  tizerindeki  etkilerinin  miidahale .
kaynakli  riskler

kurumlar arast isbirligi belirlenmesi ve mekanizmalarmin
e . . i . . ile miicadele
ve esglidiimiin izlenmesi gii¢lendirilmesi
gliclendirilmesi kapasitesin
gelistirilmesi
Su kaynaklarinin ~ Toprak ve tarimsal
yonetiminde iklim  biyolojik g¢esitliligin

degisikliginin etkilerine  iklim degisikligi
uyumun saglanmas i¢in  etkilerine kars1
Ar-Ge ve  bilimsel  korunmasi

¢aligmalarin

gelistirilmesi

Tklim degisikligine ~ Tarimda uyum
uyum igin su segenekleri
havzalarinda su  konusunda

kaynaklarimin  biitiinciil ~ Tirkiye’de

yonetimi kurumsal  kapasite
ve kurumlar arasi
isbirliginin

geligtirilmesi

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020

Tiirkiye’de yapilan caligmalar 1982 anayasasi ile baslamistir denebilir. 1980’1
yillarda disa acilma ve sanayi sektoriinlin gelismeye birlikte enerji kullaniminda artis
meydana gelmis ve atmosfere salinan gaz miktar yiikselmistir. 1980’11 yillarin basinda

cevre sorunlarmin artmasiyla 1982 anayasasinda c¢evre hakki diizenlenmistir.
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Anayasanin 56. Maddesinde yer alan “ Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligin1 korumak ve ¢evrenin kirlenmesini
Oonlemek devletin ve vatandasin 6devidir. Bu kapsamda devlete ve vatandaslara ¢esitli
gorevler diismektedir.” Ifadesiyle vatandasa ve devlete diisen gorevler belirtilmektedir
(Toprak, 2017: 3).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ile birlikte ¢evre sorunlarina
dikkat ¢ekme c¢abalar1 artmis ve bu dogrultuda kalkinma planlar1 hazirlanmaya
baslanmistir. Cevre kanunu c¢ikarilarak uluslararasi anlagmalarla paralel olarak
diizenleyici politikalar olusturulmustur. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelismesine tesvik ve etkin enerji kullanimi igin
desteklerin artacagi sdylenmistir (Sanlt ve Ozekicioglu, 2007: 22).

2007 yilinda Birinci Tiirkiye Iklim Degisikligi Kongresi diizenlenmis ve bu kongre
sonucunda sera gazi salinim miktarinin azaltilmasina yonelik sanayi tesislerinde aritim
mecburi hale getirilmis, yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelismesi i¢in yatirimlarin
arttirllmasi kararlastirilmis ve fosil yakitlarin kullaniminin kisitlanmasi i¢in ¢calismalara
baslanmasi amag haline gelmistir (Bilgig, 2017: 87).

2010 yilinda Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi hazirlanmistir. Bu planin amaci
Tiirkiye’nin kendi imkanlariyla iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunmak
istemesidir. Bu plan 2010-2023 yillar1 arasinda iklim degisikligi ile miicadele
calismalarina onciiliik etmistir. Strateji, Cevre ve Sehircilik Bakanligi baskanliginda
yiiriitiilmiistiir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi dogrultusunda
iklim degisikligi ile miicadelede ulusal kalkinma planlar1 hazirlanarak tilkemiz {izerine
diisen gorevi yerine getirmeye ¢alismistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Sera gazi1 miktarin1 kontrol etmek ve iklim degisikligine uyum i¢in sanayi sektoriine
belirli kriterler konulmustur. iklim Degisikligi Eylem Plan1 kapsaminda enerji, sanayi,
tarim, su kaynaklari, arazi kullanimi1 gibi alanlarda diizenlemeler yapilmasi giindeme
gelmistir.  Suyun yeniden kullanilmast ve kuraklikla ilgili yeni diizenlemeler
gelistirilmis iklim degisikligi ile miicadelede hedefler olugturulmustur (Tugan, 5).

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
ortakligi ile Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 hazirlanmigtir. Planin amaci,
vatandaglara diisiik karbon miktarli bir yasam sunmak ve enerji verimliliginin
yayginlagtirilmasidir.  Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin kullanimini  arttirmak  ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla iklim degisikligi politikalarinin revize

edilmesi giindeme gelmistir. Yerel yonetimlere sorumluluk yiiklenerek yerel diizeyde
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iklim degisikligi ile miicadele 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica planda enerji yogunlugunun
diisiiriilmesi, temiz enerji liretimi, temiz komiir teknolojileri gibi konularda ¢aligsmalar
yapilmasi amaglanmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Tirkiye’de 10. Kalkinma plam ile birlikte iklim degisikligi ile ilgili hedefler
belirlenmistir. Yesil biiylime kavrami ortaya ¢ikmis ve temiz liretim Oncelikli hale
gelmistir. Yeni yatirimlar yapilarak sehirlerin ¢evre dostu sehirler olmasi konusunda
caligmalar yapilacagi belirtilmistir. Ayrica iklim degisikligi ile birlikte artan afetlere
kars1 Onlemler alinmasi kararlastirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2020). Atik
yonetimi, enerji kullanimi, binalagma ve orman konusu eylem plant kapsaminda ele
almmustir. Siirdiiriilebilir kent kavrami ortaya ¢ikmis ve bu kentlesmenin kriterleri
belirlenmistir. Siirdiiriilebilir sehirlesme projesiyle birlikle iklim degisikligi ve kiiresel
1sinmayla miicadelede ¢alismalar baslamistir (Tugag, 2018: 12).

Kiiresel 1sinmayla miicadelede Tiirkiye nin aldig1 diger bir 6nlem ise vergi mevzuati
ile ilgilidir. Uretici ve tiiketici tercihlerini degistirmek amaciyla karbon salinim
miktarini azaltmak igin gevreci teknolojilerin kullanilmas1 amaglanmstir. Ulke sinirlari
icindeki karbon miktarin1 azaltmak amaciyla vergiler, harclar, siibvansiyonlar ve
kurumsal diizenlemeler gibi bircok araclara basvurulmustur. Ozellikle vergiler, cevreye
verilen zararin azaltilmasi ve negatif digsalliklarin ig¢sellestirilmesi konusunda oldukga
etkin araglar olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Karbon salinim miktar1 yiiksek olan tirlinlere daha fazla vergi konulmasi fosil yakit
kullanimini azaltma konusunda alinan vergisel dnlemlerden biridir. Yapilan aragtirmalar
sonucunda Tiirk vergi mevzuatinda g¢evre korumas: ve kiiresel 1sinmayla miicadele
kapsaminda dogrudan diizenlemelerin bulunmadigi ortaya c¢ikmistir. Mevcut
diizenlemelerin dolayli olarak yapildigi ve dolayli diizenlemelerin yeterli olmadig

goriilmistiir (Bagdigen ve Demir, 2010: 5).

2.5.2.1. Kiiresel Istnmayla Miicadelede Yerel Yonetimlerin Onemi

Ulkelerin ulusal ve uluslararasi kiiresel 1sinmayla miicadele politikalar1 nasil
birbirinden bagimsiz degerlendirilemezse, iilke politikalar1 ve yerel yoOnetimlerin
politikalar1 arasinda da ayrilmaz bir bag vardir. Cevre sorunlarinin ciddi bir sekilde
artmasi ve kiiresel diizeyde 6nemli bir sorun haline gelmesiyle yerel yonetimlerin ¢evre

tizerinde sorumluluklart artmistir (Uncu, 2019: 50 ).
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Kiiresel 1sinmayla miicadelede hedef, mevzuat, araglar ve uygulamalar olmak tizere
dort unsur belirleyici olur. Yerel yonetimler, kamu yonetiminde kendilerine verilen
yetkiler dogrultusunda bu unsurlar1 kullanma hakkina sahiptirler. Yerel yonetimler
kendi salinimlarini azaltarak, yesil {iretim kurallar1 belirleyerek, agac¢landirma yaparak
kendi miicadele yontemlerini belirleyebilirler (Demirci, 2014: 6). Yerel yonetimler
tarafindan olusturulan iklim planlari, kiiresel 1sinmayla miicadelede 6nemli bir yer
etmektedir. ABD eyaletlerinde ve AB iilkelerinde belediyeler bu amagla 6nemli planlar
ve hedefler belirlemektedir. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren belediye
sinirlart yerel yonetim yasalarinda belirtilmektedir (Orhan, 2018: 7).

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanununda belediyelerin iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmayla ilgili gérevlerinin ne oldugu gériilmektedir. Imar, su, kanalizasyon
gibi kentsel alt yapi; ¢evre sagligi ve temizlik; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi konularda belediyelere biiyiik bir sorumluluk
yiikklendigi agik¢a kanunda yazmaktadir. Buradan da anlasiliyor ki yerel yOnetimler
kiiresel 1sinmayla miicadele ve iklim degisikligi konusunda iyilestirici hedefler koyar ve
hedefler dogrultusunda cesitli yetkilerle donatilirlar. Belediyeler yerel yonetim
yasalarinin kendilerine verdikleri sinirlar igerisinde iklim degisikligi ile miicadele
edebilir, iklim konusunda hedefler koyabilir, iklim kararlar1 alabilir ve ¢esitli
uygulamalar yapabilmektedir (Birlesmis Milletler iklim Zirvesi Raporu, 2013).

Belediyelerin gelirleri igerisinde yer alan g¢evre temizlik vergisi ile elektrik ve
havagazi tiiketim vergisi ¢cevrenin korunmasi amaciyla alinan vergiler i¢ine girmektedir.
Belediyeler tarafindan tahsil edilen yol harcamalarma katilma payi, kanalizasyon
harcamalara katilma pati ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1 ise diger gevre
koruma amagli gelirler i¢inde yer almaktadir.

Bu gelirler ile birlikte yerel yonetimlerin g¢evre alaninda séz sahibi olmasi ve
blitcelerinden ¢evre harcamalari yapmalari kaginilmaz olmaktadir. Cevre kirliliginin
onlenmesi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in bir takim harcamalar yapilmaktadir.
Atik su yOnetimi, kirliligin azaltilmasi, ekosistemin korunmasi gibi alanlarda cevre
koruma harcamalar1 yerel ydnetim biitcelerinden karsilanmaktadir. Il 6zel idareleri il
sinirlar kapsaminda ¢evre diizeni ile sorumludur. Cevre ve saglik komisyonu kurulmasi
ile bu hizmetlere yonelik etkinlik ve tasarruf amaciyla goniillii kisiler yardimiyla ¢evre

programi olusturabilmektedir (Toprak, 2017: 14).
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Ozetle yerel yonetimler kendilerine verilen yetkiler ve belirli kanunlar ile iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadelede yerel alanda cevresel ve hukuksal

diizenleme yapma gibi yetkilere sahiptir.

2.6. Kiiresel Isisnmanin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisineetkileri

Ekonomik faaliyetler dolayisiyla ortaya ¢ikan cevre sorunlarinin Onlenmesi igin
alinan tedbirler yine ekonomi ile baglantilidir. Sanayilesmenin artmasiyla tetiklenen
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, kalkinma ve {ilke ekonomilerini yakindan
ilgilendirmektedir. Iklim degisikligi hem gelismis iilkeleri hem de gelismekte olan
tilkeleri 6zellikle sanayi sektoriinde oldukga etkilemektedir (Bilgig, 2017: 22). Kiiresel
1sinmanin etkilerinin azaltilmasi sera gazlart ile dogrudan iligkili ise sera gazi salinim
miktarin1 azaltmak da ekonomi ile dogrudan iliskilidir (Tol, 2014).

Ozellikle sanayi ve kalkinmanin yakindan iliskili olmasi1 nedeniyle ekonomi iizerinde
iklim degisikligi bir sorun halini almistir. iklim degisikligi sadece sanayi sektdriinii
degil tarim, saglik ve turizm gibi sektorleri de etkileyerek ekonomi iizerinde belirli
etkiler yaratabilmektedir. Kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in biit¢e i¢inde ayrilan paylar
da iilkelere énemli bir yiik yiiklemektedir. iklim degisikliginin neden oldugu altyap:
sorunlar1 ve dogal afetlerle miicadelede az gelismis iilke ekonomileri bu sorunlarla
miicadelede en ¢ok etkilenen gruplardir (Arndt, Chinowsky ve Robinson, 2012: 6).

Iklim degisiklinin ve kiiresel 1stnmanin en ¢ok hava olaylarini etkiledigi goz 6niine
alindiginda ekonomisi tarima dayali iilkelerin en fazla hasar aldig1 sdylenebilir. Kiiresel
1sinmaya neden olan ilkeler gelismis tlilkelerken, bu degisimden en fazla etkilenen az
gelismis tilkelerdir (Tol, 2009: 16). Turizm sektoriiniin de hava olaylarina bagl oldugu
diistintildiiglinde sicaklik degisimlerinin turizm sektoriinii ve ekonomisi turizme dayali
tilkeleri yakindan ilgilendirdigi goriilmektedir. Bu nedenle iilkeler iklim degisikligi ile
miicadelede ortak hareket etmekte ve iilke ekonomilerini en az zararla kiiresel
isinmadan koruma yolunda birlikte hareket etmektedirler (Alper ve Anbar, 2007: 20).

OECD tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “The Upcoming Slow Down of the
Global Economy in the Next 60 Years” adli raporda, sera gazi emisyonlarinin artmasi
durumunda Asya iilkelerinin biiylime oranlarinda %35’lik bir yavaglamanin olacagi
tahmin edilmektedir. Yine ayni raporda diinya ekonomisin 2030 yilina kadar %3.6
olarak Ongoriilen biiylime oranmin %2.7’ye gerileyebilecegi bulgular1 ortaya

konulmustur.
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IMF tarafindan 2019 yilinda yayimlanan bir ¢aligmada ise kisi basi reel iiretim
artisginin kalic1 sicaklik farklarindan olumsuz etkilenecegi ortaya konulmustur. Bu
caligmaya gore 2100 yilina kadar yillik sicaklik 0.04 derece kadar artacak ve diinyanin
reel hasilas1 %7 oraninda diisecektir.

Ocak 2020’de yayimlanan McKinsey Raporuna gore ise kisi basina diisen milli geliri
diisiik olan yani az gelismis iilkeler makroekonomik olarak en biiyiik risk grubunda yer
almaktadir. Bu iilkelerde iklim degisikligine uyum icin yeterli finansal kaynagin
olmamas1 ise ekonomileri i¢in biiylik risk tagimaktadir. Bu rapora gore seg¢ilmis
tilkelerin iklim degisikliginden sektorlere gore nasil etkilenecegi asagida agiklanmustir.
Imalat, ulastirma, madencilik, insaat sektérlerine etkiler; Hindistan’da acik havaya
maruz kalinarak yapilan isler milli gelirin %50’sini olusturmaktadir. Kiiresel 1sinmayla
birlikte hava sicakliklarinin artmasi ile ¢calisma kosullarinin zorlastig1 goriilmiistiir. 2030
yilinda sicaga maruz kalinarak yapilan ¢aligmalarin aksayacagi ve bu aksamalarin milli
geliri %2,5 ile %4,5 oraninda kayba ugratacagi tahmin edilmektedir. Florida’da iklim
degisikligi kaynakli kasirgalarin artmasi dolayisiyla yari iletken imalat yapan firmalarin
dogrudan etkilenebilecegi beklenmektedir. Bu firmalarin sigortalar1 olmamasi

durumunda %35 oraninda gelir kayb1 yasayacaklar1 raporda sunulmustur.

Tarim ve gidaya etkiler; Afrika’nin glineyinde yasanmaya baglayan kuraklik sonucunda
tarimsal iiretimin %15 oraninda azaldig1 goriilmiistiir. Sicaklik degerlerinin daha da
artmast ve kurakligin etkisinin daha fazla hissedilmesi sonucunda tarim sektoriiniin
biiylik bir zarar ugrayacagi beklenmektedir. 2050 yilina gelindiginde bugday, musir,
soya ve piring gibi {irlinlerin glinlimiize gore %18 oraninda veriminin diisecegi tahmin
edilmektedir.

Turizme etkiler; Buzullarin erimesi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi sonucunda kiy1
kesiminde yer alan ve ana gelir kaynag: turizm olan ada iilkelerinin kiiresel 1sitnmadan
biiylik oranda etkilenecegi agiklanmistir. Kiiresel 1sinmayla birlikte gelen salgin
hastaliklar ile sicak hava dalgalar1 turizminin etkilenebilecegi, kayak merkezlerindeki
kar miktarinin azalabilecegi bu raporda sunulan turizm etkileri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Altyapr ve tasinmaz varliklara etkiler; Deniz seviyelerinde meydana gelecek ylikselme
ile kiyilardaki yapilarin zarar gérmesi kaginilmazdir. iklim degisikligi kaynakli altyapi
bozulmasimin maliyeti ise McKinsey raporuna gore su sekilde orneklendirilmektedir;

Ho Chi Minh City’de olusacak sellerin altyapiya maliyeti giiniimiizde 200 milyon$-300
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milyon$ civarindayken bu tutarin 2050 yilinda 500 milyon$ ile 1 milyar$’a
¢ikabilecektir. (Acar, 2020)

2.6.1. Kiiresel Isitnmanin Diinya Ekonomisine Etkileri

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, ekonomilerin biiyiimesini etkileyebilmektedir.
Isgiiciiniin biiyiikliigiinii, verimliligini, yatirnmlar1 ve gelecekteki ciktilar1 dolayisiyla
sermaye stokunu olumsuz bir bigimde degistirebilmektedir. Yiiksek sicaklik degisimleri
Ozellikle fakir olarak smiflandirilan az gelismis iilkelerde geliri azaltabilmektedir.
Sicaklik ve yagislarda meydana gelen degiskenlik az gelismis {ilkelerde uzun vadeli
biliylimeyi yavaglatabilmektedir (Tol, 2018: 7).

Kiiresel 1sinma basta tarim olmak iizere, hayvancilik, turizm, enerji, saglik gibi
sektorleri onemli oSlgiide etkilemektedir. Ulkelerin yatirrm politikalar1 bu etkiler
nedeniyle dogrudan etkilenmektedir. Iklim degisikligi uzun vadeli kalkinmanin
ilerletilmesinde zorluklar olusturabilmektedir (Tobey, Reilly ve Kane, 1992: 2).

Tarimeiligin  iklim degisikliginden en fazla etkilenen sektdr olmasi nedeniyle
sanayisi tarima dayali iilkeler bu degisimden en fazla etkilenen {iilkeler konumundadir.
Kiiresel 1sinmanin yarattigr sicaklik degisimleri ile birlikte, tarimdan elde edilen
triinlerde azalmalar yasanabilir. Sicaklik artisinin tarimsal verimliligi olumsuz
etkilemesi nedeniyle iiriin fiyatlarinda artislar meydana gelebilir ve iirlin yetistirmesi
zorlagabilir (Selguk, 2010: 23-28). Ekonomide iklim degisikliginin tarima etkisi
uluslararas1 pazar islemleri yoluyla diinya tarimsal fiyatlarii da etkilemektedir. Bu
etkinin Sovyetler Birligi, Kanada ve Avrupa’nin kuzey bolgelerinde 1sinma dolayisiyla
tarimsal iirlin potansiyelini arttirabileceg§i, ABD ve Bati Avrupa’da ise tarimsal
bolgelerini olumsuz etkileyebilecegi tahmin edilmektedir. Giineydogu Asya’nin su
baskilarina maruz kalabilecegi de yapilan tahminler arasindadir (Kane, Reilly ve Tobey,
2005: 6).

Dogrudan olmasa bile dolayl yoldan etkilenen en 6nemli sektdr sanayi sektoriidiir.
Hammadde olarak tarimsal iirlin kullanan tlkeler ve sanayiler bu degisimden olumsuz
sekilde etkilenir. Uretimin diismesi ticaret hacmini de etkileyerek iilke ekonomisine
zarar verebilir. Ulkede tarimsal iiretimin ve sanayi ¢iktisinin azalmasi iilke ekonomisini
zor duruma sokabilir (Arndt vd. 2012: 7).

Kiiresel 1sinmadan etkilenen bir diger sektor turizm sektoriidiir. Hem iilkelerin kendi

iglerindeki turizm sektorii hem de tilkeler arasindaki turizm akisi iklim degisikliginden
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dolayr dogrudan etkilenir. Bazi bolgelerde sicaklik degisimlerinden dolayr turizm
sezonu uzarken bazi yerlerde sicaklik artisindan dolayr turizm siiresi kisalacaktir.
Turizm sektoriinde yasanacak bu degismeler dolayisiyla iilkeler arasinda gelirin yeniden
dagilimi s6z konusu olacaktir (Lafakis, Ratz ve Fazio 2019: 6).

Iklim degisikliginin ekonomik etkilerinden kurtulmak igin gelismis iilkeler iklim
fonu kurarak hem kendi ekonomilerine hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
yardimda bulunabilirler. Iklim finansmaninin nasil yonetildigine iliskin giivenilir
bilgilerin toplanmasi i¢in izleme ve raporlara sistemleri giliclendirilmelidir. Kiiresel
ekonominin iklim degisikliginden kaynaklanan tehlikelerden korunmasi ig¢in iklim
yonetimi ve politikalar1 daha detayli bir sekilde belirlenmelidir (Oluwaisey, 2018: 3).

Kiiresel 1sinmayla ilgili yapilan yeni calismalara gore iklim degisikligi serin ve
zengin lilkeleri daha da zenginlestirirken sicak ve yoksul iilkelerde biiylime orani
kiigiilerek tilkeler arasinda zenginlik ag1g1 artmaktadir.

Ingiliz ekonomi arastirmacilarina gore 2050 yilma goére kiiresel ekonomi %3
oraninda bir daralma yasayacak ve bu daralmadan en ¢ok yoksul iilkeler etkilenecektir.
Bu oran yillik 7 trilyon Euro’ya ulasacaktir. Cin’de yapilan aragtirmalara gore 1,5 ile 2
derecelik bir sicaklik artisinin iilke ekonomisine maliyetinin 47 ila 84 milyar dolar
arasinda olabilecegi ortaya konmustur. Su anki duruma gore kiiresel 1sinmanin 2006-
2015 yillar1 arasinda Cin ekonomisinde olusan kaybin 17,7 milyar dolar oldu ve her yil
20 milyon hektarlik alanin kurakliktan etkilendigi belirlenmistir.

Kisi basina GSYIH ye gore iilkelerin ekonomik biiyiimelerin ne olabilecegi ile 2010

yilinda gergekte nerede olduklar1 arasindaki farka iliskin 6rnekler su sekildedir;

Tablo 12.

Kiiresel Isitnmanin Ulke Ekonomilerine Etkileri

Kiiresel Isitnma Dolayisiyla  Kiiresel Ismmanmm Yardim Ettigi En Biiyiik 3 Ekonomiye Sahip Ulkeler
Ekonomileri Zarar Goren Ulkeler Ulkeler

Sudan (niifus 41 milyon): -%36 Norveg (niifus 5 milyon): +%34 ABD(niifus 327 milyon): -%0.2
Hindistan (niifus 1.3 milyar): %-31 Kanada (niifus 37 milyon): +%32 Cin (niifus 1,4 milyar): -%1.4
Nijerya (niifus 191 milyon): -%29 Isvec (niifus 10 milyon): +%25 Japonya (niifus 127 milyon): -%1.1
Endonezya (niifus 264 milyon): - Ingiltere (niifus 66 milyon): +%9.5

%27

Brezilya (niifus 209 milyon): -%25 Fransa (niifus 67 milyon): +%4.8

Kaynak: BBC, 2020
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2.6.2. Kiiresel Isitnmanin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye jeopolitik konumundan dolay: kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Yaz sicakliklarinin artmasi ve havasinin isinmast kiiresel
1sinmanin ilk etkileri olarak goze ¢arpmaktadir.

Artan sicaklik yagis miktarlarini da etkilediginden kuraklik Tirkiye i¢in kaginilmaz
bir son olacaktir. Bu durum ise tarimsal iirlin miktarimi degistireceginden ekonomiye ilk
etki tarimsal {irlin lizerinden olacaktir.

Yasanan kuraklik ve verimsizlik tarim {riinleri fiyatin1 etkileyerek enflasyon
lizerinde, tarim Triinlerinde yasanan iiretimin diismesi ve iiretim farkinin ithalatla
karsilanmasi cari agik iizerinde, ¢ift¢ilerinin zararlarinin devlet tarafindan karsilanmasi
biitce lizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir (Alper ve Anbar, 2007: 31).

Kiiresel 1sinmanin tarim sektoriinde yarattigi olumsuz etkileri gidermek amaciyla
iklim degisikligi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir. Iklim projeksiyonlarinin
giivenilirligi arttirllmali, degisen iklim kosullarina bagli olarak uygun {irtinler bulunup
bu driinler iizerine yogunlagmalidir. Tarimla ilgilenen bireyler kiiresel isinma ve
meydana getirdigi degisimler hakkinda bilgilendirilmeli, iiretimin bilgili kisiler
tarafindan yapilmasi saglanmalidir (Basoglu ve Telatar, 2013: 16).

Iklim degisikligi ile birlikte artan kiiresel sicakliklar buzullarin erimesiyle birlikte
deniz suyu seviyesini yiikseltmektedir. Su seviyesinin yilikselmesi, sicaklik degerleri ve
yagis diizeylerinde meydana gelecek degisiklikler tarim sektorii kadar turizm sektdriinii
de onemli Olglide etkilemektedir. Turizm sektdriiniin son yillarda 6énem kazanan bir
hizmet sektorii olmasi dolayisiyla iilkemiz icin Onemi oldukca yiiksektir. Hava
sicakliklarinin artmasiyla turizm faaliyetleri turisttik yerlerin kuraklagsmasi ve deniz
suyu yiikselmesi sonucu plajlarin  sular altinda kalmasiyla olumsuz olarak
etkilenebilmektedir.

Hava sicakligina bagli olarak yaz turizminin siiresinin artmasi basta olumlu olarak
diisiiniilse de c¢evreye verdigi zararlardan dolayr negatif yonde etkili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ile birlikte turizm sektoriinde yasanan
degisiklikler {ilke ekonomimize kayip sekilde yansimaktadir. Akdeniz ikliminin fazla
isinmastyla Akdeniz ve Ege bolgelerimizde sicakliktan dolayr turist kayiplar
yasanacag@i tahmin edilmektedir.

Bu olumsuz durumlardan kurtulabilmek ve kiiresel 1sinmanin etkisinin tilkemizde

hissediligini yavaslatabilmek i¢in bazi 6nlemler alinmalidir. Yeni kurulacak turizm
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tesisleri i¢in sicaklik degisiminden en az etkilenen yerler secilmeli, sezon tarihleri
gozden gecirilmeli, hizmet kalitesi arttirilarak eski turizm yerleri canlandirilmalidir
(Sevim ve Zeydan, 2007: 5).

Kiiresel 1sinma dolayisiyla hava ve su sicakliklarinin artmasi enerji sektorii tizerinde
de bazi etkilere neden olabilmektedir. Yagislarin azalmasi hidroelektrik tesislerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Hidroelektrik iiretim giliciiniin diismesi O0demeler
bilangosuna, enerjide disa bagimli iilke konumunda oldugumuz i¢in yiik yiikleyecektir.

Ulkemizde iiretilen enerjinin yetmemesi durumunda enerji ithali baslayacak ve cari
islemler dengesi olumsuz etkilenecektir. Ozellikle evlerin 1sitilmas1 ve sogutulmasi gibi
yalitima ihtiyag duyulan mekanlarda enerji talebi degisecek ve enerji kullanimi
farklilasacaktir. Giines sicakliinin daha fazla hissedilmeye baslanmasiyla soguma
ithtiyact artacak, dogalgaz gibi 1sinmada kullanilan yakit ihtiyaci azalacaktir (Basoglu,
2014: 11).

Tiirkiye’de imalat sanayinin kiiresel 1sinmayla miicadelede nasil etkilendigi ile ilgili
yapilan arastirmalarda, sera gazi emisyon salinim miktarini azaltmak amaciyla ortaya
¢ikan maliyetin {iretim artis1 yoluyla karsilanabilecegi sonucuna ulagilmistir. Bu durum
ise hedeflenen biiylime oranlar1 iizerinde negatif etkiye neden olacaktir (Dagdemir,
2005: 7).

Ulkemiz kiiresel 1sinmanin meydana getirdigi olumsuz etkilerle miicadele etmek
amaciyla ulusal plan ve programlarla 6zellikle tarim ve enerji olmak {izere bir¢ok alanda
onlemler almistir. Ozellikle tarrm alaninda yasanan olumsuzluklarin giderilmesi igin
arazi toplulastirmasi stratejisi, organik tarim faaliyetleri, tarimsal alanlarin korunmasi,
su tasarruf politikalari, tarim sigorta yontemleri uygulanmaya baslamistir ( Bayrac ve

Dogan, 2016: 8).

2.7 Kiiresel Tklim Degisikligi Sorununa Céziim: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil

Ekonomi, Yesil Biiyiime, Yesil Biitceleme

2.7.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Anlayis1

Dogal kaynaklarin hizli tiikketilmesiyle birlikte ortaya c¢ikan ¢evre sorunlar1 yeni bir
kalkinma anlayisinit ortaya c¢ikarmistir. Kalkinma, kalkinmayi siirdiirme ve dogal
kaynaklar arasinda yeni bir denge kurulmasi kaginilmaz olmustur.

Bu anlayista ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinma fikri ¢evrenin korunmasi igin yeni bir

politika halini almistir (Sencar, 2007: 72).
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Sanayi devrimiyle birlikte dogal kaynak kullaniminin artmasi ¢evrenin zarar
gormesine neden olmustur. Diinyanin dogal kaynak kullanimindan zarar gérmesiyle
birlikte ¢evre sorunlari artis gostermis ve mevcut kaynaklar hizli bir sekilde azalmaya
baslamistir. Cevre ile kalkinma arasinda var olan iliski yasanan felaketlerden sonra
Oonem kazanmaya baglamistir. Bu yasananlardan sonra kalkinmanin siirdiiriilebilir hale
gelmesi fikri ilk defa 18. ylizyilda Almanya’da karaormanlar1 korumak amaciyla ortaya
cikmustir.

Resmi olarak siirdiirtilebilir kalkinma kavramu ise ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Gelisim Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu”nda ortaya
ciktigr kabul edilir. Brutland Komisyonu tarafindan hazirlanan Global Cevre ve
Kalkinma Raporu ile bu kavram yaygin sekilde kullanilmaya baslamistir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansinda ise bu kavram uluslararasi boyutta
benimsenmistir (Robinson ve Deborah, 2001: 9-11).

Stirdiiriilebilirligin  s6zliilk anlamina bakildiginda kendi varligimi kendiliginden
devam ettiren olay olarak tanimlandig1 goriiliir. Siirdiiriilebilir kalkinma ise “dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin etkin kullanimi saglanarak, gelecek kusaklar da g6z Oniine
alinarak akillica kullanilmasi, ekonomi ile birlikte gelismenin saglanmasinda kullanilan
diinya gorlisii” olarak tanimlanir. Ortak Gelecegimiz raporunda ise siirdiiriilebilir
kalkinma “bugiiniin ihtiyaglarim1 gelecek kusaklarin ihtiyaglari géz Oniine alinarak
karsilama” olarak ge¢mektedir (Kaypak, 2011: 5).

Stirdiirtilebilir kalkinma ¢evre ile ekonomi arasinda iliski kurarak, dogal kaynaklari
akillica kullanarak gelecek nesillere de ihtiyaglarin1 karsilayacak kaynak birakmayi
amaclamaktadir. Sirdirilebilir kalkinma anlayisi ile siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi
desteklenmekte, dogal kaynak kullanimi, g¢evrenin korunmasi, gelecek kusaklarin
ithtiyaclar1 ve ekonomik politikalar g6z oniine alinmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma, kit
kaynaklarin verimli kullanimi, dogal sermayeyi 6nemseyen, ekonomi ile gevre arasinda
denge kuran bir kalkinma anlayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sirdiiriilebilir
kalkinma ile ¢evre sorunlarina yol acan negatif digsalliklarin 6nlenmesi ile mevut
ekonomik durumu devam ettirmek hedeflenmektedir (Adams, 2003: 77).

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayis1 ekonomik biiylime, ¢evresel kalkinma ve toplumsal
gelisim anlayis1t lizerine dayandirilir. Ekonomik biiylime ile kit kaynaklarin etkin
kullanimi, ekonomi olarak siirdiiriilebilir bir sistem, c¢evreyle uyumlu ekonomi
politikalar1 olusturulmasi hedeflenir. Cevresel kalkinma ile ¢evre kalitesinin arttirilmast,

sirekli degisen sistemlere c¢evrenin adapte edilmesi ve yenilenebilir kaynak
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kullaniminin tesvik edilmesi amaclanir. Toplumsal gelisimdeki amag¢ ise kaynak
kullaniminda esit hak sahibi olan bireylere faydanin esit bir sekilde dagitilmasi, sosyal
gelisim unsurlarinin 6neminin vurgulanmasi ve kalkinmanin birey odakli olmasini
saglamaktir. Yoksul insanlarin ihtiyaglarinin da goz Oniine alinmasini saglamayi
amaclayan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina gore tiim insanlarin ihtiyaglarim goz
Oniine almayan kalkinma anlayis1 siirdiiriilebilir degildir (Sachs, 2012: 3).

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin ilkeleri; insanlarin  yasam kalitelerini arttirmak,
ekosistemde bulunan canlilar1 korumak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
arttirmak, kalkinmacilikla ilgili wulusal bir yap1 olusturmaktir. Siirdirilebilir

kalkinmanin amaglari ise su sekildedir;

- biiylime kavraminin niteligini ve kalitesini degistirme

- toplumun temel ihtiyaglarini karsilama

- niifus artisinin siirdiiriilebilirligini saglama

- finansal siirdiiriilebilirligi saglama

- dogal kaynaklar1 koruma ve mevcut rezervlerin degerinin arttirma

- teknolojinin yeniden yonlendirilerek gelistirilmesi

- ¢cevre ve ekonomi konusunda ortak karar alinmasinin saglanmasi (Bayraktutan ve

Ugak, 2011: 10)

Kiiresel iklim degisikliginin yarattigi olumsuz etkiler sonucunda iilkelerin liderleri
bir araya gelerek “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” isimli bir plan yapmislardir. 17
hedeften meydana gelen bu hedefler iklim degisikliginin yarattig1 kot etkileri ortadan
kaldirmay1 amaglar. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2030 yilina
kadar belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin gesitli ¢calismalar yapilmaktadir (UNDP,
2020). Bu hedefler su sekildedir;

Yoksulluga son

Acliga son

Saglikli ve kaliteli yasam
Nitelikli egitim
Toplumsal cinsiyet esitligi

Temiz su ve sanitasyon

N o g s~ wDh e

Erisebilir ve temiz enerji
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8. Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
9. Sanayi, yenilikgilik ve altyap1

10. Esitsizliklerin azalmasi

11. Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar
12. Sorumlu iiretim ve tiikketim

13. Iklim eylemi

14. Sudaki yasam

15. Karasal yasam

16. Baris, adalet ve giiclii kurumlar

17. Amaglar i¢in ortakliklar

Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili olmasi ve istenilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in
fosil yakitlarin kullanimi azaltilmali, ¢evreye daha az =zarar veren yakitlar
kullanilmalidir. Dogada bulunan kaynaklar etkin kullanilmali, gelecek nesillerin

ihtiyaglar diisiiniilerek kaynak israfindan kacinilmalidir (Ozen, 2008: 17).

2.7.1.1. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢cevre anlayisi birbirine sikica bagh iki
kavramdir. Cevrenin ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ikisinin de ayni1 anda devam
etmesiyle miimkiindiir. Cevrenin siirdiiriilebilir olmasi demek dogal kaynaklarin
stirekliliginin saglanmas1 demektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreyle uyumlu olmasi
i¢in, bliylimenin kalitesi degistirilmeli, teknoloji gozden gecirilmeli, g¢evre ve ekonomi
konusunda birlikte karar alinmali ve kalkinmanin daha g¢evresel olmasi saglanmalidir
(Klarain, 2018: 3).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin stratejisi, c¢evresel dengenin olumsuz etkilenmesini
engellemeye dayanir. Dogal dengenin korunmasi ile kalkinma hedefleri catismamali, bu
iki durum birbirine paralel sekilde devam ettirilmelidir. Kalkinma hedeflerinde
ekonomik, ekolojik ve toplumsal boyutlar birlikte diistiniilmeli, dogal kaynaklarin ve
cevrenin kullanilmasi konusunda dikkatli olunmalidir. Cevre koruma politikas1 ve
kalkinma stratejisi bir arada degerlendirilmeli, hedef ve amaglar birbiri ile
catismamalidir (Floyd, 2008: 11).

Cevre sorunlaria ¢6ziim olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin kullanilmasi dort konu

tizerinde durur. Bunlar;
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. Cevresel koruma hangi 6l¢iide gereklidir, neye oncelik verilmelidir?
. Cevresel adalet ve ¢evresel esitlik ne anlama gelmektedir?

. Cevresel amaglar gergeklestirmede politika siire¢lerinin rolii nedir?

A W N P

Cevresel ekonomik sistem icin siyasal ve kurumlar politikalar nasil olmalidir?

(Satir ve Reyhan, 2013: 4)

Uretimde siirdiiriilemez bir yapmnin benimsenmesi cevrenin bozulmasina neden
olmaktadir. Bu sliregte ortaya ¢ikan cevresel maliyetler fiyatlandirma konusunda
dikkate alinmadig1 i¢in piyasanin yapisi bozulur ve bozulmus piyasa yapisi ¢evrenin
tahrip edilmesinde etkili olmaktadir. Cevrenin dogal yapisini goz Oniine almayan bir
liretim yapisi, liretimden vazge¢cmeye neden olabilir ve bu durum fakirligi tetikleyebilir.
Kalkinma ve ¢evre birbirine siki sikiya bagli iki kavram oldugu icin kalkinma siirecinde

uygulanacak c¢evre politikalarinin ne oldugu biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.7.1.2. Kiiresel Istnma, iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma iliskisi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olan en Onemli olay sera gazlarinin
atmosfere salmmasidir. lktisadi biiyiime icin gerekli olan ekonomik faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan sera gazlar iilkelerin gelisme ve kalkinma g¢abalar1 sonucunda
daha fazla atmosfere yayilir. Bu durum insanlar ve g¢evre ilizerinde olumsuz etkilere
sebep olurken, iktisadi faaliyetler i¢in mecburi bir durum séz konusudur. Bu nedenle
ekonomik faaliyetler ile ¢evre bir ¢atisma igine girmektedir (Kofler ve Miiller-
Kuckelberg, 2012: 7).

Kiiresel 1sinma ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki baglanti su sekildedir; kiiresel
1sinma sebebiyle dogada var olan kaynaklar yok olmakta ve mevcut kaynaklarin etkin
kullanim1  engellenmektedir.  Kiiresel 1sinmayla ortaya ¢ikan kaynaklarin
kullanilamamas1 durumu ekonomik verimliligi ve tiretimi etkilemektedir. Bu durum
sonucunda ise iklim degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan hasarlara 6denen miktar artmistir.
Hem kiiresel 1sinmanin verdigi zararlarin karsilanmast hem de kaynaklarin
kullanilamamasi durumundan ortaya ¢ikan zararlar diinya iiretimini kiiciiltmektedir. Bu
durum ise kalkinma ve c¢evre iligkisinin Onemini arttirmig, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma iliskisinin birlikte ele alinmasi kagiilmaz olmustur (Eriksen ve

Brown, 2011).



78

Kiiresel 1sinma ve siirdiiriilebilir kalkinma iliskisi ¢evresel, sosyal ve ekonomik
olarak birbirine bagl kavramlardir. Ekonomik kalkinma kiiresel 1sinmayla catisan bir
kavramdir. Ciinkii kiiresel 1sinma ile birlikte kalkinma i¢in kullanilan kaynaklarin
bazilar1 yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir, bu nedenle kaynaklar etkin bir sekilde
kullanilamamaktadir. Iklim degisikligi iilkeler arasindaki dengesizligi arttirarak sosyal
refah seviyesi lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede yoksul tilkeler en fazla etkilenen iilke grubunda yer
alirken kiiresel 1sinma gelir dagilimin1 da etkileyerek adaletsiz bir duruma neden
olabilir. Ayrica iklim degisikligi ekonomik sistemleri etkileyerek iilkelerin istikrarlarini
tehdit eder ve kalkinmayr olumsuz sekilde etkileyebilir (Beg, Morlot ve Davidson,
2002: 13).

Son yillarda meydana gelen gelismeler siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel 1sinma
iligkisini kuvvetlendirmistir. Kaynaklarin etkin kullanilmamasi ekonomik verimliligi,
ekonomik verimlilik ise kalkinmay: etkilemektedir. Strdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
cevre dostu ekonomik yeni diizeni savunmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi yeni bir
kalkinma anlayist i¢in alternatif kalkinma yollart aramayi hizlandirir (Munasinghe,
2003: 7).

Iklim politikalar1 ulusal ve bélgesel kalkinma yollarim1 daha siirdiiriilebilir hale
getirmek i¢in kullanildiginda beklenenden daha etkili olabilir. Ciinkii iklim degisikligi
tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini etkilemektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma
icin kullanilan yeni teknolojiler, emisyon miktarini, iklim degisikliginin oranini ve
etkilerini, ¢evrenin ve kalkinmanin birbirine uyum saglama oranini belirlemede 6nemli

etkiye sahiptir (Robinson ve Herbert, 2001: 10).

2.7.2. Siirdiiriilebilirlik Kavram ve Yesil Ekonomi

1970’lerden sonra 6nem kazanan {iretim artisi, diinya niifusunun ¢ogalmasi, ¢evre ve
dogal kaynaklarin tahrip edilmesi gibi problemler iktisadi agidan olduk¢a 6nemlidir. Bu
zamana kadar iktisadi faaliyetlerden meydana gelen kirlilik i¢in herhangi bir 6nlem
alimmamus, kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra giderilmeye ¢alismis bu durum ise g¢evre
iizerinde oldukga biiyiik sorunlara yol agmustir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2014: 12).
Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi modeli, diinya ekonomisinin i¢ine diistiigii
ekonomik, toplumsal ve ekolojik krizden c¢ikis i¢in ve gelecekte daha giivenli bir

yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in ortaya atilmig kavramlardir.
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Dogal kaynak kullaniminda asirtya kacilmasi sonucu bu durum kiiresel 1sinmayi
tetikledikten sonra ekonomi ve gevre politikalarinin birlikte ele alinmasi gerektigi
anlasilmistir. Sirdiiriilebilirlik kavraminin giindeme gelmesiyle ekonomik kalkinma ve
dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi ile ilgili politikalar hazirlanmaya baglanmistir
(Schulz ve Bailey, 2014: 8). Istenilen diizeyde politikalara yansitilamayan
stirdiiriilebilirlik kavrami son yillarda beklenmedik ve u¢ doga olaylarinin yasanmasi ve
krizler sonucu piyasalarin gliven kaybetmesiyle bu konuda yeni arayislar igine
girilmistir. Arayislar sonucunda ise yesil ekonomi kavrami giindeme gelmistir (Gibbs ve
O’neill, 2014: 7).

Yesil ekonomi kavrami, 1970°li yillarda baslayan yesil diisiincelerin ekonomi
tarafini olusturur. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin yayinladigi rapora gore yesil
ekonomi “insan refah1 ve toplumsal esitligi saglayan, ¢evre lizerinde olusan riskleri ve
dogal kitliklar1 ortadan kaldirmaya yarayan ekonomik model”dir (Oliveira, Doll ve
Balaban, 2013: 5).

Yesil ekonominin amaci, insanlarin doga iizerinde yarattig1 etkiyi azaltarak dogayla
biitiinlesen ekonomik anlayis ortaya g¢ikarmak, kaynaklari etkin kullanarak gelir ve
istthdam artis1 yaratmak, karbon salinimindan ortaya ¢ikan kirliligi azaltarak enerji ve
kaynak etkinligini arttirmak ile ekosistemde meydana gelen kayiplart azaltmaktir.
Dogada bulunan kaynaklarin etkin kullanimi, iiretim sonucu ortaya cikan negatif
digsalliklarin telafi edilmesi yesil ekonomi tarafindan hedeflenen diger amaglardir
(Kusat, 2013: 4).

Yesil politikalarin temeli sayilan yesil ekonomi kavrami insanlarin doga iizerinde
olusturdugu tahribati dnleyerek topraga ve dogaya uyumlu bir iiretim anlayisini ortaya
koymaktadir. Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayarak atiklarin azaltilmasi
veya geri donistiriilmesi bu ekonomik kavram igin olduk¢a onemlidir. Cevrenin
stirdiirtilebilirligi ve ekonominin biiylimesi orasinda bag olusmasini saglayan yesil
ekonomi, ekonomik biiyiime siirecinde c¢evre kalitesinin arttirilmasin1  hedefler.
Ekonomik biiylime i¢in kullanilan iktisadi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan gevreye
zararll etkilerin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin tiilkenmesinin engellenmesi yesil
ekonomi kavrami i¢inde olduk¢a dnemlidir (Sahin, 2012: 24).

Yesil ekonomide gevresel oncelikleri belirleyecek 6lgiim yontemlerine gereksinim
vardir. Cilinki bu siiregte kalkinma ve gelir dagilimi gostergeleri yeniden ele

alinmaktadir. Bu nedenle yesil ekonomide ¢evre ve ekonomiyi ilgilendiren, ekonomik
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faaliyet ve ¢evre iligkisini ortaya koymaya yarayan yeni milli gelir 6l¢iim yontemlerine
ihtiyag vardir (Hammer, 2011: 18).

Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlari birbirinin tamamlayicisi
durumundadir. Ciinkii diinyanin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 i¢in bu kavramlara
birlikte ihtiya¢ vardir. Ozellikle ekonomik kriz zamanlarinda yesil ekonomi kavrami
cokca kullanilarak {ilke ekonomisinin stirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ¢aligilir
(Albekov, Vovchenko ve Medvedkina, 2017: 3). Bu birlikte kullanimin ortaya ¢ikardigi
yeni olusum ise “yeni yesil diizen” adi verilir. Bu diizen, ekonomik ve toplumsal
krizlere birlikte ¢6ziim bulmay1 amagclar. Cevreci yatirimlar1 destekleyerek ekonominin
karbon diizeyinin azaltilmasi amagclanir.

2008 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan baslatilan yeni diizen
ekonominin yesillenmesini, daha az dogal kaynak kullanmayi, daha az atik olusturmay1
ve sosyal esitsizligi azaltmay1 hedefler. Hem ekonomide hem de ¢evreye meydana gelen
krizlere aym1 anda ¢6ziim bularak diinya ekonomisini canlandirmak, karbon salinim
miktarin1 azaltmak yeni diizende oldukg¢a 6nemlidir (Abdiraimov, 2016: 5).

Birlesmis Milletler Cevre Programina gore bu yeni diizenin ii¢ amaci vardir;

1. Diinya ekonomisinin canlanmasini saglayarak toplumun gligsiiz kesimlerini
korumak

2. Ekonomiyi siirdiiriilebilir yaparak yoksullugu ortadan kaldirmak

3. Ekonomilerde bulunan karbon miktarin1 azaltarak ¢evresel bozulmayi

engellemek (Yalgin, 2016: 15)

Yesil ekonomi ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak amagclanir. Ulkelerin
sanayl faaliyetleri ile fosil yakitlarin yol actigi biiyiimeyle ilgili dissalliklart
hafifletirken ayn1 zamanda teknolojik yenilik ve yenilenebilir enerjiye odaklanmaktadir
(Bailey, Caprotti, 2013). Uretimde ¢evreyle dost olan siirecler benimsenmeli ve negatif
digsalliktan ¢ok pozitif digsallik olusturulmaya calisilmalidir. Bu sayede hem
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi saglanacak hem de yesil ekonomi iilkelerin politikalarina
yerlesecektir. Boylece cevrenin kirletilmesi ve kaynak israfi azalacak, gelecek nesillere

refah dolu bir ortam birakilabilecektir (Ploeg ve Withagen, 2013: 2).
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2.7.2.1. Yesil Ekonomilerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Avantajlar
- Cevreyle uyumlu mallarin ortaya ¢ikmasi kolaylasir.
- Yesil teknolojiler ortaya ¢ikar ve ihtiyaglarin karsilanmasi kolay olur.
- Yeni triinler ortaya ¢ikar ve mallarin kullanim amaglari en tist diizeye yiikselir.
- Siirdiiriilebilirlige uyum saglanir ve isletmeler arasi rekabet gelisir.
- Yeni firmalar ortaya ¢ikar ve bu sayede yeni is imkanlart meydana gelir.
- Cevrenin dengesi otomatik olarak saglanmis olur.
- Yasam kalitesi iyilesir.
- Dogal kaynaklara bagimlilik azalarak kaynaklarin etkin kullanimi saglanir.
- Ulkeler aras1 gelirin yeniden dagitilmas: giindeme gelir.

- Kaynak kullanim verimliligindeki artis sayesinde kirlilik ve enerji israfi azalir.

Dezavantajlart
- Yeni yontemler gelistirildigi icin enerji fiyatlart yiikselir.
- Tarimsal kaynaklarda fiyat artisina neden olur.
- Yeni teknolojiler tiretilmesi dolayisiyla yatirim maliyetleri artar.
- Dayanikl1 {irtinlerin 6nem kazanmasiyla bu {iriinlerin maliyetleri ve fiyatlar artar.
- Kiigiik olgekli isletmeler ortaya ¢iktigi i¢in biiylik isletmelerde igsizlik artar.
- Uriinleri satin alma giiciinde azalis yasanir,
- Sehirleri siirdiiriilebilir yapmak i¢in maliyet art1 ortaya ¢ikar.
- Yeni tasima ve ulasim sistemlerine ihtiya¢ duyulacag icin yatirnm maliyetlerinde

artiglar olur (Kusat, 2013: 7).

2.7.3. Yesil Biiyiime

Diinya niifusunun artmasiyla birlikte tliketimin artmasi, tiiketim ihtiyacim
karsilamak i¢in sanayilesmenin ¢ogalmasini hizlandirmistir. Artan niifusun ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ham madde olarak yenilenebilir olmayan kaynak kullaniminin artmast,
mevecut kaynaklarin hizla tiiketilmesine neden olmustur. Dogal kaynaklarin hizla
tiiketilmesi sonucu ¢evrede meydana gelen tahribatlar iklim degisikligine neden olarak
cevreyi olumsuz sekilde etkilemeye baslamistir (OECD, 2012). Tiikenen kaynaklar ve
olusan cevre tahribati nedeniyle ekonomik ve sosyal sistemlerde siirdiiriilebilir bir

sistem kacinilmaz olmustur. Sirdiirilebilirlik baglaminda yesil ekonomiye gecis
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cabalar1 baglamis ve yesil bilylime stratejileri ortaya ¢ikmistir (Smulders, Toman ve
Withagen, 2014: 3).

Yesil bliylime kavrami, son yillarda yasanan kiiresel tehditler sonucunda ekonomi,
insan ve c¢evre dengesini saglamak ve siirdiriilebilir kalkinmay1 saglarken c¢evresel
sinirlar1 da korumak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu kavram ilk defa Paul Ekins
tarafindan giindeme getirilmis ve c¢evreyi korumaya yarayan siirdiiriilebilir biiyiime
olarak tanimlamistir. Kavramin tiim iilkeler tarafindan kabul edilmesi ise 2005 yilinda
diizenlenen 5. Cevre ve Kalkinma Balkan Konferansi’dir. 2008 yilinda yasanan
ekonomik krizden sonra ise oldukg¢a popiiler hale gelmistir (Sustainable Development
Goals, 2020).

OECD tarafindan yesil biliyiime “ ¢evresel etmenlerin ve dogal kaynaklarin insanlarin
refahin1 ve esenligini saglamaya devam ettikleri, diger taraftan ise ekonominin de bu
hususlar1 dikkate alarak gelistirdigi bir sistem” olarak tanimlanmistir. Yesil biiyiime,
cevre ve ekonomik biiyiime arasindaki baglantiy1 ortaya ¢ikarma, insanlarin yasam
kalitesini yiikseltme ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in oldukg¢a 6nemli bir olgudur
(Ates ve Ates, 2015: 5).Yesil biiyiime ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi tesvik ederken,
dogal kaynaklarin ve gevresel hizmetlerin devam etmesini saglamak yesil biiylime igin
onemlidir. Cevresel refah1 ve ekonomik kitliklart 6nemli dlglide azaltarak, insan refahi
ve sosyal esitligi saglamay1 hedefler (Allen ve Clouth, 2012: 34).

Yesil biiyiime kavramimnin temel amaci cevresel koruma saglayan ekonomik
biiyiimeyi saglayabilmektir. iklim degisikliginin azaltilmas1 yesil bilyiime kavraminin
odag1 haline gelmistir. Bu biiylime kavrami dogal kaynak kullaniminda etkili, kirliligi
ve ¢evresel etkileri en aza indiren, dogal afetlerden ve dogal sermayenin fiziksel
felaketlerden en az etkilenmesinden sorumludur. Cevreyi korumanin daha iyi bir
biiylime saglayabilecegi goriisiinii savunur (Jacobs, 2012: 9).

Yesil biiyiime stratejisi; ¢evresel sorunlar1 ve sosyal refahi dikkate alarak ulusal
hesaplar i¢in yeni bir c¢erceve olusturmaya katki saglamalidir, hiikiimetlerin
stirdiirtilebilir ekonomiye uygun degismelerine ve siirdiiriilebilir kalkinma igin ulusal
politikalara yardimci olmalidir, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerini desteklemelidir, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyerek kisa ve uzun

vadede yeni istihdam olanaklari saglamalidir (Kasztelan, 2017: 7).
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OECD tarafindan 2010 yilinda ortaya konan yesil biiylime gdstergeleri Yesil
Biiyime Stratejisi Gegici Raporunda yer almistir. Buna gore yesil biliylime; diisiik
karbonlu iiretim, kaynaklar1 verimli kullanan ekonomi, dogal varliklarin korunmasi ve
yasam kalitesinin iyilestirilmesi durumlarini kendine amag edinir (Jacobs, 2012: 10).

2018 yilinda yayimlanan raporda ise yesil biiyiime gostergeleri su sekildedir;

- Sosyo-Ekonomik Baglam

- Dogal Varlik Tabani

- Cevre ve Kaynak Verimliligi

- Cevresel Yasam Kalitesi

- Politikalar ve Ekonomik Firsatlar

- Zenginlik Degisiklikleri (Y1lmaz, 2018: 6)

Cevresel bozulmalar, ekolojik ¢esitlilik kayb1 ve asir1 dogal kaynak kullanimin
onleyen yesil biiylime kalkinmanin siirdiiriilebilirligi agisinda olduk¢a 6nemlidir. Son
zamanlarda yayginlasan bu kavramla birlikte tlkeler kalkinma anlayislarini yesil
lizerine dayandirmaya baslamis ve bu durum yesil isler, yesil endiistriler ve temiz

biiylime tizerinde oldukga etkili olmustur.

2.7.4. Yesil Biitceleme

Sanayilesmenin artmasiyla birlikte insanlarin g¢evreyle etkilesimi hizlanmistir.
Ekonomik faaliyetler dolayisiyla insanlarin ¢evre iizerindeki etkileri artmis bu durum
cevreyl olumsuz etkilemeye baslamistir. Artan ¢evre sorunlari kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin etkisinin artmasina neden olmus, meydana gelen olumsuzlarla
miicadelede devletlere biiylik gorevler yiliklenmistir. Cevre sorunlariyla miicadele
kapsaminda olusturulacak kamu politikalar1 biiylik 6nem arz etmistir. Hem cevre
kirliligi ile miicadele hem de siirdiiriilebilir bir ekonominin saglanmasi icin biitge
kavrami biiyiik 6nem kazanmis, ¢evreyle ilgili kamusal harcama ve gelirler 6n plana
cikmaya baslamistir. Cevresel faktorleri de igine alan biitce kalemi igin anlayis
degismeye baslamis, yeni bir biitceleme giindeme gelmistir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadele ve ¢evresel sorunlar1 azaltmak icin
blitcenin i¢ine yesil anlayisinin girmesi yesil biitgeleme kavramini ortaya c¢ikarmistir

(Cremins ve Kevany, 2018: 6).
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Fosil yakitlarin kullaniminin artmasi ve insanlarin faaliyetleri sonucunda dogal
kaynaklarin tiiketilmesi yasanan ¢evre sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Yasanan
cevre sorunlarmin siirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre anlayisina engel
olmast bozulan c¢evresel dengeyle miicadelede hiikiimetlere biiyiilk sorumluluk
yiikklemistir. Bu nedenle devletin almis oldugu onlemler ve uyguladig1 politikalarda
cevreci diisiincenin kamu harcamalarinin temeline oturtulmasi kaginilmaz olmustur.

En basit tanimiyla biitce, gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilabilmesi i¢in
hiikiimete verilen yetki kanunudur. Yesil biitce ise kamu biitgelerinin ¢evreci anlayisa
dayandirilmasidir. Bu biitceleme kavramin amaci siirdiiriilebilir kalkinma anlayigini
daha etkin yapmaktir. Ekonomik hedeflerin ¢evresel politikalarla uyum saglamasi yesil
biitge kavrami icinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Cevresel sorunlar ve kalkinma
politikalarin1  biitiinlesmeyi amaglayan yesil biit¢eler hiikiimetlerin  ekonomi
programlarinin hazirlanmasinda ¢evreci diisiincenin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir
(Yapici, 2015: 19).

Biitcelerde gelirler ve giderler net bir sekilde belirtildigi icin neye ne kadar kaynak
ayrildigi agikga belirtilir. Ozellikle kamu gelirlerinin hangi harcama kalemleri igin
kullanilacagi belli olmasi devletlerin kalkinma hedefleri i¢in olduk¢a 6nemlidir. Yesil
biitgeleme kavraminda vergiler daha ¢ok ¢evresel konular tizerinden alinir, harcamalar
cevresel harcamalar tizerinden yapilir. Cevre ile ilgili ayrilan 6denekler fazla paya sahip
olur ve ¢evrenin stirdiiriilebilirligi temel amag edinilir. Sadece ¢evre ile ilgili dogrudan
harcamalar degil, cevrenin korunmasi ig¢in yapilacak caligmalara da odeneklerin
ayrilmasi, ozellikle ¢evre ile ilgili egitim kalemlerine de pay ayrilmasi yesil biitgeleme
kavrami i¢in oldukg¢a 6nemlidir (Altindz, 2015: 28).

Yesil biitgeleme genellikle yerel yonetimlerde kullanilmaktadir. Bu biitceleme
sistemi ile dogal kaynaklarin kullanimi kontrollii bir sekilde saglanmaktadir. Asagida
yesil biitceleme uygulamasini kullanan 6rnekler sunulmustur.

Almanya Heidelberg Belediyesi; Yesil biitceleme sistemini ilk uygulayan yerel
yonetim olan bu belediye ile doncelikle ¢cevreye duyarli biitge sisteminin kullanilmasiyla
2005 yilina kadar emisyonlarin %20 oraninda azaltilmasi amag¢lanmistir.

1996 yilindan itibaren yesil biitce dongiisiiyle finansal biitce dongiisii
birlestirilmistir. Biitgede bulunan bireysel gostergeler dengelenmis, cevresel biitce
denge raporu hazirlanmis ve ¢evresel biitce dongiisii baslatilmistir. Yesil biitce

uygulamasiyla birlikte karbon emisyonlar1 ve atik ¢6p miktarinin azaldigi goriilmiistiir.
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Isve¢ Vaxjo Belediyesi; 1970°1i yillarda sularda ve gdllerde kirlenmelerin meydana
gelmesi ile c¢evreye duyarli biitcelemeye gegme konusunda adimlar atilmaya
baslanmistir. Genel olarak yenilenebilir enerji iiretimine odaklanilmis ve stirdiiriilebilir
kalkinma i¢in c¢evre politikalar1 olusturulmustur. 2003 yilindan itibaren yesil
biitgelemeye gecen belediye c¢evre kaynaklarinin dogru yonetilmesi igin caligsmalar
yapmustir. Fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi ve bu yakitlardan kaynaklanan
emisyonun sifira indirilmesi igin kisitlamalar kullanilmasiyla belediye zamanla istedigi
hedefe ulasmistir. Yerel yoneticiler ve halk arasinda farkindalik olusmasiyla ¢evresel
kaynaklarin korunmasi gergeklestirilmistir.

Italya Bologno Belediyesi; 1996 yilinda “Avrupa Siirdiiriilebilir Kent Odiilii”
almasiyla bilinen bu belediyede siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in 1985 yilindan
itibaren calismalar yapilmaktadir. Yesil biitce uygulamasina gegisle birlikte cevresel
faktorlerin degerlendirilmesi yapilmigtir. Burada uygulanan yesil biitceleme sistemi
Cevre Kalite Birimi tarafindan desteklenmektedir. Cevre kalitesinin 6nceki biitcelemeye
gore arttigr ve kaynak kullanimi konusunda halkta farkindalik olustugu goriilmiistiir

(Kiliger, 2017: 71-131)

2.8. Kiiresel Isnma Ile Miicadele Kapsaminda Uygulanan Mali Politikalar Ve Ulke

Ornekleri

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa bir ¢oziim arayisi olarak ortaya ¢ikan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi kapsaminda iklimin finansmani
konusu giindeme gelmistir. Iklim finansmam ile anlatilmak istenilen sey kiiresel
1sinmanin etkilerini azaltmak ve c¢evrenin uyumunu kolaylagtirmak amaciyla ortaya
¢ikan finansman kaynaklaridir. Emisyon miktarmin azaltilmasinin maliyetli olmasi
nedeniyle ekonomik agidan iyi durumda olan iilkelerin kiiresel 1sinma i¢in finansman
yardim1 yapmasi giindeme gelmistir.

Boylece iklim degisikligine neden olan sebeplerin azaltilmasi i¢in hem yenilenebilir
enerji yatirimlarim arttirmak hem de diisiik karbonlu bir kalkinmanin saglanmasi i¢in
tilkeler arast fon yardimlagsmalar1 tavsiye edilmistir. Bunun {izerine yapilan
aragtirmalarda kiiresel iklim finansmaninin biiyiik ¢ogunlugunun 6zel sektor tarafindan
finanse edildigi ve bu finanslarin genellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina yapildig:

ortaya konmustur. (Schalatek, 2016)
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Kiiresel iklim degisikligi sorununu ortadan kaldirmak amaciyla bazi finansal
programlar glindeme gelmistir. Bu programlar; kiiresel ¢evre fonu, yesil iklim fonu,
Ozel iklim degisikligi fonu, en az gelismis iilkeler fonu, uyum fonu, iklim yatirimlari

fonu ve yesil tahvillerdir. (Watson, 2019: 4)

Kiiresel ¢evre fonu: 1992 Rio Zirvesi sonrasinda kurulan fon iilkelerde kiiresel 1sinma
miicadele projelerine fonlar saglamaktadir. 183 iilkede farkli projeleri destekleyen fon
940 adet iklim degisikligi onleme projesine finansal destek saglamistir.

Yesil iklim fonu: 2010 yilinda kurulan bu fon ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
sera gazi emisyonlarini azaltmalar1 i¢in gerekli finansman destegini saglamaktadir.

Ozel iklim degisikligi fonu: En az gelismis iilkeler fonu ile paralel ¢alismakta olup
gelismekte olan iilkelere iklim degisikligi ile ilgili finansman kaynaklari sunmaktadir.
En az gelismis iilkeler fonu: iklim degisikligine karsi en hassas iilkeleri korumak
amaciyla faaliyete gecirilen fon {ilkelere 6zgii finansman kaynaklar1 saglayarak
tilkelerin iklim degisikligine uyumunu kolaylastirmaktadir.

Uyum fonu: Genel olarak gelismekte olan iilkeler igin iklim finansmani saglamaktadir.
Finansmana uygun girisimler desteklenerek iilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli
mali yardimlar yapilmaktadir.

Iklim yatirimlar: fonu: Enerji doniisiimii projelerini dncelikli destekleyen bu fon ise
iklim direncini arttirmak amaciyla siirdiiriilebilir iklim projelerini desteklemektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Iklim Krizi ile Miicadelenin Makroekonomik Yiizii,
2019: 19).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede iilkeler farkli politikalar
uygulayabilmekte veya ortak almman kararlar dogrultusunda ortak bir politika
benimseyerek tizerlerine diisen gorevleri yapmaktadirlar.

Ulkeler ve sehirlerde uygulanan iklim degisikligi politikalarm iyi bir sekilde
yiiriitebilmek ve yapilan caligmalardan en verimli sonuglari almak i¢in, bu hususta
politika uygulayan iilkelerde mali kaynaklarla ilgili sikintilar yasanabilmektedir. Bu
dogrultuda o6zellikle az gelismis iilkeler ve gelismekte olan tilkelerde iklim degisikligi
ile ilgili planlarin hazirlanmas1 ve hazirlanan planlarin uygulama asamasinda yeterli
mali kaynagin olmadig1 gercegiyle kars1 karsiya kalinmistir (Dellink, Elzen ve Aiking,
2009: 3).
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Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmayla miicadele kapsaminda uluslararasi alanda
fonlar olusturulmustur. Olusturulan fonlar sayesinde bu miicadele kapsaminda ihtiyaci
olan iilkelere karsiliksiz yardimlar yapilmaktadir. Asagidaki tabloda bu amacta

olusturulan fonlar gosterilmektedir

Tablo 13.

Kiiresel Iklim Finansmani Icin Mali Kuruluslar

Uygulayic1 Kurum ve Kuruluslar AFDB, AFD, ADB, BMZ, CIDA, BEIS, DEFRA, DFAT, DFID,
EBRD, AYB, EX-IM, FAO, FFEM, GIZ, IADB, IFAD, JBIC,
JICA, KFW, MEIS, MOFA, NORAD, NMFA, OPIC, UNDP,
UNEP, USAID, WB

Cok Tarafl Fonlar ve Girisimler AF, ACCF, ASAP, CBFF, CDM, CIF, CTF, FCPF, FIB, GCCA,
GCF, GEF, GEEREF, JI, LDCF, PMR, PPCR, SCCF, SCF,
SREP, UNREDD

Ulusal iklim Fonlar AMF, BCCTF, BCRF, FONERWA, GRIF, ICCTF, MCCF, PSF

ikili Fonlar ve Girisimler GCCI, ICF, NICFI, IKI, NAMA tesisi

Kaynak: Climate Funds Update, 2020

Avrupa Birligi kiiresel 1sinmayla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Birlikte
olusturulan politikalar ve alinan Onlemler {iye devletlerde uygulanmaktadir.
Uygulanmak istenen politikalar1 hayata gecirmek icin tiiziikler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve goriislerden yararlanilmaktadir. Ozellikle karbon ve sera gazi
salimimlarinin azaltilmasi amaciyla olusturulan politikalarda AB, {iye devletlere gerekli
mali yardimlari1 yapmaktadir (Erdogan, 2018: 7).

AB’de olusturulan Cevre Eylem Programlarinin 6.sinda iklim degisikligi ve kiiresel
isinmanin 6ncelikli konular arasina alinmasiyla 6zellikle sera gazi saliniminda belirli
oranlarda diislisler olmasi i¢in bazi hedefler ortaya konmustur. Bu hedefler
dogrultusunda AB iiye devletlerinde; karbon salinimlarinin planlarinin olusturulmast,
iklim degisikliginin Onlenmesi i¢in liye devlerde enerji sektdriine yapilan devlet
yardimlarinin diizenlenmesi, {liye devletlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin arttirilmast i¢in gerekli devlet desteginin saglanmasi gibi konularda mali

diizenlemeler yapilmistir (Tiirkes ve Kilig, 2004: 6).
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Kiiresel 1sinmayla miicadelede ¢evre vergilerinin dnemli bir rol oynadig1 géz 6niine
alindiginda iilkelerin uyguladiklar1 ¢evre vergisi politikalar1 da bu konuda 6nemlidir.
Ciinkii iklim degisikliginin oncelikle ¢evreyi etkiledigi diisiintildiiglinde ¢evreye verilen
zararlarin  azaltilabilmesi i¢in belirli kisitlamalar ve yaptinmlara gidilmesi
kaginilmazdir. Devlet eliyle yapilan ¢evrenin korunmasma iliskin diizenlemelerde

vergilerin caydirici 6zelliginden yararlanildig1 goriilmektedir.

2.8.1. Kiiresel Istnmayla Miicadelede Ulkelerin Cevre Vergileri

Kiiresel 1sinmaya sebep olan en énemli faktorlerden olan g¢evre kirliligi glinlimiizde
miicadele edilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunla miicadele etmek i¢in ise en etkili ve kisa yontem kirliligi vergileme yontemidir.
Cevre politikalarinda 6nemli bir yer alan ¢evre vergileri sayesinde hem ¢evre giivence
altina alinmakta hem de cevreyi kirletenler lizerinde bir yiik olusturularak farkindalik
yaratilmaktadir. Farkli iilkelerde farkli politikalar uygulanmasina ragmen genel olarak
cevre vergileri enerji, kirletme, kaynak ve ulasim olmak iizere dort boliimden

olugmaktadir (Uygun ve Kasa: 47).

Nog Kag k¢ ke O
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Sekil 1. Toplam Vergi Gelirleri i¢cinde Cevre Vergilerinin Pay1
Kaynak: OECD,2020

2.8.1.1. Hollanda

1988 yilindan beri cevresel vergiler uygulamaya baslayan Hollanda, 1996 yilinda

gectigi ekolojik vergi reformu sayesinde cevre vergileri konusunda onemli bir iilke



89

olmustur. Cevre kapsaminda alinan vergiler yer alti sular1 vergisi, su vergisi, yakit
vergisi ve enerji vergisidir. Ozellikle atik miktarina gore alinan kirlilik vergileri ¢evreyi
koruma kapsaminda isletmeleri 6zendirmekte ve caydirmaktadir. Atik miktar ile
O0denen vergi dogru orantili bigimdedir yani en az atig1 olusturan isletmeler en az vergiyi
odemektedirler. Ozellikle uygulanan bu politika ¢evrenin korunmasi igin énemli bir
tesvik haline gelmistir. Kémiire uygulanan yakit vergileri karbon emisyonunu azaltmak
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Isletmelerde kullanilan komiir miktarini azaltmak ve havanin
temizlenmesini saglamak i¢in uygulanan bu vergi ¢evresel vergiler i¢inde 6nemli bir yer

olusturmaktadir. (Jamali, 2005: 213)

2.8.1.2. isve¢

Bu iilkede uygulanan enerji vergileri ¢evre politikasinin temelini olusturmaktadir.
Once mali amag i¢in konulan vergiler kiiresel 1smnmanm ciddi bir boyut almasiyla
cevresel oncelikli olma konumuna gelmistir.

Karbon emisyon miktarini azaltmak i¢in 1991 yilinda enerji vergileri konusunda
diizenlemeler yapilmistir. Karbon vergisinin sisteme dahil edilmesiyle karbon emisyon
miktar1 belirli bir diizeye indirilmistir. Cevre vergilerinin uygulanmaya konulmasiyla
asirt vergi yiiklinlin olusmasimi engellemek i¢in bazi diizenlemeler yapilmis 6zellikle
gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmistir. Boylece yeni uygulanan ¢evre vergilerinin
benimsenmesi kolaylastirilmis ve vatandastan gelecek olan tepkiler en az diizeyde

tutulmustur (Duran, 2010: 115).

2.8.1.3. Avusturya

Avusturya’da uygulanan g¢evre vergileri enerji vergileri, nakliye vergileri, kirlilik
vergileri ve kaynak vergileri basliklar1 altinda toplanmaktadir. Ozellikle ¢evre vergileri
icinde yer alan enerji vergileri bu vergiler arasinda pay: en yiiksek olan vergi tiiriidiir.
Vergi oranlarinin yiiksekliginden kaynakli olarak enerji kullanimi azaltilmig ve milli

gelir iginde bu vergilerden toplanan pay dnemliligini korumustur (Demir, 2017: 74).

2.8.1.4. Danimarka

AB tiye devletleri arasinda ¢evre vergilerinin en yiiksek seviyede uygulayan iilke
olma Ozelligine sahip Danimarka’da enerji vergisi, karbon vergisi, motorlu tasitlar

vergisi ¢evre ve kirlilik tizerinden alinan vergilerin en 6nemlileridir. Bu tilkede cevre
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vergileri; cevre vergileri, kit kaynak vergileri, sutasima boru hatlar1 olarak
gruplandirilmaktadir (Jamali, 2005: 215). Cevreye zarar veren sirketler lizerinde en ¢ok
yiikiimliiliik olusturulan vergiler ile hem milli gelire katki saglamak hem de sirketlerin
uyguladiklar1 sanayi faaliyetleri sonucunda cevreye verilen zararin minimum diizeye
indirilmesi amag¢lanmaktadir. Enerji vergileriyle hem hane halkinin enerji tiikketimini en
verimli seviyeye indirmeye hem de sanayide kullanilan enerji miktarin1 kontrol altina
almay1 hedeflemistir. Yesil vergi reformuyla ¢evre vergilerine yeni bir bakis agisi
getiren Danimarka ¢evrenin dogal halinin korunmasinda ve g¢evre vergilerinden elde
edilen gelirlerin ¢evre i¢in kullanilmasi konusunda da diger iilkelere onciiliikk etmistir

(Biyan ve Gok, 2014: 16).

2.8.1.5. Ingiltere

Cevre vergileri konusunda siki bir politika izleyen iilkeler arasinda olan Ingiltere’de
enerji vergileri kirlilik vergileri i¢inde en biiyiik paya sahiptir. Kat1 atik vergisi, toprak
vergisi ve hava yolcusu harglar1 g¢evre vergilerini olusturmaktadir. Kamu ve 06zel
sektorde ozellikle aydinlatma, 1sinma ve enerji konularinda enerji basina belirli bir vergi
miktar1 konulmus ve iklim degisikligi harci ile birlikte enerji iireten sektorlere biiyiik

mali yiik yiiklenmistir (Demir, 2017: 71).

2.8.1.6. Almanya

1999 yilinda baglatilan yesil vergi reformuyla enerji tasarrufunu tesvik etmek
amaciyla elektrik vergilerinin arttirilmasiyla birlikte gevresel vergilere onem vermeye
baglayan Almanya, madeni yaglar {izerine koydugu vergilerle de bu tutumunu
sirdiirmiigtiir. Hem enerji lizerinden alinan vergilerin arttirtlmast hem de elektrik
tiketimi tlizerine yeni bir vergi konmasiyla Almanya’da cevresel vergi yiikiiniin
tiketiciler lizerinde agirlastigi goriilmistiir. Enerji vergilerine iizerine yogunlasmasi
nedeniyle diger ¢evre vergilerinin {izerinde pek fazla durulmamis, enerjiden sonra ise

atiklar konusunda en ¢ok vergisel diizenlemeler yapilmistir (Canpolat, 2009: 127).

2.8.1.7. Norveg

1931 yilinda uygulanmaya baslayan petrol vergisi ile ¢evresel vergilerin temelini
atan Norveg, 1971 yilinda siilfiir vergisi ile tam olarak ¢evresel vergilemeye ge¢cmistir

denilebilir. Cevre vergileri i¢in gerekli altyap: olusturulduktan sonra giibre, kimyasal,
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makine yaglar1 gibi triinlerden vergiler alinmaya baslanmistir. 1990 yilinda karbon
vergisi uygulamasina gecilmesiyle birlikte temiz bir enerji liretiminin olugsmasi amaciyla
cevresel vergilerde bilyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Cevre vergilerinin ¢evre
politikasindaki 6neminin arastirilmasi amaciyla bir komisyon kurulmus ve komisyon
sonucunda c¢evre vergilerinin gevresel kaliteyi iyilestirdigi ortaya konulmustur (Jamali,
2005: 217).

2.8.1.8. Finlandiya

Diinyada emisyon vergisini ilk uygulamaya koyan iilke olarak karsimiza ¢ikan
Finlandiya bu vergiyi 1990 yilinda karbon ton bagina 2,05 DM olarak uygulamistir.
Vergi ilk uygulamaya konuldugunda sektorler arasinda ayrim yapilmadan tiim sanayi
kollarma ve ailelere uygulanmastir.

Daha sonra rekabeti koruyabilmek i¢in sanayiye ve ticari amach seralara ayricaliklar
getirilmistir. 1997 yilinda Avrupa Birligi’ne giris ile vergi CO2-Elektrik vergisi haline
doniistiiriilmiistiir. Verginin doniistiiriilmesi ile sanayi ve biiyiik ¢iftliklere genel oranin

yarisi oraninda vergi uygulanmistir (Degirmendereli, 2000: 3)

2.8.1.9. Tiirkiye

Tiirkiye’de uygulanan iklim degisikligi ve kiiresel i1sinmayla miicadele politikasi
iilkemizin 6zel sartlarina uyarlanarak gerceklestirilmektedir. Bu amaclar dogrultusunda
diisiik karbon yogunlugunun hedeflendigi, enerji verimliliginin tesvik edildigi,
yenilenebilir enerji kullaniminin desteklendigi programlar uygulanmaktadir. Oncelikle
2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu’nun da onayiyla Ulusal Iklim Degisikligi Eylem
Plan1 (IDEP) hazirlanmistir. Hazirlanan planla iklim degisikligi ile miicadele etmek igin
gerekli politikalar ve stratejiler belirlenmistir. Belirlenen politikalar dogrultusunda
ulagilmak istenen hedefler su sekilde siralanabilir; iklim degisikligine miicadeleyi tilke
kalkinma planlarina dahil etmek, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir
kalkinma planlariyla uyumlu kalkinma planlar1 hazirlamak, kiiresel 1sinmayla miicadele
icin gerekli mali kaynaklari saglamak, temiz lretim teknolojisi gelistirmek, iklim
degisikligi ile miicadelede kamu ve O6zel sektorii iklim dostu yapacak politikalar
gelistirmek, iklim degisikligi calismalariyla ilgili bilgi yonetim sistemi kurmak. IDEP
ile bina, enerji, ulagtirma, sanayi, atik, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik basliklari

altinda baz1 diizenlemeler yapilmistir.
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Iklim degisikligi ile miicadelede enerjiyi 6nemli 6lciide tiiketen binalarda enerji
verimliliginin arttirilmasma ydnelik ¢aligmalar 6ncelikli olmaktadir. Ozellikle 1s1nma
amagcli kullanilan komiir ve dogalgaz karbon salinimini yiliksek diizeyde etkilemektedir.
Kiiresel 1sinmaya karsi binalarda alinabilecek onlemlerden en onemlileri binalar1 1s1
kayb1 ve 1s1 kazancina gore yalitmaktir (Uncu, 2019: 84).

Bu amagcla Binalarda Enerji ve Performans Yonetmeligi ile gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Bu yonetmelik ile binalarda merkezi 1sitma sistemi ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 konusunda yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Bu yonetmelikle birlikte;
binalarda enerji verimliliginin arttirilmasi, binalarda kullanilan yenilenebilir enerjinin
arttirilmasi hedeflenmistir.

Enerji politikalar ile siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi esas alinmistir. Enerji
Verimliligi Kanunu ile kullanilan enerji miktarinin yogunlugunun azaltilmasi ve enerji
konusunda bilinglendirmeler yapilmas1 konularinda ¢alismalar baslatilmistir. Ozellikle
elektrik enerji tiretiminde kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina egilimin saglanmasi amaglanmistir (Uncu, 2019: 30).

Kamu kuruluslarinda enerji ile ilgili alinmas1 gereken onlemler belirlenerek enerji
verimliligi politikalarin1 uygulamada biiyiilk Ol¢lide ilerleme kaydedilmistir. Enerji
verimliligi ile ilgili yenilenebilir enerji projelerinde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Ekonomi Bankasi gibi kuruluslardan finansman
icin diigiik faizli krediler tesvik edilmistir. Ayrica Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi1 gibi uluslararasi kuruluslardan da gerekli destek ve fonlar saglanmistir. Enerji
konusunda IDEP’in amaglar1 su sekildedir; enerji yogunlugunun diisiiriilmesi, temiz
enerjinin paymin arttirilmasi, enerji verimliligine yonelik ¢aligmalarin desteklenmesi,
yenilenebilir enerjinin elektrik iiretiminde payimin arttirilmasi.

Sanayi sektoriinde meydana gelen faaliyetler sonucunda ortaya cikan sera gazi
emisyonlarint 6nlemek amaciyla sanayi sektoriinde bazi diizenlemeler kaginilmaz
olmustur. Sanayi sektoriiniin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler dogrultusunda bu sektorde
iklim degisikligi calismalar1 enerji verimliligi caligmalar1 ve diisiik karbon ekonomisi
caligmalar1 basliklar1 altinda toplanmistir (Davarcioglu ve Lelik, 2018: 7). Enerji
Verimliligi Kanunu ile yogun enerji kullanan sektorlerde enerji etiitleri zorunlu hale
getirilmis, etiitler sonucunda ise belirli diizeyde enerji tasarrufu elde edilmeye
calismistir. Yine bu kanun ile KOBI’lerde yapilacak ¢alismalarin KOSGEB ile
desteklenmesi ve 1 milyon TL’ye kadar olan projelerin Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel

Miidiirliigii tarafindan, 1 milyondan fazla olan projelerin Hazine Miistesarlig1 tarafindan
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desteklenmesi kararlagtirillmistir. Ayrica enerji verimliligini azaltan ve sanayide
verimlilik saglayan sirketlere mali destekler yapilmasi uygun goriilmiistiir.

IDEP ile; sanayide enerji verimliginin arttirilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede
sanayi sektoriinlin gliclenmesi, sera gazi emisyonlariin smirlandirilmasi, gerekli mali

altyapinin saglanmasi amaclanmustir (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1, 2011).

2.8.2.Kiiresel Isinmayla Miicadelede Enerji Politikalar:

Enerji 6zellikle sanayi sektoriinde kullanilan 6nemli bir kaynaktir. Enerjinin bilingsiz
tilketimi hem siirdiiriilebilir kalkinmaya hem de cevreye biiylik zararlar vermektedir.
Cevreye verdigi zarardan Gtiirii enerjinin kullanimi kiiresel 1sinmayla miicadelede ciddi
bir politika olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yapilan aragtirmalar sonucunda karbon
saliiminin biiylik dl¢iide kullanilan enerjiden ortaya ¢iktigr goriilmistiir (Aytag, 2011:
6).

Elektrik, dogal gaz, komiir gibi kaynaklarin kullanimindan kaynakli ortaya ¢ikan
karbon miktarinin 6nlenmesi amaciyla enerjinin kullanimmi kontrol altina almak
zorunlu olmustur. Enerjinin kiiresel 1sinmayla dogrudan iliskili olmasi enerji
politikalarinin 6nemini arttirmis iilkelerin uyguladiklar1 enerji ve cevre ile ilgili
diizenlemeler uluslararasi énem kazanmustir. Ulkelerdeki enerji politikalar1 en etkin
sekilde kullanilmaya yonelik olarak tasarlanmaya baslanmis hangi sektorlerin ne kadar
ve nasil enerji tiiketecekleri diizenlemeye baslanmustir. Ozellikle gelismis iilkelerde
uygulanan enerji politikalarinda enerji verimliliginin tesviki ve ¢evreye duyarli enerji
kullanimina 6zendirici politikalarin uygulandigi gorilmistiir (Mann, 2002: 30).

Kiiresel 1sinmayla giindeme gelen enerjinin temiz ve etkin bir sekilde kullanilmasi
enerji tiiketiminin verimliligini, enerji giivenligini, diisiik karbonlu enerji kullanimim
ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle fosil yakitlara olan baghligin azaltilmasi igin bir takim
onlemler alinmaya baglanmis ve kiiresel 1sinmayla birlikte enerji politikasinda ciddi
gelismeler meydana gelmistir. Enerjinin tiiketildigi durumda c¢evreye verilen etki goz
oniine alindiginda 6zellikle sera gazi saliniminda enerji sektoriiniin biiytik bir paya sahip
oldugu ve bu sorunun ¢oziilmesi i¢in enerji-gevre iliskisinin ne kadar 6nemli oldugu
goriilmiistiir. Bu durumda yenilenebilir enerji kaynaklarina olan egilimin artmasi igin
cesitli diizenlemeler yapilmakta fakat fosil yakitlarin kullaniminda 6nemli de§ismeler
olmadig1 goézlemlenmistir. Gelismis iilkelerde yaygin olarak kullanilan hidrojen enerji

gibi cevreye daha az zarar veren enerji tiirlerinin az gelismis ve gelismekte olan
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tilkelerde de yayginlastirilmasi kanisina varimustir. Enerji verimliligi konusunda ise
daha az enerji tiikketen araba, bina, 1sitma, aydmlatmanin yayginlastiriimasi
diistiniilmektedir (Edwards, Rousso ve Wagner, 1998: 4-7).

Enerji verimliligi konusunda yapilan uluslararasi girisimler su sekilde siralanabilir;

- 1923 Diinya Enerji Konseyi

- 1957 Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
- 1958 Avrupa Enerji Ajansi

- 1974 Uluslararas1 Enerji Ajansi

Enerjiyi yogun olarak tiiketen iilkelere baktigimizda bu iilkelerin enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjinin tesviki i¢in yaptig1 calismalar su sekilde 6zetlenebilir;
ABD; Enerji tiketimine bakildiginda en cok enerji tiiketen {iilkelerden biri olma
ozelligine sahip olan ABD ayrica enerji ithalinde de st siralarda yer almaktadir.
Bunlara ragmen enerjide kaynak dagilimimi cesitlendirmeye gitmekte ve enerji
verimliligi konusunda da enerjinin yogunlugunu diisiirmek amaciyla ¢aligmalarini iyi
bir sekilde devam ettirmektedir. Yaptig1 calismalarla enerji tiiketim hizin1 belirli bir

diizeyde tutmayi ve enerji yogunlugunu diisirmeyi amaglamaktadir.
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Sekil 2. Kaynagina Gore Toplam Birincil Enerji Arzi- ABD
Kaynak: International Energy Agency,2020

CIN; Enerji tiiketimini hizli bir sekilde arttiran Cin, bu tiiketimle birlikte sera gazi

salmimlarm da arttirmaktadir. Ozellikle niikleer enerji konusunda diger iilkelerden
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onde olmasi nedeniyle niikleer enerji kullanimini arttirmayr hedeflemektedir. Ayrica
kullandig1 komiiriin fazla olmasi ve ¢evreye verdigi zarar1 goz Oniine almasiyla tilkede

stirdiiriilebilir enerji kavrami dogrultusunda yenilenebilir enerji miktarinin arttirilmasi

amagclanmaktadir.
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Sekil 3. Kaynagima Gore Birincil Enerji Arzi- Cin Halk Cumhuriyeti
Kaynak: International Energy Agency,2020

RUSYA; Diinyanin en biiylik dogal gaz ithalat¢is olan iilke komiir ve petrol rezervleri
bakimmda da oldukca zengindir. IThrac ettigi enerjilerin giivenligini saglamak ve
enerjinin temellerini iyilestirmek i¢in ¢esitli politikalar izlemektedir. Rusya’nin en
onemli politikasi ise enerji talep giivenligidir, petrol ve dogal gaz piyasasinda var olan
durumunu giiclendirmek tlkenin en 6nemli enerji politikas1 amacidir. Petrol ve dogal
gaz ihra¢ ettigi Ulkeler i¢in izledigi politika ise o {ilkelerde alternatif enerji
kaynaklarinin kullanilmasini 6nlemek amaciyla dogal gaz ve petrolii uzun anlagsmali ve
diistik fiyath satmadir.

AB; Ortak enerji politikasina sahip olmayan AB, enerji kaynaklar1 bakimindan yeterli
olmadig1 i¢in ithal enerjiye bagimli durumdadir. Bu durum ise iiye iilkelerin enerji,
enerji kullanimi, enerji giivenligi, iklim degisikligi ve enerji gibi konularda calismalar
yapilmasinin zorunlulugunun en 6nemli kanitlarindan biridir. Su an temel amag enerjide
disa bagimlilig1 azaltma, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda ¢aligmalar
yapmak olsa da bu politikalarin maliyetli olmasi nedeniyle AB enerji konusunda diger

iilkelere gore geride kalmistir (Giindiiz, 2013).
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ISVEC; Diisiik karbonlu ekonomide diinyada esi bulunmaz bir érnek olan Isveg, fosilsiz
yakitta diinyada birinci siradadir. Petrolden bagimsiz bir ekonomi yaratmak icin yapilan
caligmalar olumlu sonug¢ vermis ve 2020 yilina kadar petrole olan baglhligin tamamen
bitirilmesi hedeflenmistir. Elektrik iiretiminin de su giliciinden ve niikleer enerjiden

saglandig1 lilke yenilenebilir enerji kullanimi konusunda diinyaya ornek olmaktadir
(Selguk, 2010: 54)

20000
18000 W komur
16000 1 ® dogal gaz
14000 -+ B I ikl
12000 -+ hidro
10000 +— L glin es vb.
8000 m biyoyakit ve atik
6000 H petrol
4000 +—
2000 -
0 ATl RN A"y ap 1
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Sekil 4. Kaynagina Gére Birincil Enerji Arzi- Isveg
Kaynak: International Energy Agency,2020

INGILTERE; iklim degisikligi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yaptiktan sonra enerji
politikasi i¢in de ¢alismalarimi baslatan Ingiltere, karbon salinimma yol agan en biiyiik
etkenin enerji kullanimindan oldugu sonucuna ulagmistir. Bu durumun telafisi i¢in ise
temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarimi olusturmak icin gerekli caligsmalari
baslatmistir. Olusturdugu politikalarda temel amag olarak sera gazi salinimlarini
azaltmak, giivenli enerji kaynaklar1 olusturmak, enerji degisikligi ile iklim degisikligini
azaltmaya calismak, enerji kaynaklarmi verimli kullanmayi hedeflemistir (Gilingor,
Sayg1, Bolat vd. 2010: 68).
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Sekil 5. Kaynagima Gére Birincil Enerji Arzi-ingiltere
Kaynak: International Energy Agency,2020

JAPONYA; Petrol krizinin baslamasiyla birlikte enerji tasarrufu i¢in yeni teknolojiler

gelistirilmis ve bu teknolojiler basarili bir sekilde uygulama alani bulmustur. 2007

yilinda Yesil Bilisim Teknolojileri ad1 altinda enerji tasarrufu saglamak amaciyla enerji

tasarruf sistemleri desteklenmeye baslanmistir. Yeni Enerji ve Sektorel Teknoloji

Gelisim Organizasyonu tarafindan Nanobit teknolojisi, Bityiik OLED Teknolojisi ve

Yesil Sebeke Sistem Teknolojisi programlart uygulanmaya baglanmistir. Uygulanan

projeler ile enerji tiiketimini kontrol altina almakta ve yenilenebilir enerjiye tesvikte

biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir (Giingoér vd, 2010: 74)

300000
250000 mkomir—————
200000 m dogalgaz
nikleer
150000 hidro————————
100000 M riizgar, gilines vb.
M biyoyakit ve atik
50000 -
0 |

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Sekil 6. Kaynagia Gore Birincil Enerji Arzi- Japonya
Kaynak: International Energy Agency,2020
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ISPANYA; Ispanya’da sera gazina neden olan en biiyiik salinim sebebi elektriktir.
Hiikiimet tiretim ve tiiketimden kaynakli bu yayilimi azaltmak i¢in dengeli bir program
sirdiirmeyi hedeflemektedir. Bunu i¢in enerji sirketlerine yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim konusunda destekler saglanmaktadir. Bu sekilde iiretimi ve
tiketimi kontrol altina alarak temiz teknoloji ve yiiksek enerji verimliligine
ulagilmaktadir (Hanemann, Labandeira ve Loureiro, 2011: 3).

TURKIYE; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesi altinda olusturulan kuruluslar

ile Tiirkiye enerji politikalar1 kapsaminda su amaglar1 kendine hedef edinmistir;

- Kaynaklarin ¢esitlendirilmesi
- Yerli enerji liretiminin arttirilmasi
- Yakit esnekliginin arttirilmasi

- Cevresel etkiler dogrultusunda yeni ve temiz kaynaklarin kullanilmasi

Enerji kullaniminda ¢esitli politikalar izlenirken kamu sektdriinlin enerji i¢indeki
paymin azaltilmasi hedeflenmistir. Artan enerji talebi ihtiyact dogrultusunda yerli ve
yenilenebilir enerjinin tesvik edildigi ve enerji verimliliginin arttirildigi politikalar
izlendigi goriilmiistiir.

Enerjide 6nemli kismin ithal edildigi g6z 6niine alindiginda enerji glivenligi ve enerji
arzinin giivenligi i¢in olusturulan politikalarin da son derece dnemli oldugu ortaya
ctkmustir. Ozet olarak Tiirkiye nin enerji politikalarinin yenilenebilir enerji politikalari
ve enerji verimliliginin arttirtlmasina yonelik oldugu soylenebilir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018: 176).
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Kaynak: International Energy Agency,2020

Enerji ile ilgili yapilan ve uygulanan politikalarin yetersiz kalmas: iilkeleri enerji
alaninda vergilemeye mecbur birakmistir. Enerji iiretimi ve enerji kullanimi iizerinde
uygulanan devlet politikalarinin yani sira bu alanda vergilemenin de yapilmasi
karbondioksit kaynakli karbon salinimini azaltmak konusunda uygulanan politikalara
yardimc1 olmalar1 agisindan olduk¢a onem tasimaktadir. Enerji vergileri konu olarak
hem enerji iiriinlerinin hem de tasimacilikta kullanilan enerjinin vergilendirilmesini esas
almaktadir. Asagida bazi {lkelerin farkli isimlerde aldiklar1 enerji vergileri

siralanmaktadir.

Avustralya: Yakit vergisi

Avusturya: Madeni yag vergisi, dogal gaz vergisi, komiir vergisi, elektrik vergisi

ABD: Federal yakit vergisi, iiretici vergisi

Tiirkiye: Elektrik tiiketim vergisi, TRT pay1

Ispanya: Hidrokarbon vergisi, komiir vergisi, elektrik vergisi

Danimarka: Madeni yag vergisi, karbon vergisi, azat oksit vergisi, dogal gaz vergisi,
kiikiirt vergisi

Norveg: Yol kullanim vergisi, temel vergi, karbon vergisi, kiikiirt vergisi, elektrik
tilketim vergisi (Cakmak, 2018: 20-24).
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2.8.3.Kiiresel Isinma ve Yenilenebilir Enerji

Hizli niifus artiginin ortaya ¢ikardigi enerjinin yogun kullanilmasi problemi var olan
enerjinin etkin bir bigimde kullanilmasi1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Artan enerji
ihtiyacim1 karsilamak amaciyla kaynak kullanimi artmaktadir ve kullanilan kaynak
miktarinin artmasiyla ¢evreye verilen zarar da artis gostermektedir. Bu nedenle hem
stirdiiriilebilir bir enerjinin olusumunu saglamak hem de c¢evreye verilen zararin
azaltilmas1 amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiyag duyulmaktadir
(Agagsapan, Korkmaz ve Cabuk, 2018). Yenilenebilir enerji dogal kaynaklardan
tiretilen ve kendini siirekli olarak yenileyebilme 6zelligine sahip olan enerji tiiriidiir.
Diinyada baglica kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar1 gilines, riizgar, hidrolik,

hidrojen, biyokiitle, jeotermal ve dalgadir (Senel ve Kog, 2015: 2).

m diisiik karbonlu

= yenilenebilir

Sekil 8. 2000-2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Senaryosunda Yenilenebilir Enerjilerin Elektrik
Uretimindeki Pay1

Kaynak: International Energy Agency,2020

- Giineg Enerjisi: Yeryiiziinde en yaygin bulunan yenilenebilir enerji kaynagi olmasi
nedeniyle 1s1 ve elektrik iiretmede kullanilan en yaygin enerji tiirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda elektrik iiretimi icin tilkelerin birinci sirasinda
yer almasi nedeniyle kullannominda biiyiik bir artis goézlenmektedir. En fazla AB
tilkelerinin kullandig1 bu enerji tiirii iilke politikalarinda vatandaglara saglanan
tesvikler sayesinde diinyanin bir¢ok yerine yayilmistir (Altuntop ve Erdemir, 2013:
2).
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Sekil 9. Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosunda Solar PV Gii¢ Uretimi, 2010-2030

Kaynak: International Energy Agency,2020

- Riizgar Enerjisi: Elektrik enerjisi liretmede en avantajli enerji olan riizgar enerjisi
diinyada genis kullanim alanlarina sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullantminin artmasiyla ABD, Cin, Danimarka, Almanya gibi {ilkeler elektriklerini

bu enerjiden karsilamaya baglamistir (Giiler, 2005: 5).
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Sekil 10. Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosunda Kiy1 Riizgar Enerjisi Uretimi, 2000-2030

Kaynak: International Energy Agency,2020
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Sekil 11. Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosunda Acik Deniz Riizgar Enerjisi Uretimi, 2010-
2030
Kaynak: International Energy Agency,2020

- Hidrolik Enerji: Su giiciiniin elektrik enerjisine doniistiigli bir enerji tiirii olan
hidrolik enerji diinyada en ¢ok kullanilan yenilenebilir enerji kaynagidir. Maliyetinin
diger kaynaklara gore az olmasi nedeniyle bir¢ok iilke tarafindan tercih edilmektedir.
Genellikle daglik ve engebeli lilkelerde kullanimi yaygin olan bu enerji tiirinli en
cok kullanan {ilkeler Tiirkiye gibi ortalama yiikseltisi fazla olan iilkelerdir. Ayrica
Cin, ABD ve Brezilya’da da hidrolik enerji potansiyelinin fazla oldugu goriilmiistiir.
- Biyokiitle Enerjisi: Kiiresel 1sinmayla miicadele konusunda son zamanlarda
yayginlagan bir enerji tlirtidiir. Bitkisel ve hayvansal igerikler iceren maddeler
biyokiitle enerjisinin kaynagini olusturmaktadir. Kaynagin tilkkenmeyen bir kaynak
olmasi, her yerde bulunabilmesi nedeniyle son derece dnemli oldugu goriilmiistiir.
Cesitleri ise biyoetanol, biyodizel ve biyogazdir. Bu enerji ile 1sinma ve enerji
konularinda biiyiik 6l¢lide faydalanilmaktadir. Diinyada biyokiitle enerjisini en ¢ok
kullanan iilke olarak karsimiza ABD ¢ikmaktadir. Biyokiitle enerjisini yaygin olarak
kullanan diger iilkeler ise Cin ve Brezilya’dir (Kapluhan, 2014: 4-9).
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Sekil 12. Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosunda Biyoenerji Enerji Uretimi, 2000-2030

Kaynak: International Energy Agency,2020

- Jeotermal Enerji: Yer kabugunda meydana gelen sicak suyun olusturdugu bu enerji
cevreye az zarar vermesi ve diisiik maliyetli olmasi nedeniyle cografi yapisi elverisli
olan iilkelerde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. iklim kosullarindan
etkilenmemesi ve temiz enerji iiretimini basarili bir sekilde saglamasi dolayisiyla
tilkeler politika olarak bu enerjinin kullanilmasini desteklemektedir. ABD, Flipinler,
Tiirkiye gibi kirikli yapiya sahip olan iilkelerde bu enerji yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir (Kog ve Yagl, 2018: 18)

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha fazla kullanilmasi, enerjinin etkinligin
saglanmasi ve karbon emisyon miktarinin azaltilmasina yonelik yakitlarin kullanimin
arttirilmasi ile sera gazi emisyonlar1 kontrol altina alinabilmektedir. Yenilenebilir enerji
alaninda giines enerjisi ile baslayan doniisiim diger temiz enerjilerin kullanilmasi igin
bir tesvik durumuna gelmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda yenilenebilir enerji kaynaklarindan en fazla yarar
saglayan iilkelerin Cin, ABD, AB ve Tiirkiye oldugu gériilmistiir (Yilmaz, 2018: 30).

Kiiresel 1sinmayla miicadelede yenilenebilir enerji kullanimin giindeme gelmesiyle
kiiresel 6lgcekte biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Santrallerde kullanilan elektrigin
bliylik cogunlugu yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmeye baslanmis,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlar artmis, yenilenebilir enerji istihdami
bliylik Olciide artis gostermis, kOmiir endiistrisinde diisiisler meydana gelmis,
uluslararasi teknolojilerde yenilenebilir enerjiye yatirimlar artmistir (Edwards, Rousso

ve Wagner, 1998: 6).
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Ulkeler yenilenebilir enerji kullanimmi tesvik amaciyla komiir kullanan isletmelere
vergi yukimliligii getirerek ve komiire yaptiklart yatirimlart durdurarak kiiresel
1sinmayla miicadelede énemli adimlar atmaktadir. Ingiltere, Belgika, Danimarka gibi
iilkeler komiir sektorlerini kiigiilterek kdmiirden vazgegmeye baslamislardir. Almanya
yenilenebilir enerji sektoriinde oOnde gelen {ilkelerden biri olmasiyla c¢evreci
faaliyetlerine devam etmektedir. Ornegin Almanya’da giines veya riizgar gibi
yenilenebilir enerji treten elektrik sebekelerine dagitimda Oncelik taninmis ve
yenilebilir enerji kapsaminda 20 yil fiyat garantisi verilmistir (Beatley, 2012: 18).

Glines acisindan oldukea sansli bir iilke olan Tiirkiye’de giines enerjisi kullanim1 son
yillarda yayginlasmistir. Enerjide disa bagimli bir iilke oldugumuz g6z Oniine
alindiginda kendi elektrigimizi iiretmemizde oldukca karli olacagimiz acgiktir. Boylece
iilkemizde gilines enerjisinden elde edilen elektrigin yayginlasmasi1 amaciyla ulusal
giines enerjisi stratejisinin olusturulmasi, yerli iiretimin amaclanmasi, bu konuda
bilgilendirmelerin yayginlastirilmasi gibi politikalar benimsenmistir (Karag6l ve Kavaz,
2017: 14) Vatandasin kendi elektrigini liretmesi amaciyla Yurttagin Enerji Santrali adi
altinda giines panelleri bulunmaktadir. Boylece evlerin ¢atisina kurulan giines panelleri
ile tiiketiciler kendi elektrigini iiretebilmektedirler (Asici, 2017: 32). Ulkemizde
KOSGEB tarafindan da giines enerjisi sistemleri desteklenmektedir. Ornegin yerel
yonetimlerde niifusu 10.000’in istiinde olan yerlerde gilines enerji sistemleri igin
krediler saglanirken diisiik niifuslu yerlerde hibeler yapilmaktadir. Biiyiikbag ve
kiiciikbas hayvan yetistiricileri ile kanatli hayvan yetistiricilerine de isletmelerinde
giines enerjisinden faydalanilmasi i¢in hibeler yapilmaktadir.

Tesvik yapilan yerler KDV’den muaf tutulmakta ve gimrik muafiyetinden de
yaralanabilmektedirler (KOSGEB, 2020).

AB iilkelerinde kiiresel 1sinma problemine ¢0ziim olmasi ve enerjide disa
bagimliligin azaltilmas1 amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edildigi ve bu
konuda diinyada oncii bir rol oynadig1 goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmast dogrultusunda gerekli mali destegi saglayan iilkeler o6zellikle giines
enerjisinden elektrik enerjisi iiretmede bir¢ok projeyi desteklemistir (Carvalho, 2012:
2). Ozellikle Almanya’da bireyler kendi elektriklerinin énemli bir kismini kendileri
uretmektedirler. Belcika’da yenilenebilir enerji yatirimlarina %15 tutarinda devlet
destegi yapilmaktadir. Danimarka’da yenilenebilir enerji kaynagi kullanan elektrik

dagitim sirketlerine belirli oranda tesvikler yapilmaktadir (Dinger, 2011: 6).
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Sekil 13. Yenilenebilir Enerji 2000-2017 Yillar1 Arasinda Toplam Birinci Enerji Arzi
Yiizdesi

Kaynak: OECD, 2020

Ulkelerin gelismislik faktdrlerinden biri olan temiz ve kaliteli enerji, enerjinin
ekonomik biliylime iizerindeki roliinii ortaya koymaktadir. Enerjisi disa bagimli
iilkelerde ener;ji tikketimindeki dalgalanmalarla ekonomiyi etkilenmektedir. Bu nedenle
iilkelerin enerji tiiketimiyle ekonomik biiyiime ve GSYIH arasinda bir iliski oldugu
kabul edilmektedir.

Ulkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarimi tesvik etmesine ragmen hala tam anlamda
bu kaynaklarin etkin kullanilamamasinin nedeni; fosil yakit siibvansiyonlarinin devam
etmesi, negatif digsalliklarin igsellestirilememesi ve yenilenebilir enerji yatirimlariin
baslangicta maliyetlerinin oldukga yiiksek olmasidir. Yapilan ¢alismalarda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ekonomik biiylimeyi arttirdigi goriilmiistiir. IEA tarafindan yapilan
bir calismaya gore gelismekte olan {ilkelerde {iretim fonksiyonuna enerjinin de
eklenmesiyle, enerjinin ekonomik biiylimeye katkisinin biiyiik oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Yenilenebilir enerjilerin GSYIH’ye katkilarma bakildiginda uzun dénemde pozitif
bir iligkiye rastlanmigtir. Buna gore yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerji
miktarinda yasanacak %1 oraninda bir artisin kisi basina diisen GSYIH’yi kisa dénemde
%0.31 uzun donemdeyse %0.39 oraninda arttirmaktadir. Yenilenebilir enerji uzun
donem biiyiimede oldukca etkili olmasinin nedeni ise enerji tasarrufu saglanacak

teknolojik gelismelerin desteklenmesi olarak goriilmiistiir (Bayrag ve Cildir, 2017).
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Gelismekte olan iilkeler 2018 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarina 288,9 milyar
dolar yatirnm yapmislardir. Son bes yila bakildiginda yil bazinda ortalama 280 milyar
dolar yatirirm yapmislardir. Gelismis iilkelerde ise yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim %11 oraninda artig gostermistir. Ayrica 2018 yilinda yenilenebilir enerji sektorii
11 milyon istihdam saglamistir (Keskinkilig, 2019: 51).

Genel olarak iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yaptiklar1 vergisel tesvikler

sOyle 6zetlenebilir;

- Almanya: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu ile riizgar ve giines gibi temiz
enerji Urilinlerinin kullaniminin tesvik edildigi gortilmistiir. Tesvik programlar
siibvansiyonlar, tarife garantileri, prim tarife garantisi ve kredilerle
desteklenmektedir. Ozellikle Alman Kalkinma Bankasi yenilenebilir enerji
politikalart kapsaminda vatandaslara ve isletmelere gereken mali yardimi
yapmaktadir (Uluatam, 2010: 4).

- Fransa: Yenilenebilir enerjiden sorumlu olmasi i¢cin Fransa Enerji ve Cevre
Yonetimi Ajanst kurulmasiyla yerel ve bolgesel olarak projelere fonlar saglanmaya
baslanmistir. Yenilenebilir enerji tesviki i¢in alim garantili tarifeler ve vergi
tegvikleri kullanilmaktadir. Temiz enerji kullanan konutlar icin KDV indirimi ve
siibvansiyonlar kullanan Fransa, rlizgar enerjisini gelistirmek amaciyla riizgar ¢iftlik
uygulamasi kullanmaktadir.

Kurulan ciftlikte tiretilen enerji devlet alim garantisindedir. Yenilenebilir enerji
konusunda yiiriitilen programlar ise Bois Energie, Plan Soleil, Eole 2005 ve
Batiment Bleus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kulozii, 2005: 3).

- ABD: Yenilenebilir enerji kaynaklarina en fazla yatirimi yapan ilkelerin basinda
gelmesi ve gelismis sanayisiyle enerji tiiketimi ve kullanimi agisinda olduk¢a 6nemli
bir ililke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulusal Enerji Kanunu ile yenilenebilir ve
temiz enerji kaynaklar1 i¢in vergi indirim uygulamasi getirilmistir. Eyaletlerinde
yenilenebilir enerjinin kullanimi1 arttirmak amaciyla Ozellikle gilines enerjisi
sistemlerinde bliyiik vergi tesvikleri yer almaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iiretimi ve yatirrmi igin de gerekli hibeler saglanmaktadir. Ornegin
glines enerjisi yatirimi i¢in firmalara yatirmrmin %10’u oraninda vergi indirimi
uygulanmaktadir. Amerikan Yatirnrm Kanunu ile yenilenebilir enerji tesislerindeki
projelerin maliyetlerinin %30’u devlet tarafindan karsilanmaktadir (Celikkaya, 2018:
7-9)
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- (in: Sanayisinin biiyiik olmas1 ve enerji tiiketimini biiyiik ¢ogunlukla kdmiirden
karsilamasi nedeniyle son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimini
tesvik etmek i¢in bir takim calismalar yapmaya baglamistir. Yenilenebilir Enerji
Kanunu ile riizgar ve giines enerjisinin kullanimi arttirilmis, yenilenebilir enerjiden
elde edilen elektrik kullaniminin yayginlagmasi igin enerji satisinda %15 KDV
indirimi  uygulanmaktadir. Giines enerjisinin  yaygimlagmas: i¢in  gerekli
siibvansiyonlar devlet tarafindan saglanmis, kurumlar vergisi indirimi yapilmis ve
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi i¢in finansal fonlar devreye konularak temiz
enerji iiretimi arttirilmasgtir.

Ayrica yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi i¢in teknoloji sirketlerine %150 oraninda
siper indirim uygulanmustir.

- Japonya: Yenilenebilir enerji projelerinin ve gerekli teknolojilerin saglanmasi
amaciyla Giines Is181 Projesine imza atan Japonya bu sayede yenilenebilir enerji
kullantmim arttirmigtir. Giines enerjisinden elektrik iiretiminin saglanmasi igin geri
alim fiyat garantisi diizenlenmistir. Bunlarin yani sira tarife garantisi ve yesil yatirim
vergi tesviki ile temiz enerji kullanim1 yayginlastirilmistir.

- Norveg¢: Hidroelektrik enerjisi bakimindan oldukc¢a avantajli bir yapiya sahip olan
tilkede riizgar ve gilines enerjisi sistemlerinin de gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar
yapilmistir.

Enerji fonu, karbon wvergisi, yesil sertifika uygulamasi gibi tesviklerle hem
yenilenebilir enerji iiretimini arttirmayr hem de temiz enerji ireten isletmeleri
korumayi1 hedeflemistir. Enova projesi ile yenilenebilir enerji kaynaklarina finansal
destek saglanirken enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi saglanmistir (Ulusoy ve
Dastan, 2018: 18-25).

- Tiirkiye: Yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan zengin bir iilke olmasina ragmen
bu kaynaklarin kullanimi distiktiir. Fosil yakitlarda disa bagimliligin azaltilmasi ve
temiz enerjinin kullaniminin arttirilmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlarin ve tesviklerin arttirilmasi gerekmektedir. Sanayinin ve niifusun siirekli
artis gostermesi yenilenebilir enerji konusunda hiikiimetin politikalarinin artmasi
Tirkiye i¢in olumlu sonuglar doguracaktir. Bunun i¢in Ulusal Yenilenebilir Enerji
Stratejisi ortaya c¢ikmistir. Bu strateji dogrultusunda ise; Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimma Iliskin Kanun,
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, Elektrik Enerjisi Piyasasi ve

Arz Giivenligi Strateji Belgesi, Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Enerji
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Verimliligi Strateji Belgesi Elektrik Piyasasi Riizgar ve Giines Olgiimlerine Iliskin
Teblig, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurtiginde Imalati Hakkinda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Yonetmelik yiriirlige konmustur. Yapilan
diizenlemeler ve konulan kanunlar ¢ergevesinde yenilenebilir enerji ile ilgili; yapilan
projelerden hizmet bedelleri muafiyeti getirilmis, Ar-Ge yatirimlarin tesviklerden
yararlanilmas1 saglanmig, sabit fiyat garantisi verilmis, KDV istisnasi, Giimriik
Vergisi muafiyeti seklinde desteklemeler yapilmistir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 14-
18)

2.8.4.Kiiresel Isinmayla Miicadelede Emisyon Ticareti Ve Karbon Piyasalari

Emisyon ticareti kavramu ilk olarak Coase tarafindan ortaya atilmig Dales tarafindan
gelistirilmistir. Kavram ilk olarak ABD’de de uygulama alani bulmustur. Emisyon
ticaretiyle ¢evre kirliligin azaltilmast ve c¢evreyi Kkirletenlerin kirletme bedeline
katlanmas1 amaglanmaktadir. Emisyon permitlerinin temelini olusturdugu bu sistem ile
isletmelere belirli bir kirletme hakki taninmaktadir. Sonrasinda ise optimum kirlenme
diizeyi belirlenerek kirlenmenin belirli sinirlarda tutulmasi saglanir (Sarug ve Karakaya,
2008: 3).

Emisyon ticareti atmosferde salinan sera gazlarini belirli diizeyde tutmak ve kontrol
altina almak icin piyasalardan yararlanma anlamina gelmektedir. Firmalar veya {ilkeler
icin belirli bir emisyon miktar1 belirlenir, emisyon miktariyla orantili olarak emisyon
izni saglanir ve izin verilen emisyon miktar1 dogrultusunda emisyon ticareti
yapilmaktadir. Optimal emisyon dagilimin bu sekilde saglanacagi diisiincesiyle emisyon
izinleri i¢in en yliksek 6demeyi yapacak olanlarin emisyon azaltma maliyetine en ¢ok
katlanan olacag diistiniiliir (Biyiikilgaz, 2010: 53).

Emisyon ticareti Kyoto Protokolii ile emisyon azalim s6ziinde duran iilkelerin, o
iilkelere tahsis edilen emisyon azaltma miktariin ticaretinin yapilabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu uygulamayla devletler sirketlere veya isletmelere belirli oranda
emisyon salimim miktar1 verir (Mercan ve Karakaya, 2014: 14). Devletin belirledigi
orandan daha fazla emisyon salinimi yapan isletmeler ise diger isletmelerden kirlilik
limiti satin alarak yaratilan fazla kirlilik {icretlendirilmis olur. Emisyon hakkini satan
sirket, belirtilen oradan daha az miktarda salinim yaptig1 icin bir sekilde

odiillendirilirken fazla kirlilik hakkr alan sirketin cezalandirildigr goriilmektedir. Bu
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uygulama ayni {ilke i¢inde farkli sirketler arasinda yapilirken farkli iilkeler arasinda da
yapilabilmektedir (Dam, 2014: 19).

Kirlilik sorununa Pigou’cu yaklasimi ile yaklasan ekonomistlerin, kiiresel 1sinmada
bliyiik pay1 olan bu soruna ¢6ziim aramalar1 sonucunda, ¢evre kirliligine sebep olan
emisyonlarin azaltilmasi diislincesi ortaya ¢ikmistir. Boylece kirlilik yayan emisyonlarin
birim basina vergi konulmasinda ortak bir karar alinmistir. Bu sekilde kirlilik
fiyatlandirilmis g¢evreye verilen sosyal zarar azaltilmaya calisilmistir (Metcalf, 2007:
11).

Karbon piyasalari, karbon sertifikalarinin satildig1 piyasalardir. Kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynayan karbon piyasalari zorunlu
karbon piyasalar1 ve goniillii karbon piyasalar1 seklimde siniflandirilir. Zorunlu karbon
piyasalar1 ile iilkeler diisiik maliyetle emisyon azathimi yaparken goniillii karbon
piyasalar1 ile firmalarin eylemleri sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlari
goniilli olarak dengelenebilmektedir. Zorunlu karbon piyasalar1 temizlik kalkinma
mekanizmasi, ortak uygulama, AB emisyon ticaret sistemi ve uluslararasi emisyon
ticaret sisteminden olusurken goniillii karbon piyasalar1 goniillii karbon piyasasi ve
Chicago iklim borsasindan olusmaktadir (Binboga, 2014: 12).

Karbon piyasalarinin da devreye girmesiyle iklim degisikligine sebep olan zararl
gazlara kisitlamalar getirilmistir. Karbon piyasalar1 emisyon izinlerinin alinip satildigi
piyasalar olmasiyla sera gazini azaltmada O©nemli bir faktdr olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu piyasalar sayesinde {ilkeler emisyon izinlerini satabilmekte ve boylelikle emisyon
ithtiyacina sahip olan {ilkelerin de faydalanabilmesi miimkiin olmaktadir (Aliusta,
Yilmaz ve Kirlioglu, 2016: 10). Bankas1 Karbon Finans Birimi tarafindan aktif goriilen
dort karbon piyasalar1 sunlardir; Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, UK ETS,
New South Wales Ticaret Sistemi ve CCX. Bu piyasalarda enerji ve karbonu yogun
sekilde kullanan sanayi alanlarindan kaynaklanan karbon salinimlariin azaltilmasi ve
sinirlandirilmas: saglanarak havada bulunan karbon emisyon miktarinin azaltilmasi
hedeflenmektedir (Celikkol ve Ozkan, 2011: 5).

En biiylik emisyon ticaret sistemi olarak karsimiza c¢ikan AB Emisyon Ticaret
Sistemi 2005 yilinda faaliyete gegmistir. Elektrik santralleri, petrol rafineleri gibi
enerjinin ve karbon salmimmin yogun oldugu sektorleri kapsayan bu sistem ile
belirlenen alanlarda isletmelerin sera gaz salinim miktarin1  azaltmalari

amaglanmaktadir.
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Her iilke belirli sektore belirli oranda emisyon tahsisi sistemiyle bir kota koyarak
isletmelerin en st dilizeyde yayabilecekleri karbon miktart belirlenmektedir.
Kendilerine taninan emisyon miktarinin tamamini kullanmayan isletmeler haklarini
diger isletmelere satabilmektedir. Ulkeler emisyon miktarlarini kendileri belirleyerek
Avrupa Komisyonu’na sunarlar ve emisyonla ilgili taahhiitler bu komisyon karar ile
belli olur. Boylece iilkelerin ve igsletmelerin en az karbon salinim miktarlar1 belirlenerek

cevre kirliligi azaltilmaya ¢alisilir (Saru¢ ve Karakaya, 2008: 7).

2.8.5.Karbon Vergisi Ulke Uygulamalan

Fosil yakitlarin kullanimindan kaynakli meydana gelen karbon emisyonlarii
azaltmak amaciyla uygulanan karbon vergisi negatif digsalliklar igsellestirilmesinin
gerekliligi sonucunda ortaya ¢ikmis bir vergi tiliriidiir. Bu vergi ile komiir, petrol, dogal
gaz ve likit petrol gaz vergilendirilmektedir.

Karbon vergisi aslinda fosil yakitlarin karbon icerigine uygulanan iicretidir. Yerel
emisyonlar1 azaltmasi dolayisiyla etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Karbon
vergileri sayesinde enerji tUretiminde diisiik karbonlu yakitlara gegcilir, enerji
kullanimindan tasarruf edilir ve temiz enerji araglarina gegmek kolaylasir. Ayrica enerji
yatirimint ~ yenilenebilir enerji santralleri gibi diisik karbonlu teknolojilere
yonlendirmesiyle oldukga etkin bir tegvik sistemidir (Parry, 1995: 2).

Karbon vergisi uygulamasiyla kiiresel 1sinmaya neden olan gazlarin azaltilmas: ve
karbon emisyon miktarinin kontrol altina alinmasi Oncelikli hedeflerdir. Bu vergiyle;
cevreye daha az zarar veren teknolojilerin gelistirilmesi, atmosferdeki negatif
digsalliklarin azaltilmasi, ¢evre kirliliginin kontrol altina alinmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklaria uygulanacak tesvik icin yeni bir mali kaynak yaratilmasi amag¢lanmaktadir
(Uzel, 2017: 150) .Karbon vergileri ayrica; karbon igerigi diisiik veya sifir olan yakitlara
gecilmesi, ekonomik faaliyet basina yakit ihtiyacini azaltmak icin enerji tasarrufu
saglayan yeniliklerin benimsenmesi, genel olarak karbon enerji talebini azaltmak ve
karbon emisyonlarin1 dengelemek i¢in bir politika aract olarak kullanilir (Aldy, Ley ve

Parry, 2008: 22).

2.8.5.1. Avustralya

Elektrik iiretimini biiyiik oranda fosil yakit kaynakli termik santraller yoluyla

karsilayan Avustralya bu nedenle karbon emisyonu saliniminda yiiksek oranlarl tilkeler
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arasinda yer almaktadir. Bu durumla miicadele etmek agisindan karbon vergisi etkili bir
bicimde kullanilmaktadir. Karbon salinim miktariyla miicadele etmek amaciyla tilkede
bir komisyon olusturulmustur. Olusturulan komisyonla sera gazi emisyonlari
fiyatlandirilmis ve bu durumun sonucunda da karbon vergisi uygulamasi ortaya
cikmistir. Uygulanan vergi ile temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas: ve

tilkenin ¢evre dostu olma 6zelliginin saglanmasi hedeflenmistir (Taner, 2010).

2.8.5.2. Tiirkiye

Iklim Degisikligi Eylem Plam c¢ergevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak amaciyla diigiik karbonlu iilke
olma stratejisi benimsenmistir. Belirlenen programa gore sera gazi salinimlarinin
azaltilmasma yonelik mali altyapinin gelistirilmesi ve bu alanda yeni teknolojilerin
tiretilmesi amag¢lanmustir.

Sera gazi emisyonlarini1 hizli bir sekilde arttiran bir iilke olmamiz nedeniyle fosil
yakitlarin kullanilmasini kontrol altina almak amaciyla karbon vergisi uygulamasina
gecilmistir. Karbon vergisinden elde edilen gelirin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatinm yapilmasi ve enerji verimliligi icin gerekli ¢alismalarin baglatilmasi i¢in
kullanilmast uygun bulunmustur. Ayrica karbon vergisi uygulamasi ile ekonomide
bulunan karbon yogunlugunun %20 oraninda azaltilacagi ve karbon emisyon miktarinin

ongoriilen miktara gore %40 oraninda daha asagida kalacagi ongorilmiistiir (Uzel,
2017: 69).

2.8.5.3. Finlandiya

1990 yilinda karbon vergisini ilk uygulayan {ilke olma 6zelligini tasimaktadir. Fosil
yakitlart kullanilan tiiketicileri kapsayan vergileme sisteminde sera gazi emisyonlarinin
belirli oranda azaltildig goriilmiistiir. Ulkesinde karbon vergisini basariyla uygulamasi
ve istenilen sonucu da almasiyla karbon vergisi uygulamasinda diger iilkelere 6rnek

olma konumundadir (Hotunluoglu, 2007: 28).

2.8.5.4. Kanada

Karbon vergisi uygulamasinda basarilt bir seyir izleyen Kanada sera gazina neden
olan gazlarin azaltilmasi ve sera gazlarinin belirli bir diizeyde tutulmast amaciyla 2007

yilinda karbon vergisi uygulamasina ge¢mistir. Vergiden elde edilen gelir yesil fon adi
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altinda bir fona aktarilmakta ve kiiresel 1sinmayla miicadele icin sera gazi salinimlarini
azaltmak amaciyla kullanilmaktadir. Hem fosil yakitlardan hem de ticari olmayan
faaliyetlerin yarattigr emisyonlardan alinan vergi iilke geneline yayilmaya baglamis ve

karbon vergisinden biiylik miktarlarda gelirler elde edilmistir (Cakmak, 2018: 24).

2.8.5.5. Almanya

Almanya Yenilenebilir Enerji Federasyonu karbon salimim miktarin1 azaltmak
amaciyla karbon emisyonlar1 {lizerine ulusal vergi uygulamasi yapmaktadir. Elektrik
tizerine konulacak bir karbon vergisinin iklimi korumak amaciyla yenilenebilir enerji
kaynaklarinin fiyatlarinda azalmaya sebep olacagr goriisiiyle elektrik iiretimden
meydana gelen karbon salimim miktarinin azaltilacagi disiiniilmektedir. Ayrica
uygulanan karbon vergisinden elde edilen gelir ile yenilenebilir ve temiz enerji
kaynaklarinin desteklenecegi de karbon vergisinin ¢evresel amaglart iginde yer

almaktadir (Cakmak, 2018: 38).

2.8.5.6. Danimarka

Karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerden biri olma o6zelligine sahip olan
Danimarka’da karbon vergisinin ylriirliige girmesiyle enerji vergilerinin orani
diisiiriilerek enerjide vergilendirme konusunda denge kurulmaya calisilmistir. Hane
halki karbon vergisinde tam miikellef sayilirken, isletmelerde enerji vergisi ddeyenlerin
muaf tutulmasiyla vergiye uyum kolaylastirilmistir. 1992 yilindan beri karbon
vergisinin basariyla uygulanmasiyla istenilen salinim azalim miktari yakalanmaya

calisilmaktadir (Cakmak, 2018: 41).
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BOLUM I1I

YESIL SEHIR KAVRAMI

3.1. Yesil Sehir ( Eko Sehir, Siirdiiriilebilir Sehir, Akilh Sehir )

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin yarattig1 olumsuz etkileri azaltmak i¢in ortaya
cikan siirdiiriilebilirlik kavrami ¢evre tahribatini Onlemek ve ekosistemi korumak
acgisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kavraminin ekonomi ve sehirler tizerinde etkili olmasi
cevre sorunlari ile miicadelede odak nokta haline gelmistir. Sanayi faaliyetlerinin biiyiik
sehirlerde yogunlagmasi ve sanayide kullanilan kaynaklarin genellikle dogal kaynaklar
olmasi, sanayi faaliyetleri sonunda ortaya ¢ikan kirlilik ve atiklarin ¢evreye zarar
vermesi siirdiiriilebilirlik anlayisin1 kentler ilizerinde etkili olmaya mecbur kilmistir
(Caprotti ve Romaniwicz, 2013: 7).

Stirdiiriilebilir kent kavramlarinin belirli bir tanimi1 olmamakla birlikte kavramlarin
ifade edilisleri de literatiirde farklihk gostermektedir. Ismen farkli olsalar da bu
kavramlarin ortak noktalar1 cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilirligin
saglanmasini amaglamalaridir. Kent, insan ve doga arasindaki iligskiyi ele alan, insan
faaliyetleri ve doga arasindaki etkilesimi dengelemeye c¢alisan kentlesmeler yesil kent,
akilli kent, eko kent ve stirdiiriilebilir kent basliklar1 altinda toplanabilir. Eko kent ve
yesil kent kavramlari insan yasami ve c¢evre baglantisi acisindan asgari diizeyde
hedeflenen kentler olarak karsimiza g¢ikar (Roseland, 1997: 2). Belirlenen baslica
kriterler dogrultusunda sehirler yesil ve eko olarak tanimlanir. Yesil sehir statiisiine
ulasan ve belirlenen kriterler dogrultusunda stirdiiriilebilirligi saglayan kentler
stirdiirtilebilir sehir kavramina ulagmis sayilir (Isildar, 2011, 6).

1994 yilinda diizenlenen Avrupa Siirdiirtilebilir Kent ve Kasabalar Konferansi’nda
sirdiiriilebilirlige dogru Avrupa kentler ve kasabalar sarti belirlenmis; kentlerin
sirdiirtilebilirlik i¢in kendi yontemlerini bulmalari, dogal kaynaklarin kullaniminin
azaltilmasi, imar planlamasinin dogru yapilmasi, yenilebilir enerji kaynaklarina
yonelme, yerel yonetimler sayesinde c¢evresel zararlarin azaltilabilecegi ilkeleri
belirlenmistir. Sehirlerin siirdiiriilebilir olmasina 6nce yerel diizeyde baslanmasi
gerektigi vurgulanmis, 6zelden genele dogru yayilan bir siirecle sehirlerin siirdiiriilebilir
olacagi kanisina varilmistir.

Siirdiiriilebilir kent kavrami 1996 yilinda Istanbul Habitat Il Zirvesi’nde dile

getirilmis ve insanlarin yasadiklar1 yerlesimlerin 6nemi vurgulanmistir. Yasama
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mekanlarinin siirdiiriilebilir olmas1 ve insanlarin giivenli bir ¢evrede yasamalarinin
gerekliligi siirdiiriilebilir kentlesme kavramini meydana getirmistir. Bu konferansin asil
amaci konut ihtiyacinin karsilanmasi ve yerlesmenin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktir
(Tosun, 2009: 3).

Stirdiirtilebilir sehirler ile insanlarin saglikli bir ¢evrede yasamalari, kaliteli sehirler
olusturup bunlart gelecek nesillere aktarmalari ve sehrin ¢evresindeki kaynaklari verimli
kullanarak daha yagsanilabilir bir yerlesim merkezi olusturmak hedeflenir.
Sanayilesmenin ve insan faaliyetlerinin olusturdugu kirliligi onleyerek kiiresel 1sinma
tizerinde etkili olan sebepleri azaltmaya calisir (Giap, Thye ve Aw, 2014: 7). Bu
sehirlesme modeli ile ¢evrede bulunan arazi kullanimi etkin bir sekilde kullanilarak
cevresel Oncelik goz Oniine alinir, ¢cevreye birakilan atiklarin geri doniistiiriilmesi ile
iklim degisikligine neden olan olumsuz etkileri en aza indirmeyi kendine amag edinir.
Yasam kalitesini gelistirme, yoksullukla miicadele, temiz su kaynaklari, arazi
kullaniminin planlanmasi biyolojik cesitliligin korunmasi siirdiiriilebilir sehirlerin diger
amaglari igerisine alinabilir (Medvedeva, Kozenko ve Komarova, 2016: 10).

Dogal kaynak kullanimi, sanayi atik yonetimi, yenilenebilir enerji kaynak kullanimi
ve gelecek nesillere aktarilabilen bir mekanizma olmasi siirdiiriilebilir sehirlerin baglica
gostergeleridir. Insan refahin1 hedefleyen ve doganin kirletilmesini engellemeye ¢alisan
sirdiiriilebilir kent diislincesinin temelinde saglikli sehir olusturma diisiincesi
yatmaktadir. Isimleri farkli olsa da belirtilen kent kavramlarmin temel amaci gevre ve
insan iligkisini en yasanilabilir diizeye c¢ikararak yasanilan ¢evrenin daha temiz ve
gelecek nesillere aktarilacak sehirlerin daha yasanilabilir olmasidir (Cucca, 2012: 6).

Kentler barinma, ulagim, ¢alisma ve bos zamanlar1 degerlendirme islevleri lizerinden

de siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilebilmektedir;

- Arazi ve yerlesim planlamasini i¢ine alan barinma kavrami dogal yasamla uyum
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kentleri hem insanlarin ihtiyaglart dogrultusunda hem
de arazinin dogru kullanimi agisindan diizenlemeyi amaglar.

- Caligma kavrami kentlerde bulunan sanayilesmenin ve c¢evrenin bu sebeple
bozulmasim1  Onlemede hem kentsel olarak hem de ekonomik olarak
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in ¢evresel yontemlere yonelmeye itmektedir.

- Kent i¢i ulasimda sikisikligin azaltilmasi ve toplu tasimanin yayginlastirtlmasini
hedefleyen ulasim ise havaya yayilan karbon miktarin azaltilmasina yardimci

olacak sekilde tasarlanmalidir.
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- Bos zamanlar1 degerlendirme bireylerin sosyallesebilecegi sinema, tiyatro gibi
faaliyetlerin yayginlig1 veya agik yesil alanlar yani parklar ve bahgeler gibi temiz
alanlarin sehirlerdeki varliginin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Bu kriterlerin hepsini ayni1 anda saglayan kentler siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli
kentler konumundadir. Basta Ziirih olmak tizere, Singapur, Stockholm, Londra, Prag

bu kentlere 6rnek olarak verilebilir (Karatas ve Kilig, 2017: 6-9).

Akilli sehirler kirdan kente yasanan go¢ sonrasinda kaynaklarin bilingsiz kullanimi
ve kentlesmenin hizlanmasi sonucunda, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve
kentlesmenin daha kontrollii olmasin1 amaglamaktadir. Teknoloji ve insanlarin bir araya
gelmesiyle olusturulan doga dostu sehirler olarak tanimlanan akilli sehirler, insanlarin
yasam kalitesini arttirir ve akilli binalar ile akili ulagim sistemleri dogrultusunda yasami
daha iyi bir hale getirmeye calisir (Ferrara, 2015: 3). Sehirleri yasanabilir ve
stirdiiriilebilir yapmay1 teknoloji onderliginde yapmaya c¢alisan akilli sehir kavrami
kentin kaynaklarini korumayi1 amaglar. Sehirleri temiz ve giivenli bir hale getirmek
teknoloji sayesinde sehirleri daha yasanabilir bir alan yapmak bu kavram icin oldukca
onemlidir (Jim, 2004: 4).

Kentlerde insan yogunlugunun artmasi ve kentlesmenin yarattigi olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak i¢in ¢éziimler iireten akilli sehirlesme, kentlerde yasanan problemlere
cozlimler {iireterek ulastirma ve enerji gibi konularda digsaridan miidahaleye gerek
kalmadan kendi kendini yonetebilmesi mantigmma dayanir (Albino, Berardi ve
Dangelico, 2015: 6). Kentlerin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda insanlarin yasam standartlarini
yiikselterek kentsel gelismeyi tamamlamak hedeflenir. Buna gore akilli sehirlerin

baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

- Akill1 ev ortamlarina sahip yesil konutlar1 i¢inde barindirma

- Yesil kentsel ortamlar tarafindan desteklenen iist diizey yasam standardi

- Peyzaj biitlinltigii ve ¢evre bilinci saglama

- Karbon salinim miktarini sifira indirgeyen yesil enerjili sehirler

- Geri doniisiim ve atik yonetimi konusunda basarili olma (Abdoullaev, 2011: 4)

Niifusun siirekli artmasi ile birlikte ortaya ¢ikan stirekli ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
teknoloji verimli bir sekilde kullanilmaya calisarak sehirlerin daha yasanabilir ve daha
siirdiiriilebilir bir hal almasi icin yenilik¢i adimlar ortaya atilir. Akilli sehirlerin

kriterleri akilli ekonomi, akilli insan, akilli yonetisim, akilli hareketlilik, akilli ¢gevre ve
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akilli yasamdir (Harrison ve Donnelly, 2011: 5). Akilli sehir uygulamalar1 dijital
teknolojilerin gelismesiyle yerelde olusan sorunlarin c¢oziimlerinde teknolojilerin
kullanimlarin1 saglamaktadir. Genelde yerel yonetimlere kolaylik saglayan akilli kent
uygulamalar1 belediyecilik alaninda insanlarin taleplerini hizli karsilama konusunda

oldukc¢a 6nemlidir (Koseoglu ve Demirci, 2018: 7).

3.1.1.Yesil Sehir Endeksi ve EKo Sehir Kriterleri

Iklim degisikliginin yasanmasinda ve kiiresel 1sinmanin etkisinin artmasinda ana
neden sehirlesmenin yanlis tutumu oldugu varsayimi ile Avrupa Yesil Sehir Endeksi
belirlenmistir. Belirlenen endeks kentin ¢evre ile uyumunu ve performansini 6lgerek
kentin ¢evreye verdigi zararin belirlenmesi ve gelecekte yasanabilecek negatif ¢evresel
etkilerin azaltilmasin1 hedeflemektedir (Siemens, 2012). Belirli bir b6lgenin basta enerji
olmak {izere baz1 kriterlere gore degerlendirilmesi ve bolgenin diinyadaki siralamasinin
belirlenmesi yesil sehir endeksi ile saglanir. Sehirler i¢in belirlenen karbondioksit
saliim miktari, enerji tiikketimi ve yogunlugu, bina enerji tikketimi, ulasim ¢oziimleri,
atik ve arazi kullanimi, su verimliligi, hava kalitesi ve cevresel yonetim kriterleri
degerlendirilerek sehirler puanlama sistemiyle derecelendirilir.

Insan ve cevreyi bir arada degerlendiren eko sehirler dogaya zarar vermeyen
yerlesim yeri olusturmayi siirdiiriilebilir bir ¢evreye ulasmay: hedefler. Belirlenen
hedeflere ulagsma dogrultusunda bazi performans gostergeleri kullanilir. Avrupa Vakfi
Kentsel Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri, Uluslararas1 Eko-kent Cercevesi ve Standartlari,
Eko-kent Projesi Standartlar1 gostergeleri temel alinarak eko sehir kriterleri belirlenir.

Daha yasanilabilir bir ¢evreyi amaglayan eko sehirlerin ana kriterleri su sekilde

siralanabilir;

- Dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evresel etkenlerin g6z dniinde bulundurulmasi
- Dogal ve insani risklerden uzak tutulmus kaliteli yasam yerlerinin olusturulmasi
- Ig¢me suyu, altyap1 ve ulasim gibi alanlarin daha giivenilebilir olmas1

- Yerel diizeyde kalkinmanin saglanabilmesi

- Sehirlerarasi esitsizliklerin yok edilmesi

- -Dengeli mekanlarin olusturulmasi ve yerlesim sistemlerinde olusan yigilmalarin

engellenmesi



117

- Sirdiiriilebilir kentlesme amacina dayanarak iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmast  i¢in  siirdiiriilebilir  enerji  sistemlerinin  kullanimlarinin
yayginlastirilmast

- Yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik konusunda sundugu hizmetlerin kalitesinin

arttirtlmasi (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016: 9-11)

Stirdiiriilebilir kentlesmenin olusabilmesi i¢in saglanmasi gereken kriterler ise su

sekildedir;

- Dikey yapilanmalara gidilerek alan tasarrufu saglama
- Dogal ¢evreyi koruma

- Su kaynaklarin1 koruma

- Motorlu tasit kullanimini azaltma

- Geri doniistim programlari baslatma (Ulusoy ve Vural, 2001: 4)

3.2. iklim Degisikligi ile Miicadelede Sehirlerin Rolii

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma insanlarin yasadiklar1 sehirler iizerinde bir¢ok
etkiye neden olur. Sel tagkinlari, kasirgalar, sicaklik degerlerinde yasanan degismeler
iklim degisikliginin baslica sonuglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle siddetli
yagislar ve bu yagislar nedeniyle meydana gelen sel taskinlari kentsel altyapilar
tizerinde bazi etkilere neden olmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin yarattigi bu olumsuz etkilerden kurtulabilmek i¢in sehirler bazi
onlemler alarak yasanan olumsuz etkileri en aza indirmeyi basarabilirler (Carter, 2011:
2).

Sehirlerde iklim degisikligi ile miicadelede akla gelen ilk sey yerel yonetimler
olmaktadir. Yerel yonetimlerin sehirleri iklim dostu yapma c¢aligmalar1 kiiresel
1sinmayla miicadelede olduk¢a Onemlidir. Bu konuda yapilabilecek calismalar ve
planlamalar imar planlarinin iklime duyarli olmasi, atik toplanma ve yok edilme
konusunda giivenli calismalarin yapilmasi, ulasim aginin akilli bir bi¢imde dizayn
edilmesi, yesil alanlarin miktarinin arttirilmas1 gibi ¢alismalar konusunda yerel

yonetimlere biiylik sorumluluk diigmektedir.
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3.2.1. Yesil Sehirlerin Onemi

Giliniimiizde iklim degisikliginin hizlanmas1 ve etkisinin artmasi bu kiiresel 6lgekli
sorunla miicadeleyi zorunlu hale getirmistir. Ozellikle iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin en ¢ok sehirlerde hissedildigi kabul edilirse, diinya niifusunun ¢ogunlugunu
barindiran sehirlerin yasanan felaketlerden korunmasi kaginilmaz olur. Yetersiz
altyapilar dolayisiyla yasanan ani su baskinlari, ¢evresel bozulmalar, sicaklik artis
nedeniyle cogalan yanginlarla miicadelede sehirlerde yasayan insanlar olumsuz sekilde
etkilenmektedir (Rosenzweig, Hammer ve Solecki 2011: 15).

Sehirler, sera gazi emisyon miktarini azaltmak ve kentsel alandan kaynaklanan iklim
degisikliklerinin etkilerini azaltmak icin kiiresel 1sinmayla miicadelede onemli bir
faktordiir. Asirt betonlasma ve binalasma nedeniyle sehirlerde var olan yesil alan
miktar1 glinden giine azalarak iklim degisikliginin etkileri artabilmektedir. Kentlerde
yasayan bireylerin ihtiyaglar1 i¢in binalasmanin Oniine geg¢ilemediginden, binalarin
cevreye en az zarar veren sekilde insa edilmeleri yasanan olumsuz etkiler sebebiyle bir
mecburiyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan kiiresel etkiler sehirlerin yesillesme
ve akillilasma zorunlulugunu dogurmus, c¢evreyle uyumlu sehir planlamalari
yapilmasini zorunlu hale getirmistir (Hoornweg, Freire ve Lee, 2011: 10).

Sehirlerde, kiiresel 1sinma nedeniyle yasanan etkilere direnglilik onemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Direnglilikten kastedilen sey ise yasanan tehlikelere karsi
etkin bir onlem almak ve yasanabilecek tehlikelerin Oniine ge¢mektir. Bu durum ise
ancak sehirlerin kiiresel 1sinmaya uygun bir bicimde diizenlenmesi seklinde olacaktir
(UCCRN, 2015).

Ornegin yasanabilecek su baskinlarma karsi altyapmin saglam bir bi¢imde
olusturulmasi, kuraklikla miicadelede agaclandirmalar yapilamasi sehirleri yesillestirme
ve siirdiirebilmek adina yapilabilecek c¢alismalardir. Ayrica sehirlere yerlestirilen
termometreler sayesinde oOlgiilen sicaklik degerleri dogrultusunda sicakliklarin fazla
oldugu yerlere agaclandirma yapilarak artan sicakligin etkisini azaltmak bu énlemlerin
basinda gelmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2018).

Yesil sehirlerde iklim degisikligine uyum dogrultusunda bina, altyapi, ulastirma, atik
gibi konularda bazi 6zelliklerin olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler belirlenirken yerel
halk ve yerel yonetimlerin bu konuda ne kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii

iklim degisikligi ile miicadele Once sehirlerde ve sehirlerdeki insanlarin bilingli
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olmastyla saglanabilmektedir. Bu baglamda iklim degisikligi ile miicadelede sehirlerde

olmasi gereken bazi 6zellikler su sekilde siralanabilir;

- Binalarda enerji verimliligi olmasi

- Binalarda yesil ¢atilarin bulunmasi

- Siirdiiriilebilir kat1 atik sisteminin olusturulmasi

- Ulasim planlarinin ¢evreyle uyumlu olmasi

- Akilli sinyalizasyon sistemlerinin olmasi

- Ekolojik tarim uygulamalari

- Iklim degisikligi konusunda orman ve meralarin korunmasi

- Elektrik liretiminde yenilenebilir enerji kullaniminin yaygin olmasi

- Iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikan afetlere kars: erken uyari sisteminin
olusturulmasi

- Yerel yonetimler tarafindan halk: bilgilendiren afet yonetimi ile ilgili egitimlerin
olmasi

- Ulasimin iklime duyarli sekilde yapilmasi

- Iklim degisikligi ile bilgilendirmede etkinlikler yapilmas1

- Yerel yonetimlerin cevre ile ilgili harcamalarinin verimli olmasi (Ozcan, 2018)

Iklim degisikligi ile miicadelede sehirlesmenin iklime uyumlu olmalar1 burada yesil
sehirlerin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yesil alanlarin ¢ogaltilmasi, binalarin akilli
bir bicimde tasarlanmasi, altyap:r uygulamalarinin iyilestirilmesi sehirlerin bu siirecgte
olmas1 gereken nitelikleri olarak kabul edildiginden sehirler kiiresel 1sinmayla
miicadelede etkili bir faktordiir. Ciinkii kiiresel 1sinma ile miicadele dnce yerel aktor
olan kentlerden baslamakta bu da kentlerin ne kadar o6nemli oldugunu bize

vurgulamaktadir (Jim, 2004: 6).

3.2.2. Yesil Sehir Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii

Hem diinyada hem de {ilkemizde kamu yonetimi acisindan bakildiginda
belediyelerin kent yonetiminde ¢ok dnemli bir unsur oldugu goriilmektedir. Sehirlesme
ve kentsel yonetim konusunda Oonemli gorevler ve sorumluluklar belediyelere aittir.
Kentsel altyapi, cevre sagligi, ¢evre temizligi, atiklar ve atik yonetimi, agaclandirma,

yesil alanlarin olusturulmasi gibi alanlarda belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
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durumun en Onemli sebebi olarak ise halka en yakin yoOnetimin yerel yonetimler
olmasidir (OECD, 2020).

Yesil sehirlerde onemli olan bir nokta da bu sehirlerin teknolojik gelismeleri takip
ederek sehirleri teknoloji  dogrultusunda akillilastirmaktir. Halkin ihtiyaglar
dogrultusunda teknoloji sayesinde kolayca toplanan veriler belediyelere aktarilarak
belediye yonetimlerinin bilgi edinmesi saglanir. Boylece toplanan bilgiler ve veriler
sayesinde belediyeler halkin ihtiyaclar1 dogrultusunda politikalar iireterek gerekli
diizenlemeleri yaparlar. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda yasayan bireylerin
sorunlarint ¢ézmede, kent kalitesini yiikseltmede, kentsel hizmetlerin artmasinda
belediyelerin daha etkili saglanmasina katki saglanir. Kentler yasanan ¢evre kirliligi,
ulagim problemleri, kaynak ve enerji kullanimi1 gibi konularda gerekli diizenlemeler
yapilarak yasanan kiiresel 1sinmaya kars1 6nlemler alinir (Balaban, 2012: 13).

Kiiresel 1sinmanin etkisini azaltmak i¢in yapilan kentsel doniisiim projelerinde
binalar enerji tasarrufu ve sera gazi emisyon miktarin1 azaltacak sekilde tasarlanir.
Kentlerde ¢evreye uygun ¢op konteynirlarit konularak atiklarin ayristirilmasi: amaglanir.
Su kacaklarini ve altyap1 hizmetlerinin iyilestirmek adina gerekli 6nlemler alinarak ani
su baskinlarina karsi tedbirler alinir. Yesil alanlarin varligi degerlendirilir, mevcut yesil
alanlarin iyilestirilmesi ve yeni yesil alanlarin olusturulmasinda projeler yiiriitiliir.
Islevsiz hale gelen alanlarin yeniden kente kazandirilmasi icin calismalar yapilir ve
oncelik yesil alanlara verilir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Yerel sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan akilli teknolojiler hem vatandaslarin
taleplerini karsilamada hem de iklim degisikligi ile miicadelede biiyiik kolaylik
saglamaktadir. Bu sayede sehirler akilli teknolojiler ile donatilarak kaynaklarin etkin
kullanim1 saglanir ve kentsel sorunlarin ¢oéziimiinde etkili politikalar olusturulabilir

(Koseoglu ve Demirci, 2018: 14).

3.2.2.1. Kentsel Siuirdiiriilebilirlik ve Yerel Yonetimler

Kentler tizerinde siirdiiriilebilirlik kavraminin etkili olmasinin ana nedeni biiyiik
kentlerde dogal kaynak tiiketiminin fazla olmasi ve bu kentlerde yogunlasan sanayi
faaliyetleri dolayisiyla kirlilik ve atiklarin g¢evre {lizerinde tahribat yaratmalaridir.
Kiiresel 1sinmayla miicadelede siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir parcast olan
kentsel siirdiiriilebilirlik kavrami konusunda yerel yonetimlere olduk¢a biiyiik

sorumluluklar diismektedir.
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli sarti basta ¢evreye duyarlilik olarak kabul
edilir, cevre duyarlilig1 ise basta sehirlerden basladigi i¢in bu konuda yerel yonetimler
On plana ¢ikmaktadir. ABD Cevre Koruma Ajansi tarafindan yayinladigi Strdiiriilebilir
Bir Gelecek Planlamasi adli raporda yerel yonetimlere diisen siirdiiriilebilir kent
politikalart su sekilde siralanmistir; tagimacilik, arazi kullanim1 planlamasi, biyolojik ve
acik alan korumasi, enerji, hava kalitesi ve iklim, su kaynaklari, yagmur sular1 ve atik
sular, kat1 atiklar ve geri doniisiim, iklim degisikligi (Akcakaya, 2016: 6).

Kentlerin yonetiminde etkili olan faktorler yerel yonetimler olmasi dolayisiyla yerel
yonetim etkili siirdiiriilebilir kent yonetiminin Ozellikleri su sekilde siralanabilir;
vatandas odakli belediyeler, katilimc1 yonetim, seffaf yonetim, hesap verilebilirlik, etkin
yonetim, teknoloji kullanimi, kent analizi yapma (Beyazit, 2016: 31).

Kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda en Onemli etkenlerden biri yerel
gruplarin siirdiirilebilirlik konusunda s6z sahibi olmasidir. Ciinkii bu siire¢ kentlerde
yasayan insanlarin ig birligi ile tamamlanir. Soyle ki siirdiiriilebilirlik konusunda
bilgilendirilmis halk g¢evrenin iizerinde yaratilan tahribatin 6nlenmesinde basroldeki
faktordiir. Sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimler sayesinde insanlar kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda bilgilendirilir. Cevreyle ilgili
karar alma siire¢lerinde ve kenti yakindan ilgilendiren ¢evresel politikalarda karar alma
siirecine halkin katilimi saglanir. Kent ile ilgili alinan kararlarda tiim kesimlerin s6z
sahibi olmasi ve goriis birligi ile hareket edilmesi dogrultusunda olusturulan politikalar

daha kolay benimsenir ve uygulanmasi daha kolay olacaktir (Reddy, 2016: 5).

3.2.3. iklim Degisikligi ile Miicadelede Yesil Binalar ve Yesil Sertifikasyon Sistemi

Insanlarin ¢esitli sebepler dolayisiyla kdylerden kentlere yapmis oldugu gocler
dolayisiyla sehirlerde konut ihtiyaci artmistir. Gog, gecmisten glinlimiize devam eden ve
Onlenemeyen bir kentsel sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kentlerde yasayan
insanlarin artmasiyla konut ihtiyaci dogmus ve kentlesme siirecinde bazi sorunlarin
yasanmasi ka¢inilmaz olmustur. Insanlarin siginma ihtiyacini karsilamak amaciyla artan
insaatlar basta carpik kentlesmeyi ortaya cikarmis, c¢arpik kentlesme dolayisiyla
kentlerde bulunan yesil alanlar kullanilmaya baslanmistir. Yesil alanlarin konut
thtiyacin1 karsilamak i¢in binalanmada kullanilmasi iklim degisikliginin hizlanmasina

ve ekosistemin bozulmasina yol agmistir. Kentlesmenin 6niine gecilememesi ve kiiresel
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isinmayla miicadelenin de bir zorunluluk olmasiyla binalarda bazi degisiklikler
yapilarak onlemler alinmaya baslanmistir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede sehirlerin savunma mekanizmasi olarak karsimiza
c¢ikan yesil binalar insan saglhig1 ve dogal ¢cevrenin korunmasinda énemli bir kavramdir.
Yesil binalar 1sinma ve giin 1g1¢indan yararlanma konusunda tasarlanan yapilardir.

Yesil bina yapilarinda tasarruf 6n plandadir, bu alanda ampuller, musluklar gibi konut
icerisinde bulunan malzemeler akilli iiriinlerden segilmektedir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Siirdiiriilebilir Akilli Sehirler Calistay1, 2017).

Yesil binalar diger binalarla karsilastirildiginda daha az enerji tiiketen ve gevreye
daha az zarar veren bir bina tirii karsimiza c¢ikar. Bu binalar ileri teknoloji ile
donatildiklar1 i¢in daha az karbon iiretir ve enerjiyi verimli kullanilirlar. Bu binalar
giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan olabildigince yararlanmaya
caligirlar. Araziyi uygun bir sekilde degerlendirirken binalarin yapiminda geri
dontistiiriilebilen malzemeler kullanilir (Zuo ve Zhao, 2014: 4). Dogaya minimum
diizeyde zarar vermek amaciyla tasarlanan bu binalar maliyetleri dolayisiyla yiiksek
gelirli kesime hitap ettigi icin ¢ok yaygin kullanilamamaktadir. Yesil binalarin
insaatlarinda maliyetlerde %8 oraninda bir artis s6z konusu olmaktadir. Bu binalarin
varligimmi arttirmak ve eski binalar1 azaltmak amaciyla sehirlerde kentsel doniisiim
faaliyetleri baslatilmaktadir. Boylece daha cok yesil bina yapilarak cevreye daha az
zarar vermek amaglanmaktadir (Singh, Mahapatra ve Atreya, 2010: 3-4).

Yesil binalarin iilkelerde yayginlasmasi amaciyla bazi tegvikler yapilmaktadir. Bu
tesvikler maddi ve maddi olmayan tesvikler olarak iki gruba ayrilir. Maddi tesvikler
icinde vergi iadeleri, vergi indirimler ve siibvansiyonlar yer alirken maddi olmayan
tesvikler i¢inde ise destek hizmetleri ad1 altinda teknik yardim, egitim ve bilgi paylasimi
yer almaktadir (Sentiirk, 2014: 4).

Kiiresel 1sinmay1 ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglama amaciyla ortaya c¢ikan
kentsel doniisiim faaliyetleri son zamanlarda giindemde olan olduk¢a Onemli bir
konudur. Kentsel doniisiimde afetlere dayanikli kentlerin insasi ile yasam kalitesi
yiikksek yerlesim alanlar1 olusturulmak hedeflenir. Bu hedefler dogrultusunda kent
planlamasinin ¢ok iyi bir sekilde yapilmasi ve kentsel doniisiim ile siirdiiriilebilir kent
hedeflerinin Ortiigmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim projeleri ile birlikte iklim
degisikligine uyum ¢ercevesinde kentlerin yesil bina ve yesil yerlesim sertifikalari ile

uyumlastirilmas: gerekir (Ozgevik, Oguz ve Akbulut, 2018: 5).
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Yesil bina sertifikasyon sistemleri, belirlenen ¢evre hedefleri ve ihtiyaglara gore inga
edilen binalarda kullanilan bir sistemdir. Bunlarin ilki 1926 yilinda Ingiltere’de
olusturulan BREAM ( Building Research Estavlishment Evvironmental Assessment
Methot )’dir, Bunlar1 Amerika’da olusturulan LEED ( Leadership in Energy and
Environmental Design ), Kanada’da SBTOOL, Avustralya’da GREEN STAR,
(Environmental Raitimg System for Buildings) Japonya’da CABDEE, Almanya’da
DGNB ( Deutshe Gesellschahf fiir Nachhaltiges Bauen ) takip etmistir (Yanar, 2015: 3).

ABD’de kurulan Yesil Bina Konseyi tarafindan olusturulan Enerji ve Cevresel
Tasarimda Liderlik: The Leadership in Energyand Environment Desing-LEED
sertifikasyon sistemi iklim degisikligi ile miicadele dogrultusunda yesil binalar yoluyla
¢Oziim tlretmede olduk¢a yaygin kullanilan bir sistemdir. Bu sistemde binalar yedi
kritere gore degerlendirilerek binalarin performanslart o6lgiiliir. Bu kriterler su
sekildedir; stirdiiriilebilir alanlar, su verimliligi, enerji ve atmosfer, malzemeler ve
kaynaklar, i¢ mekan kalitesi, inovasyon ve tasarim, bolgesel 6ncelik (Sentiirk, 2014: 6).
Tiirkiye’de Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda diinyadaki yesil
sertifikasyon sistemlerine benzer bir diizenleme s6z konusudur. Bu yonetmelik
dogrultusunda binalarda enerji kullanimin1 diizenleme agisindan enerji kimlik belgesi
hazirlanmasiyla enerji verimliligini saglamaya yonelik adim atilmistir (Anbarci, Giran

ve Demir, 2011: 15).

3.3. Akilli ( Yesil) Sehir Uygulama Ornekleri

Akilli sehirler stirdiiriilebilir bir yap1 olusturarak sehirlerde yasayan insanlarin yasam
kalitelerini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Akilli sehirlesmeyi i¢inde bulunduran
teknoloji, ekonomi ve insani yasam diizeyleri bu sehirlesme kavraminda bir biitiin
olarak degerlendirilmektedir. Hem insanlarin yasamlarin1 kolaylastirmak hem de enerji
etkinligini en {ist diizeye tasimak akilli bir sehrin siirdiiriilebilir olmasi ic¢in gerekli

unsurlardir.

3.3.1.Diinya Ornekleri
3.3.1.1. Stockholm

Isveg¢’in baskenti ve ayn1 zamanda en biiyiik sehri olan Stockholm, 2010 yilinda ilk
kez verilen Avrupa Yesil Baskenti unvanina sahip olmustur. Sehrin %30’u yesil

alanlardan olusmaktadir. Kuzeyin Venedik’i olarak bilinen bu sehir Avrupa’nin en mavi
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ve yesil kentlerinden birisidir. 1960 yillarindan itibaren sehri temiz tutmak igin
calismalar baslatilmis ve ¢evreci politikalart 6n plana ¢ikmaistir.

2050 yilindan itibaren fosil yakit kullanimini birakmay1 hedeflemis, siirdiiriilebilirlik
icin ¢evre dostu politikalara 6zen gosterilmistir. Cevre dostu ulagim politikalari
sayesinde iilkede otomobil kullanimi oldukca az olmakla birlikte yaya veya bisikletli
olarak ulasim kolay bir sekilde saglanabilmektedir (Comertler, 2017: 6). Ses kirliligini
engellemek, suyun temizlik seviyesini arttirmak ve atik sistemleri sayesinde g¢evre
kirliligini azaltmak gibi bir¢cok projeyi hayata geciren sehir, Stockholm Park Programi
projesiyle ekosistemdeki cesitliligi korumak icin caligsmalar baslatmistir. Sehirde su
aritma sirasinda ortaya ¢ikan enerji otobiis ve otomobillere dagitilmakta, evlerde agiga
cikan atiklardan ise 1s1 ve elektrik tiretilerek fosil yakitlardan tasarruf saglanmaktadir
(Stirdiiriilebilir Akilli Sehirler Calistay1, 2020). E-hizmetler, akilli enerji, akilli trafik,
vatandas katilimi, agik veri gibi alanlarda akilli kent uygulamalar yiiritiilmektedir

(Giirsoy, 2019: 119).

3.3.1.2. Amsterdam

Avrupa yesil sehir endeksinde besinci sirada yer alan Amsterdam, Hollanda’nin en
biiyiik sehri olmasi dolayisiyla tilkenin ticaret ve finans merkezidir. Liman kenti olmasi
dolayistyla ulasim konusunda ileri diizeye giden Amsterdam, ulasim ag1 acisindan da
olduk¢a 6nemli bir noktadadir. Sehirde tramvay ve bisiklet agirlikli ulagim saglanmasi
akilli kent kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir.

Akilli kent girisimini olusturarak kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 konusunda
kentte yasayan insanlar1 ve yerel yonetimleri ortak bir paydada bulusturmustur. Yasam
standardinin arttirilmasin1  amaclayan sehir, sosyal ve teknolojik anlamda birgok
yenilik¢i ¢aligmalara imza atmistir. Su ve atik kullanimi1 konusunda liderlik eden sehir,
atiklarin gogunu geri dontistiirerek evlerde giig olarak kullanmaktadir (Siemens, 2020).

Yaptig1 calismalar dogrultusunda 2016 yilinda Avrupa Inovasyon Baskenti
secilmistir. Akilli kent kapsaminda yiiriitiilen projeler su sekildedir; Amsterdam akilli
vatandas laboratuari, yesil yasayan laboratuar, kentsel veri, city-zen projesi, gati
devrimi, bisikletimi bul uygulamasi, sokak aydinlatmasi uygulamasi (European Green

City Index, 2020).



125

3.3.1.3. Londra

Diinyanin en o6nemli sehirlerinin basinda gelen Londra, siirdiiriilebilir sehirler
endeksinde 5. sirada yer almaktadir. Akilli sehir olarak vatandaslarinin da yardimiyla
bircok caligmaya imza atmustir. Diislik karbon salinim yapan otobiisler kullanmasi,
cevre temizleme konusunda yapmis oldugu programlar, ileri diizey altyapi
calismalariyla hem diger sehirlere 6rnek olmus hem de kendi sehrini daha yasanabilir

bir hale getirmistir (Batten, 2015).

3.3.1.4. Ziirih

2016 yilinda Arcadis’in siirdiiriilebilir sehirler endeksine gore birinci olan sehir,
stirdiiriilebilir binalar, stirdiirilebilir ulasim, enerji verimliligi iizerinde calismalar
yapmaktadir. Akilli ulasim, agik veri, stirdiirilebilir mahalle, {icretsiz internet erigim
noktalar1 kentte yapilan siirdiiriilebilir calismalardan bazilaridir (European Green City

Index, 2020).

3.3.1.5. Hamburg

Avrupa’nin en kalabalik yesil bagkenti olma Ozelligini tasiyan Hamburg,
karbondioksit emisyon miktarini azaltma konusunda calismalar yapmistir. Yapilan
caligmalar dogrultusunda 2050 yilina kadar karbon emisyon miktarin1 %80 oraninda
azaltmay1 hedeflemektedir. Liman kenti olmasi dolayisiyla ulasima olduk¢a Onem
vermis ve bu dogrultuda toplu tasima ve bisiklet ulasimina yatirim yaparak karbonsuz

ulagimda ileri diizeye gitmistir (Comertler, 2017: 7).

3.3.1.6. Chicago

ABD’de Boston’dan sonra siirdiiriilebilir sehir endeksi en yiiksek sehir olma
Ozelligine sahiptir. Ayrica ABD’deki en biiyiik ti¢iincii sehir olma 6zelligini tasimakta
ve ulasim, sanayi ve finans lideri sayilmaktadir. LEED sertifikali binalarda birinci
konumda olan Chicago, yenilik¢i ¢evresel girisimlerle siirdiiriilebilir bir sehir olma
yolunda 6nemli adimlar atmaktadir. Geri doniisiim alninda caligmalara agirlik vererek
enerji verimliligini arttirmak i¢in c¢alismalar yapilmistir (Sustainable Cities Index,

2015).
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Sehir, 2020 yilina kadar sera gazi seviyesini mevcut miktarin %25 altina indirmek
icin taahhiitte bulunmustur. 2050 yilina kadar ise %80 seviyelerinde azalma
hedeflemistir. Fosil yakit kullanimini azaltmak i¢in ise 2003 yilindan itibaren
siibvansiyonlar kullanarak alternatif yakitlarin yayginlagsmasi i¢in kapsamli projeler

yiiriitmektedir (Siemens, 2020).

3.3.1.7. New York

ABD’nin en biiyiik sehri olan ve uluslararasi ticaretin kiiresel merkezi sayilan New
York, kentin kalitesini arttirmak ve gelecek nesillere yasanabilir bir sehir birakmak
amactyla PlaNYC adinda bir projeyi hayata gecirmistir. Ulkenin en temiz havasina
sahip olmak, su yollarin1 giiclendirmek, kirli topraklar1 temizlemek bu plan
dogrultusunda belirlenen hedefler arasindadir. Bu planla birlikte son elli yilinda en
temiz havasina ulasildigi, yesil catilarin sehirde yayginlastigi ve karbon emisyon
miktarinin azaltildigi bir belirtilmistir (Sustainable Cities Index, 2015).

2007 yilinda baslatilan enerji tiiketimi ve sera gazi emisyonlarini azaltma plani
sayesinde %30 oraninda bir azalma oldugu goriilmiistiir. Araglardan kaynaklanan
karbon salinim miktarini azaltmak i¢in ise temiz taksilerin kullanimini zorunlu kilmis ve
yakit tasarruflu taksilere vergi indirimleri uygulanmistir. Boylece iilkenin en biiyiik

temiz araglara sahip taksileri bu sehirde yer almistir (Siemens, 2020).

3.3.1.8. Singapur

Ekonomik olarak en siirdiiriilebilir sehir olan Singapur, siirdiiriilebilir sehir
endeksine gore ikinci siradadir. 2008 yilinda yesil binalar1 zorunlu hale getirerek sehrin
yesil ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢ok onemli bir adim atilmistir. Yesil alanlara oncelik
vererek yasanabilir bir ortam sunmaya c¢alisan sehirde rayl sistemler ve bisiklet kiiltiirii
de karbon salinim miktarin1 azaltmak icin yayginlastirilmistir. Ayrica 2030 yilina kadar
binalarin en az %80’ini yesil bina yapmak kentin hedefleri arasindadir (European Green
City Index, 2020). Akilli ulagim, acik veri, yasayan laboratuar, siber giivenlik ve veri
gizliligi, sayisal ucurumun giderilmesi kentte uygulanan baz1 akilli projeler

kapsamindadir (Giirsoy, 2019: 113).
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3.3.1.9. Kopenhag

2014 yilinda Avrupa Yesil Baskenti olan Kopenhag, Avrupa’nin besinci yesil
baskenti olma 06zelligini tagimaktadir. Yesil degisimler hakkinda ¢aligmalar yaparak
halkin da destegi ile diinyanin en yasanabilir kentleri arasina girmeyi basarmistir. Yesil
ekonomi agisindan olduk¢a onde giden sehir yesil bir laboratuar1 da bilinyesinde
bulundurmaktadir. Bisiklet ulagimi agisindan da oldukg¢a 6nde olmasiyla bilinmekte ve
bu sayede 2025 yilinda sifir karbon salinim hedefini benimsemektedir (Siemens, 2009).

Sehirde yiiriitiilen akilli sehir ¢alismalar1 ise su sekilde siralanabilir; Akilli+Ag ile
Bagl Platform, Akilli Kent Mimarisi, Kopenhag Co6ziimleri Laboratuari, Ufuk 2020
Projeleri, Akilli Sebeke, Akilli Ulagim (Giirsoy, 2019: 107).

3.3.1.10. Tokyo

Teknolojinin 6nde giden sehirleri arasinda yer alan Tokyo, Japonya i¢in en dnemli
sehir konumundadir. Ev sahipligi yaptig1 olimpiyatlar sayesinde kendini daha da
gelistirmis, siirdiiriilebilir ve akilli bir sehir olusturmada diinyaya 6rnek olmustur. 2016
yilinda olusturulan eylem plani ile giivenli ve akilli bir kent olusturma yolunda énemli
adimlar atilmistir (European Green City Index, 2020).

Kentsel yonetimde akilli sistemlerin benimsenmesiyle akilli kent olusturmada ileri
teknolojisi sayesinde yenilik¢i adimlar atmistir. Bu dogrultuda yapilan akilli calismalar
su sekilde siralanabilir; elektrik direklerinin kaldirilmasi, konutlarin direncinin
arttirilmast, akilli enerji, yesil alanlar, G-Space kent projesi, olimpiyat kdyii pilot projesi
(Giirsoy, 2019: 130).

3.3.1.11. Prag

Cek Cumbhuriyeti’nin bagkenti olan bu sehir mimarisi, gorsel cazibeleri ve tarihi
yapilariyla Unesco Diinya Mirast Listesi’nde yer almaktadir. Akilli sehir olarak
teknoloji ve insan merkezli temalar1 ele alan sehir 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir
kalkinma vizyonunda yenilik¢i adimlara dncelik vermektedir.

Smart Prague 2030 olarak adlandirilan akilli sehir konsepti ile teknoloji yeniligi,
bilgi paylasimi ve hizmetler gibi alanlarda modern olanaklar planlanmaktadir. Akilli
Prag planlamasi ile stratejik oncelikler su sekildedir; gelecegin mobilitesi, akilli binalar

ve enerji, israfsiz sehir, cazip turizm, insanlar ve kentsel ¢evre, veri alan1 ve platform.



128

Akilli Prag projeleri i¢in kurulan Akilli Sehir Proje Ofisi ile projeler uygulanmakta

ve kontrol edilmektedir. Bu projelere 6rnekler su sekildedir;

- My Prague: Saglik tesisi, belediye ofisi, kiiltiirel etkinlikler gibi alanlarda sehir
hakkindaki bilgileri kullanicilara sunan mobil uygulama.

- Akilli aydinlatma: Kamu giivenliginin saglanmasi i¢in lamba direklerine monte
edilmis sensOr agi, sicaklik, kirlilik, akilli park metreleri hakkinda veri
toplamaya yarayan uygulama.

- Akilli mobilite: Tramvay ve otobiis gibi toplu tasima alanlarinin yolcularin
ihtiyaglarina gore saglanmasi ve yolculara toplu tagima bilgilerini sunan yeni bir

sistemin kurulmasi. (Bee Smart City, 2020)

3.3.1.12. Barselona

Barselona i¢in siirdiiriilebilirlik, teknolojik temelleri 1980 yilinda iki belediye binasi
arasinda fiber optik hattin kurulmasiyla baslamis ve bu adim sehrin bugiinkii akilli sehir
teknoloji agmin temelini olusturmustur. 1992 yilindaki Yaz Olimpiyatlar: ile siirekli
inovatif etkinlik ve uygulamalara ev sahipligi yaparak Avrupa’nin ilk akill
sehirlerinden birine donlismeyi basarmistir. 2010-2015 yillart arasindaki donemde
Barselona Akilli Sehir Projeleri gelistirerek Akilli Sehir Ofisini kurmustur.

Akall sehir stratejisindeki vizyonunu “iiretken bdlgeleri olan, ¢evreyle dost, emisyon
orant sifir olan, enerji bakimindan kendi ihtiyacini karsilayabilen bir sehir” olarak
tanimlayarak bu vizyonu ger¢eklestirmek i¢in kamusal sektor, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ile ortak hareket etmektedir.

Sehirde uygulanan akilli kent uygulamalari ise su sekildedir; TERSA (épten Biyogaz
Enerji Uretme Tesisi, Smart Central Park Bélgesi, Campus Diagonal Besos, Cosmo-
Caixa Bilim Miizesi, FabLab, MB92 Marina Kiimelenmesi, Sanal Vatandas Ofisi,
Vincles, Sentilo (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

3.3.1.13. Seul

Bircok teknoloji sirketinin merkezi olmasiyla bilinen Seul, 90’11 yillardan itibaren
Wi-Fi ile haberlesmeyi kullanmistir. Kore’de 2005 yilinda gelistirilen U-City
kavramindan yola ¢ikan Seul hiikiimeti 2008 yilinda bu kavrami gelistirerek kullanmaya

baslamistir. 2015 yilinda Akilli Sehir ve 2020 Global Dijital Sehir Eylem Plani’ni
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yiirtirliigii koymustur. Teknoloji ile 6nemli uygulamalar1 gelistiren sehirde en nemli
akilli sehir figiiri SMG (Seul Metropoliten Government) olarak kabul edilmektedir.
Sehirde kullanilan diger akilli sehir uygulamalarindan bazilar1 sunlardir; sarj eden yol,
acik veri meydani, cihaz bagis1 girisimi, bilgi ag1 koyii, OWLBUS (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019).

3.3.2.Tiirkiye Ornekleri

Ulkemizde oldukga ¢ok yasanan kirsaldan kente gociis, sehirlerimizdeki kentlesmeyi
yeniden dilizenlemeyi zorunlu hale getirmistir. Sehirlesmenin artmasi ve gogiin devam
etmesi nedeniyle iilkemiz sehirlesme konusunda tecriibeli hale gelmistir. Hizlhi
kentlesme ve kentlerde yasayan insan sayisinin artmasi akillt sehirciligi mecbur kilmus,
sehirlerimizde baz1 degisikliklerin yasanmasi kacinilmaz olmustur. 2000°1i yillardan
itibaren kalkinma planlar1 ve strateji belgelerinde akilli kent kavrami yer etmeye
baslamistir. Onuncu kalkinma plani ile politika haline gelen akilli sehircilik ile
kentlerimizde baz1 degisiklik ve diizenlemeler yapilmaya baglanmstir.

Ulkemizde akilli kent kapsaminda ilk sayilabilecek uygulama Yalova’da Bilisim
Vadisi Projesi’dir. Bu projeden sonra akilli kent kapsaminda diger kentlerde de
uygulamalar yapilmaya baslanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Akill
Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi Baskanligi kurularak iilke capinda akilli
kentlesmenin yayilmasi hedeflenmistir (Bilici ve Babahanoglu, 2018: 9).

3.3.2.1. istanbul

Gog ve sehirlesme denince iilkemizde akla gelen ilk isim olan Istanbul, gegmisten
giiniimiize kentlesme konusunda &ncii sehir durumundadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanan Akilli Sehir Projesi, Tiirkiye’de hayata gecirilen en
genis kapsamli akilli sehir projesidir. 2016 yilinda baslatilan proje 2018 yilindan
itibaren uygulanmaya baglanmistir.

“Mobilite, cevre, enerji, yonetisim, ekonomi, yasam, insan ve glivenlik” olmak iizere
sekiz alana odaklanan proje esas olarak lic noktaya agirlik vermistir; paydaslar ve
vatandaslar ile birlikte {iretmek, teknolojiyi yenilik¢i yontemlerle kullanmak,
verimlilige odaklanmak.

Istanbul’da uygulanabilecek diinyada var olan akilli sehir projelerinden yola ¢ikarak

bir sehir vizyonu olusturulmus, kisa-orta-uzun vadeli stratejik amaglar ve Akilli Sehir
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Yol Haritas1 ile izlenecek yol belirlenmistir. 2029 yilinda diinyaya en fazla fayda
saglayan akilli sehir olma hedefi dogrultusunda 101 proje belirlenmis, belirlenen
projelerin hayata gegirilebilir olmas1 amaclanmustir. Istanbul igin belirlenen projelerden

bazilar1 sunlardir;

- Cevre Kontrol Merkezi

- Hava Kalitesi Izleme Merkezi

- Istanbul Yeni Havalimani

- Mobil Elektronik Denetleme Sistemi

- Akilli Geri Doniistim Konteyneri (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020)

3.3.2.2. Ankara

Tiirkiye’nin ikinei biiylik sehir olma 6zelligi tasiyan Ankara, ticaret, sanayi ve kamu
sektorll icin onemli bir yer olmasiyla siirekli go¢ almaktadir. Cok sayida {iniversiteyi
blinyesinde bulundurmasiyla da Tirkiye icin olduk¢a Onemli bir sehirdir. Bu
nedenlerden dolayr akilli sehirlesme Ankara i¢in olduk¢a 6nemli bir modeldir. Sehrin

akill bir hal almasi i¢in uygulanan baslica projeler su sekildedir;

- Harikalar Diyar1 Akilli Park Projesi

- Entegre Kat1 Atik Yonetim Sistemi

- Sifir Atik Programi

- Akilli Ulasim Sistemleri

- Akilli Toplu Ulagim Sistemleri (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020)

3.3.2.3. Konya

Yasanilabilirlik diizeyini iist seviyelere tasimak isteyen sehrimiz bu alanda akilli
sehirlerin avantajlarindan faydalanmaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmalarini yiiriiten Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, bankacilik kartlarinin toplu tagimalarda kullanilmasini saglayan
ilk diinya sehri olarak tarihe ge¢mistir. Tiirkiye’de bulunan ilk katanersiz tramvay
sistemi de Konya’da kurulmustur. Diiz bir araziye sahip olmasi nedeniyle 515 km
bisiklet yoluna sahip olmasi ile Tiirkiye’de en fazla bisikletin kullanildig1 sehir olma

Ozelligine sahiptir. Ayrica belediye hizmetlerini e-devlet yoluyla sunan ilk biiyiiksehir
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belediyesi olan Konya’da atik tesislerinden metan gazi ile elektrik tiretimiyle konutlarin
giinliik elektrik ihtiyaci kargilanmaktadir.

LEED sertifika sistemine sahip stadyum, bilim merkezi, spor tesisi ve kongre
merkezi gibi yapilar1 barindiran sehrimiz akilli ve siirdiiriilebilir uygulamalar1 en iyi
sekilde hayata gecirmektedir. Akilli Sehir Yonetim Sube Miidiirliigii kurulmasiyla
yapilan uygulamalar tanitim kitabinda toplanarak diger belediyelere Ornek teskil

etmistir. Bu sehrimizde uygulanan bazi projeler su sekildedir;

- Akilli Toplu Ulasim Sistemi

- Elkart

- Katanersiz Tramvay

- Akilh Bisiklet Sistemi

- Kat1 Atik Tesisinde Metan Gazindan Elektrik Uretimi
- Konya Bilim Merkezi

- Akilli Durak Ekranlari

- Temassiz Bankacilik Kartlari ile Toplu Ulagim

- Yerden Isitmali Kopriilii Kavsak ve Yaya Ust Gegitleri
- Hava Kalitesi Izleme Sistemi

- Giines Enerjisi ile Koski Su Kuyularinin Isletilmesi

- Park Alanlar1 ve Otobiis Durakli Giines Enerjisi ile Aydinlatma Sistemleri

- (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

3.3.2.4. Antalya

Ulkemizin turizm baskentlerinden biri olan Antalya, akilli sehir projeleri ile sehirde
olusan sorunlara ¢0ziim getirmeyi amaglamistir. Turizm, tarim, fuar ve sanayi
alanlarinda onde giden sehirlerden biri olmasi dolayisiyla akilli sehirlesme modelleri
Antalya icin firsat olarak goriilmiis ve sehrin gelismesine katki saglamasi
amaclanmigtir. 2015 yilinda baslayan projeler genisletilerek modern ve marka bir sehir
olma yolunda Antalya i¢in biiyiik firsatlar saglamistir. 2017 yilinda Antalya Akill1 Sehir
Projesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Her Alanda Entegre Akilli Sehir

Uygulamasina layik goriilmiistiir. Sehirde uygulanan baslica projeler sunlardir;

- Sehir Bilgilendirme Ekranlari
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- Sesli Adimlar Projesi

- Akilli Aydinlatma ve Akilli Sulama Sitemleri

- Akialli Sehir Yonetim Platformu

- Elektrik Ureten Antalya Stadyumu

- Kepez Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Sahast Akilli Sehir Projeleri
- (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020)

3.3.2.5. Kayseri

Sehircilik hizmetini modern belediye anlayisi ile biitiinlestirerek, kentin tarihi ve
kiiltiirel kimligini koruyarak gergeklestirmeye calisan sehir, katilimer bir toplum fikriyle
vatandaglarin ¢6ziim Onerisi dogrultusunda akilli sehir projeleri yiiritmektedir. Bu
ilimizde bulunan Erciyes Kayak Merkezi dogrultusunda bolgedeki hava durumunun
izlenebilecegi, pist yogunlugunun kontrol edilebilecegi bir sistem gelistirilmistir. Ayrica
biiyiiksehir belediyesine ait spor salonunun doluluk oranini gdsteren bir uygulama
sayesinde sahalardaki ¢im uzunlugundan havuzlardaki klor miktarina kadar veriler agik

bir bicimde vatandasa sunulmustur. Kayseri’de hayata gecirilen projeler su sekildedir;

- Akilli Sehir Kayseri Mobil Uygulamasi

- Akilli Kavsak

- Akilli Aydinlatma

- Akilli Otopark

- Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani

- Akilli Sulama

- QR Kodlu Kap1 Numarasi (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

3.3.2.6. Bursa

Gecmisten giiniimiize hem eski medeniyetler hem de {ilkemiz i¢in ¢ok onemli bir
sehir olan Bursa, basta ulasim olmak iizere kentte var olan problemlere karsi bazi akill
uygulamalar gelistirerek akilli sehir avantajlarindan  yararlanan en Onemli
sehirlerimizdendir. Akilli sehircilik kapsaminda olusturulan birim sayesinde Akilli
Sehircilik Strateji Belgesi hazirlanmaya baslanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
destegiyle akilli sehir projeleri uygulanmaya baslamistir. Bu projelerden bazilar

sunlardir;
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- E-Belediye Uygulamalari

- Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 Veri Merkezi
- Mezarlik Bilgi Sorgulama Sistemi

- Yapay Zeka Bursa

- Akilli Bank Projesi

- CSB Uygulamasi

- Altyap1 Ruhsat Denetim Programi

- Sevgi Cipi

- Metan Gazindan Enerji Uretimi

- Camur Yakma ve Enerji Elde Etme Tesisi

- Akilli Sehir Platformu (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

3.3.2.7. Gaziantep

Ulkemizde City Protocol’e katilan ilk sehir olma 6zelligi tasiyan Gaziantep, akilli
sehir anlayigsini bir yolculuk olarak tanimlayarak sekiz boliim iizerinden sehirciligi
planlamaktadir. Ulasim, Enerji&Su, Cevre, Giivenlik, Sosyal Hizmetler, imar&Emlak,
Etkilesim Merkezi ve BT Altyapisindan olusan bu sekiz bolim sehrin akilli bir hal
almasinda 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmugtir.

Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Eylem Plani’ni ilk hazirlayan biiyiiksehir belediyesi
olma ozelligi tasiyan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, plan hazirlanirken Avrupa
Kalkinma Bankasi’ndan fon almistir. Gaziantep sehrinde uygulanan akilli sehir projeleri

su sekildedir;

- TEDES

- Akilli Park ve Bahge Sulama

- Su SCADA Sistemi

- Akilli Sebeke ve Yenilenebilir Enerji Sistemler

- Gaziantep Ekolojik Bina (Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi, 2020)

3.3.2.8. Mersin

Mersin’in modernlesmesi ve yasama kalitesinin yiikselmesi i¢in bu kentimizde

yapilan caligmalar biiyliksehir belediyesi tarafindan planlanmaktadir. Akilli bir kent
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olmasi i¢in teknolojiden en iist diizeyde faydalanan sehrimiz 6zellikle ulasim ve halkla

iligkiler konusunda ¢alismalar yaparak vatandasa biiyiik kolaylik saglamaktadir.

- Akilli Kavsaklar

- Akilli Duraklar

- Otobiistim Nerede

- Akilli Bisiklet Mersin Sahilinde Projesi

- Akilli Gegis Sistemi

- VR Mersin

- Tarimsal Tahmin ve Erken Uyar1 Sistemi

- Kati Atik Degerlendirme Tesisi (Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

3.3.2.9. izmir

Yaklasik 4 milyon niifusa sahip olan Izmir, Tiirkiye’ nin {i¢iincii biiyiik sehri olma
ozelligini tasimaktadir. Bulundugu bolgenin en 6nemli sehri olmast ve kalabalik bir
niifusa sahip olmasi dolayisiyla bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmaktadir.

Karsilastigr sorunlart ise akilli teknolojilere yatirim yaparak en aza indirgeyerek
giinden giine modernlesme konusunda diger sehirlerimize 6rnek olan bir statiiye
ulasmistir. Ozellikle ulasimda yasanan sorunlar1 ¢dzmek amaciyla Tiirkiye’nin en
biiyiik, diinyanin en genis kapsamli Akilli Trafik Sistemi Projesini hayata gegirerek
2017 yilinda Akilli Sehir Hizmet Odiiliinii almistir.

- IzmirNet Projesi

- Akilli Trafik Sistemi

- Izmir Akilli Sehir Platformu

- WizmirNet

- -UrbanGreenUp

- Direngli Kentler i¢in Bir Cerceve: Yesil Odakli Uyarlama

- Kat1 Atik Degerlendirme ve Bertaraf Tesisi

- Elektrikli Otobiisler

- Eko-aydinlatma Sistemleri (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)
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3.3.2.10. Malatya

Vatandaglarin sehirdeki hizmetlere yonelik isteklerini dogru ve hizli bir sekilde
uygulamaya koymak amaciyla bu sehrimizde akilli sehir uygulamalari hayata
gecirilmistir. E-belediyecilik uygulamasi altinda; e-belge, e-imar, Malatya’y1 izliyorum
gibi uygulamalar vatandaglarin kullaninmina sunulmustur. Malatya Belediyesi’nin diger

akilli sehir uygulamalari ise su sekildedir;

- Akilli Kavsak
- Yesil Hizmet Binasi
- Trambiis Projesi

- Akilli Bisiklet Donemi (Aksogan ve Duman, 2018: 15)

3.3.2.11. Eskisehir

2015 yilinda Avrupa’nin 6rnek akilli sehri Eskisehir’in Tepebasi ilgesine kurulmaya
baslanmistir. Yasam Koyl Projesi adi altinda hayata gegirilen bu proje ile oncelikle
sera gazi saliminin azaltilmasi hedeflenmistir. Ulasim, iletisim ve bilisim teknolojileri
arasinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 ve kaynak kullanimi ile enerji verimliliginde
tasarruf projenin diger amaglar1 arasinda yer almistir. 24 milyon Euro’ya yakin bir
blitceye sahip olan projede 21,5 milyon Euro’luk kaynak AB tarafindan hibe olarak

karsilanmistir. Bu proje ile Eskisehir’e gelen akilli kent uygulamalari su sekildedir;

- Akilli Sehir izleme Portali

- Binalarda Enerji Verimliligi

- Elektrikli Otobiisler

- Bina ve Cevre Aydinlatmalarinda LED Armatiirler

- Solar Giines Panelleri

- Bisikletler i¢cin Akill1 Yollar

- Enerjisini Giinesten Alan Sarj Istasyonlar1 (Tepebas1 Belediyesi,2020)

3.3.2.12. Kahramanmaras

Tarihi ve kiiltiirel degerleriyle Onemli bir sehir olarak karsimiza ¢ikan
Kahramanmaras, kamuya ait kaynaklar1 verimli ve etkin bir bi¢imde kullanmak igin

akilli sistemlerden yararlanmaktadir. Tiirkiye’de ilk defa Manevi Evlat Butonu
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uygulamasini devreye koyan, milli yazilim olan PARDUS’u kullanan ve sehir akill
belediyecilik kavrami altinda uygulamalarina devam etmektedir. Sehirde uygulanan

diger akilli sehir projelerinden bazilar1 su sekildedir;

- Sanal Gergeklik (VR) Sistemi

- Butonlu Kavsaklar

- Engelli Kisi Takip Sistemi

- Arag I¢i Yolcu Bilgilendirme Servisi

- Akilli Sayag Sistemi

- Atik Su Aritma Tesisleri

- Atik Su Aritma Tesisleri ile Metan Gazindan Elektrik Uretimi

- Akilli Solar Direkler

- Akilli Yasgh Bakim ve Koordinasyon Merkezi (Manevi Evlat Butonu)
- (Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi, 2020)

3.4. Yesil Sehirlerde Uygulanan Mali Destekler

Iklim degisikliginden en cok etkilenen kentler ve kentlerde yasayan insanlardir. Bu
nedenle sehirlerde uygulanacak iklim degisikligi politikalart hem ulusal hem de
uluslararasi alanda biiyiik 6nem tagimaktadir. Kentlerde iklim degisikliginin etkilerini
azaltmak amaciyla siirdiiriilebilir ¢evre dostu sehirlerin olusmasi ve karbon salinimina
yol acan gazlarin kontrol altina alinmasi i¢in temiz enerjili binalarin kullanilmasi
gerekmektedir. Iklim degisikligine uyum calismalarinda sehirlerde yagmur suyu
stratejileri, yesil catilar, yesil duvarlar gibi sehirleri daha korunakli hale getiren
uygulamalara oncelik verildigi goriilmiistiir (Baynham ve Stevens, 2013: 10).

Fosil yakitlardan meydana gelen ¢evre zararmin azaltilmasi igin fosil yakitlarn
kullaniminin azalimina yonelik politikalar uygulanmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler
yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimi ve siirdiiriilebilir yapilarin olusturulmasi
icin devlet tesvikleri sunmaktadir (Medvedeva, Komarova ve Kozenko, 2015: 11).
Bunun i¢in gilines enerjisinden fayda saglayan yapilarin yayginlastirilmasi i¢in yapilarda
giines enerjisini verimli kullanan binalara sabit fiyat garantisi, yatirim tesvikleri ve vergi
muafiyeti gibi destekler saglanmaktadir. Ornegin Almanya’da Yenilenebilir Enerji
Yasasi kapsaminda 20 yil boyunca fiyat garantisi vermektedir. 2000 yilinda ise 6l¢ek

ekonomisi yaratmak icin 100 bin ¢at1 icin 50 avro cent/kwh alim garantili fiyat (
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2016’da 16 avro cent’e diigmiistiir) ve yurttasin enerji santrali programlar1 uygulanmaya
baslanmistir (Asici, 2017: 48).

Yine aym sekilde yagmur suyu toplama sistemi, atik yonetimi, yalitim gibi binanin
enerji verimliligini saglayan ve sehirlerde meydana gelen zararli gazlarin azaltilmasina
yonelik politikalarda vergi indirimleri ve tesvikler uygulanmaktadir (Ozdemir, Pinarlik
ve Ercan, 2017: 4-6)

Diinyada yesil sehirler alaninda 6nde gelen New York, Seul, Barselona, Londra gibi
yesil sehir stratejilerini iyi bir sekilde uygulayan sehirlerdir. Genel olarak yesil
sehirlerin stratejileri lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Avrupa iilkelerinde yesil
sehirlerin odak noktasi karbon salinimi azaltma, negatif maliyetleri azaltma gibi
noktalardir. Amerika’da yesil sehirleler genel olarak ekonomik kosullari canlandirma,
altyapiy1 gelistirme konularina odaklanirken Asya iilkelerinde durum sehirlerin
markalagmast kavramina dayanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise durum biraz
farklidir ¢ilinkii fon yetersizliginden dolay1r yesil stratejilere yeterince biitce
ayrilmamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem
Plani, 2019: 29)

Avrupa Birligi hem kendi sinirlari iginde hem de diinya ¢apinda ¢evre sorunlarina
iliskin politikalar1 ele almaktadir. Bu politikalar ile ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir
politikalar1 hem kendi i¢inde uygulamakta hem de diger iilkelere 6rnek olmaktadir.
Ornegin dogal alanlarm korunmast igin Natura 2000 ag1 gibi projeler uygulayarak hem
havanin kalitesinin arttirilmasini hem de giivenli igme suyu saglanmasi icin projeler
gelistirmektedir. Ayrica uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlarinin gili¢lendirilmesi i¢in
cevre mevzuatinin uygulamasini gelistirmis ve bu politikalar i¢in gerekli yatirimlar
saglayarak sehirlerin siirdiirtilebilirligini ve yesilligini artirmistir.

Diinyada onemli Olclide yesil sehir politikalarimi etkin bir sekilde uygulayan

ilkelerin 6rneklerine bakildiginda su 6rneklere ulagilmistir:

- Hindistan 2015 yilinda baslattigi “ Bes Yil Icinde 100 Akilli Sehir Kurma”
hedefini belirlemigtir. Ulusal hiikiimet tarafindan bu girisme 480 milyar rupi
yani yaklasik 7,5 milyar dolar tahsis edilmistir. Boylece belirlenen sehirlerde
bilgi teknolojisinin kullanimma odaklanilmig, Akilli Sehirler Misyonunu
yoneten birim tarafindan akilli sehirler ve akilli teknolojiler biitiinlestirilerek

politikalarin bu kapsamda uygulanmasini saglanmistir.
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- Singapur’da yesil sehir ¢alismalar1 kapsaminda 2014 yilinda ulusal bir sensor ag
sistemi gelistirilmis ve iletisim altyapisinin desteklenmesi i¢in 1.6 milyar dolar
yatirim yapilmistir. Yesil sehir kapsaminda konutlardaki yesil enerji girisiminin
tiim sehre yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

- Birlesik Krallik yesil sehir kapsaminda 2012’de inovasyon ajansi olan Innovate
UK, Glasgow, Bristol ve Londra’y1r kapsayan 30 sehre yaklagik 34,5 milyar
sterlin ( 55,89 ABD dolar1) kaynak tahsis etmistir. 2013 yilinda yesil sehir
uygulamalarin1 finanse etmek igin ekonomistler ve schir yetkililerinin de
katkilariyla Future Cities Catapult’u baslatmislardir. 2015 yilinda ise Innovate
UK tarafindan 10 milyon sterlin (16,2 milyon dolar) tutarinda fon olusturularak
Manchester’da CityVerve isimli pilot bdlge olusturulmustur.

- ABD’de ise yesil sehir calismalari 2015 yilinda Akilli Sehirler Girisimi ile
baslamistir. Bu kapsamda 160 milyon dolarlik fon saglanarak Akilli Sehirler
Girigimi ve Kiiresel Sehir Takimlar1 Yarigmasi gibi programlar desteklenmistir.

- Tiirkiye’de 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
kapsaminda Akilli Sehir Ekosistemi olusturulmasi kararlastirilmistir. Akilh
sehirlere yonelik mali yonetimin saglanmasi konusunda calismalar baglatilarak
yatirimlarin ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmistir. Yesil
sehirlerin hayata gecirilmesi icin dogru biitge tahsisinin tespit edilerek
uygulanmas1 ve bunun i¢in sehirlerin ihtiyaglari dogrultusunda maliyet ve etki
analizi yapilmas1 kararlastirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, 2019: 28).

- Belgika’nin bagkenti Briiksel’de 2008 yilinda binalarin enerji performanslaria
dair diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Sehirde ¢ift cam, catilara giines
enerjisi paneli konulmasi gibi 30 farkli uygulama tesvik edilmistir. Bu kapsamda
insanlara diisiik faizli krediler sunulmustur. Tesvik biitcesi 2016 yilinda 25
milyon avroya kadar yiikselmistir. Sunulan tesvikler ve uygulanan projeler
sayesinde enerji tliketiminde farkindalik yaratilarak enerji tiiketimi %20

oraninda diistiriilmistiir (Asict, 2017: 31)

Sehirlerin iklime dayanikli hale getirilmesi i¢in hiikiimetler ve yerel yonetimler
sistemli bir sekilde birlikte ¢aligmalidir. Siirdiiriilebilir projelerin finansmani ulusal,
uluslararas1 ve yerel iklim finansman kaynaklarindan saglanabilir. Uluslararasi

fonlardan faydalanamayan sehirler ise ulusal kalkinma bankalarindan faydalanabilirler.
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Burada ozel sektore de yeni ve siirdiiriilebilir sehirler konusunda da destekler
saglanabilir. Kentsel stirdiiriilebilirlik projelerinin finansmaninin saglanmasi amaciyla
finansal sektor ve hiikiimet is birligi de 6nemli bir durum olarak karsimiza cikar.
Finansal sektorler yesil yatirimlara destekleyici programlar uygulamalidir (United
Nations, 2019).

Yesil sehirlerde onemli bir yere sahip olan ulasim konusunun sorun olmaktan
¢ikarilmasi i¢in kent i¢i ulagim sistemlerinin diizenlenmesi de 6nemli bir konudur. Bu
amagla kiiresel 1sinmay1 ve hava kirliligini engellemek i¢in kent i¢i ulasimda fosil yakit
kullanan araglarin kullaniminin azaltilmasi giindeme gelmistir. Bunun i¢in yeni ulasim
sistemleri tasarlanmis ve verimli silirdiiriilebilir ulagim agna sahip sehirler
olusturulmustur. Yesil sehirlerin akilli ulasim sistemleri ve teknolojileri kullanmalar
icin gerekli yatirnmlar hiikiimetler tarafindan saglanmis ve fosil yakitlar1 kullanan
araglara alternatifler gelistirilmistir. Yerel yonetimler sayesinde olusturulan
stirdiiriilebilir ulasim sistemleri Avrupa Komisyonu’nun 2009 yilinda hazirladigi Kent
Ici Aksiyon Plan1 kapsaminda gergeklestirilmektedir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Stirdiiriilebilir Akilli Sehirler Calistay1, 2017)

Iklim degisikligiyle miicadele edilmesi igin kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmast,
bunun i¢in de ekonomide yesil kavraminin yayginlagsmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
Yesil Ekonomi kavrami uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma goriismelerinde kentler ve
kentsel alanlar icin dogru bir sekilde kullanilmalidir. Sektorler arasindaki kentsel
ekonomi kavraminin firsatlarin gergeklestirilmesi, iy1 bir ¢evre kosulunun saglanmasi
icin ig birligi icinde c¢alismalar1 gerekmektedir. Sehirlerin siirdiiriilebilir kentsel
kalkinma dogrultusunda bir arag olarak kullanilmasi i¢in harcanan sermaye uzun vadeli
olmali, cevresel ve sosyal uygulanabilirligi dikkate alacak sekilde harcanmasi
saglanmalidir (Simpson, 2013)

Yesil sehir ekonomisinin finansmani i¢in Temiz Kalkinma Mekanizmasi
kullanilmaktadir. Bu mekanizma 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki projeler yoluyla
sera gazi emisyonlarini azaltan kuruluslarin emisyon kredilerinin satis1 yoluyla gelir
elde etmesini saglamaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler atik, bina, enerji,
ulasim gibi sektorlerde bu projeleri uygulayarak belirli atik projeleri ile enerji ve bina
verimliligi projelerini finanse edebilmektedirler.

Kyoto Protokolii ile hayata gecen Temiz Kalkinma Mekanizmasi gelismekte olan
ilkelerin sera gazi emisyon azaltma projelerini finanse etmek ig¢in tasarlanmigtir.

Siirdiiriilebilir yesil sehir kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasiyla kentlerin yesil
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kent ekonomisine donligmesi igin belediyeler bu mekanizmadan faydalanmaya
baslamislardir.

Sehirlerin yesil sehirlere doniismesi oncelikle kentsel alanlardan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlariin kontrol altina alinmasi ile miimkiin olmaktadir. Sehirlerde sera gazi
emisyonlar1 ise genel olarak ticari ve konut binalari, ulagim, enerji arzi, sanayi, atik
alanlarindan meydana gelmektedir. Bu sektorlerdeki sera gazini azaltmak igin ise
belediye eylemleri belirleyici olmaktadir. Haneler i¢in enerji iiretimi ve dagitimi, toplu
tasima ve atik yonetimi belediye sirketleri tarafindan organize edildigi i¢in belediyeler
kentsel enerji kullaniminda kilit noktada yer almaktadir. Yerel yonetimler araciligryla
oncelikli sektorlerde Temiz Kalkinma Mekanizmasi 6rnekleri su sekildedir;

- Enerji Arzi: Ulke baglamma gore geleneksel olarak insa edilen standart santralden
daha verimli olan her tiirlii yenilenebilir enerji ve yesil alan fosil yakit santralleri i¢in nu
mekanizma kullanilabilir. Cin’de bu yolla belediye enerji sirketleri hidroelektrik

enerjisine biiyiik yatirimlar yapmistir.

- Binalar: Yesil sehirlerde uygulanan yiiksek enerji verimli binalarin insasi i¢in
uygun bir kullanim olan Temiz Kalkinma Mekanizmasint enerji verimliligi
sirketleri veya biiyiik ticari binalara sahip olanlar tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir.

- Ulasim: Araglarin yayginlagsmasi ile kentlerde hava kirliliginin arttigi ve bu
durumun kiiresel 1sinmay1 tetikledigi goriilmiistiir. Bu nedenle toplu tasimayi
yayginlastirmak ve hava kirliligini azaltmak i¢in Otobiis Hizl1 Transit projeleri
kullanilmaktadir. Bu proje altyapr maliyetlerinin diisiik olmas1 ve kisa siirede
inga edilebilmesi gibi avantajlara sahiptir. Bogota sehrinde uygulanan bu proje
ile kamu-6zel sektor ortakligr ile gerekli altyap: yatirimlart saglanmustir.

- Atik: Arazilerde bulunan atiklar birincil metan kaynagi olarak goriilmektedir.
Atik sektoriindeki bu gazlarin azaltilmasi i¢cin Temiz Kalkinma Mekanizmasi
kullanilmaktadir. Brezilya’da bulunan Sao Paulo belediyesi bu kapsamda iki
biiyiik arazi tesisinde arazilerden meydana gelen gazlarin azaltilmasi i¢in gaz
projeleri gelistirmistir. Boylece emisyon azalimlar1 gerceklestirilmis ve sehirde

temiz havanin orani arttirilmistir (Sippel ve Michaelowa, 2013: 363).

Ulkemizde hizl biiyiiyen ingaat sektorii nedeniyle bina sayisinda son yillarda 6nemli

oranda artiglar goriilmiistiir. Bilindigi iizere binalar sehirlerde en fazla enerjiyi tiiketen
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yapilardir. Bu nedenle binalarda enerji tasarrufu saglamak ve binalardan meydana gelen
cevresel etkilerin azaltilmasi i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi zorunlu olmustur.

Binalardan c¢evreye yayilan sera gazi emisyonlarini azaltmak ve sehirlerin
siirdiiriilebilirligini ve c¢evreselligini korumak amaciyla bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir. Binalarda Is1t Yalitm Yonetmeligi, Enerji Verimliligi Kanunu, Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi, Binalar ile Yerlesmeler igin Yesil Sertifika
Yonetmeligi, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Arttirilmasia Dair Yénetmelik yapilan diizenlemelerden bazilardir (iklim Degisikligi

Egitim Modiilleri Serisi, 2019: 33).

3.4.1.Kentlerde iklim Degisikligi ile Miicadele

Iklim degisikligi sorunuyla miicadele etmek icin kentler degisen iklime adapte olmak
zorundadirlar. Degisen iklim sartlarina uyum kentlerde yasami kolaylastirmak icin
mecburiyet durumundadir. Ozellikle yerel yonetimler yoluyla uygulanan politikalar bu
asamada Onemli bir siire¢ olarak karsimiza cikmaktadir. Enerji, planlama, atik gibi
kiiresel 1sinma konusunda oOnemli sektorlerde yerel yoOnetimlerin uyguladiklari
politikalar biiyiik Gnem tasimaktadir (Chaoui ve Robert, 2009: 12). Merkezi hiikiimet ve
yerel yoOnetimlerin is birlikleri yoluyla sehirlerde yasanan kiiresel iklim degisikligi
etkileriyle daha kolay miicadele edilecegi diisliniilmektedir. Kisaca iklim degisikligi ile
miicadelede kentsel politika hayati dnem tagimakta ve kentsel politikanin olusmasinda
hiikiimet, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlere biiyiik sorumluluk diismektedir
(Bulkeley, Schroeder ve Janda, 2009: 5).

Haziran 2012’de Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda yesil
ekonomi sehirlerde iklim degisikligi ile miicadelede konusunda kilit noktalardan biri
olmustur. Yerel yonetimler vasitasiyla gerceklestirilmesi amaclanan kentlerde yesil
ekonomi uygulamalar: ile sehirlerin yonetici aktorlerine kentlerde siirdiirtilebilirligin
saglanmas1 i¢in yeni araglar gelistirme konusunda sorumluluklar yiiklenmistir.
(Zimmermann ve Simpson, 2013: 3)

Yesil ekonomi politikas1 araglarinin amaci, ekonomik faktorleri ¢evre dostu bir
kalkinma yolunda etkilemektir. Bu nedenle sehirlerde uygulanan tiim yesil politikalar
yakit verimliligi, yenilenebilir enerji, artan enerji verimliligi gibi konularda degisime

odaklanmaktadir. Ekonomi politikalar1 bu amaglar dogrultusunda cevreye zarar veren
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uygulamalar yerine daha cevreci uygulamalar etrafinda toplanmaktadir. Devletin rolii

bu politikalarin olusturulmasinda su sekildedir;

- Dogru politika ¢ercevesinin olusturulmasi

- Yonetim kurumlarinin gii¢lendirilmesi

- Ekonomik iglerim saglam yonetimi

- Merkezi olmayan ekonomik planlamanin koordinasyonu

- Piyasa gii¢lerinin yapilandirilmasi

- Paylasilan bir vizyon gelistirmek ve cesitli aktorleri harekete gegirmek

- Ozel sektdr igin uygun ortam yaratmak (Rasul, 2013)

Kentlerde meydana gelen karbon emisyonu ve sera gazini azaltmak, kentleri kiiresel
iklim degisikligine karsi korumak amaciyla uluslararasi alanda bazi kuruluslar
olusturulmustur. Bunlar; Uluslararast Siirdiiriilebilir Kentler Birligi, Biiyiilk Kentler
Iklim Liderlik Grubu, Belediye Baskanlar1 Kiiresel Iklim ve Enerji Sozlesmesi ve Iklim
Degisikligiyle Miicadeleye Yonelik Devlet Disi Aktérler Platformu’dur (Iklim
Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 11, 2019: 25).

Sehirlerin siirdiiriilebilir ve yesil olmasi i¢i yapilmasi gereken belirli adimlar vardir.

Bu adimlar su sekildedir;

- Kentsel kamusal kaynaklara erisim kolay olmalidir.

- Yenileme ve restorasyon ile sehirlerin kiiltiirel miras1 ve kimligi korumalidir.

- Yerel tedarik zincirleri desteklenmelidir.

- Her sehrin kendi ihtiyacina gore politika belirlenmelidir.

- Sehirlerin ihtiyaclar1 degerlendirilirken siirdiirtilebilirlik kavrami 6n planda

olmalidir.

Diger sehirleri siirdiiriilebilir sehir yapmak i¢in gerekli yontemler su sekildedir;

- Mevcut alan kullanimi en iist diizeye ¢ikarilmalidir.

- Su kullaniminin akilli yonetimi saglanmalidir.

- Aga¢ ekiminin yayginlastirilmast i¢in teknoloji aracilifiyla insanlar tesvik
edilmelidir.

- Trafik sorunu ¢oziilerek hareketlilik saglanmalidir.
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- Birlikte 1sitma, birlikte sogutma ve birlikte {iretme ile yenilenebilir enerjiler
desteklenmelidir.

- Kent ¢iftlikleri yayginlastirilmalidir.

- Paylagimli arag¢ kullanim1 tesvik edilmelidir.

- Akilli elektrik direkleri yayginlastirilmalidir.

3.4.2.Yesil Sehirlerde Uygulanan Cevre Dostu Binalarin Maliyeti

Kiiresel 1sinmaya sebebiyet veren enerjilerin Onemli bir orani binalarda
kullanilmaktadir. Binalarda kullanilan enerjiler ise biiyiik ¢ogunlukla fosil yakitlardan
kargilanmaktadir. Kullanilan fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zarar goz Oniine
alindiginda, binalarda kullanilan enerjilerin de giderek artmasi dolayisiyla binalarda
enerji tasarrufu ve cevre dostu bina kavraminin 6nemi giderek artmaya baglamistir.
Binalarda verimliligin arttirilmasiyla kentte kaynaklarin ve enerjinin performansiin da
arttirilabilir (Heijden, 2017: 6).

Cevreye verilen zararlarin en basinda fosil yakitlardan kaynaklanan salinimlar
gelmektedir. Bu durumla miicadele etmek i¢in kullanilan enerjiler ya yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonlendirilmekte ya da enerji tasarrufu saglayarak daha az enerji
kullanilmas1 6zendirilmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir yani yesil binalarin
yayginlagtirilmasi yap1 sektoriinde ortaya ¢ikan yenilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir binalar; akilli binalar, pasif binalar ve ¢evre dostu binalar olarak ti¢ baslik
altinda incelenmektedir (Y1lmaz, 2006: 8).

Akillr binalar donatildiklart ileri teknolojiler sayesinde enerjiyi verimli kullanarak
binalardan yayilan karbon miktarini azaltmaya yardimci olan bina tiirleridir. Pasif
binalar enerji tasarrufu saglamay1 kendine 6ncelikli amag edinen binalardir ve binalarin
enerji ihtiyacinm sifira indirerek ¢evreye verilen zarar tamamen azaltilmaktadir. Cevre
dostu binalar ise geleneksel binalara oranla daha fazla enerji tasarrufu saglayan ve en
diisiik maliyet ile en yliksek enerji tasarrufunu saglayabilen binalar olarak karsimiza
cikmaktadir (Asici, 2017: 54).

Cevre dostu binalarin yesil olarak nitelendirilmesi yapim sirasinda ve sonrasinda
tiikettikleri enerji miktarina bakilarak tespit edilebilmekte ve bdylece binanin ne kadar
cevre dostu oldugu saptanabilmektedir. Cevre dostu binalarin ihtiya¢ duyduklart enerji

diizeyleri, enerjinin ne kadarmin yenilenebilir olarak binada tiretildigi, binalarda olusan



144

atik miktar1 ve binanin su ihtiyacinin ne sekilde karsilandigi diger yesil gostergeleri
arasinda yer almaktadir (Becque, 2017: 40)

Cevre dostu siirdiiriilebilir binalarin klasik binalara oranla daha fazla maliyetli
oldugu konusunda yanlis bir diisiince algis1 vardir. Bu binalarin klasik binalara oranla
aralarinda yiiksek bir maliyet farki yoktur. Cok kiigiik bir maliyet farkinin olmasi
nedeniyle c¢evre dostu binalarin pahali oldugu seklinde yanlis bir diislince
kaniksanmustir (Laukkonen, Blanco ve Lenhart, 2008: 2). Oyle ki enerji tasarrufu ile
yesil binalar kendi maliyet farklarini telafi edebilmektedir. Yapilan arastirmalar klasik
binalar ile ¢cevre dostu binalarin arasinda %?2lik bir farkin oldugunu ortaya koymus ve
bu farkin da maliyet olarak degil gelecege yatirnm olarak algilanmasi gerektigini
sOylemistir.

Amerika ve Ingiltere gibi yesil binalarin yaygin olarak kullanildig iilkelerde yapilan
arastirmalara gore sifir karbon yayan binalarin yapilma sirasindaki maliyetlerinin -%0,4
ile %1,25 oraninda degistigi verisine ulagilmigtir. Maliyetlerin degisme nedenleri ise
binalarda kullanilan yesil sertifikalara gére degismektedir. LEED sertifikasi kullanilan
binalarda binalarin maliyetlerinin %0.04 oraninda arttif1 yani ¢evre dostu olarak
adlandirilan yesil binalarin aslinda iireticiye fazla bir mali yiikiimliilik ytiklemedigi
goriilmiistiir. Ayrica bu binalar enerji verimliligini arttirdigi i¢in binada kullanilan
enerjinin tiikketim maliyetini diisiirmektedir.

Yapilan diger arastirmalara gore ABD, Japonya ve Cin gibi gelismis iilkelerde yillik
150 milyar $ tutarinda yesil bina yapma kapasitesinin oldugu ve yapilacak yatirimlarla
enerji tasarruflart sayesinde ¢ok kisa siire icinde binanin kendi masrafini
karsilayabilecegi ortaya konmustur. Bu da ¢evre dostu binalarin hem ekonomik agidan
hem de c¢evresel acidan diger binalara oranla daha karli oldugu gercegini
yansitmaktadir.

AB filkeleri kiiresel 1sinmayla miicadelede bina diizenlemeleri yaparak enerji
verimliligini arttirmay1 ve binalarda olusan enerji kaybini azaltmay1 hedeflemektedir.
2020 yilindan itibaren binalarin enerji tiiketimini %20 oraninda azaltarak 2021 yilinda
sifir karbonlu binalar1 hayata gecirmek istemektedir. ABD’de ise eski binalar revize
edilerek enerji tasarrufunun arttirlldigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de Yap1 Denetim Kanunu
ve Enerji Verimliligi Kanunu ile binalarda kullanilan enerji lizerinde diizenlemeler
yapilmistir. Bu uygulamayla binalarda enerji kimlik belgesi zorunlu hale getirilmis ve

binanin enerji sinifinin bilinmesi saglanmistir.
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Cevre dostu binalarin kullaniminin yayginlastirilmast amaciyla vergiler, harglar ve
devlet destekleri gibi bir¢ok yardimei politikalar bulunmaktadir. Cevre vergileri ile
yerel yonetimler dolayisiyla atiga ve enerji israfina yol agan binalar i¢in bir kisitlama
getirilmektedir. Boylece ¢evre iizerinde kirletici etkileri yiiksek olan isletme ve binalara
ek ytkiimliiliik getirilerek ¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinmanin 6niine gegilebilmektedir
(OECD, 2020). Dissalliklarin igsellestirilmesi konusunda Pigou’nun yaptigi caligmalar
sonrasinda ortaya ¢ikan Pigocu vergiler ile kirletmeyi yapan tarafin vergilendirilmesi ile
bir nevi cezalandirma islemi yapilmaktadir. Béylece tiretim birimi basina konulan vergi
ile kirletme orani disiiriilmektedir. Kirliligi direkt olarak vergilendirmek yerine dolayl
olarak vergilendirmek ise dolayli ¢cevre vergilerini ortaya ¢ikarmistir.

Dolayli ¢evre vergileri ile kirlilik iizerine daha kolay vergi konulabilmekte ve
kirletenin tepkisiyle daha az karsilagilabilinir. Kirletme harglar1 ile ¢evre kirliligine
sebep olanin verdigi zarar1 karsilamasi beklenir. Kirleten 6der ilkesi dogrultusunda
uygulanan harglar salinim miktarini azaltmada ve kirliligi {icretlendirmede 6nemli bir
rol oynamaktadir (Erdogdu ve Karaca, 2015: 15).

Vergi tesvikleri 1ile verginin etkisi arttirilmakta ve isletme veya firmalarin
yenilenebilir enerji veya temiz enerji kullanmalari desteklenmektedir. Genellikle
kurumlara uygulanan vergi tesvikleri ile karsiliksiz yardim veya diisiik faizli krediler
saglanarak isletmeler temiz teknolojiye yonlendirilmektedir. Yesil yani siirdiiriilebilir
binalarin yapilmasinda firmalara saglanan vergi indirimleri veya siibvansiyonlar bu
konuda yapilan yardimlar iginde yer almaktadir. ABD, Ingiltere, Fransa gibi yesil
binalar1 sik¢a kullanan {ilkelerde uygulanan yesil bina vergi tesvikleri ile binanin
maliyetinin %20’si civarinda vergi kredisi veya devlet destegi saglanmaktadir. Ayrica
hizlandirilmis amortisman yontemiyle de kirlilige yol acan nedenlerin kontrol altina
alindigt ve temiz teknoloji yatirnmlart ile AR-GE yatirnmlarinin desteklendigi
goriilmektedir (Sentiirk, 2014: 7-10).

Kiiresel 1sinma problemiyle ortaya c¢ikan su kaynaklarmin yetersizligi problemiyle
ilgili de binalarda su tasarrufuyla ilgili planlamalar giindeme gelmistir. Binalarda
kurulan yagmur suyu toplama sistemleri ile yagmur sularinin kullanilmas1 ve yasanacak
su kithgmin Oniine gecilmesi amaglanmistir. Gelismis iilkelerde yayginlasan bu
sistemler sayesinde su kullaniminda biiylik oranda tasarruf edildigi goriilmiistiir. Bu
sistemin kullanildig iilkelerin basinda Almanya gelmektedir. Almanya’da yagmur suyu

toplama sistemi kurulan konutlarda belirli oranda indirim yapilmaktadir.
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Ingiltere’de yine aym sistem goriilmektedir ve sistemin uygulandig: ilk yilda %100
oraninda vergi indirimi yapilmaktadir. Avustralya’da yagmur suyu deposu kullanan
konutlarda devlet hane basina belirli oranda tesvik saglamaktadir. ABD’de ise yagmur
suyu toplama sistemine iliskin standartlarin bir kismi yasa ile zorunlu hale getirilerek bu
sistemin kullamldig: {ilkelerde de vergi indirimleri uygulanmaktadir (Ozdemir, Pimarlik,
Ercan ve 2015: 5-10).
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BOLUM IV

YESIL ALTYAPI

4.1. Yesil Altyap1 Kavram

Sehirlerde meydana gelen iklim degisikligi, yanlis sehirlesme, yesil alanlarin
insaatlarda kullanilmasi, park ve bahgelerin yanlis kullanimi hem altyap1 hem de tistyap1
sorunlarini meydana getirmektedir. Ekosistemin yanlis kullanilmasi ve dogal ortamin
bozulmasiyla ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziimler getirilmeye calisilmaktadir. Kent
planlamasinda kentsel altyapinin Onemini ortaya ¢ikaran bu durum kentlerin iklim
degisikligi ile uyumunu mecbur kilmistir. Bu durum sonucunda kiiresel 1sinmanin ve
iklim degisikliginin de etkisiyle eski ¢oziimlere alternatif olarak yeni yesil ¢oziimler
bulunmaya baslanmistir. Cevresel soranlara getirilen doga esash ¢oziimler ve yenilikgi
uygulamalar kentlerde halk sagligi, yasam kalitesi, siirdiiriilebilir bir ekosistem igin
oldukc¢a 6nemlidir.

Artan c¢evre sorunlarina getirilen, dogal dengenin korunmasmi amaclayan
coziimlerden bir tanesi de yesil altyapi sistemleridir. Yesil altyap: sistemleri dogal
yasam ortamlarin1 korurken ayn1 zamanda yerel bazda peyzaj biitiinliglinii saglayarak
kiiltiirel yagam alanlarin1 da korumaya yarayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yesil alanlar insanlar i¢in rekreasyon bolgesi haline getirme ve dogal alanlarin biyo-

cesitliliginin korunmasini saglamak yesil altyap1 sistemleri i¢in 6nemli bir amagtir.

4.1.1. Yesil Altyapr Nedir?

Ekosistemin dogal fonksiyonlarin1 koruyarak, bolgede yasayan insanlara da yarar
saglamak amaciyla planlanan dogal ve yar1 dogal dis mekan alanlarinin olusturdugu ag
ve yesil teknolojiler yesil altyapi olarak adlandirilmaktadir ( Europen Union, 2013 ).
Yesil altyapilar ¢evreyi ve ¢evrenin islevlerini koruyan, insanlara fayda saglayan yesil
alanlardir. Cevrenin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gerekli olan ekosistemin
saglanmasi bu sistem ile miimkiin olmaktadir. Dogal yasamin desteklendigi, sulak ve
ormanlik alanlarin korundugu, yesil yollar ve parklarin insa edildigi, dogal ve ekolojik
siireclerin devamliliginin saglandigi bu uygulamalar kiiresel 1sinma ile miicadelede

etkili bir savunma mekanizmasidir (Benedict ve McMahon, 2002: 1).
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Kentlerde niifus artigina paralel olarak artan ihtiyaglar kentte bulunan yesil alanlarin
yok olmasina neden olmustur. Bu durum dogal kaynaklarmn kullanim1 ve ekonomik
kalkinma hedeflerinin ¢atismasina yol agarak bir sorun halini almistir. Mevcut sorunlari
¢ozmek ve olumsuz etkileri azaltmak amaciyla yesil altyapi sistemi ortaya ¢ikmustir.
Kentlerde yasayan insanlarin faydalanacagi yesil alanlarin olusturulmasi ve dogal yesil
alanlardaki mevcut ekosistemi korumak yesil altyapinin gelistirilmesine neden olan iki
etkendir (Cetinkaya, 2014: 8).

Kentlerde yer alan beton ve asfalt gibi gri altyapr miktarin1 azaltarak yesil alanlar
arttirmay1 hedefleyen, kent ve yesil alanlar1 biitiinlestirerek dogay1 kent igine yaymay1
amaglayan sistem yesil altyap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel siirdiirtilebilirlik
ile dogayla uyumlu ve dogayla biitiinlesen bir sistemdir. Dogal alanlar1 korumak ve
dogal alanlarla ilgili planlamalar ile ortaya ¢ikan bu siire¢ parklar1 ve yesil alanlari
cesitlendirmek, biyolojik cesitliligi korumak, kentlerde park ve bahge gibi yesil
alanlarin sayisini arttirmak gibi amagclar dogrultusunda c¢esitlenmistir. Yesil alanlarin
rekreasyon bolgeleri olarak goriildiigli yesil altyapt uygulamalarinda birbirine bagiml
ve birbirleri ile etkilesim halinde olan dogal sistemlerin ¢oklugu onemlidir (Green
Infrastructure Ontario Coalition, 2017).

Kentlerde bulunan yesil altyapilar saglikli bir yasam, ¢evre, iklim degisikligi ile
miicadele gibi konularda ¢dziimler sunmaktadir. Yesil alanlarin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve kentlerde daha ¢ok yesil alan yapilanmasini yayginlagtirmak kentlerde
bulunan politikacilar ve uygulayicilar agisindan benimsenen bir hedef olarak karsimiza
cikmaktadir (Kerr, 2017: 12). Cevre hizmetlerinin saglanmasi, biyo-gesitliligin
korunmasi, dogal-yar1 dogal-yapay ekolojik sistemlerin olusturulmasi i¢in gerekli tiim
planlamalar yesil altyap1 sistemleri i¢inde yer alir. Bu uygulamalar kentlerde yasayan
insanlar i¢in sosyal ve ¢evresel faydalar saglamaktadir (Sahin ve Yilmaz, 2018: 5).

Yesil alanlar ile altyapilar arasinda baglant1 kuran bu sistem ¢evre sorunlar1 ve dogal
dengenin korunmasinda oldukc¢a 6nemlidir. Kentlerde daha iyi bir ¢evre olusturmayi ve
yesil alanlar sayesinde karbon miktarin1 azaltarak kentte var olan havay:1 daha temiz bir
hale getirmek bu uygulamanin ana amaglarindan biridir. Dogal alanlarin korunmasini
saglamak ve kentlerde dogal kaynaklar1 koruyarak cevresel olarak saglikli bir yapi
olusturmaktadir (McMahon, 2000: 2).

Ekosistem i¢inde kirsal ve kentsel olarak ekosistem biitiinliigiinii saglamak, dogada

bulunan hava ve su gibi insan yasami i¢in hayati 6nemi olan ekosistem {iriinlerini temiz
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tutmak, kentsel ve dogal ortamlar arasinda biitiinliiglinii saglamak yesil altyap: ile
ulagilmak istenen hedefler arasindadir (Anderson ve Bartel, 2014: 4).

Kentlerde meydana gelen hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi konut ihtiyaci
sonrasinda ¢arpik kentlesmeler meydana gelmeye baslamasiyla insanlarin konut
ihtiyacin1 karsilamak i¢in kentlerde yesil alanlar kullanilmaya baslanmis ve bu alanlar
grileserek betonlu bir hal almigtir. Bu betonlagsma ise yaz sicakliklart ve kis
yagislarindan kentlerin olumsuz sekilde etkilenmesine sebep olmaktadir. Meydana
gelen bu olumsuz etkileri azaltmak amaciyla kentleri daha serin hale getirmek ve asiri
yagislarin neden oldugu ani su baskinlarini azaltmak i¢in yesil altyapilar ¢6ziim olarak
goriilmektedir (Demiroglu, 2014: 7).

Geleneksel altyapr sistemlerine alternatif olarak karsimiza c¢ikan yesil altyap:
sistemleri kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin neden oldugu asir1 yagislarin aniden
bastirmasinin etkilerini ortadan kaldirmak veya en aza indirmek i¢in kullanilan yeni bir
uygulamadir. Yagislar sonucunda birikme olan yiizey sularindaki fazlaligi belirli bir
alanlarda toplayarak veya bu sular1 yeralt1 sularina aktararak su baskini, sel gibi dogal
afetleri azaltmaya yaramaktadir.

Yesil altyapt dogada bulunan mevcut yesil alanlart degerlendirir, mevcut yesil
alanlarin kaybini 6nlemek i¢in ¢alismalar yapar, kentlerde bulunan yesil alanlar1 korur
ve kalitesini arttirir, mevcut yesil alanlar1 birbirleri ile baglantili hale getirerek biitiin
alanlarin korunmasimi saglar. Saglikli bir yesil altyapinin kurulabilmesi igin ise
mekansal planlama ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in yesil altyapinin uygulanacagi alan i¢in en
iyl yerlerin bulunmasi gerekir. Doga olaylarin ¢abuk etkilenebilecek alanlar yesil
altyap1 i¢in pek uygun goriilmedigi i¢in alanlarin tespiti olduk¢a 6nem tasimaktadir
(Mell, 2016: 14-18).

Yesil altyapilar iic bilesenden olusmaktadir. Bunlar merkezler, baglantilar ve
alanlardir. Merkezler, yesil altyapilardan olusan aglar1 birbirine baglayan noktalardir.
Yaban yasami i¢in baglangi¢ saglar. Kentlerde bulunan merkezler insanlarin rekreasyon
ithtiyaclarmi karsilayarak insani ve dogay1 birbirine baglar. Baglantilar, yesil altyapi
merkezlerini birbirine baglayarak altyap: sistemlerini bir arada tutmaya yarar.
Kentlerdeki alanlar1 ekosisteme dahil eder ve bu alanlarin kullanilmasini saglar.

Alanlar ise merkezden daha kiiciik olan ve ekosistemi koruyan yesil alanlar olarak
karsimiza g¢ikar. Kamu arazileri, 6zel miilkiyetler ve kiiglik park alanlari bu kapsam

iginde degerlendirilir (Bededict vd. 2002: 2).
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Yesil altyapilar kentlerde dort ana kategoride kullanilir. Bunlar yesil cati1 ve yesil
duvarlardan olusan binalar, gegirgen kaldirimlar ve yesil otoparklardan olusan sert
yapilar, yagmur bahgeleri, yesil caddeler, agaclardan olusan peyzaj ve yagmur suyu
toplama ve inis borularindan olusan sulardir.

Kentlerde kagimiza ¢ikan yesil altyapi sistemleri ise su sekildedir;

- Yesil catilar

- Yesil duvarlar

- Yagmur bahgeleri

- Yesil cadde ve sokaklar
- Kentsel agag ortiisii

- Bitki kutulan

- Gegirgen kaldirimlar

- Yesil otoparklar

- Yagmur suyu toplama

- Yagmur suyu inis borular1 (Costa, 2014: 3-7)

4.1.2. Yesil Altyap: Neden Gereklidir?

Yesil altyapr gevresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglayarak kalkinma ig¢in bir
cerceve hazirlar ve kendiliginden isleyen ekosistemlerin korunmasini saglar. Kamunun
sundugu altyapr ve iistyapr hizmetlerinin maliyetlerini azaltarak kamu islerinin daha
diisiik bir maliyetle yapilmasmi saglar (Benedict, McMahon, 2002). Yesil altyapi
sistemleri ¢evresel kazamimlar, iklim degisikliginin etkilerinden korunma, sosyo-
ekonomik kazanimlar ve biyo-cesitlilik artis1 gibi ana konularda iklim degisikligi ile
miicadelede olduk¢a dnemli bir etkendir.

Cevresel kazammlar; yesil altyapt uygulamasi sayesinde sistemin uygulandigi
bolgelerde hava ve su agisindan temiz degerlerle karsilasildig: goriiliir. Ozellikle toprak
kalitesini yiikselterek erozyonla miicadelede olduk¢a 6nemli olan bu sistem, yagmur
sularin1 biriktirme ve kullanma konusunda da ileri diizeyde fayda sagladigi kabul edilir.

Iklim degisikligi etkilerinden korunma; iklim degisikliginin etkileri yiiziinden asir1
yagmurlarin yagdigi bir bolgede sel ve tagkin risklerini ortadan kaldirma agisindan bu

uygulamaya muhtag¢ oldugu goriiliir. Yesil bir sistem olmasi dolayisiyla karbon salinim
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miktarin1 azaltarak kentin 1s1 adasi etkisini diislirerek kiiresel 1sinmanin etkilerini
azaltmada oldukg¢a etkili bir sistemdir.

Sosyo-ekonomik kazamimlar; uygulandigi kentsel bolge agisindan saglik kosullarini
tyilestirmekte de yerel ekonominin ¢esitlenmesini saglayarak bolgeyi oldukg¢a avantajli
bir konuma getirmektedir.

Biyo-cesitlilik artisi; ekosistemde yer alan canlilar i¢in temiz ve yeni bir habitat
sunmakla birlikte ekosistemi kiiresel 1sinmanin etkilerinden kurtararak hem insanlar
hem de ekosistemde bulunan diger canlilar i¢in daha yasanabilir bir ¢evre sunmaktadir.

(Europen Union, 2020), (Davies, MacFarlance ve Gloin, 2015: 3)

4.1.3. Yesil Altyap1 Kavraminin flkeleri

Yesil altyapi sistemi kullanilirken bir takim ilkeler dogrultusunda planlanmaktadir.

Bu ilkeler su sekilde siralanabilir;

Yesil altyapinin amact dogayi koruma ve ekonomik kalkinma i¢in doga yollu bir

sistem olusturmalidir.

- Yesil altyapr tasarlanirken kalkinma planlarindan 6nce planlanarak diger planlar
bu sistem dogrultusunda belirlenmelidir.

- Yesil altyapr sistemi olusturulurken kentsel, kirsal ve dogal alanlar arasinda
baglant1 kurulmalidir.

- Uygulamalar belirlenirken arazi kullanimi dogru tespit edilmelidir.

- Kamu yatirimi oldugu i¢in planlar ve projeler dogru sekilde belirlenip yatirim
dogru bir sekilde yapilmalidir.

- Farkli oOlgeklerde oldugu icin farkli bolgelerde bdlgelerin ihtiyacina gore
hazirlanmalidir.

- Kullanim planlart belirlenirken bilimsel bir temelde hazirlanmalidir.

- Finansal agidan gerek merkez gerekse yerel yoOnetimlerce yesil altyapi
caligmalar1 desteklenmelidir.

- Ekosistem hizmetlerini ¢ok ¢esitli kapsamalidir.

- Siirdiiriilebilir gelisme ¢ercevesinde ele alinarak uzun vadeli ¢ikarlar g6z Oniine

alinmalidir (Green Infrastructure Ontario Coalition, 2020).
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4.1.4. Yesil Altyapinin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Avantajlar

Cevre tabanli planlama ve tasarim c¢alismalarini icerdigi ic¢in halk sagligi
acisindan faydalidir.

Yenilik¢i ve uygulanabilir projeleri bir araya getirdigi i¢in ¢evresel agidan
onemlidir.

Mevcut durumlara gore sekillenebilmesi agisindan avantajhidir.

Birgok problemi birlikte ¢ozebildigi i¢in kullanighdir.

Bir¢ok meslek grubunu birlikte calismaya ittigi i¢in ¢ok islevsellidir.

Peyzaj temelli oldugu i¢in disiplinler arasi ¢alismada 6nemli bir faktordiir.

Iklim degisikligi ile uyum saglayarak iklim degisikliginin hissedilen etkisini
azaltmaya yardimci olur.

Enerji kullanimini azaltir ve hava kalitesini arttirarak daha iyi bir ¢evre kosulu
saglar.

Karbondioksit miktarin1 azaltarak havay temizlemeye yardimeci olur.

Iklim kosullarmin iyilestirilmesini saglar.

Alanlarinin ekonomik degerini arttirir.

Yiiriiyiis ve bisiklet yollarinin olusumuna katkida bulunur (Aslan ve Yazici,

2016: 3)

Dezavantajlar

Farkli meslekleri bir araya getirdigi i¢in disiplinler arasinda ¢atisma yaratabilir.
Yasal g¢ergevede tam olarak yer bulamadigi i¢in bu konuda belirsizlikler
yasanabilmektedir.

Farkli konular1 birlikte barindirdigi icin kurumlar arasinda yetki catigmasi
giindeme gelebilir.

Bir¢ok konuyu birlestirdigi icin ve ortak hedefler barindirdigi i¢in dahil olan
disiplinler arasinda duyarlilik farki meydana gelebilir (Yenil, Yemis ve Dursun,

2017: 4)

4.2. Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Yesil Altyapn Iliskisi

Glinlimiizde sehirlesme kavrami kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede

politika olarak kullanilmaktadir. Kentlerde yasayan niifusun artis gostermesiyle birlikte
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yesil alanlarin yanlis kullanilmasi ve cevresel dengenin bozulmasi yesil alanlarin
Onemini ortaya ¢ikarmistir. Yesil alanlarin korunmasi ve kentlerde yeni yesil alanlarin
olusturulmasin1 saglayan yesil altyapt uygulamalar1 siirdiiriilebilir kentlesmenin
olusturulmasinda en 6nemli faktordiir. Siirdiiriilebilir kentlesme i¢in gerekli olan yesil
alanlarin olusturulmasi, dogal habitatin korunmasi ve bireyler i¢in rekreasyon
bolgelerinin olusturulmasi yesil altyapilar sayesinde olusturulmaktadir. Bu durum
stirdiiriilebilir kentlesme ve yesil altyap: iliskinin dogmasina neden olmustur (Mell,
2009: 4).

Sehirlesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri azaltmak ve sehirleri daha yasanilir
bir yer yapmak i¢in siirdiiriilebilir kent kavram1 6nemli bir faktordiir. Kentlerde ¢evresel
siirdiiriilebilir saglanmast i¢in dogal kaynaklarin ve yesil alanlarin korunmasi, bu
alanlarin en uygun sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Ozellikle iklim degisikligi ile
miicadelede Onemli bir uygulama olan siirdiiriilebilir kentlesme, yesil alanlarin
korunmasmi ve yeni yesil alanlarin olusturulmasini saglayarak yasam kalitesinin
arttirilmasina yardimei olmaktadir (Mattijssen, Olafsson ve Moller, 2017: 7).

Yesil altyapr cevresel sorunlara ¢oziim sunmakta ve sehirlesmenin neden oldugu
tahribati engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Sehirlesme nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuzluklari ¢evreci bir temelde ele alarak zararlar1 azalmakta ve siirdiirtilebilir kent
ortamimin olusturulmasinda énemli bir teknik olarak kullanilmaktadir. Ozellikle artan
betonlasma ve yesil alanlarin yanlis kullanilmasindan ortaya ¢ikan sel ve taskin gibi
afetlerin etkisini azaltir, yagmur sularinin daha hizli emilmesini saglayarak ani su
baskinlarinin engellemeye yardimci olur. Kentlerde var olan yesil alanlar1 birbirine
baglar ve yeni yesil alanlarin olusturulmasii saglayarak hava kalitesini yiikselterek
daha yasanabilir bir ortam saglar (Vandermeulen, Varspecht, Vermeire, 2011: 2).

Kentsel yesil alanlarin gelistirilmesi glinlimiizde sehirlerin karsi1 karsiya oldugu
siirdiiriilebilirlik sorunu i¢in 6nemli bir ¢6ziim durumudur. Siirdiiriilebilir sehirlesmede
karsimiza ¢ikan kentsel yesillenme park, bahce gibi yesil alanlarin olusturulmasi ve
olusturulan alanlarin siirdiiriilmesi, aga¢ dikimi ve bakimi, yesil catilar ve yesil
altyapinin olusturulmasini kapsamaktadir (Kerr, 2017: 15).

Kentlerde bulunan yesil alanlarin kentlerde yasayan insanlarin yasam kalitesini ve
yasam diizeyini etkiledigi goriilmiistiir. Ozellikle rekreasyon islevi konusunda oldukga
onemli olan bu alanlarin kentler i¢in gelismisligin de bir kriteri olarak kabul
edilmektedir. Kentlerde bulunan yesil altyapilar ile olusturulan yesil alanlar saglik,

ekoloji, ekonomi gibi konularda kentlere olduk¢a fazla avantajlar saglamaktadir.
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Kentsel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tasiyan bu alanlar hem kentte yasayan
insanlara yarar saglarken hem de kentin kiiresel 1sinmayla miicadelesinde gerekli olan
faktorleri karsilamaktadir (Karatas ve Kilig, 2017: 7).

Kent alanlar1 igerisinde ekosistemin devamliliginin saglanmasi ve dogal alanlarin
korunmasi gibi amaglar siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemlidir. Bu amaglara ulagsmak ise dogru
bir yesil altyap1 stratejisi belirlemekle miimkiin olmaktadir. Kentlerde bulunan orman,
park gibi dogal alanlar siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli oldugundan bu alanlar yesil altyapi
ile korunur (Crncevic, Tubic ve Bakic, 2017: 2).

Kentlerin daha yasanilabilir bir duruma getirilmesi ve buralarda yasayan insanlarinin
yasam diizeylerinin arttirtlmasi kentlerin dogru bir ekosistem iizerine oturtulmasiyla
yapilmaktadir. Bunun i¢in de kentlerde meydana gelen sosyal, kiiltlirel ve ekonomik
sorunlarin ortadan kaldirilmas1 ve kentlerin siirdiiriilebilirliginin arttirilmas: kentlerde
peyzajin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yesil altyapr sistemlerinde kullanilan peyzajin dogru bir sekilde devamliliginin
saglanmas: siirdiiriilebilir kentlerin olusmasina katki saglamaktadir. Siirdiiriilebilirligin
saglanmasi igin; yesil altyapilar ulusal diizeyde planlanmahidir, ulusal-bolgesel-yerel
alanda planlanan yesil altyap1 projeleri birbirleri ile baglantili olmalidir, yesil altyapiyla
ilgili sorumlu birimler iyi belirlenmelidir, sorumlu birimler arasinda isbirligi diizenli
sekilde yirttiilmelidir (Cetinkaya, 2014: 10).

Siirdiiriilebilir sehirlesmede yesil altyapinin sagladigi yararlardan bazilar1 sunlardir;

- Kullanilabilir su miktarini arttirarak suyun kalitelilesmesini saglar

- Yiizey gecirgenligini arttirarak yeralt1 kaynak sularin1 beslemeye yardime1 olur

- Iklim degisikliginde miicadelede kullanilir

- Hava kalitesini arttirir ve havanin temizlenmesine yardimci olur

- Biyolojik cesitliligin korunmasinda 6nemli bir rol oynar

- Insanlara dinlenme alanlar1 saglayarak sehirlerin kalitesini arttirir (Unal ve

Akyiiz, 2018: 2)

4.3. Kiiresel Istnmayla Miicadelede Yesil Altyapinin Onemi

Diinyadaki niifusun ¢ogunlugunun kentlerde yasadigi ve kentlerde yasayan
insanlarin sayisinin giinden giine arttig1 goriilmektedir. Iklim degisikliginin etkileri en

cok kentlerde hissedildigi géz Oniine alindiginda, yasanan olumsuz etkileri azaltmak
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icin en bliylik gorevin yine kentlerde oldugu kabul edilmektedir. Kiiresel isinmanin
neden oldugu iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi1 ve kentleri olumsuz etkilere
kars1 dayanikli hale getirmek i¢in ekosistem temelli bir takim diizenleyici 6nlemlerin
almmas1 gereklidir. Ozellikle insanlarin barmma ihtiyaglarmm karsilanmasi igin
kentlerde betonlagmanin fazla oldugu ve ¢evrenin bilingsiz bir sekilde kullanildig1 kabul
edilirse iklim degisikliginin etkilerinden kentleri kurtarmak zorunlu bir hale gelmistir.
Kentleri korumak ise ekosistemin korunmasi ile miimkiin olmaktadir.

Kentlerde dogal ve yar1 dogal alanlarin olusturdugu yesil alanlarin kiiresel 1sinmayla
miicadelede 6nemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Yesil alanlar havayr serinletme,
karbonu tutma, havayi temizleme, ekolojik cesitliligi koruma, topragi daha gecirgen
hale getirme gibi bircok fonksiyona sahip olmasiyla kentlere soluk aldiran alanlardir
(Hepcan, 2019). Yesil alanlar sayesinde kentlerde hava sicakliklarinin hissedilen etkisi
azalmakta ve ylizeysel su akisi azalarak sel baskinlarindan kurtulmakta ve bdylece yesil
alanlar sayesinde kentler iklim degisikligine daha kolay adapte olmaktadir. Ornegin
yesil altyapt uygulamasmnin bir Ornegi olan yesil cati uygulamasinin binalara
eklenmesiyle sicakliklarin kontrolii daha kolay saglanabilir (Kerr, 2017: 17).

Yesil altyapr uygulamalari dogayi temel alan ¢oziimlerle ¢evresel, ekonomik ve
sosyal faydalar saglayarak doganin insanlara sundugu faydalari gormeye yardimci olur
ve cevresel faydalarin siirdiiriilmesini saglayarak kiiresel 1sinmayla miicadelede bir arag
olarak kullanilmaktadir. Ekosistemde bulunan kirsal alanlari ve kentsel alanlarda
bulunan yesil alanlar1 koruma, doganin hava ve su gibi iriinleri temiz bir sekilde
sunmasini saglama, ¢evrede bulunan dogal kaynaklarin korunmasimi ve dogru
tilkketilmesini amaclama, kentlerde ¢evresel yenilenme ve ¢evresel tasarlama konularinin
dogru bir sekilde belirlenmesini amaglayan uygulamalar yesil altyapinin sundugu
cevreyl koruma faaliyetlerindendir. Yesil altyapilar iklime uyum agisindan genellikle
yagis ve sicaklik konularinda fayda gostermektedir (Foster, Lowe ve Winkelman, 2011:
15-18).

Kiiresel 1sinmay1 yavaglatma ve iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir hizmet
olarak karsimiza ¢ikan yesil altyapilar, ekosistemde yer alan iirlinlerin verimlerini
arttirmaktadir. Doga temelli ¢oziimler sunmasindan dolayr kentlerde iklim degisikligi
ile miicadeleye karst énemli bir mekanizmadir (Mell, 2009: 6). Kentlerde planlanan
giines enerjili yol, yesil bisiklet yolu, karbon yutmaya yarayan aga¢li koridorlar, yesil
yollar, yagmur bahgeleri, akilli toprak, yesil bina ve yesil c¢at1 gibi uygulamalar yesil

altyap1 kapsaminda kiiresel 1sinmayla miicadelede kullanilan uygulamalar olarak
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karsimiza c¢ikmaktadir (Naumann vd. 2011: 25). Bu uygulamalar sayesinde iklim
degisikligi dolayisiyla meydana gelen hava kirliligi, su kaynaklarinin azalmasi, biyo-
cesitliligin zarar gormesi gibi olumsuz etkilerin azaldig1 goriilmektedir.

Kentlerdeki yesil alanlarin dogru kullanimi, mevcut yesil alanlarin korunmasi veya
yeni yesil alanlarin insa edilmesi ile iklim degisikliginden kaynaklanan sicaklik
artiglarinin kontrol edilebilecegi goriilmiistiir. Kentleri yesillendirme uygulamalarindan
biri olan toprak zeminlerim ¢imlendirilmesi yaz sicakliklarindan korunmak igin
alinabilecek Onlemler arasindadir. Yesil altyapilar sayesinde toprak ve bitki Ortiili
yiizeyler korunarak iklim degisikligine uyum icin gerekli goriilen uyarlamalar
yapilabilmektedir. Boylelikle korunan bitki Ortiisii sayesinde sera gazi emisyonlari

kontrol altina alinir (Gill, Handley ve Ennos, 7).

4.4. Diinyada Ve Tiirkiye’de Yesil Altyap: Uygulamalari
4.4.1.Diinya Ornekleri

Florida Universitesi’nin bulundugu Alachua bélgesi Amerika’da yesil altyap:
sisteminin uygulandig1 bolgelerden biridir. Bolgede bulunan sulak alanlar 6nemli dogal
kaynaklar oldugu i¢in bu dogal kaynaklari korumak amaciyla bazi diizenlemeler
yapilmustir. Idari yonetim ve halkin is birligi sayesinde su, kara, ekosistem arasindaki
baglant1 yesil altyap1 sayesinde siirdiiriilebilir bir alan haline getirilmistir. Dogal alan ve
agaclik alanlarin korunmasi icin dere kenarlarina tamponlar olusturulmustur. Yagmur
sulariin yeralt1 sularma karigmasini saglamak i¢in gecirimsiz su yiizeyleri azaltilmis,
park ve yollarda ge¢irimli su ylizeyi malzemesi kullanilmaya baslanmistir. Bolgede
uygulanan yesil altyap1 sistemleri sayesinde agik alanlar, agac¢lik alanlar ve sulak alanlar
basarili bir sekilde korumaya alinmistir (Avdan, Yildiz ve Cabuk, 2015: 5).

Cin’de bulunan Taizhou kenti bir sahil kenti olmasi dolayisiyla sik¢a yasanan su
baskinlarina karsi kapsamli bir su ag1 gelistirmistir. Yasanan su baskinlarindan
korunmak amaciyla su sahalari, sulak alanlar ve hendekler birlestirilerek yasanan
felaketi onleme cabalar1 icine girilmistir. Sehirde ekolojik altyapi biyotik ve kiiltiirel
hizmetleri saglamak ve siirdiiriilebilir ekosistemi desteklemek amaciyla tasarlanmistir.
Kentsel gelismeyi yapilandirmak ve kentin gelecegi icin ekolojik altyapidan
faydalanilmaktadir (Ahern, 2007: 10).

Chicago Amerika’da bulunan, yesil altyapilarin basarili bir sekilde uygulandigr bir

sehirdir. Yesil binalar, ulasim, enerji gibi alanlarda belediyeler caligmalar baslatmistir.
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Sehirde yagmur suyu toplama kanallar1 inga edilmis, kanalizasyon ve yagmur suyunun
ayrigsmasi icin ayrik su toplama sistemi gelistirilmistir. Yesil catilar ve agaglik alanlar
olusturularak kiiresel 1sinma dolayisiyla fazlaca hissedilen 1s1 ada etkisi azaltilmaya
calistlmistir. Yesil sokak girisimleri baglayarak halka agik alanlarin agaclandirilmasi
saglanmis ve gegirimsiz yiizeyler gecirimli ylizeylere doniistiiriilmiistiir. Yagmur
suyunun nehirlere olusturdugu yiikii azaltmak i¢in gecirimli kaldirimlar, yagmur
bahgeleri, gecirimli meydanlar olusturulmustur. Sehirde yapilan yesil altyapi
uygulamalari sayesinde sehrin 1s1 ada etkisi azaltilmig, hava kalitesi iyilestirilmis, enerji
harcamalarinda kar edildigi goriilmiistiir (Avdan vd. 2015: 7).

Amerika’da bulunan Boston Rose Fitzgerald Kennedy Yesil Yolu Boston kentinin
organik olan tek kamusal parki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2.5 kilometre
uzunlugunda olan bu yesil yol kentte c¢esitli yerlesimleri birlestirerek kent yasamina
canlilik vermektedir. Kamusal mekanlarin kesfedildigi, insanlarin birbiri ile etkilesimde
bulundugu bu alan 5 farkli parki i¢cermektedir. Boston’u yiiriinebilir bir kent haline
getirmeyi amaglayan bu park aym1 zamanda sagladigi goérsel ve dinlenme alanlari
sayesinde iyi bir rekreasyon bolgesi drnegi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Etkinlikler
acisindan cesitli oyun, kesfetme, aligveris gibi imkanlar1 kullanicilarina sunan bu parkta
ayrica tarihi alanlar, sanat merkezleri ve miizeler, kiitliphaneler bulunmaktadir
(Kurtaslan, 2014: 6).

Almanya’nin Berlin kentinde uygulanan Biyotop/ Yesil Alan Faktdr Programi bina
diizeyinde uygulanan yesil altyapilar arasinda yenilik¢i bir 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu program yesil altyap: sistemleri ile kent ekolojisinin daha iyi duruma
getirilecegini savunmaktadir. Bu sistem ile binalarin daha yesil bir hale getirilmesi ve
yesil faktor derecelendirme diizeyinin artmasi amaglanmaktadir. Binalarin yesil diizeyi
arttirtlarak  yagmur suyunun tutulmasi, toprak fonksiyonlarinin devamliliginin
saglanmasi ve bitki ile hayvanlara yeni habitatlar saglanmasi hedeflenmektedir (Ahern,
2007: 12).

Avrupa’nin en kalabalik kentlerinden biri olan Barselona, agaglik alan miktari
bakimindan Avrupa’nin diger sehirlerine kiyasla daha zengindir. Kentte cevresel
hizmetleri gelistirmek, dogayr ve sehri biitlinlestirmek, yesil altyapilar arasindaki
baglantiy1 saglamak amaciyla 2013 yilinda “Barselona Yesil Altyap1 ve Biyogesitlilik
Plan1 2020” uygulamaya konulmustur. Bu plan ile yesil altyapinin baglantiligini
saglamak ve sehre dogalligin1 yeniden vermek amaglanmaktadir. Bu kapsamda; yesil

koridorlar ag1, eko-bahge, habitat koruma gibi projeler yiiriitiilmektedir. En 6nemli proje
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olan kabul edilen yesil koridorlar ile yaya ve bisikletlilere oncelik verilecek ve yesil
alanlar arasinda baglantiy1 saglayacak bir sistem olusturulmak istenmektedir.

Yesil Kusak projesi ile 1990’11 yillarda 6ncii bir ¢alisma baslatan Vitoria-Gasteiz
uyguladig1 yesil projeler ile 2012 yilinda Avrupa Yesil Bagkenti sec¢ilmistir. Sehirde

olusturulan yesil altyap1 sistemleri ile;

- Kentsel yesil alanlar arasinda baglantiy1 saglayarak sehrin biyo-cesitliligini
arttirma

- Sehirdeki ekosistem hizmetlerini koruyarak dogal kaynak tiikketimini sinirlama

- Kentsel 1s1 adalarimi azaltarak iklim degisikligini Onlemede savunmak
mekanizmasi olusturarak bolgenin direncli bir hal almasini saglamak

- Yesil alanlar ile kamu kullanimlarimi tesvik ederek halka rekreasyon bolgesi
olusturma, iilkede ve sehirde kiiltiirel miras1 koruma ve iilke-sehir baglantilarini
arttirma

- Yesil istihdam yaratilarak {ilke ekonomisine katki saglamak amag¢lanmaktadir.

(Berberoglu, Cilek, Unliikaplan, 2019: 16)

New York 2012 yilinda Yesil Altyap1 Hibe Programi olusturarak siirdiiriilebilir sehir
icin yesil altyapi alaninda o6nemli bir adim atmistir. Program ile firtinalardan ve
sellerden olusan su problemine odaklanilmis, 6zel isletmelere kanalizasyon alaninda
hiikiimetin yiiklinii hafifletecek tesvikler vermeye baglamistir. Yesil catilar, delikli
borular gibi altyap1 alanlarina bu kapsamda 4 milyon dolar ayirmistir.

Santa Rosa “Build It Green” programinit olusturarak konutlar1 yesil konut
kapsaminda doniistiirmeye baglamistir. Bu program ile evlerin enerji talebinin
azaltilmasi, atmosfere ¢ok daha az kirlilik yayan gazlarin yayilmasi, suyun korunmasi
ve ingaat atiklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Saglikli ve yesil yapilara gecilmesiyle
ortaya daha saglikli yapilar ¢ikmistir. Yesil bina yonergelerinin de kullanilmasiyla eski
yapilara oranla ¢ok daha iyi sonuglar ¢iktig1 gdzlemlenmistir (Tredinnick, 2011: 172).

Salt Lake City’de yesil altyapt kapsaminda eski binalar yesil binalara
dontistiiriilmeye baslanmistir. Boylece binalarin yenileme maliyeti azaltilirken, insanlar
tizerindeki konforu arttirilarak ¢evre iizerinde de daha az etki yaratan binalar
olusturulmaktadir. Yeni binalar olusturulurken yesil bina nitelikli binalarin eski binalara

oranla %15 oraninda daha az enerji harcadi@i saptanmistir. Maliyet olarak ise
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karsilastirildiginda eski binalara oranla kare basina ortalama 1,5 dolar kadar fark oldugu
goriilmistiir (Glenn, 2011: 163).

Portland sehri yesil yagmur suyu yonetiminde 6nde gelen sehirlerden biri olmustur.
Portland’in yagmur suyu programi, su kalitesi diizenlemelerini ele almak i¢in devlet
tarafindan verilen Ulusal Kirletici Desarji Giderme Sistemi (NPDES) Belediye Ayri
Firtina Kanalizasyon Sistemi (MS4) Desarj izni'ne yanmit olarak 1990'larin basinda
baslamistir. Ortaya ¢ikan program ile yagmur suyunun sehir tarafindan nasil ele
alimacaginin hatlar1 ¢izilerek siirdiiriilebilir yagmur suyu yonetim uygulamalari
baslamistir. Bu uygulamalar ile sehirde yagmur sularinin degisik alanlarda kullanimi

yayginlagtirilmigtir (Reinharddt, 2011: 159).

Tablo 14.
Avrupa’da Se¢ili Bazi Yesil Altyapi Projelerindeki Maliyet ve Fayda Ornekleri

Referans senaryonun gri senaryo (asfalt alan) ve Yesil Altyap1 senaryosuyla
(tim alana aga¢ dikilmesi) karsilastirilmasi. Farkli seceneklerin sermaye ve

Nijmegen’in bakim maliyetleri. Partikiil madde ve NOx’in sagliga etkilerinin, giiriiltiiniin

Lindenholt Hollanda etkilerinin, tagkin etkilerinin, su aritma maliyetlerinin, ¢evrenin verdigi keyfin,

mahallesi igin rekreasyon, iklimin diizenlemesi, riizgar siginag: etkileri nedeniyle azalan enerji

kentsel doga maliyetleri, seyahat siiresine etkisi ve karbon tutumu tahminleri. Bugiinkii net
degerler: Gri senaryo i¢in 275 milyon Avro zarar, Yesil Altyap: senaryosunda
230 milyon Avro kazang.

Deniz seviyesindeki yiikselme ve gelgit sulak alanlarinda kiy1 darlig1 nedeniyle
olusan tagkina karg1 korumanin maliyet ve faydalar1. Faydalar arasinda balik¢ilik
Birlesik iretimi, karbon tutumu ve diger cevresel faydalari bulunmaktadir. Maliyetler
Blackwater Haligi ~ Krallik arasinda yeniden diizenleme maliyetleri, bakim maliyetleri ve tarim arazilerinin
firsat maliyetleri yer almaktadir. Calisma, 6zellikle koruma ve rekreasyon igin
pazarlanmayan faydalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, yeniden diizenleme
yonetiminin uygun maliyetli olabilecegini gostermektedir (Bugiinkii net degeri
25 yil boyunca 106 milyon Sterlin veya 100 yil boyunca 192 milyon Sterlin).
Kayan seddeler (dike shifting) yoluyla doganin restorasyonu, tarimin etkisinin

Elbe Nehri tagkin azaltilmasi ve balik merdivenlerinin insasi. Fayda-maliyet oranlar1 senaryolara

yatagi Almanya gore 2,5 ile 4,1 arasinda degismektedir. Para getirmeyen rekreasyon, taskin

restorasyonu korumast ve karbon faydalari, faydalarin degerini artiracaktir. Maliyetler
kacinma maliyetlerini, mithendislik maliyetlerini ve arazi firsat maliyetlerini
kapsamaktadir.

Cimlendirilmis suyollari, ¢imlendirilmis tampon seritler, tutma havuzlar1 ve su
toplanma alaninda topragi koruma amagli siirme dahil olmak {izere kdyiin toprak
erozyonuna ve c¢amur tagmalarina karst korunmast eylemleri. Bu tedbirlerin
toplam maliyeti, ¢alisma alanindaki ¢amurlu su baskmlarinin neden oldugu
hasarin onarimi ve temizlik masraflarindan (54 Avro/ha/yil) ve daha iyi akis
Sint-Truiden Belgika asagi su kalitesi; daha diisiik agsag1 havza tarama maliyetleri; sakinleri i¢in daha
tarim ekosistemi az psikolojik stres ve daha fazla biyolojik ¢esitlilik gibi tiim ikincil faydalarin
giderilmesine kiyasla diistiktiir (126 Avro/ha/20 yil).
Danimarka'daki Skjern Nehri taskin yataginin restorasyonu 44,2 milyon ABD
Dolari'na mal olacaktir ancak su bosaltmanin (tagkinlari O6nlemek igin

Skjern Nehri kullanilmakta) oniine gecilmesi ile su anda 2.3 milyon ABD dolar1 ve sonug
taskin  yatagmm Danimarka  faydalari ile 84.6 milyon ABD dolar1 net fayda saglayacaktir. Faydalar arasinda
restorasyonu avcilik, balikeilik, rekreasyon olanaklari ve biyolojik cesitliligin korunmasi

sayilabilir
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(Tablo 14’iin devamu)

Rekreasyon (ylirilyils, yiizme, kanoculuk, balik¢ilik) amaclh kullanilan nehrin

Gardon Nehri restorasyonu. Kullanim ve kullanim dis1 degerlerin belirlenmesi. Maliyetler
mansap Fransa arasinda, kentsel ve endiistriyel kirlilik, nehir yapaylastirilmasi, tarimsal kirlilik,
restorasyonu vb. ile baglantil yatirimlar ve isletme maliyetleri yer almaktadir. Tyilestirmelerin

giincel genel net degeri 36 milyon Avrodur. Fayda-maliyet orani1 1,9°dur.
Ulusal Orman arazisinin %33'{inde ormanlik alanlar ve oncelikli agik habitatlar
olusturmak i¢in uzun vadeli bir proje kapsaminda, bazi eski kati atik sahalari, tas
ocaklari, diger eski terkedilmis endiistri sahalarini i¢ceren genis yenileme alani.
Calismada, biiyiik 6l¢iide rekreasyondan, diisiik katkilariyla da 6zellikle karbon,
Ulusal Orman Birlesik biyolojik ¢esitlilik ve estetik degerler kaynakli faydalardan 1.623 milyon
Krallik Sterline karsilik, hedeflere ulasmak i¢in ger¢ek ve Ongoériillen harcamalara
dayanarak 178 milyon Sterlin maliyet tahmin edilmistir. Sonuglar bugiinkii
degerle net 1,44 milyar Sterlindir ve 9.1: 1 maliyet fayda oranini gostermektedir
Dogal varliklar is alanlari yaratilmasma katkida bulunur. Yerel bir STK 2006
yilinda yogun niifusu olan Limburg bolgesinde, politika yapicilar: Belgika'nin ilk

Belcika milli parkini olusturmak i¢in ekonomik bir arglimanla (is yaratma) ikna etti:
Hoge Kempen ‘Hoge Kempen Milli Parki’ biyolojik ¢esitliligin korunmasinin yaninda 400
Milli Park1 civarinda istihdam yaratti ve bu tarihi, sanayiden arindirilmis bolgede turizm

alaninda 6zel yatirnmlan tesvik etti. Turistler, eski kdmiir madenlerinde geri
donmeye baglayan dogayi, kendine 6zgii peyzaj ve biyolojik cesitlilik degerlerini
takdir etmektedir. (TEEBcase, Schops 2011).

Yagmur suyu yiizey akis miktar1 yari yariya azaldi. Alanin goriintiisii

Ekostaden Malmo, iyilestirildi. Biyolojik c¢esitlilik %50 artt1 (yesil ¢atilar kuslari ve bocekleri
Augustenborg Isveg kendine ¢ekmistir ve agik yagmur suyu sistemi yerel bitkiler ve yaban hayati i¢in
(sehir yenilenme daha iyi bir ortam saglamaktadir). Cevreye olan etki %20 azaldi. Issizlik
girisimi) %30'dan %6'ya diistii. Kiraci devri %50 azald1.

Basel’in diiz ¢ati alaninin %23°t artik yesildir (2007°de 700.000 m2 olarak
tahmin edilmistir); nesli tiikkenmekte olan omurgasiz tiirler korunmaktadir;
Yesil c¢ati ingaat Basel, Basel'de tasarruf (ilk tesvik programi) yilda dort giga watt saat ve 3.1/yildir
yonetmeligi Isvigre (ikinci program); yesil cati montaji ile yerel isletmeler gere¢ ve malzeme
satiglarindan kar elde etmektedir; isletme sahipleri igin enerji tasarrufu
saglanmaktadir; Basel'in bagarilari diinya ¢apinda taninmistir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu Bildirimi, 2013, 29-30

4.4.2.Tiirkiye Ornekleri

Yesil altyapr ¢alismalart icinde yer alan yesil yol calismasi lilkemizde ilk defa
Ankara’da hayata gecirilmistir. Altyap1 ¢alismalar1 kapsaminda yer alan bu ¢alisma ile
dogal alanlarin devamliligini saglamak, kentte ve yesil yol yapimi yakinlarinda bulunan
ormanlik alanlar1 korumak, baglant1 yolu olarak kullanilan alana ¢evrede yagayan halkin
erisimini rahatca saglamak, rekreasyon bolgesi i¢in yeni alan olusturmak amaclanmastir.
Farkli kullanimlar sunan agik ve yesil alanlari iliskilendirerek olusturulan yesil yol
caligmasi ayrica manzara yolu olarak adlandirilmaktadir.

Eymir ve Mogan golleri ile Bayindir ve Cubuk barajlarinin oldugu mekani kapsayan bu
proje ile gorsel ve cevresel alanlar sunularak kentin ekolojik, kiiltiirel alanlarinin

korunmasi saglanmistir (Hosgor, 2005: 2).
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Ulkemizin ilk 6zel ¢evre ve koruma bolgesi olan Kdycegiz-Dalyan Havzasi birgok
dogal ve kiiltiirel iirlinleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle yesil altyap:
baglaminda havzada bulunan dogal ve kiiltiirel alanlar peyzaj sistemi biitiinliigiinde
tanimlanarak, siirdiiriilebilirlik temelinde korunmaya baglanmistir. Bu havza ekolojik,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olarak korunmaya alindigi giinden beri degisimler
gostermistir. Alanda yer alan orman, gol, sazlik, bataklik gibi ekosistem alanlar1 yesil
altyap1 i¢inde korunmaya alinmis, bdlgede yer alan akarsular da korunarak rekreasyon
bolgeleri olusturularak sistem uygulamasi i¢inde yer almistir.

Yesil altyapr uygulamalar ile; bolgenin sinir1 degistirilerek esik sinirlari ile yeniden
diizenlenmis, mevcut ekosistemin korunmasi saglanarak canli tiirleri gilivence altina
alinmig, orman, gol, akarsu gibi alanlarin korunmasi ve temiz tutulmasiyla kiyinin daha
temiz bir yer olmasi saglanmis, acik ve yesil alanlarin baglantis1 saglanarak kentsel
ekosistem korunmaya alinmig, bolgenin kirsal ve kentsel yasam kalitesi arttirilmus,
rekreasyon bolgeleri sayesinde yasam kalitenin yiikseltildigi goriilmiistiir (Selim, 2015:
90-100).

Yesil altyap1 sistemleri icerisinde 6nemli bir yere sahip olan botanik bahgeleri bir¢ok
bitkisel c¢esitliligi bir arada bulunduran ve kente bitkisel c¢esitlilikte katki saglayan
uygulamalarin basinda gelmektedir. Kent sakimlerine rekreasyon bolgesi olarak da
sunulan botanik bahgeleri agik ve yesil alan olmasi nedeniyle topluma hizmet veren bir
kent sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Ordu ilimizde uygulamaya
konulan “Sehir Ormani ve Botanik Parki Peyzaj Proje Calismas1” iilkemizde uygulanan
yesil altyapr sistemleri i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Bu proje ile kentin c¢esitliligine
katki saglayan etkinliklere olanak saglanmig, kent ve doganin biitiinlesmesi i¢in gerekli
unsurlar insa edilmeye calisilmistir. Bu proje ile tematik bahgeler, diinya bahgeleri,
rekreasyon alanlar1 olusturularak kentte daha yesil bir yasam i¢in yatirimlar yapilmigtir
(Eroglu, Acar ve Aktas, 2016).

Ulkemizde yesil kampus uygulamasi adi altinda ODTU’de su ihtiyacini karsilamak
ve kiiresel 1sinmanin etkilerini azaltmak amaciyla yagmur suyu ile su ve kat1 atik ile
ilgili projeler yapilmistir. Kampus icinde yer alan gegirimli ve gegirimsiz alanlar
belirlenerek, yiizey akis miktarlarina gore gegirimsiz alanlarin yiizey akis suyu
miktarma etkisi belirlenmis, yagmur suyunun tekrar kullanilabilmesi i¢in yagmur
bahcgeleri, yesil c¢atilar, yagmur varilleri uygulamalarin yerleske i¢ine nasil

yerlestirilecegi  belirlenmistir. Boylece siirdiiriilebilirlik  kapsaminda caligmalar



162

yapilarak iklim degisikliginin etkilerini azaltmada kampus i¢i uygulamalardan
faydalaniimaktadir (ODTU Yesil Kampiis Toplulugu Tiiziigii, 2018).

Antalya ilimizde bulunan Konyaalti Sahili iilkemiz i¢in 6nemli bir turistik
merkezdir. Son yillarda aldigr gogler ile bu sahilimiz asir1 sekilde kullanilmis ve
yerlesim baskisina maruz kalmistir. Kentlesmenin ve insan goglerinin etkilerinden bu
sahili korumak amaciyla Konyaalt1 Sahil Projesi baslatilmistir.

Bu proje ile bu bolgeyi erisebilir kilma, gerekli canliligi saglama ve g¢evresinde
bulunan yerlesim yerleri ile biitiinlestirme hedeflenmistir. Sahili yeniden diizenleme ve
siirekli canli bir hal almasmi saglamak i¢in Antalya Biiyiliksehir Belediyesi gerekli
caligmalar1 baslatmistir. Kanalizasyon, igme suyu, yagmur suyu hatt1 gibi altyapi
caligmalar1 gerceklestirilerek plaj diizenlemeleri yapilmistir. Rekreasyon bolgeleri
olusturmak amaciyla peyzaj alanlari, bisiklet yollar1 ve yiirliylis yollar1 insa edilmistir.
Bolgede bulunan agaglik alanlar korunarak yeni agaclandirma caligsmalari yapilmis,
sahille denizi birbirine baglayan alanlarda ¢imlenmeler yapilmistir. Proje ile beton
alanlarin miktar1 azaltilarak yesil alanlarin ¢ogalmasi saglanmigtir (Bagyigit, Hilal ve
Kartli, 2018).

[zmir Yesil Altyap:r Stratejisi dogal ve yar1 dogal alanlarin kentsel alanlar ile
biitiinlesmesini saglamaktadir. Siirdiiriilebilir gelisme calismalar1 ile Izmir Kentsel
Bolge Nazim Imar Plani’na gore; Izmir Korfezi ve Merkez Kiy1, Merkez Kent, Birinci
Yesil Kusak, Perferik Yerlesim Ag1 ve Ikinci Yesil Kusak olmak iizere yesil altyap:
planlamalar gelistirilmistir. Kentte yesil altyap1 ¢calismalarinin en 6nemli gerekgeleri su

sekilde belirtilmis;

- Mavi-yesil altyap1 ¢oziimlerinin mevcut kentsel gri altyapi ile entegre edilmesi

- Izmir kent-bdlge kapsaminda koérfez ve korfezi saran kent igi yogun kentsel
doku ile art alan iligkileri ve yesil-mavi ag sisteminin kurulmasi

- Doga esash ¢oziimler kapsaminda yesil altyapt demo uygulama projelerinin
yapilmast

- En 6nemli amag ise Izmir merkez kentini doga esasl ¢dziimlerle bulusturmak

- Yesil projeler ile sehirde gerceklestirilmek istenen amaglar su sekildedir;

- Merkez Yesil Kusak icerisinde yer alan kirsal yapilarda ekolojik ¢dziimlere
iliskin projelerin desteklenmesi

- Yesil projelerin yapilabilirligini yiikseltmek icin finansal analizlerin ve risk

analizlerinin yapilmasi
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- Tarimsal iiretimi gelistiren projelerin yapilmasi

- Kursalda yagam kalitesini ylikseltecek projelerin tiretilmesi

- Cevre kirliligini 6nleyici projelerin tiretilmesi

- Merkezi Yesil Kusakta, Inciralti/Sasali gibi kent ici ekolojik bdlgelerde
bireysel/kolektif kent tarimi alanlari, demo bilinglendirme alanlar1 kurulmasi

(Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020)

Izmir’de yesil altyapr kapsaminda karsimiza ¢ikan bir diger proje Urban GreenUp
projesidir. Bu proje AB’nin Ufuk 2020 programi kapsaminda hayata gegirilmektedir.
Kent planlarmin gelistirilmesi, hava kalitesinin 1iyilestirilmesi, su yonetiminin
gelistirilmesi yoluyla kentsel siirdiiriilebilirlik amaglanmaktadir. Proje siiresinde
uygulanacak doga esashi coziimler kent yasami ve kent altyapist ile birbirini
tamamlayacak sekilde uygulanacak ve yesil altyapir kapsaminda yesil bisiklet ve yaya
rotalar1, akilli toprak gibi orneklerden bazilar1 hayata gegirilecektir (Urban GreenUp,
2020).

Edirne’de zamanla kentin gelismesi nedeniyle yeni yollar, yesil alanlar ve yesil
altyapilara olan ihtiyaglar artmistir. Kentlesmenin ve bina oraninin artmasiyla birlikte
yesil alanlar azalmig, yogun yagislarin oldugu zamanlarda yagis sularinin kontroliiyle
ilgili problemler ortaya cikmistir. Kentte yagmur suyu sebekesinin bulunmamasi
nedeniyle olusan gollesme ve sel baskinlari igin yesil altyapilar kullaniimaya
baglanmistir. Yesil altyapt uygulamalarindan biri olan yagmur bahgeleri ile kentte
yasanan altyap1 sorunlar1 giderilmeye ¢alisilmistir. Yagmur bahgeleri ile birlikte yagmur
varilleri uygulamasi da olusturularak ¢atilarda biriken sularin bu varillerde toplanmasi

saglanmis ve kurak mevsimlerde bu sularin kullanildig1 goriilmiistiir (Ertin, 2012).

4.5. Yesil Altyapi Sistemleri ve Mali Destekler

Yesil altyapr uygulamalar kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda sehirlerde
uygulanan politikalarin basinda gelmektedir. Bu politika sayesinde kentin cevresel
alanda siirdiiriilebilirliginin ~ saglanmas1 ve siirdiiriilebilir  kentlerin  olusmasi
kolaylasmaktadir. Iklim degisikligi dolayisiyla kentlerde en fazla gbzlenen altyapi
sorunu su felaketleri ile ilgili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle buzullarm

erimesiyle deniz seviyesinin ylikselmesi kiyida yer alan sehirleri riskli hale
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getirmektedir. AB, Ingiltere ve ABD yesil altyap: uygulamalarinin yapildig: en énemli
tilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Chaoui, Roberts, 2009: 51).

Iklim degisikligine uyum konusunda ekonomik maliyet olduk¢a nem tasimaktadir.
Sehirlerde bu konuda yapilan altyapilarin direngli hale getirilmesi ve yeni altyapi
sistemlerinin olusturulmasi iilkeler i¢in maddi bir yiik olusturmaktadir. Uyumun
gerceklestirilebilmesi igin teknolojik gelismeler, sehirlerin ve iilkelerin ekonomik
kaynaklar1 ve beseri ve sosyal sermaye gibi maddi unsurlarin bulunmasi her sehrin
farkl1 bir belirleyici 06zelligi olarak karsimiza c¢ikar. Kentsel altyapilarin iklim
degisikligine uyumu i¢in gerekli olan maddi kaynak genellikle yerel yonetimler
tarafindan karsilanmaktadir. Altyap1 projelerinin uzun siireli olmasi bu projelerin ayrica

bir maliyetli olmasina neden olmaktadir ( Bulkeley, Schroeder ve Janda, 2009: 32).
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Sekil 14. AB Ulkelerinde Altyap1 Yatirimlart
Kaynak: OECD, 2020

Iklim degisikligiyle uyumlu siirdiiriilebilir altyapr igin gerekli yatirim imkani
bulunmamaktadir. Bunun sebebi olarak altyapr sektorli igin yeterli 6zel sektor
finansmaninin bulunmamasi, sermaye bulundugu takdirde altyapinin siirdiiriilebilirligini
saglamanin uzun soluklu olmasi1 ve gelismekte olan iilkeler ile orta gelirli iilkelerde
yeterli donanimin bulunmamasi gosterilebilir. Siirdiiriilebilir altyapiy1 iyilestirmek i¢in

yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir;
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- Proje hazirlama siirecine yapilan yatirim arttirilmak

- Siirdiiriilebilirlik i¢in kalkinma amagli sermaye olusturmak

- Kullanim garantisi tesvik ederek siirdiiriilebilir altyap1 i¢in sermaye piyasalarini
tyilestirmek

- Satin almada siirdiiriilebilirlik kriterlerinin kullanimini tesvik etmek

- Siirdiiriilebilir altyapr projelerini finanse eden kredilerin sendikasyonunu
arttirmak

- Yatirimlan siirdiiriilebilir altyapiya yonlendirmek ve likitideyi arttirmak igin

finansal araglar1 uyarlamak (Bielenberg, Kersin ve Roberts, 2016: 27)

Yesil altyap1 yatirnmlarinin arttirilmasi i¢in 6zel sektor yatirimlarini arttirmak sarttir.
Bunun i¢in 6zel sektore yesil kentsel altyapi i¢in yeni pazar garantisi, 1yi yatirim getirisi
ve sinirlt risk sartlarinin saglanmasi gerekir. Bu konuda hiikiimetlerin politika agisindan

uygulamasi gereken sartlar soyledir;

- Ulusal hiikiimet politikalarinin yesil olmas1 6nemlidir, politikalar yesil ¢ergeve
dogrultusunda yapilmalidir.

- Yerel yonetimlerin 6niindeki altyap1 engelleri kaldirilmalidir.

- Yesil altyapi politikalarina biitlinciil yaklagim gereklidir.

- Politikalar olabildigince basit ve anlagilir olmali, ¢evre ile ilgili alinan yesil
vergiler karmasik olmamalidir.

- Dassalliklart igsellestirmek asil amag olmalidir.

- Yol fiyatlandirma politikalariyla kirliligi azaltma ve emisyon seviyesini belirli
diizeyde tutma amaglanmalidir.

- Yesil hedeflere ulagmak amaciyla ulagtirma kaynakli gelirler planli bir sekilde
harcanmalidir.

- Su ve atik hizmetlerinden alinan vergilerle altyap: yatirimlar1 desteklenmelidir.

- Hikiimetin sagladig: hibeler ¢evresel hedefli olmalidir.

- Altyapi ihtiyaglar kalkinma projelerinin finansmaninda igsellestirilmelidir.

- Yesil altyapmin olugsmasinda hiikiimet ve yerel yonetim igbirligi saglanmalidir.

(Merk ve Saussier 2012: 15)

Diisiik karbonlu iklim degisikligine uyumlu altyapi finansmaninin &niindeki en

bliyiik engel siirdiiriilebilirlik konusunda 1yi bir anlayisa sahip olan kuruluslarin
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eksikligi olarak karsimiza cikar. Bu kuruluglarin yayginlastirilmasiyla altyapr projeleri
yapilip yayginlagtirilabilir. Altyap1 i¢in gerekli yatirnm ve finans ise 6zel sektor kamu
sektor tarafindan desteklenmelidir. Projenin basarili olmasi ise iklim degisikligine
uyumlu proje tasarimdan gegmektedir (Colenbrander, Lindfield ve Lufkin, 2018: 11)

Hiikiimetlerin altyapr yatirimlar1 kiiresel GSYIH’nin yaklasik %3’iine esittir.
Buradan anlasilacagi lizere yeterli kentsel altyap:r finansmanini saglamak giictiir.
Yiiksek gelirli tilkelerde diger kamu hizmetlerinin 6n planda olmasi, gelismekte olan
iilkelerde ise yeterli altyapi yatirimlarinin bulunmamasi nedeniyle altyapi yatirimlari
gerekli Onemi gorememistir. Bu nedenle kentsel altyapt finansman1 merkezi
hiikiimetlerden yerel yonetimlere dogru kaymistir. Yerel yonetimlerin gerekli biitgeyi
bulamamasi dolayisiyla da yine altyapi yatirimlari yetersiz kalmaktadir (Colenbrander
vd. 2018: 15).

Sehirlerde altyapr yatirimlarinin  finansmanint  saglamak igin arazi temelli
finansmandan yararlanilabilir. Arazi satis1 ve kira bedelleri, emlak vergileri gibi yerel
vergiler, kalkinmaya dayali arazi degeri, iyilestirme vergileri, kullanici ticretleri, sehrin
kredibilitesini arttirmak ve tahvil finansmanini gelistirmek gibi finansal araclarla altyap:
yatirimlarina kaynak saglanabilir (Godfrey ve Zhao, 2016: 4)

Ozel sektorii altyapr yatirimlaria tesvik etmek icin karsilastiklar: riskler belirlenmeli
ve bu risklere karsi tedbirler alinmalidir. Ozellikle kiiresel 1stnmadan en fazla etkilenen
iilkeler olarak karsimiza ¢ikan gelismekte olan iilkelerde altyapi yatirimlari devlet
blitcesine dayanan modelle veya 6zel yatirim tabanli bir modelle gelistirilebilir. Devlet
blitcesine dayali modelde proje kamu biit¢cesinden finanse edilir.

Yeterli kamu finansmani bulamayan iilkelere gelismis tilkeler hibe seklinde destek
verebilir. Boylece hiikiimet tabanli yatirimlar artabilir. Ozel sektdr tabanl yatirimlarda
ise kamu-6zel ortakligi ve Ozellestirme modeli karsimiza ¢ikar. Boylece 6zel sektor
desteklenir ve altyapi yatirimlari i¢in gerekli kaynak bulunabilir (Koh, 2018: 74).

OECD tarafindan desteklenen yesil finans ve yatirim c¢aligmalari, hiikiimetlerin yesil
yatirirm engellerini asmasina yardimecr olurken, diisiik karbonlu yatirimlar
desteklemektedir. Bunun i¢in merkezi ve yerel yonetimleri desteklemek amaciyla yesil
yatirim bankalar1 ve benzeri kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar ticari ve hane
konutlarinda enerji verimliligini gliclendirme, enerji tasarruflu sokak aydinlatmasi gibi
alanlara yatirim yapilmasini kolaylastirmaktadir. Bu kuruluslara ek olarak bazi ulusal
kalkinma bankalari, diigiik karbon gecisinde projelere finansman saglamaktadir (OECD,
2020).
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Yesil yatirim bankalart yerli altyapiya farkli faaliyetler ve miidahaleler yoluyla su ve

atik yonetimi gibi diger yesil sektorlere 6zel yatirimlari kolaylagtirmak i¢in kurulmus

kamu sermayeli bir isletme olarak tanimlanmaktadir. Diisiik karbonlu ve iklime direncli

altyap1 projeleri, sera gazi emisyonlarmi azaltarak iklim degisikligine adaptasyonu

desteklemektedir. Yesil altyapt yatirnm projeleri arasinda enerji verimliligi projeleri,

yenilenebilir enerji liretimi, karbon yakalama ve depolama, akilli sebekeler ve yeni

ulasim teknolojileri bulunmaktadir (OECD, 2020).

Yesil yatirnm bankalari ile;

Birlesik Krallik hiikiimeti 2012 yilinda bu bankalar1 kullanarak sera gazi
azaltmak hedeflerini diisiik maliyetle karsiladi.

Avustralya Temiz Enerji Finansman Kurumu is birligi ile karbon fiyatlandirma
plani i¢eren ulusal iklim politikast programini kurdu.

New York’ta eyalet hiikiimeti 2013 yilinda NY Green Bank’i kurarak Yesil
Yatirim Bankalari’na ek olarak bir yatirim araci olusturmustur (OECD, 2020).

OECD yesil yatirim politikas1 gergevesi ve yenilenebilir enerjide politika rehberligi

saglamak, i¢ baglamda yesil yatirim i¢in giiclii olanak saglayan kosullar olusturmak igin

iklim ve yatirim politikasini biitiinlestirmeyi amaglayan bes noktali bir “yesil yatirim

politikasi ¢ercevesi” gelistirmistir. Bu politika asamalar1 su sekildedir;

Altyap1 planlamasi ve iklim politikalarinda net, uzun vadeli stratejik politika
hedeflerinin belirlenmesi

Altyap1 yatirimlarini desteklemek i¢in karbona bir fiyat koyarak ve fosil yakit
stibvansiyonlarini kaldirarak yenilenebilir enerji yatirimi igin iyi tasarlanmis, iyi
zamanlanmis, 1y1 hedeflenmis, zaman sinirl tesvikler saglanmasi

Yesil altyap1r projelerinin riskini azaltmak ve getirilerini arttirmak icin dogru
finansal araglarin saglanmasi

Dogru kaynaklar1 kullanmak ve kapasite olusturmak

Yesil yatirnm politikasi gergevesiyle birlikte 6zel yatirimlarin desteklenmesi
(OECD, 2016: 25)

Asagida belirtilen kamu finans kurumlari, fonlari, hiikiimet programlari, diigiik

karbon ve iklime direncli altyapiya 6zel yatirimlarindandir;
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- Mevcut ulusal kalkinma bankalari, ikili kalkinma finans kuruluslari, ihracat
kredi kuruluslari, c¢ok tarafli kalkinma veya merkez bankalar1 icindeki
programlar ve yesil girisimler (Ornegin; Brezilya Kalkinma Bankasi, Alman
Kalkinma Bankasi, Banglades Bankasi)

- Devlet destekli kredi programlari (Ornegin; Namibya Cevre Yatirim Fonu,
Gliney Afrika Yesil Fonu)

- Arastirma ve gelistirmeyi, temiz teknolojinin erken gelisimini destekleyen
kurumlar (Ornegin; Kanada hiikiimeti tarafindan finanse edilen Kanada
Siirdiirtilebilir Kalkinma Teknolojisi)

- Ulusal enerji planlarini uygulayan kamu kurumlari (Ornegin; Fas Giines Enerjisi
Ajansi, Hindistan Yenilenebilir Enerji Gelistirme Ajansi)

- Cok tarafl1 altyap1 kalkinma bankalar1 (OECD, 2016: 24)

- AB iilkelerinde yesil altyapi ile ilgili yapilan projelerde siirdiiriilebilir kalkinma
ve kiiresel 1sinmanin onlenmesi i¢in gerekli katkilarin yapildigi goriilmiistiir.
Insanlarin ¢ogunlugunun kentlerde yasamasiyla yesil altyap: sistemleri dnem
kazanmig ve AB cevre politikalarinin temeli bu sisteme dayandirilmistir. AB
Komisyonu; AB tarim politikasi, AB Natura 2000 ekolojik ag1, uyum fonu, AB
bolgesel kalkinma fonu, ufuk 2020, ¢evre finansal araci ile AB biit¢esinde yesil

altyap1 uygulamalarina gerekli destegi vermektedir.

Ozellikle AB Natura 2000 ekolojik ag1 ile dogal diizenin korunmaya alinmasi igin
gerekli 6nlemler alinmistir. Alinan 6nlemler sayesinde 2600 alan korunmaya alinmistir.

Ingiltere’de peyzaj planlama ve peyzaj karakter degerlendirmesi uygulamalari
kapsaminda yesil altyap: sisteminin geligsmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilmaktadir. Bu
uygulamalara ek olarak; Ingiltere planlama politikas1 beyani, Ingiltere doga koruma
stratejisi, bolgesel mekan planlama stratejileri, planlama politikast rehberi politikalar
uygulanmaktadir. Bu planlar birbirleri ile iliskilendirilerek ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi ve iklim degisikliginin 6nlenmesi i¢in birlikte yiiriitiilmektedir (Mell, 2017:
15).

ABD’de de ise planlamalar federal ve eyaletler olarak yiiriitilmektedir. Merkezi
olarak altyap1 finansmani1 Devlet Doner Fonu tarafindan karsilanmaktadir. Fakat altyap:
uygulama planlar1 birbirleriyle baglantinin az olmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir.
Yonetimlerin farklilik gdstermesiyle ortaya ¢ikan uygulama farkliliklar federal ve {ilke

Olcekleri bakimindan iligkisiz kalmaktadir. Bu nedenle yesil altyap:r calismalarinin
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gelismesi zorlasmis ve sadece federal diizeyde gergeklestirilen programlar uluslararasi
alanda destek goérmiistiir ( Zimmerman, Brenner ve Abella, 2019: 3).

Giiney Kore’de 2009 yilinda baslatilan Yesil Biliyiime i¢in yesil altyapr finansmanini
kolaylastiracak ¢esitli finansal ve vergisel tesvik politikalar1 hazirlanmistir. Insaat
stibvansiyonlari, taban maliyet tazminati, altyap1 kredi garanti fonu araciligiyla altyap1
kredi garantileri ve bazi vergi tesvikleri politika kapsaminda uygulanan mali destekler
arasinda yer alir (Merk vd. 2012: 38).

Iklim degisikligi ile etkili bir miicadele etmeye calisan Meksika siirdiiriilebilir
projelere 6nem vermektedir. Cilinkii Meksika’da altyap1 yatirimlart ¢ok diisiik
diizeydedir ve iklime dayanikli altyapinin olusturulmasi kritik 6neme sahiptir. Hem 6zel
sektor hem de hiikiimet destekli altyap:r yatirimlarinin olusturulmasi i¢in ¢alismalar
baslatilmistir. Altyap1 yatirimlarma ilk olarak enerji sektoriinden baglamis ve enerjiyi
tasimacilikta diigiik karbonlu altyapilar gelistirmeye calismistir (Holmes, Orozco ve
Borrego, 2017: 4).

Yesil altyapt kavramiyla ilk olarak 2013 yilinda tanisan Italya’da Yesil Cevre
Stratejisi Cevre Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu strateji kapsaminda yesil
altyapiyi tesvik etmek ve gelistirmek, yesil altyapi tatli su ekosistemlerinde restorasyon
yapmak ve Roma Metropolitan alam1 dogrultusunda pilot altyapt calismalari
baslatilmustir. Italya yesil altyap: stratejisi yesil ekonomi ile baglantilidir. Daha cevreci
bir ekonominin gelistirilmesi, ekosistemin korunmasi ve dogal sermayenin tesvik
edilmesi i¢in yesil altyapi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Ispanya’da yesil altyapr kavrami 2007 yilinda kabul edilen Dogal Miras ve
Biyogesitlilik’i  igeren kanunla birlikte genis kapsamli yiikiimliiliikler zorunlu
kilinmistir. Burada bulunan yesil altyapr politikasinin temel amaci kapsamli ve tutarli
bir ekolojik agin gelistirilmesini tesvik etmek yerine korunan mevcut alanlar arasinda
baglanti saglayan Onlemleri uygulamaktadir. Ispanya, Milenyum Ekosistem
Degerlendirmesi kavrami kapsaminda ulusal degerlendirmesini tamamlamistir ve bu
kapsamdaki stratejisini dogal kiy1 alanlarindaki fiziksel islevselligi eski haline getirmek
ve iklim degisikligine uyum saglama konularinda yesil altyapiyla baglanti kurmak
olarak belirlemistir.

2014 yilinda yerli ekosistemin degerlendirilmeye baslanmasiyla Italya’da baslica
uygulanan yesil altyap1 politikalar1 su sekilde siralanabilir; Yesil Tag, Modeno’da
Siirdiiriilebilir Enerji I¢in Yesil Altyapi, Lombardia Bolgesi Genelinde Ekolojik Ag.
Avrupa Biyogesitlilik Bilgi Sistemi kapsaminda uygulanan yesil altyapt uygulamalari
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ise sOyledir; Roma Belediyesi Ekolojik Agi, Gorla Maggiore’de Cok Amach Yesil
Altyap1 Olarak insa Edilen Sulak Alanlar, Padova Aga¢ Veritabani, GreenSurge Projesi,
Urban GreenUp, Kentsel Doga Laboratuarlari ve Iklim ve Suya Dayaniklilik,
Stirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime, Saglikli Vatandaglar ve Ortamlar i¢in Yesil Sehirler.
(Iklim Degisikligine Direngli Kentler igin bir Cerceve: Yesil Odakli Uyarlama
Kilavuzu, 2019: 18-21)

Venedik deniz seviyesinin yiikselmesinden ve siddetli firtinalarin etkilerinden
korunmak amaciyla altyapi ¢alismalarina 6nem vermistir. Altyap: iyilestirme maliyeti
yaklagik 4.272 milyar euroya mal olan sehirde barajlar ve genis laglin havzasi
olusturulmustur. Bu sayede sehir kiiresel 1sinmanin etkilerinden korunmay1 bir derece

de olsa basarmistir (Chaoui ve Roberts, 2009: 73)
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BOLUM IV

SONUC

Sanayi devrimiyle baslayan {ilkelerin kalkinma yaris1 sonucunda dogal kaynaklarin
ve dogal diizenin hizla tahrip edilmesi ekosistemin isleyisinde bazi1 aksakliklara yol
acmistir. Ekosistemin dogal isleyisinde meydana gelen aksakliklar dolayisiyla iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma kavrami ortaya ¢ikmugtir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ile baslayan kiiresel 1s1nma
ve iklim degisikligi ile miicadele, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi ile devam
etmistir. Kalkinma oncelikleri belirlenirken de insanlardan kaynakli sera gazlarinin
salimlarin1 en az diizeye indirme ve bu nedenle kaynaklanan iklim degisikliklerinin
azaltilmast hususunda birtakim sartlar sunulmustur. Yapilan anlagmalar ile kiiresel
1sinmanin 2 derecenin altinda tutulmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir.

Yapilan ¢aligmalar ile sera gazi salinimlarini kontrol altinda tutmak amaciyla karbon
salmim smirlamasi ve karbon fiyatlandirmasi uygulamasi hayata gegirilmistir. Genel
olarak bakildiginda kiiresel sera gazi emisyonlart son on yil icerisinde %]1,5 oraninda
artis gostermistir. Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi’nin 2020 yilinda yayimladigi
rapora gore atmosfere yayilan emisyonda en biiyiik dort iilke Cin, Hindistan, ABD ve
Rusya Federasyonu olarak kayitlara gegmistir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan negatif dissalliklarin ortadan kaldirilmast ve bu
dissalliklarin pozitif digsalliklara doniistiiriilmesi fikriyle dissalliklarin icsellestirilmesi
gindeme gelmistir. Bu ydntemle cevreye verilen zararin miktarina goére karbon
emisyonlarma fiyatlandirma getirilmis ayrica emisyon ticareti karbon fiyatlandirma
araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu sorunun ¢d6ziilebilmesi i¢in yeni bir vergi
sistemi olusturularak karbondioksit emisyonlarinin azaltilabilecegi diistiniilmiistiir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede basta karbon vergileri olmak iizere birtakim vergisel
diizenlemelerden yararlanilmistir. Bu vergiler ¢evre vergileri olarak adlandirilmis ve
tilkelerin gelismislik ve kiiresel 1sinmayi etkileme boyutlarina gére farkli vergiler ortaya
cikmistir.

Cevre kirliligi dolayisiyla kirlilik vergisinin alinmasint ilk olarak Pigou glindeme
getirmistir. Cevre vergileri, kirlilige sebep olan digsalligt ele almayi amaglayan
Pigovian vergiler olarak adlandirilmistir. Cevre lizerinde negatif etki olusturan etkileri

azaltmak amaciyla uygulamaya konulan bu vergiler kiiresel 1sinmanin ¢evreye verdigi
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zararlar1 azaltma konusunda oldukga caydirici bir roldedir. Kiiresel 1sinmanin meydana
getirdigi hava, su ve c¢evre kirliliklerini Onleme, ozon tabakasinin delinmesi gibi
atmosferde meydana gelen olumsuz etkileri Onlemede g¢evre vergileri tiim iilkeler
tarafindan kullanilan bir mali arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OECD raporlarina gore
2017 yilindan itibaren gevreyle ilgili vergi gelirleri ortalama olarak GSYH’nin
%2,3’line karsilik gelmektedir. Ulkelerin vergi gelirleri icinde gevre vergi oranlarina
bakildiginda Danimarka’nin %4 oraninda cevre vergilerini en etkin kullanan iilke
oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla %3,1 oraninda Finlandiya, %2,8 oraninda
Estonya’nin takip ettigi goriilmektedir.

Vergi disinda kiiresel 1sinmayla miicadelede onemli bir kavram olarak c¢ikan
siibvansiyonlar ile iiretim sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklardan etkilenen yapilan
O0demeler ile digsal zararin etkilerinin azaltilmasi hedeflenir. Diger 6nemli bir kavram
ise cevre kirliligine sebep olan birey veya kurumlardan, ¢evreye verdikleri zarar
karsiliginda istenen paralar olarak adlandirilan harglardir. Kiiresel 1sinmanin diinya
ekonomisine etkilerine bakildiginda, OECD tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “The
Upcoming Slow Down of the Global Economy in the Next 60 Years” adli raporda,
diinya ekonomisin 2030 yilina kadar %3.6 olarak 6ngoriilen biiyiime oraninin %2.7’ye
gerileyebilecegi bulgulari ortaya konulmustur.

Cevreye yararli yeni teknolojilerin desteklenmesi ve kullanilmasi icin bazi tesvikler
giindeme gelmistir. Cevresel tesvikler, liretim sirasinda olusan kirliligi azaltmalar1 i¢in
firmalara verilmektedir. IMF verilerine gore diinyanin enerji destekleri i¢in 4,8 trilyon
Euro harcadigi goriilmiistiir. Yine aynmi verilere gore dogrudan siibvansiyonlar 460
milyar Euro’yu bulmaktadir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede ortaya c¢ikan kavram ise yesil ekonomidir. Yesil
ekonomiyle birlikte ¢evreyi korumaya yarayan, sera gazi emisyon miktarini azaltan ve
sanayi faaliyetlerden dogan kirliligi en aza indirmek i¢in yesil politikalar benimsenmeye
baglanmistir.

Yesil politikalarin temeli sayilan yesil ekonomi kavrami insanlarin doga tlizerinde
olusturdugu tahribati 6nleyerek topraga ve dogaya uyumlu bir iiretim anlayisini ortaya
koymaktadir. Yesil biiyiime kavrami, son yillarda yaganan kiiresel tehditler sonucunda
ekonomi, insan ve ¢evre dengesini saglamak ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglarken
cevresel sinirlar1 da korumak amaciyla ortaya ¢ikmustir. Yesil bilylime kavraminin temel
amact cevresel koruma saglayan ekonomik biiyiimeyi saglayabilmektir. Iklim

degisikliginin azaltilmasi yesil bliylime kavraminin odagi haline gelmistir.
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Yesil biiylime ve kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi i¢in giindeme gelen iklim finansmani
ile ekonomik olarak gelismemis lilkelere yardim yapilmasi gliindeme gelmistir. Boylece
iklim degisikligine neden olan sebeplerin azaltilmasi icin diisilk karbonlu bir
kalkinmanin saglanmasi igin {iilkeler aras1 fon yardimlasmalar tavsiye edilmistir. Bu
fonlar; kiiresel ¢evre fonu, yesil iklim fonu, 6zel iklim degisikligi fonu, en az gelismis
tilkeler fonu, uyum fonu, iklim yatirimlar1 fonu ve yesil tahviller olarak planlanmistir.
AB iiye devletlerinde; karbon salinimlarinin planlarimin  olusturulmasi, iklim
degisikliginin 6nlenmesi i¢in liye devlerde enerji sektoriine yapilan devlet yardimlarinin
diizenlenmesi, iiye devletlerde yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin
arttirtlmasi igin gerekli devlet desteginin saglanmasi gibi konularda mali diizenlemeler
yapilmistir.

Enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerjilere yonelme
meydana getirmistir. Diinya ¢apinda yenilenebilir enerjilere olan yatirimlar artmis ve
cevre sorunlariyla miicadelede etmek igin bu yatirimlar desteklenmistir. Ozellikle
binalarda enerji verimliligi i¢in devlet tesvikleri yapilmis, araclarda da enerji
verimliligini arttirmaya yonelik politikalar i¢in ayr1 tesvik mekanizmalart uygulanmastir.

Ulkelerin kiiresel 1snmayla miicadeleleri sonucunda daha yesil bir diinya icin yesil
sehir ve yesil altyapi gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Niifusun hizli bir sekilde artmasi
ve buna bagl olarak sehirlesmeme ve binalarin sayisinda yasanan artiglar kiiresel
1sinmay1 olumsuz yonde etkilemistir. Kentlerin dogal ¢evre lizerinde yarattigi olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi ise yesil sehir, siirdiiriilebilir sehir, eko sehir, akilli sehir
gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Yesil kentler teknoloji sayesinde sehirlerin enerjiden tasarruf ettigi, enerji ve
kaynaklarin verimli kullanildig1, insan hareketliligini arttiran sehirler olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetimler araciligiyla uygulama alani bulan yesil sehirler insanlarin
yasam kalitesini arttirmada ve ¢evrenin dogal diizeninin korunmasinda énemli bir yere
sahiptir.

Yesil sehirlerin olusumu sirasinda yatirimlarin dogru yapilmasit ve vatandaglara
dogru bir sekilde sunulmasi kentin verimliligini etkilemektedir. Bunun i¢in giines
enerjisinden fayda saglayan yapilarin yayginlastirilmasi i¢in yapilarda glines enerjisini
verimli kullanan binalara sabit fiyat garantisi, yatirim tesvikleri ve vergi muafiyeti gibi
destekler saglanmaktadir. Yine ayni sekilde yagmur suyu toplama sistemi, atik
yonetimi, yalitim gibi binanin enerji verimliligini saglayan ve sehirlerde meydana gelen

zararl1 gazlarin azaltilmasina yonelik politikalarda vergi indirimleri ve tesvikler
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uygulanmaktadir. Burada dogru biitgenin saglanmasi ve sehirlerin en az maliyetle en
yiiksek verimlilige ulagmalari i¢in merkezi yonetim tarafindan saglanan tesvikler biiyiik
Onem tasimaktadir.

Yesil sehir ekonomisinin finansmani i¢in Temiz Kalkinma Mekanizmasi
kullanilmaktadir. Bu mekanizma 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki projeler yoluyla
sera gazi emisyonlarini azaltan kuruluslarin emisyon kredilerinin satis1 yoluyla gelir
elde etmesini saglamaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler atik, bina, enerji,
ulasim gibi sektorlerde bu projeleri uygulayarak belirli atik projeleri ile enerji ve bina
verimliligi projelerini finanse edebilmektedirler.

Yesil sehirleri saglamanin en dnemli yolu sehirlerde cok miktarda bulunan binalarin
enerji verimliligini kontrol altina almak ve belirli diizeyde tutmakla baslamaktadir.
Burada karsimiza ¢ikan yesil binalar ise binalarin 1s1 yalitimi, enerji harcama miktari
gibi iklim degisikligini tetikleyen faktorlerin azaltilmasini miimkiin kilmaktadir.
Boylece kentlerde ve binalarda sera gazi salinimlart minimum diizeyde tutularak
cevreye verilen zarar en az diizeyde tutulabilmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasi, dogal c¢evrenin korunmast ve kiiresel
1sinmayla miicadelede karsimiza ¢ikan kavramlardan biri olan yesil altyap1 sistemleri ile
dogaya uyumlu bir altyap1 kavraminin ortaya ¢ikmustir.

Kullanimi son yillarda artis géstermesine ragmen yaklasik 200 yillik bir gecmise
sahip olan yesil altyapilar dogal alanlarin korunmasi ve kentlerde bulunan yesil
alanlarin pargalanmasini 6nlemek amaciyla sekil kazanmistir. Sehirler igin 6nemli bir
yere sahip olan yesil altyapilar ile sehirlerin daha yasanabilir hale gelmesi, temiz
cevrenin olusturulmasi ve dogayla kentin i¢ ice olmasi saglanmaktadir.

Yesil altyapr yatirimlara oncelik veren AB iilkeleri, Ingiltere ve ABD de kentsel
altyapilarin iklim degisikligine uyumu igin gerekli olan maddi kaynak genellikle yerel
yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Ingiltere’de peyzaj planlama ve peyzaj karakter
degerlendirmesi uygulamalari kapsaminda yesil altyapi1 sisteminin gelismesi i¢in gerekli
caligmalar yapilmaktadir. Bu uygulamalara ek olarak; Ingiltere planlama politikas
beyani, Ingiltere doga koruma stratejisi, bolgesel mekan planlama stratejileri, planlama
politikasi rehberi politikalar1 uygulanmaktadir.

OECD tarafindan desteklenen yesil finans ve yatirim ¢alismalari, hiikiimetlerin yesil
yatirrm engellerini agmasina yardimer olurken, diisiik karbonlu yatirimlar
desteklemektedir. Bunun i¢in merkezi ve yerel yonetimleri desteklemek amaciyla yesil

yatirim bankalar1 ve benzeri kuruluslar olusturulmustur.
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Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelenin insan yasami igin son derece
onemli oldugu konusunda fikir birligine varildiktan sonra, kiiresel 1sinma probleminin
¢oziilmesi igin atilan adimlarm yetersiz oldugu goriilmiistiir. Iklim degisikliginin
etkilerinin hissedilmeye baslamasindan ¢ok sonra hayata gecirilen yesil temelli politika
ve disiincelerin olugsan problemleri ¢ozmede yer yer yetersiz kaldigi goriilmiistiir.
Ulkelerin ve hiikiimetlerin bu politikalar igin gerekli biitceyi ayirmamalari,
siibvansiyonlarin ve tesviklerin yetersiz olmasi uluslararasi is birliginin 6nemini ortaya
¢ikarmustir.

Kiiresel 1sinmayla miicadelede gerekli adimlarin atilmasi i¢in devlet tarafindan

gerekli destekler saglanmalidir. Ornegin biitce iginde yenilenebilir enerji kaynaklari
desteklenmeli, temiz enerji politikalarina yatirimlar arttirilmalidir. Giines enerjisi ile
elektrik iiretebilen projeler desteklenmeli, bireyler ve firmalarin oniindeki vergisel
engeller kaldirilmalidir. Sehirleri iklim degisikligiyle miicadelede oncii roliine getirmek
icin sehirlerde yesil yatirimlar desteklenmeli, sehirlerin yesillenmesi ig¢in gerekli
adimlar atilmalidir.
Bu nedenle sehirlerde var olan gri altyapilarin yerine yesil altyapt sistemlerinin
yayginlastirilmasi igin yerel yonetimlere gerekli mali destekler saglanmalidir. Ozellikle
yagmur sularmin kullanilabilmesini saglayan yagmur hendekleri yayginlagtirilmali ve
bu yolla tasarruf saglanmalidir.

Geligmis iilkelerde kiiresel 1sinmanin finansmaninin saglanmasi igin vergi sistemi
kullanilirken gelismekte olan {ilkeler ve az gelismis {lilkelerde vergi sistemi etkin
kullanilmamaktadir. Bu iilkelerde iklimin finansmaninin saglanmasi igin gerekli
kaynaklar gelismis iilkeler tarafindan fonlar olusturularak saglanmaya calisilmaktadir.
Yesil sistemlerin yayginlastirilmasi ve gerekli kaynak ayiriminin ¢ogaltilmasi i¢in biite
caligmalarinin iyi yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle tesvikler, slibvansiyonlar ve
vergi indirimlerinin bu politikalara uygulanmasi icin gereken ¢aligmalar 1y1 bir sekilde
yapilmalidir.

Sonu¢ olarak insanlar var olduklar1 glinden bu yana dogay1 tahrip etmeye
baslamustir. Insanlarin dogayla girdigi bu savasta zararl gikan hep insanlar olmus fakat
dogaya kars1 daha acimasiz davranmaktan vazge¢memislerdir. Ekosistemin isleyisine
miidahale ederek kendileri i¢in yasam alanm1 agmaya ¢alismis, ihtiyaglarindan fazlasini
istemekten vazge¢cmemis ve dogal diizenin isleyisine miidahale etmekten

kaginmamuslardir.
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Yiizyillardan bu yana insanlarin sayisinin da artmasiyla doga tahribati artmis ve
yapilan miidahalelerin sonuglar1 doga tarafindan verilmistir. Yasadigimiz diinyanin
yasanilamaz bir hale getirilmesine sebep olan insanlar, verdikleri zararlar telafi etmek
icin ¢Ozlim arayisi i¢ine girmislerdir. Gelistirilen yeni kavramlarin, kiiresel 1sinmayi
Onleme amactyla yapilan ¢aligmalarin ise yarayip yaramadigl konusunda bir fikir birligi
yoktur. Bu calismalarin kiiresel 1sinmay1 ne kadar engelledigi ise tartismaya acik bir
konudur. Burada 6nemli olan ve bize diisen gorev doganin otomatik isleyisine en az
sekilde miidahale etmek ve elimizden geldigi kadar bu miicadeleyi siirdiirmek i¢in yesil

caligmalar1 desteklemektir.
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