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OZET

TURKIYE’DE KOBI’LERIN EKONOMIK KALKINMA UZERINDEKi ROLU:
ADANA iLi ORNEGI

Recep MACIT

Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat Ana Bilim Dal
Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Tolga KABAS
Ocak 2016, 122 sayfa

1980’11 yillarda 6l¢ek ekonomilerinde yasanan sorunlar, global diizeyde yasanan
finansal ve ekonomik krizin etkisiyle, biiyiik 6l¢ekli birimlerin degisiklikler karsisinda
uyum saglayabilme becerilerindeki hayal kirikliklar1 karsinda KOBI’lerin énemi ortaya
cikmig ve bu birimlerin ekonomik avantajlar1 yaninda sosyal etkilerinin O6nemi
anlasilmaya baslanmistir. Yeni teknoloji gelistirmede ve hizla degisen piyasa sartlarina
uyum saglamada KOBI’lerin sahip oldugu esneklik biiyiik 6nem arz ettigi ve bu nedenle
cok hizli degisen diinya piyasalarina biiyiik dlcek ekonomileriyle degil, KOBI’ler
vasitasi ile ulasilabilecegi artik bdylece tiim diinyada kabul edilmektedir. Bu cercevede
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de KOBI'lerin kalkinmadaki énemi anlasilmistir.
Tiirkiye Ekonomisi’nin de dinamik ve siiriikleyici unsurlarindan biri olan KOBI’ler,
tiim diinyada oldugu gibi iilkemizdeki ekonomik biiylime ve bunun bolgesel gelismeye
katkis1 acisindan son derece &nemlidir. Bu calisma ile KOBI’lere yonelik Diinya
uygulamalari ve {ilkemiz uygulamalari karsilagtirmali incelenmistir. KOBI’lerin yapisal
sorunlart iizerinde durulmus ve ¢dziim oOnerileri sunulmustur. Adana Ili 6zelinde
KOBI’lerin durum analizi yapilmis, il ekonomisine yonelik sorunlar tespit edilmeye ve

¢Oziim Onerileri sunulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, 6lgek ekonomileri, ekonomik biiyiime, bdlgesel gelisim




ABSTRACT

THE ROLE OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF TURKEY: CITY OF ADANA AS AN
EXAMPLE

Recep MACIT

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Assi. Prof. Dr. Tolga KABAS
January 2016, 122 pages

The importance of small and medium-sized enterprises (SMEs) has been
realized since there were dramatic disappointments in the adaptability of large-scale
units to changes due to issues with economies of scale and the global financial and
economic crisis of the 1980s. In addition to the economic advantages of SMEs, the
importance of their social effects has also been realized. Their flexibility is crucial for
adapting to new technologies and volatile market conditions, and rapidly-changing
world markets are accessed, not by large-scale economies, but by SMEs. These facts are
now accepted worldwide. The importance of SMEs in development has been
understood by our nation, as in the entire world. SMEs—one of the dynamic and
driving elements of Turkey’s economy—are quite important, as in the entire world, for
our nation’s economic growth and the contribution of its growth to regional
development. This study compares Turkey’s SME practice to international practices.
Structural issues were focused, and solutions were presented. An analysis of the status
of SMEs in Adana was performed, the city's economic issues were determined, and

solutions were proposed.

Keywords: SMEs, economies of scale, economic growth, regional development
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ONSOZ

KOBI’lerin 6nemi yarattigi katma degerleri yaninda kriz donemlerinde disa
bagimli ekonomik model yerine kaynak bagimlilig1 yaratmadan imalat sektoriine dayali
bir biiylime modelinin yapisini olusturabiliyor olmasi nedeniyle 6zellikle 6n plana
cikmaktadir.

Ulke ekonomisine katkilar1 son derece dénemli olan bu isletmelerin; iiretim,
teknoloji, nitelikli personel temini ve kurumsal yonetim gibi sorunlar1 bulunmakta olup,
tiim bu sorunlarin temel kaynaginin finansmana dayandigi hususu bu ¢alismada tespit
edilmistir. KOBI’leri anlayabilmek igin farkl iilkelerde yapilan tanimlamalari iizerinde
durulmustur. Calismanin temel kaynagmi olusturan KOBI’lerin ekonomik kalkinma
tizerindeki roliinli anlayabilme adina bu birimlerin tasidiklar1 sosyal ve ekonomik
avantajlar ele alinmistir. Bu isletmelerin iilkemiz ekonomisindeki yeri ve Adana Ili
ozelindeki yerleri irdelenmeye ¢aligilmustir.

“Tiirkiye’de KOBI’lerin Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Rolii: Adana Ili
Ormegi’’ konulu tezimi tamamlamis bulunmaktayim. Calismamin benzer konularla ilgili
yapilacak inceleme ve arastirmalara faydali olmasini temenni ederim.

Akademik katkilart yaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi aktarmasiyla, lisans
ve yiiksek lisans hayatim boyunca ¢ok sey 6grendigim degerli hocam Prof. Dr. Mahir
FISUNOGLU’na tesekkiirii bor¢ bilirim. Yiiksek Lisans ¢alismam boyunca
danismanligimi iistlenen ve destegini hi¢bir zaman esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Tolga
KABAS Hocama hosgoriisii, sabr1 ve yol gostericiligi i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Tez izleme komitesinde bulunan Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ali EREN ve Yrd. Dog.
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BOLUM |

GIRIS

KOBI’ler ekonomik krizlerden, konjonktiirel dalgalanmalardan ve finansal
darbogazlardan biiyiik isletmelere nispeten daha az etkilenmeleri nedeniyle, is
diinyasinin dikkatini ¢ekmis ve “kiigiik giizeldir” anlayisiyla yeni bir donemin
acilmasina sebep olmustur.

KOBI’ler daha esnek iiretim imkanlarma sahip olduklarindan talep
degisikliklerine kisa siirede uyum saglamakta, tam rekabet sartlarina ¢abuk ulasip ve bu
sayede milli gelire, istihdama, verimlilige ve miitesebbis yetistirmeye katki
saglamaktadirlar.

KOBI’lerin yapisal ekonomik sorunlar1 bulunan Tiirkiye agisindan da yasamsal
bir 6neme haiz oldugu kaginilmazdir. Boylesi isletmelerin sosyo-ekonomik ve politik
acidan etkin olmalart iilkemiz icin de vazgeg¢ilmezliklerinin en Onemli nedenini
olusturmaktadir. Son yillarda bir¢ok platform, 6zellikle hiikiimetler, ¢esitli 6zel ve kamu
kuruluslar1t KOBI’lerin yerel, bolgesel ve ulusal kalkinma agisindan yasamsal dnemine
dikkati ¢cekmektedirler. Bu cergevede Tiirkiye’ nin, iiretim kapasitesini ylikseltip kiiresel
rekabet siirecinin etkin bir unsuru haline gelebilmesinin, sayica ¢ok ve giiclii KOBI’lere
sahip olmasina da bagl oldugu vurgulanmaktadir. Ancak, KOBI’lerin, ¢ok sayida ve
cesitli tiirden engellerle karsi karsiya olmalar1 ve gereksinim duyduklar: destegi yeterli

6l¢iide alamamalari, arzu edilir bir gelisme gosterememelerine neden olmaktadir.

1.1. Cahsmanin Onemi

Kiigiik ve orta boy isletmeler, sanayi toplumu asamasindan bilgi toplumuna
gecis asamasinda biinyesinde barindirdigi 6nemin farkina varilan ekonomik birimlerdir.
Gelismekte olan iilkelerde KOBI’ler, issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam alanlarmin
yaratilmasinda oynadiklari rolleri, dengeli ekonomik/sosyal kalkinmanin saglanmasi ve
stirdiiriilmesine yaptiklar1 olumlu katkilari, piyasa kosullarinda meydana gelen
degismelere hizli uyum saglayabilen esnek iiretim yapisina sahip olmalar1 itibariyle
etkili bir rol oynamaktadirlar. Bunun yani sira, tasidiklart yerellik ve orta smifi
giiclendirme gibi nitelikleri, KOBI’leri sosyal agidan da énemli kilmaktadur.

Gerek teknolojide gerekse iiretim metotlarinda ve pazar konusunda tim

yeniliklere acik, pazarmi tiim diinya pazar1 olarak algilayan ve dolayisiyla tiim diinya



pazarlar1 konusunda bilgilenmeye biiyiik 6nem veren, rekabet diizeyini varliginin temeli
olarak kabul eden firmalar olan KOBI’ler ekonomik gelismede ¢ok 6nemli bir aragtir.

Yeni teknoloji gelistirmede ve hizla degisen piyasa sartlarina uyum saglamada
KOBI’lerin sahip oldugu esneklik biiyiik 6nem arz ettigi ve bu nedenle ¢ok hizli degisen
diinya piyasalarma biiyilk olgek ekonomileriyle degil, KOBI’ler vasitas1 ile
ulagilabilecegi artik tim diinyada kabul edilmektedir. Bu ¢er¢evede tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de KOBI'lerin kalkinmadaki &nemi anlasilmis bulunmaktadir.
Ozellikle 1980°de disa acilma siirecinden sonra Tiirkiye Ekonomisi’nin de dinamik ve
siiriikleyici unsurlarindan biri olan KOBI’ler, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizdeki
ekonomik biiylime ve bolgesel/kentsel gelismeye katkilart bakimindan da biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin siirdiiriilmesinde, yeni istihdam olanaklari
saglamasi ile igsizligin azaltilmasinda ve bulundugu iilke igerisindeki cografi dagilimlar
g6z oniinde bulunduruldugunda, bdlgesel kalkinmada oynadiklari rolleri ile giiniimiizde

KOBI’ler diinya ekonomisinde énemli bir konumdadir.

1.2. Cahsmanin Kapsami ve Kisitlar

Bu ¢alisma ile KOBI’lerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
yeri incelenmistir. Ekonomik aktiviteler lizerindeki paylar1 ¢esitli ulusal hesaplar
bazinda derlenmistir. Farkli Diinya ekonomileri yaninda iilkemiz i¢cinde KOBI’lerin
istthdam, milli gelir, dis ticaret, katma deger ve vergisel bazda paylar1 lizerinde
durulmustur. Son olarak ise Adana Ili 6zelinde de bu hesaplamalar degerlendirilmistir.
Fakat KOBI’lerle ilgili iilkemizde istatistiki anlamda genel olarak sosyo-ekonomik
Olctilebilen rakamlara ulasma sorunu bulunmaktadir. Bu tiir istatistikler heniiz ya
tutulmamakta ya da var olan verilerin ise giincelligini yitirmis oldugu gorilmiistiir.

Calismada ekonomik anlamda kalkinma iizerinde durulmaya ¢alisilmistir.

1.3. Calismanin Amaci

Birgok gelismekte olan iilkelerin gelisme siireglerinde KOBI’ler énemli bir rol
oynamaktadir. Ulkelerin kalkinmalarma olanak saglayan KOBI’leri desteklemek igin
iilkeler yaris igine girmektedirler. Mevcut calismanin amaci, KOBI’lerin iilkeler
acisindan Onemini ortaya koyarak ekonomik kalkinmayi nasil etkiledigini agiklamaya

calismaktir. Bu kapsamda Tiirkiye ekonomisi icin KOBI’ler sosyo-ekonomik perspektif



dogrultusunda ele alinmakta ve KOBI’lerin gelisiminin bulunduklari iilke ekonomilerini

nasil etkiledigi iizerinde durulmaktadir.

1.4. Cahlsmanin Plam

Bu calisma, giris ve sonug¢ boliimleriyle birlikte toplamda bes bdliimden
olugmaktadir. Tez calismasmin ilk boélimiinde bu calismanin 6nemini, kapsam ve
kisitlarini, amacini ve planini igeren giris kismina yer verilmektedir.

Bu tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde KOBI kavrammin iizerinde durulmustur.
KOBI kavrammin ortaya ¢ikis siireci, yapisal sorunlari, sosyo - ekonomik &nemine
deginilmis ve Diinya genelinde, gesitli ekonomik kalkinmada basarili ekonomiler ile
birlikte gelismekte olan iilkelerin 6zelinde KOBI’lere yonelik uygulamalar
incelenmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde KOBI’lerin rakamsal olarak iilkemiz ekonomisi
icerisindeki payi, karsilastiklart sorunlar ve bu sorunlarin ¢6zliimii i¢in gelistirilen ulusal
ve bolgesel politikalar ile birlikte destek saglayan kurum ve kuruluslardan
bahsedilmistir. Ekonomik kalkinma anlaminda KOBI’lerin katkilar1 arastirilmustir.

Calismanim dérdiincii boliimiinde ise Adana ili ekonomisinde KOBI’lerin pay,
ekonomik katkilari, karsilastiklar1 sorunlara deginilmistir. Sonu¢ kisminda ise
KOBI’lerin ortak ozellikleri ile birlikte, Adana KOBI’lerinin ekonomik gelisim

stirecinde karsilastiklar1 sorunlar i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunulmaya ¢alisilmistir.



BOLUM 11

KOBi KAVRAMI, ONEMi VE DUNYA UYGULAMALARI

2.1. KOBI Kavram
2.1.1. KOBI Kavraminin Ortaya Cikis Siireci

Giiniimiiz kiiresellesen Diinya Ekonomilerindeki KOBI kavraminin rolii ve
onemini daha iyi anlayabilmek i¢in, KOBI’lerin tarihsel gelisim siirecini incelemekte
fayda vardir. Esasinda KOBI’ler bir isletme, kurulus ve tiizel kisilige haiz olsa da,
olusum asamalarinda en 6nemli pay bireysel nitelikli kararlardir. Bu kararlar1 alan ve
uygulayan bir girisimci ile birlikte ele alindiginda KOBI’lerin sosyo-ekonomik olusum
stireclerini Girisimcilik teorisi ¢cergevesinde ele almak daha anlamli olacaktir.

Girisimci, ekonomik gelismede olduk¢a dnemli bir aktdr durumuna gelmesine
ragmen; girisimcilik teorisi hala modern ekonominin en zayif halkalarindan biridir. Bu
konu hakkinda literatiirde bir yogunluk ve cesitlilik olmasina ragmen; girisimcilik,
iktisatgilar tarafindan heniiz tam olarak anlagilmadigi bir ¢ok kere vurgulanan bir
fenomen olarak kalmaya devam etmektedir (Montanye, 2006, s.549).

Girisimcilikle ilgili ekonomik yaklasimlar, genellikle ekonomik gerceklik icin
aciklayict bir degisken olarak girisimcilik diisiincesi ve girisimcinin rolii lizerinde
durmaktadir. Iktisat Teorisinde de bu olgu farkli diisiince okullari tarafindan farkli
yorumlanmistir. Fizyokrat Diisiince; tarimsal girisimciyi 0ne ¢ikarmistir. Bu durumda
ekonomide tarimin baskin oldugu, Sanayi Devrimi’nin diinya ekonomisini tam olarak
degistirmedigi bir donemde yasamalari dnemli bir etken olmustur. Klasik iktisadi
diisiince riski tistlenen, iiretim faktorlerini birlestiren ve yenilik imkénini arastiran
girisimciyi tanimlamistir. Neo-Klasik iktisadi disiince ise girisimcilikle ilgili yukarida
bahsedilen biitiin bu katkilarin yaninda, piyasadaki bir arbitraj firsatin1 yakalayabilen
kisi olarak girisimci diisiincesini iletmektedir. Fakat bu alanda Schumpeter yenilik ve
aktiflik yoluyla piyasadaki degisimleri ve dengesizliklerin yaratilmasinda girisimcinin
roliinii tanimlayan ilk iktisat¢idir. Schumpeter, girisimci ve inovasyon (yenilik)
arasindaki miikemmel (benzersiz) iligkiyi vurgulayarak daha onceki bir¢ok teorinin
aksine ekonomik gelisme siirecinde girisimciye O©Onemli bir rol yiiklemistir.
Schumpeteryen girisimci, yaptig1 yenilikler sayesinde ekonomiyi bir denge noktasindan

alip daha iyi, daha yiiksek bir denge noktasina tasiyan kisidir (Ozkul, 2007, s.343).



18. ylizy1l’dan itibaren iktisat teorisinin giindeminde bulunan girisimcilik faktori
piyasa ekonomileri igerisinde her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Dar anlamu ile
“kar karsilig1 risk ve inisiyatifi kabul eden kisi” olarak tanimlanabilen girisimci, piyasa
ekonomisinin temel dinamigi ve ilerlemenin yap1 tasi olarak nitelenmistir. Girisimci,
genel olarak, ekonomik gelismenin giic kaynagi olarak goriilmiis ve onun
fonksiyonunun; yaratici bir ¢ercevede yenilikler yaparak yeni mallar, yeni teknolojiler,
arza yonelik yeni kaynaklar ve yeni tip organizasyonlar iiretmek oldugu ifade edilmistir
(Yildiz ve Alp,2012, s.30).

Kiiciik ya da biiylik, herhangi bir igletmenin gelismesi, sirali ve birbirini izleyen
asamalarla nitelenebilecek bir modeli izlemeyi gerektirmistir. Bu asamalar kurulus,
erken biiylime, sonraki biiylime ve durgunluk asamalaridir. Dodge ve Robbins, kiiciik
6lcekli isletmelerin varliklarini koruyabilmeleri i¢in rgiitsel yasam donemlerinin ve bu
donemlerin o6zellikleri ile ilgili donemlerde karsilagilan sorunlarinin iyi bilinmesi
gerektigini belirtmislerdir (Taner, 1994, s.41). H.Fayol, Max Weber, Mc Gregor, Elton
Mayo gibi bilim adamlarinin isletme bilimine getirmis olduklar1 sistematik diisiince
sisteminin gelismesiyle de birlikte, diinya 1900’lii yillarda hizli bir iiretim siirecinin
icerisine girmistir (iskender, 2009, s.19).

Girisimcilik tutkusu ve kiigiik isletmeler, gerek sosyal gerek ekonomik
boyutlariyla bireyin, toplumun ve ekonomik sistemin hayati bir parcasidir. Diinyadaki
hizli degisimin getirdigi yliksek teknoloji igeren servis ve iretim modelleri, esnek
organizasyon yapilari, bilgi ve iletisim aglarina erisim kolayligi, yeni fikir iretme veya
gelistirme amacinda olan girisimciye de alternatif iiretim ve pazarlama modelleri
sunarak, kii¢iik firmalarin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Bunun yaninda degisen diinya
kosullarinda ayakta kalabilmek i¢in rekabet eden biiyiik firmalar kiicilmekte,
maliyetlerini diisiirebilmek i¢in kiiciik 6lgekli firmalarla is yapmayi tercih etmekte, bu
da KOBI’ler i¢in yeni firsatlar dogurmaktadir. Biiyiik firmalar ve yerel talep arasinda
aract konumunda bulunan kii¢iik isletmelerin, rekabetin korunmasi, isletmelerin
birbirine bagimliligmin siirdiiriilmesi, istthdamin yaratilmast ve girisimciligin
Ozendirilerek yeni fikir ve buluslarin ortaya konmasi ve gelistirilmesi konularinda
toplumlarin yasamlarina katkilar1 yadsinamayacak boyuttadir ( Alpugan, 1988, s.43).

Son yillarda diinya ekonomileri bir taraftan kiiresellesme siirecinde iken bir
diger taraftan da yerellesme egilimleri onem kazanmaya baslamis ve bolgesel faaliyette
bulunan KOBI’ler énem kazanmistir. Biiyiik firmalar ve o6lgek ekonomisi 1930l

yillarin ortalarindan 1980’11 yillarin ortalarina kadar nispeten yavas ilerleyen diinyada



basarili olmuslardir. Yiizyilin ilk yarisinda, modern endiistrinin ulastigi en yiiksek
diizey, agirlikli olarak ¢ok biiyiik olgekle 6zdeslestirilmis ve tiim diinyada, hiikiimetlerin
agir sanayinin gelismesini 6zendirmesi bir moda haline gelmistir. Ancak son yillarda
bir¢ok iilkenin ekonomi politikalari, kiiclik sirketlerin daha yenilik¢i oldugu ve biiylik
capta istihdam yarattiklar1 seklinde Ozetlenen bir bicimde sekillenmeye baglamigtir
(Turkoglu, 2002, s.277).

1970’1i yillarin sonlarina kadar sanayilesmenin vazgecilmez bir unsuru olan
bliyiik Olgekli firmalar ve bunun temel dayanagi olan “Glgek ekonomileri” ideolojisi,
yerini 1980’lerden itibaren kiiciik Orgiitlenme, yani kiicilk ve orta oOlgekli sanayi
diisiincesine birakmustir. Bunun iki 6nemli sebebi vardir. Ilki ve en 6nemlisi kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerin “esnek davranabilme yetenekleri” dir. Bir diger 6nemli etken de
tiretim, ulagim ve iletisim teknolojilerinde kokli doniistim donemleridir (Arslan, 1994,
s.55).

KOBI’lerin bir sosyo-ekonomik orgiitlenme bicimi olarak yiikselis trendine
geemeleri endiistriyel toplumu niteleyen kitlesel iiretimin kriz donemine tekabiil
etmektedir. 1970’lerde yasanan derinlikli kiiresel ekonomik bunalim, devlet destekli
kitlesel tiretimin giiclii kalelerini olusturan dev firmalarin biiyilik bir béliimiiniin iflasi ile
sonuglanmistir. Ancak, aym kriz kosullarinda KOBI’lerin varoluslarmi koruyup
stirdiirebilmeleri, kitlesel liretime dayali ekonomik orgiitlenme bi¢imine olan giiveni
tiimden sarsarak dikkatlerin KOBI’lere yonelmesine neden olmustur. Ozellikle, gelismis
iilkelerde KOBI’leri sayisal olarak arttirmayr ve giiclendirmeyi amaglayan politikalara
agirlik verilmesi, boylesi olusumlari ekonomik yapinin merkezine oturtmus ve
ekonomik yap1 giderek KOBI’ler temelinde yeniden bigimlenmeye baslamustir (Ilhan,
2006, s.269).

1980’lerde kiiresel dlgekte yasanan kapsamli toplumsal doniisiim siirecine bagl
olarak KOBI’lerin 6nemi daha da artmistir. Bu siiregte yasam tarzlarinda meydana
gelen radikal degisme, KOBI’leri 6ne ¢ikaran bir dizi degisimin de baslaticis1 olmustur.
Ozellikle tiiketici kesimin biling diizeyinin yiikselmesiyle iiriinde miktar, kalite, islev,
estetik, cesitlilik vs. aranan temel Ozellikler haline gelmistir. Yasanan hizli degisim
siirecine paralel olarak tiiketici kesimin talep yapisinin da degisken bir baglama
oturmastyla, tiiketici taleplerine duyarsiz, Taylorist ilkeler temelinde orglitlenen Fordist
tiretim anlayis1 krize siiriiklenmistir. Fordizmin beslendigi ana kaynak olan Keynesyen
devlet anlayisinin da giderek terk edilmeye baslanmasi ve devletin kitlesel iiretimden

destegini ¢ekmesi, sinirsiz standart kitlesel iiretimi karli olmaktan c¢ikarmistir. Yeni



degisim dalgasinin olusturdugu giiclii baskinin ekonomiyi yeni kosullar temelinde
yapilanmaya zorlamasi, ekonomik alanin KOBI’lere acilmasina ve KOBI’lerin kalkisa
gecmelerine neden olmustur (ilhan, 2006, 5.269).

Sanayi Toplumu’nun ardindan kiiresellesme ile birlikte yeni bir toplumsal
yapiya dogru gegis baglamis, Bilgi Toplumu olarak ifade edilen yeni toplumsal yapida
basta gelismis iilkelerde, ardindan da gelismekte olan iilkelerde KOBI’ler daha énemli
ekonomik aktdrler haline gelmislerdir.( Ozdemir, Ersdz, & Sarioglu, 2007, $.53).

KOBI’ler degisken ekonomik kosullar oniinde, kiiciik yapilanmalar1 ve esnek
yapilar1 ile degisime rahatca uyum saglayabilen, girisimciligin artirllmasinda ve
desteklenmesinde, temel uygulama arac1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. KOBI’lerin bu
tarz sosyal ve ekonomik yap1 icerisindeki yeri ve Onemine c¢alismanin birinci
boliimiiniin sonunda deginilecektir. Fakat dncesinde KOBI tanimi {izerinde durulacaktir.
Ulkemiz ve Diinya genelindeki bu nemli ve basit olusumlarmn karmasik tanimi, birgok
kurum, kurulus acisindan ayni iilke hatta benzer birimlerde dahi olsa farklilik

gosterebilmektedir.

2.1.2. KOBIi Tanimlar1 ve Kullanilan Kriterler

KOBI’lerin iilke ekonomilerine olan katkilarma ragmen, gerek iilkemizde,
gerekse diger iilkelerde iizerinde goriis birligi bulunan bir “Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletme” tamimi yoktur. Zaman, ekonominin gelismislik diizeyi, sanayilesme diizeyi,
kullanilan teknoloji, pazarin biiytikliigii, faaliyette bulunulan is kolu, kullanilan tiretim
teknigi, tretilen triinlerin 6zelligi gibi tanimi etkileyen bir¢cok faktor bulunmaktadir.
Ayrica bu faktorler, tanimi1 yapan kisi ve kurumlar ile tanimlamanin yapildig: iilke ve
zamana gore de farkliliklar gostermektedir. Ulkemizde de ayr1 kurum ve kuruluslar
tarafindan, farkli Kiigiik ve Orta Olgekli isletme tanimi yapilmstir (iskender, 2009, s.9).
KOBI kavrammin tanimlanmas1 hukuki olmaktan ¢ok, ekonomik bir anlam ve 6neme
sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, isletmelerin faaliyet konular ile
kullandiklar1 iretim teknikleri de dikkate alindiginda, iilkeden iilkeye, ekonomiden
ekonomiye, farkli tanimlarin yapildig: goriilmektedir (Tas, 2009, s.9).

Kiigiik bir biifeden imalat sektoriine kadar bir¢ok kurulus “kiiciik isletme”
olarak kabul edilebilmektedir. Isletme 6lgegi icin tamimlama yapmanin oldukga pratik
nedenleri  bulunmaktadir. Devlet destegi alabilmek, kredi avantajlarindan

yararlanabilmek, ilgili danigsmanlik kuruluslarindan destek alabilmek ve sozlesmeler



yapabilmek igin firma &lceginin  belirlenmesi  gerekmektedir. KOBI’lerin
tanimlanmasinda genel kabul gérmiis, baglica iki kriter bulunmaktadir. Bunlar nitel ve
nicel kriterler olarak ikiye ayrilmaktadir (Akkus, 2009, s.34).

KOBI’lerin tanimi1 hususunda karsilasilan sorunlar, basarili bir istatistiksel
calismanin yapilmasina da engel olusturmaktadir. Cogu zaman bu durum karar ve
politikalarin yonelecegi “biiyliklik™ tespit edilemedigi icinde kaynaklarin dogru
yonlendirilememesine yol agmaktadir. Bu yiizden KOBI’lere saglanan biitgelerin
verimli kullanilmasi, yaratilan fonlarin etkin sekilde kullanilmasi adina KOBI’lerin
tanimlanmas: biiyiik onem teskil etmektedir. KOBI tanimlamalarinda bu kriterlerden

hangisinin kullanilacagi tanimlamay1 yapan kisi veya kurumlarca degisebilmektedir.

2.1.2.1. KOBIi Tanimlarinda Kullanilan Nitel Kriterler

KOBI’lerin siniflandirilmasinda kullanilan kriterlerden nitel (kalitatif) kriterleri

asagidaki sekilde siralayabiliriz;

e Girigimcinin isletmede fiili olarak calisiyor olmasi,

e Risk sorumlulugunu girisimcinin listlenmesi,

e Girisimcinin isletmesiyle 6zdeslesmis olmasi,

e Isletme sahipligi, girisimcilik ve yoneticiligin tek bir kiside toplanmasi,

e [5boliimii ve uzmanlasma derecesi,

e Finansal yetersizlikler,

e Yonetim tekniklerinin uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmast ya da
yonetim tekniklerde yetersizlik,

e Yonetimin ve miilkiyetin bagimlilik derecesi,

e Isletmenin veya sahiplerinin pazardaki etkinlii ve giicli, satis ve satin
almadaki pazarlik giicii

e Isletme sahibinin meslegine saygisi ve teknik yeterlilik derecesi,

e Aile bireylerinin igletmede fiilen ¢alisma dereceleri ve katkilari,

e lsveren ve isci arasindaki iliskinin derecesi ve niteligi,

e Sermaye piyasasi kaynaklarina ulasilabilirlik (Korkmaz, 2009, s.82)

Bu sayilan kriterlere ilavelerin yapilmast da miimkiindiir. Tanimlamalarda

kullanilan kriterlere yapilan ilaveler KOBI’lerin tanimlanmasinda karmasikliga yol



agmaktadir. KOBI tanimlamasinda kullanilan kriterlere baktigimizda ana unsur olarak
ve isletmelerin siniflandirilmasinda genel olarak personel sayisinin kullanildigini,

dolayisiyla nicel Glgiitlere daha fazla bagvuruldugunu gérmekteyiz (Solmaz, 2014,s.5).

2.1.2.2. KOBIi Tanimlarinda Kullanilan Nicel Kriterler

Nicel kriterler, iilkelerin ve sektorlerin hem sosyal hem de ekonomik
durumlarina gore degisiklik gostermekle birlikte esasinda isletmelerin Ol¢iilebilir,
istatistiki olarak ifade edilebilir biiyiikliiklerini gosterir ve karsilastirmalarina imkan
saglar.

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan belli bash niceliksel kriterler sunlardir;

Personel sayisi,

e lsletme sermayesinin tutari,

¢ Kullanilan makinelerin miktar ve giicleri,

e Uretim miktari,

e Satis hasilati,

e Belirli bir siire i¢erisinde kullanilan hammadde tutari,
e Personele 6denen licret,

e Enerji kullanimu,

o Aktifler toplamu,

Bu sayilan kriterlere ilavelerin yapilmast da miimkiindiir. Tanimlamalarda
kullanilan kriterlere yapilan ilaveler KOBI’lerin tanimlanmasinda karmasikliga yol
a¢cmaktadir (Solmaz, 2014, s.6).

Biitiin bu agiklamalar neticesinde, KOBI’leri soyle tanimlamak miimkiin:
sermayesi, yillik ciro tutarlar1 ve ¢alisan personel sayis1 belli oranlarin altinda bulunan
isletmelerdir. Calisan sayisi, sermayesi ve yillik ciro tutarlar1 genelde ortak kullanilan
kriterler olmasina karsilik, bazi {iilke ve ekonomiler de bu kriterlere yenileri
eklenebildigi gibi, kimisinde ise kriterler azaltilabilmektedir.

KOBI tanimlarinda en ¢ok ve belirgin olarak kullanilan kriterlerin basinda;
tespiti ve Olgiilebilirliligi yoniinden daha kolay ve net olarak ortaya konulabilen, nicel
ozellik igeren, isletmede calisan toplam isci sayist ve isletmenin yillik toplam cirosunun

kullanildig1 goriilmektedir (Tag, 2009, s.11).
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2.2. Diinya Ekonomilerinde KOBI Tanimlar

Yukarida bahsedilen farkli nicel ve nitel kriterler ¢ercevesinde, Diinya genelinde
ve iilkemizde KOBI tanimlari farklilik gostermektedir. Bu boliimde gerek Diinya
genelinde baz1 ekonomilerde, gerekse iilkemizde KOBI’lerin farkli tanimlamalarma yer
verilecektir. Farkli KOBI tanimlamalar: iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 hakkinda
bilgi sahibi olmay1 saglamasi ve karsilastirmali goézlem yapilabilmesi adina yararh

olacaktir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde KOBI Tanim

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri ve uyum caligmalarinin
giindemde olmas1 nedeniyle, AB’nin KOBI tanim1, diger iilke ve kuruluslara gére daha
da onem kazanmaktadir. KOBI’lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla AB
tarafindan verilen destekten yararlanabilmek ve ortaklasa yliriitiilecek projelere katilmak
isteyen isletmelerin, AB tanimina uygun olmast bir zorunluluk halini almaktadir. Tiirk
mevzuatini da etkileyen AB tanimi, tiye iilkelerin uygulamalarini standartlagtirmaya
calismakta, ancak sanayi ve igletme yapilari bakimindan, birbirinden énemli farkliliklar
gosteren ¢ok sayida (6zellikle yeni iiyeler) iilkenin ihtiyaglarina uygun olup olmadigi
gibi tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. AB, KOBI tanimlar1 konusunda hem
ulusal hem de birlik bazinda karigikliga neden olmamak igin yeni bir ortak tanim
gelistirmistir. KOBI tanimu; is¢i sayis1, yillik ciro, bilango biiyiikliigii ve bagimsizlik
derecesinden olusan dlgiitleri kapsamaktadir. (Tas, 2009, s.12)

Tablo 1
AB KOBI Tanimi
OLCEK CALISAN SAYISI YILLIK CIRO YILLIK BILANCO
MIKRO <10 <2 milyon Euro <2 milyon Euro
KUCUK 10-49 VE <10 milyon Euro VEYA <10 milyon Euro
ORTA 50-249 < 50 milyon Euro <43 milyon Euro

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 20 Mayis 2003 tarihli AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanan tavsiye karar1 uyarinca 2005 yilindan bu yana kullanilan AB
KOBI tanimi kistaslar1 Tablo 1°de yer almaktadir. (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi,
Kobi Stratejisi ve Eylem Plani, 2014, s.10)
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Avrupa Komisyonunun belirlemis oldugu AB 2020 stratejisi kapsaminda
KOBI’lere atfedilen 6zel énem geregi 2014-2020 yillari kapsayan Isletmelerin ve
KOBI’lerin rekabet edebilirligi Programi (COSME - EU Programme for the
Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized Enterprises) ¢ergevesinde
de belirtilmis oldugu iizere KOBI’ler AB ekonomilerinde faaliyette bulunan isletmelerin
%90’n1 teskil etmektedir. Bu sebeple iilkemiz KOBI tanimlarmin da benzer sekilde AB
iiyeligi ¢ercevesinde revize edilmesi ve mutabakata varilmasi tiyelik siireci igerisinde

onem arz etmektedir.

2.2.2. Amerika Birlesik Devletlerinde KOBI Tanimm

Amerika Birlesik Devletleri’'nde kiiciik ve orta 0Olgekli isletmelerin
belirlenmesine iligkin resmi bir tanim yoktur (Miiftiioglu, 2010, s.41). Ancak ABD,
“KOBI tanimlanmasinda nicel dl¢ii olarak isgdren sayis1 ve satis tutari kullanilmaktadir
(Catal, 2010, s.334). ABD' de kiiglik isletmelere her tiirlii bilgi ve finansman destegi
veren federal bir kurulus olan Kiigiik Isletmeler Teskilat:’nin (SBA- Small Business
Administration) Amerikan ekonomisinde uygulamakta oldugu 6l¢ii standartlari soyledir
(Timurgin, 2010, s.84).

Imalat ve Madencilik endiistrisinde 500 isciye kadar,

e Tiim toptan satis ve ticaret endiistrisinde 100 isciye kadar,

e Perakende ve hizmet endiistrilerinde 6.5 milyon ABD Dolari kadar,

e Genel ve agir yapi endiistrilerinde 31 milyon ABD Dolar1 kadar,

e Ozel Miiteahhitlik islerinde 13 milyon ABD Dolar: kadar,

e Tarim endiistrilerinde 0.75 milyon ABD Dolar1 kadar olan isletmeler kiigiik

ve orta Ol¢ekli kabul edilmektedir.

Kurumun Genel Merkez Teskilati tarafindan yapilan tanimlamasi ise kiigiik
isletme kriteri olarak imalat sanayinde personel sayisi (500-1500 kisi), toptanci
kuruluslarinda personel sayis1 ve yillik satig gelirleri (500'e kadar personel ve 25 Milyon
Dolar Satis), perakendeciler ve hizmet isletmeleri icin de yillik satig gelirleri (3-13

Milyon Dolar) g6z dniine alinmaktadir.
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SEKTOR CALISANKISI  YILLIK SATIS
SAYISI TUTAR
IMALAT SANAYI
2,5 milyon Dolar’dan
- KUCUK BOY ISLETME 1-499 az
2,5- 21,5 milyon
- ORTA BOY ISLETME 500-1499 Dolar
TOPTAN TICARET
7 milyon Dolar’dan
- KUCUK BOY ISLETME 1-49 az
- ORTA BOY ISLETME 49-499 7-25 milyon Dolar
PERAKENDE TiCARET VE HIZMET
ISLETMELERI
3 milyon Dolar’dan
-  KUCUK BOY ISLETME - az
- ORTA BOY ISLETME - 3- 13 milyon Dolar
TARIM ISLETMELERI
- KUCUK BOY ISLETME - 0,5 milyon Dolar
- ORTA BOY ISLETME - 0,5 - 9 milyon Dolar

S6z konusu tanimlama kriterlerine bakildiginda nicel olarak ABD’de KOBI

tanimlar1 calisan is¢i sayist ve ciroya endeksli iken nitel kriter olarak isletmenin

yonetimi ve bagimsizligi oldugu gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda ABD’de yapilan

KOBI tanimlamalarindaki istihdam ve ciro kriterlerinin, iilkemiz ve AB iilkelerine gore

kiyasla son derece yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bu veriler bize ABD ekonomisini

biiyiikliigii ile ilgili 6n bilgi verebilmektedir.

2.2.3. Japonya’da Yapilmis KOBI Tanim

Japonya’da kiigiik ve orta Olgekli isletme taniminda genellikle istthdam edilen

personel sayist ve yatirilan sermaye tutart esas alinmaktadir (Ugkun, 2009, s.122). Bu

esas Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Ana Kanunu'na gore yapilmaktadir. Burada
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genellikle sektorlere gore asagidaki farklilastirmaya gidilmektedir. Japonya’da
gruplandirma yaparken is sahalar1 da dikkate alinmistir. Japon KOBI Ajans1t KOBI’leri
asagidaki gibi tanimlamistir; (Cay ve Kurtoglu, 2013, 5.20)

a. Orta Biiyiikliikteki Isletmeler;

e Imalat yapan KOBI: Calisan 300 kisiden az, toplam sermaye 300 milyon
Yen’den az. !

e Toptanci (Ara hizmetler, iki sirketin arasindaki tasima vs, komisyoncu)
KOBI: 100 kisiden az galisan, toplam sermaye 100 milyon yenden az.

e Satis yapan market vs KOBI: Calisan 50 kisiden az, sermayesi 50 milyon
Yen’den az.

e Servis hizmetleri (turizm vs) KOBI: Calisan 100 kisiden az, sermayesi 50

milyondan az.

b. Kiiciik Isletmeler;
e Imalat sektorii: 20 kisiden az calisan. Servis sektorii (toptanci, servis

hizmetleri, market vs): 5 kisiden az ¢alisan.

2.2.4. Cin’de KOBI Tanim

Cin’de KOBI siniflandirma kriterleri isletme ¢alisan sayis, satis cirosu ve varlik
toplam1 gibi gostergelerle isletmenin bulundugu sektoriin ozellikleri goz Oniinde
bulundurularak ilk asamada belirlenmektedir. Bu hiikiimler ise kendi i¢inde sanayi,
ingaat, tagimacilik ve posta, toptancilik ve perakendecilik, konaklama ve catering
sektorleri icin ayristirilmaktadir. Asagida yer alan Tablo-3 ‘da detayli olarak
aciklanmaktadir ( Rejiafu, 2011,s.31).

! Japon Yeni , 0.0259 TL’ye tekabiil etmektedir.
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Calisan Toplam
Sektorler Satis Cirosu ]
Sayisi Sermayesi
Orta Olgekli ~ 2000'den 300 milyon 400 milyon
SANAYI Isletme az Yuan'dan az* Yuan'dan az
SEKTORU Kiiciik Olgekli 30 milyon 40 milyon
. 300'den az
Isletme Yuan'dan az Yuan'dan az
Orta Olgekli 300 milyon
. 200'den az -
TOPTAN Isletme Yuan'dan az
SEKTORU Kiigiik Olgekli 30 milyon
, 100'den az -
Isletme Yuan'dan az
Orta Olgekli 150 milyon
. 500'den az -
PERAKENDE Isletme Yuan'dan az
SEKTORU Kiigiik Olgekli 10 milyon
, 100'den az -
Isletme Yuan'dan az
Orta Olgekli 150 milyon
KONAKLAMA . 800'den az -
. Isletme Yuan'dan az
VE CATERING _ _
o Kiigiik Olgekli 30 milyon
SEKTORU . 400'den az -
Isletme Yuan'dan az

2.3. Tiirkiye’de KOBI Tanim

04.11.2012 tarih ve 790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,

"Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi

Hakkinda Yo6netmelik" ile KOBI tanimi revize edilmistir. Bu tamima gore, KOBI'ler

asagidaki gibi siniflandirilmaktadir.

21 Cin Yuani, 0.4378 TL’ye tekabiil etmektedir.
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Tablo 4
Tiirkiye 'de Kobi Siniflandirmasi

. - ORTA
. MIKRO KUCUK .. .
KRITER . ) . ) ) OLCEKLI
OLCEKLI KOBI OLCEKLI KOBI )
KOBI
CALISAN PERSONEL
SAYISI < 10 < 50 < 250
YILLIK NET SATIS
HASILATI <1 milyon TL <8 milyon TL <40 milyon TL
YILLIK MALI

BILANCO TOPLAMI <1milyon TL <8 milyon TL <40 milyon TL

Ikinci olarak ise; bir isletmenin tek basina veya bagl isletmeleriyle birlikte
hakim etki yaratmayacak sekilde, baska bir isletmenin oy haklar1 veya sermayesinin
%25 ve fazlasina ve %50'si ve daha azina sahip olmasi, yahut kendisinin oy haklar
veya sermayesinin %25 ve fazlasina ve %50'si ve daha azina baska bir isletmenin hakim
etki yaratmayacak sekilde sahip olmasi durumunda bunlar ortak isletme sayilir.
KOBT’lerin girisim sermayesi ve is meleklerinden daha fazla yararlanabilmesi amaciyla
kamu yatirim sirketleri, girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 ve bazi gercek kisiler bu
kapsam disinda tutulmaktadir (Mutlu, 2013, 5.27).

Ulkemizde aynm1 zamanda farkli kurum ve kuruluslarin KOBI tanimi iizerinde
durursak;

KOSGEB’e gire KOBI Tanimi: KOSGEB’in kurulus kanununda (m. 2), 1-50

(13 2

aras1 is¢i calistiran isletmeler “kii¢iik”, 51-150 arasi1 ¢alisan1 olanlar ise “orta
biiyiikliikte isletmeler olarak tarif edilmektedir.

Finansman dis1 desteklerin daha fazla oldugu KOSGEB’in faaliyetlerinden,
nispeten kiiciik, ger¢ekten kurumun yol gostericiligine muhtag ve girisimciligi
gelistirme amacina uygun isletmelerin yararlanabilmesi ic¢in, kapsamin dar tutulmasi
isabetli olmustur. Orgiitlenme, isyeri ve {iretim yonetimi konularinda kendilerine yeterli
olabilecek isletmeler tanimin kapsami disinda kalmaktadir. (Tas, 2009, s.20)

T.HALKBANKASI A.S.’ne gore KOBI Tanim: Giiniimiizde kamu hisseli islem
goren banka kurulus maksadinda yer aldig1 lizere esnaf-sanatkar ve kiiclik meslek

sahibine kredi verme amaciyla iilkemizde KOBI’lere yonelik en fazla destek ve tesvik

saglayan kurumlarin basinda yer almaktadir. Dolayisiyla iilkemizde kullanilan resmi
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KOBI tanimma paralellik arz edecek sekilde KOBI tanimlanmasi mevcuttur. Banka
agirlikli olarak KOBI simiflandirmasini sektorel bazda yapmaktadir. Halkbank’a gore
ticaret ve/veya imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve cirosu 0- 40 milyon TL arasinda
yer alan isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Taahhiit sektdriinde faaliyet
gosteren firmalar igin ise Kriter, referans limiti olarak belirlenmis ve bu rakam 0-50
milyon TL arasi olarak belirlenmistir. Turizm sektoriinde faaliyet gOsteren firmalar
icinse yatak sayis1 0-800 olan ve aktif biiyiikliigii 0-40 milyon olan miisteriler KOBI
olarak tamimlanmistir. (www.halkbank.com.tr) Bu c¢alismanin ikinci bdoliimiinde
KOBI’lere saglanan destek ve tesvikler kapsaminda, Banka’nmn uygulamalarindan
detayl1 olarak bahsedilecektir.

Hazine Miistesarhigi’na gore KOBI Tanimi: Hazine Miistesarhgmm KOBI
Taniminda; imalat sanayinde yer alan, yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢ olmak
tizere makine—teghizat, tesis tasit, ara¢ ve gerecleri ile demirbaslar vb. degerleri

toplaminin net tutar1 400.000 TL’yi asmayan isletmelerden;

* 1-9isci ¢alistiran isletmeler ¢ok kiictlik 6l¢ekli,

» 1049 isci ¢alistiran isletmeler kiiciik 6lgekli,

* 50-250 is¢i calistiran isletmeler orta Olgekli isletmelerdir. Seklinde
tanimlanmaktadir. (TOBB, 2008,s.4)

Tiirk Eximbank’a gore KOBI Tamimi: Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler,
AYB (Avrupa Yatinm Bankasi) yaklagimlarina paralel olarak yasal statiisii ne olursa
olsun, bir veya birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup, kiiciik 6lcekli isletmeler
250’den ve orta 6lcekli isletmeler ise 3.000’den az calisani olan bagimsiz isletmelerdir.

Bu isletmelerin bagimsiz kabul edilmesi i¢in sermayesinin;

e  %25’1 ve daha fazlas1 baska bir sirkete/kurulusa ait olmamali,
e 9% 25’1 veya daha fazlas1 baska bir sirkete/kurulusa ait ise, grubun toplam

calisan sayisi yukaridaki belirlenen sinirlarda olmalidir.(www.eximbank.gov.tr)

Ulkemizde kullanilan KOBI tanimlari ile gerek AB gerekse Diinya
ekonomilerinde kullanilan tanimlamalar kiyaslandiginda, Tiirkiye’de genellikle KOBI
tanimi icin kullanilan kriterlerde ¢alisan sayisinin daha sik kullanildigi goriilmektedir.

Bazi kurum ve kuruluslarimiz yatirim sermayesi (arsa ve bina hari¢) miktarini da, ikinci


http://www.halkbank.com.tr/
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bir kriter olarak kullanmaktadir. Bunlarla beraber AB uyum siireci ile birlikte, birligin
kullanmis oldugu isletmelerin hukuki statiitiilerinin taniminda yer alan ‘bagimsizlik’

kriteri de lilkemizde son zamanlarda 6nem kazanmustir.

2.4. KOBI’lerin Yapisal Ozellikleri

KOBI’lerin iilke ekonomilerindeki paylar1 ve yaptiklar1 katkilar1 daha iyi
anlayabilmek adina oOncelikle bu isletmelerin yapisal 6zelliklerini incelemek faydali
olacaktir. Literatiirde yer alan calismalarda KOBI’lerin yapisal olarak iilkelere ve
kurumlara gore farkliliklar gosteren niteliksel Ozelliklerinin yaninda mikro bazda
isletme yapilar1 birbirleriyle daha uyumludur.

Ulusal ekonominin énemli bir béliimiine KOBI’lerin sahip olmas: tarihsel bir
rastlant1 degildir. Bu durum, ne biiylik firmalar tarafindan olusturulan yardimsever
politikalar, ne de devletin KOBI’lere yardim programlarmin sonucu olusmus bir olgu
degildir. KOBI’ler, bircok durumda biiyiik firmalardan daha fazla iistiinliiklere
sahiptirler. Simdiki biiyiik firmalarin bir¢ogu, dinamik lider tipleriyle iyi yonetilmesi
sonucunda &nceden birer KOBI iken artik biiyiik bir firma haline gelmislerdir (Szonyi,
1991,5.17).

Kiictik isletmelerin ekonomik sistem i¢indeki yerlerini belirlerken niceliksel
Ozelliklerinin yaninda niteliksel Ozelliklerinin de etkisi biiyiiktiir. Temelde, kiiclik
isletmelerin en 6nemli li¢ 6zelligi; bagimsizlik, tesebbiis niteligi ve kisisel iliskilerdir.
Bu ozellikleriyle biiyilik firmalardan ayrilan kiiciik isletmeler, iilke ekonomisine birgok
avantajlarla katma deger saglamaktadir (Akdeniz, 2005,5.72).

Noteboom (1994), kiiciik isletmelerin temel 6zelliklerini kiiciik dlgekle ¢alisma,
bireysellik ve bagimsizlik olarak tanimlar. Kiigiik 6l¢egin etkilerinin sadece liretim ve
yonetimde degil, ayn1 zamanda pazarlamada (6zellikle iletisim ve dagitim kanallarinin
kurulmas: ve isletilmesinde) ve isletme maliyetlerinde olustugunu belirtir. Bireysellik
ozelligini, ozel islerle 1s iligkilerinin birbiriyle Ortiismesinden kaynaklandigini,
bagimsizlik 6zelliginin ise sermaye pazarlarindan oransal olarak bagimsiz olmayi ifade
ettigini belirtir (Noteboom, 1994,5.333).

Bu temel 6zelliklerin yaninda son yillarda bagli isletme konumunda bulunan
KOBI’lerin tamamlayicilik 6zelliklerini de gdérmekteyiz. Tamamlayicilik &zelliginin
tipleri sunlardir: Materyallerde tamamlayicilik (6rne8in deri ve et endiistrisinde

kullanilmak iizere deri ile etin ayrilmasi), risklerde tamamlayicilik (endiistriyel ve
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tilkketici pazarlar1 i¢in iiretim), zamanda tamamlayicilik (talebin zirvede ve diisiik oldugu
pazarlarda karsilikli birbirini tamamlayan {iretim), marka isimlerinde tamamlayicilik
(ilave bir iirtiniin, mevcut markanin isminden yararlanmasi). Ayrica biiyiik isletmeler
gittikce artan bir oranda iretimleri i¢in en hayati olan unsurlar1 bile daha kiiciik
isletmelere yaptirmaktadirlar (ortak yapicilik). Bu agidan “Tamamlayicilik” fonksiyonu
KOBI’ler i¢in biiyiik énem arz etmektedir. Tamamlayicilik dzelligini KOBI’ler sube
iliskileri vasitasiyla da gergeklestirebilirler (Noteboom, 1994,5.335).

KOBI’lerde giiclii bir sahip/yonetici konumu bulunur. Isletme sahiplerinin
kaynaklar iizerindeki takdir hakki son derece yiiksektir. Yonetim kurullarinin 6nemli bir
kisminin kiiglik bir takimdan olustugu goriiliir. Yonetim Kurulu baskanligi ve Genel
Miidiirliikk genelde bir kiside toplanir. Az sayida insanin olusturdugu kiigiikk yonetim
kurulu takimlari, bireysel bilissel kisitlara sahiptir. Bu nedenle bu kiigiik yonetim kurulu
takimlarinin aldig1 kararlar, ¢ogunlukla yetersizdir (Chowdhury ve Lang, 1993,s.9).
Buna karsin KOBI’lerde dinamik, girisimsel bir yonetim anlayis1 mevcuttur ve karar
alma hiz1 son derece yiiksektir (Karlsson ve Olsson, 1998,s.45).

KOBI’ler, talep degisikliklerine daha hizli uyum saglamaktadirlar. Bunda, sabit
varliklara olan yatirimlarin az olmasi1 6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda esneklikleri
fazladir. Dar bir miisteri ¢evresi oldugundan, miisterilerle iliskileri iyi ve kisisel
iliskilerin gelistirilmesi daha kolay olmaktadir. Isci-igveren iliskisi daha samimidir,
Miisterilere mal ve hizmetlerle daha iyi hizmet verebilmektedirler. Miisterilere 6zel
degisiklikler yapma imkanlar1 fazladir, standardizasyon yerine 6zel ihtiyaglar1 daha
kolay karsilarlar, Kiiciik sermaye s6z konusu oldugundan daha kolay kurulurlar,
sermaye yogun olmayip, emek yogun calismalart s6z konusudur (Eksi, 2007,5.35-37).
Sinirli sayida personel c¢alistirdiklarindan, bunlarin kontrolii daha kolaydir, insan
iligkilerinin 6nemli oldugu durumlarda (hizmet sektorii) daha etkindirler (Williamson
vd., 2006,5.323) .

Biiyiik isletmeler tarafindan cazip gelmeyen kiigiik pazar birimlerini hedef kabul
edip, bu alanlarda daha yiiksek karliliga ulasabilirler. Milkiyet ve yonetimde
bagimsizlik s6z konusu oldugundan, yonetimde c¢ogunlukla “sahip-yOnetici” anlayisi
vardir. Bu sebeple biirokratik islemler az oldugundan karar verme daha hizli ve pazar
firsatlarin1 yakalama daha kolay olmaktadir (Akdeniz,2005, s.73).

KOBI’lerin en ¢ok begenilen dzelligi ise, iiretim ve siireg esnekligidir. Esnekligi
kavram olarak degisebilme, doniisebilme, yeni gereksinim ve kosullara uyabilme

derecesi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Esneklik kavrami ve tretim sistemlerinde
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esneklik genis ve farkli sekillerde agiklanabilir. Genel olarak esneklik, herhangi bir
durum degisikligi veya ortamdan kaynaklanan dengesizlikler ile basa ¢ikma yetenegi
olarak kabul edilmektedir (Kaya ve Aytekin, 2003, s.155).

KOBI’lerin kiigiik olmalarindan kaynaklan karar almada ve uygulamadaki
esneklikleri onlara yeni gelismelere uyum saglamak konusunda kolaylik sagladigini da
goz ardi1 etmemek gerekir. Onemli nokta rekabetci bir piyasa ile kars: karsiya kalan,
fakat rekabet yetenegi zayif kiiclik ya da orta 6lgekli isletmelerin ne sekilde bir strateji
izlemeleri gerektiginin belirlenerek finansal ve diger gerekli desteklerin zamaninda
saglanabilmesidir (Miisliimov, 2002, s.7).

Goriildiigii iizere KOBI’lerin yapisal dzellikleri bu tip isletmelerin kendileri igin
birer avantaj yaninda kimi zaman dezavantajlarda ortaya c¢ikarmaktadir. KOBI’lerin
sahip olduklar1 yapisal avantajlar1 ve karsilastiklar1 sorunlara dair ilerleyen boliimlerde
detayli aciklamalar yer almaktadir. Fakat &ncelikle KOBI’lerin biinyelerinde
barmdiklar1 yapisal 6zellikleri ile yer aldiklar1 {ilke ekonomilerine ne gibi sosyal ve

ekonomik katki sagladiklarin1 gérmekte fayda vardir.

2.5. KOBI’lerin Sosyal ve Ekonomik Onemi
2.5.1. KOBI’lerin Sosyal Onemi

Gilinlimiizde tiim diinyada toplumlar, ekonomik kalkinmalarinin yaninda sosyal
yasam diizeylerinin de gelismesini devlet yonetimlerinden eskiye gére daha yogun bir
sekilde talep etmeye baslamislardir. Sosyal kalkinma i¢in ekonomik kalkinmanin 6nciil
kosul oldugu yadsinamaz bir ger¢ektir. Bundan dolay1 ekonomik biiylime ve kalkinma,
toplumlarin en temel ekonomik ve sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir. Burada
kullanilan arag¢ tlkenin kaynaklari, benimsenen ilke ise, iilkenin kaynaklarimin tam
kapasite ile en verimli sekilde kullanilmasidir (Ozer, 2012, 5.17).

Uretim kaynaklarmi yeni bir tarzda birlestirerek kullanilmayan {iretim
faktorlerinin kullanilmasimi sagladigindan girisimei, ekonomik kaynaklarin diigiik
iiretkenlik alanlarindan yiiksek alanlara aktarilma siirecinde bas aktordiir. Biitiin bu
acilardan bakildiginda girisimcilik sosyal fayda olusturmanin temel alani olarak O6ne
cikmaktadir (Oztiirk, 2008,5.24). Bu baglamda girisimcilik anlaminda isletmeler ve
ozellikle KOBI 6lgekli firmalarin sosyo-ekonomik gelisme agisindan de@er yaratma,
toplumsal degisim saglama, topluma dinamizm kazandirma ve topluma prestij ve sosyal

sorumluluk saglama gibi islevleri vardir.
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KOBI’lerin piyasalara sagladigi canli, hareketli iiretim ve rekabet ortamindan
tim toplum istifade eder. Bunlar arasinda; zenginlik, is imkanlari, tiiketicilerin artan
tercih sansi, saglik, egitim ve refah hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanmasi,
toplumdaki u¢ gruplarin (go¢menler, azinliklar, uzun siireli issizler ve ayrimciliga
maruz kalanlar) ve ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin istihdam sansi bulmasi ve
ekonomiye katilimlarinm artirilmasimi saglamaktadir (ILO, Diinya Istihdam Raporu,
2001).

Giliniimlizde yeni bulus ve teknolojik gelismelerin {iretim tamir ve bakim
islerinin ¢ogu, biiyiik isletmelerden ziyade, KOBI’ler tarafindan yapilmakta ve bu
egilim giderek giiclenmektedir. Ulkemizde oldugu gibi, neredeyse tiim iilkelerdeki
isletmelerin % 99’luk kismi1 KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI’ler de gerceklesen
istihdam artiglar1, milli ekonomileri 6nemli derecelerde etkilemektedir. Kiiresellesmenin
ve teknolojik gelismelerin, biiylik isletmelerin ve Ol¢ek ekonomilerinin dnemini
azaltmasma paralel olarak, KOBI’lerin istihdamin artirilmasi politikalarinda bir arag
olarak kullanilmasi yayginlasmistir (Tisk, 2004, s.8).

KOBI’ler, istihdam olusturmada biiyiik isletmelere gére daha elverislidir.
KOBI’ler 6nemli 6lciide emek—yogun isletmeler olduklarindan, bir kisiye istihdam
saglamak icin harcanan miktar, biiyilk isletmelerden daha azdir. Bu isletmelerin
actiklar1 istihdam hacminin, biiyiik firmalarla kiyaslandiginda ¢ok daha yiiksek olmasi,
kiigiik igletmelerin iiretim siirecinde biiyiik rakiplerinden goérece daha emek yogun
teknikler kullanmasidir, boylece daha biiyiik bir emegi absorbe etmeleridir (Hu M-Wen,
2003,5.381).

KOBI’lerin ézellikle emek yogun olduklari iilkelerde istihdama olan katkilarmin
dikkate deger oranlara ulagtigi goriilmektedir. Bu calismanin ilerleyen bdliimiinde
cesitli lilke ekonomileri ve lilkemizdeki glincel istatistiki verilerle bu oranlarin {istiinde
ozellikle durulacaktir.

KOBI’ler bir yandan istihdam yaratimi saglarken, diger yandan yiiksek oranda
katma deger iiretmektedirler. Cogu iilkede KOBI’lerin toplam katma deger iiretimi
icindeki paylarmin dikkat ¢ekici oranlara tekabiil ettigi bilinmektedir. Bir arastirmaya
gore, diinya dlgeginde toplam katma degerin yaklasik % 50’°sini KOBI’ler iiretmektedir.
Ayni1 aragtirmaya gore, en c¢ok endiistrilesmis iilkelerde ihracatin da dortte birini
KOBI’ler saglamaktadir (Knight, 2001, 5.156).

Somut {iretim etkinligini temsil eden KOBI’lerin bu denli yiiksek oranda katma

deger iiretmeleri, dogal olarak uluslarin satin alma kapasitelerini ve rekabet giiclerini
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yiikseltici rol oynamaktadir. Yine, vurgulanmalidir ki, ¢esitli tiirden toplumsal sorunlara
da kaynaklik edebilen spekiilatif etkinlik alanlarinin daralarak, kriz olasiliginin azalmasi
ve sosyo-ekonomik yapmin sarsintilara karsi direng kazanmasi da bu isletmelerin
iiretken niteligiyle iliskilidir (ilhan, 2006, s.278).

KOBI’lerin daha basit ve etkin bir yonetim semasina sahip olmalari, girisimcinin
bizzat igin basinda bulunmasi ve sorunlara zamaninda miidahale edebilmesi, biiyiik
isletmelerin katlanmak zorunda oldugu isletme maliyetlerinin olmamasi, israfin
Onlenebilmesi sayesinde kiigiik ve orta Olgekli isletmeler daha verimli calisabilir.
Ozellikle biiyiik isletmeler icin getirilen birtakim sosyal sorumluluklar, KOBI’ler
bakimindan cogunlukla s6z konusu degildir ya da daha zayiftir. Diger yandan,
KOBT’ler, uzmanlasmanin asir1 olmasi nedeniyle daha diisiik maliyetlerle calismakta,
kaynak verimliligini artirmaktadirlar (iraz, 2005, s.243).

Ote yandan, KOBI’ler biiyiik 6l¢ekli firmalara sagladiklar1 ¢ok yonlii destekle de
one cikan isletmelerdir. Genel olarak, biiyiik isletmeler ve diger sirket kuruluslari pek
cok yonden sosyo-ekonomik ekolojinin parcasi olan kiigiik isletmelere dayanirlar.
KOBI’ler, biiyiik 6lgekli firmalara fason is yaparak bu firmalarm ticari kapasitelerinin
yiikselmesine destek olduklar1 gibi, biiyiik isletmelerin gereksinim duyduklar: altyapiya
da 6nemli katkilarda bulunurlar. Yine, biiyiik firmalar piyasa kosullar1 dogrultusunda
esnek iiretim anlayisina uygun olarak Orgiitlenmeye zorlayan rekabet ortaminin
olusturulup siirdiiriilmesinde de rol oynarlar. Dolayisiyla KOBI’ler, biiyiik firmalarin,
cesitli uygulamalar1 ve Orgiitsel yapilari itibariyle yenilenmeleri yoniinde giiglii bir etki
olustururlar ve bu firmalarin yeni kosullar dogrultusunda yapilanmalarinda model
olarak islev goriirler (Bozkurt, 2005, s.126).

Bir¢ok gelismekte olan diinya ekonomilerinde, basta niifusun dagiliminda olmak
tizere, gelir dagiliminda, isletmelerin, isgiiclinliin ve istihdamin dagiliminda, egitim
diizeyinde, teknik ve sosyal alt yapida vb. hususlarda bdlgeler arasinda Snemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Tim bunlar, bdlgeler ve iller arasinda gelismislik
acisindan onemli farklar dogurmakta, bunlar1 gidermeye yonelik bir¢cok Onlemin
varligina ragmen, bolgeler arasindaki farklarin bu tip lilke ekonomilerinde siireklilik arz
ettigi goriilmektedir.

KOBI'ler, iilkede genis bir alana yayildiklar i¢in bolgesel gelismislik farklarini
gidermede, miilkiyeti genis bir alana yaymada, istihdam olanag1 meydana getirip, bunu
siirdiirmede ve demokratik hayati canli tutmada ©nemli bir giictir. KOBI

girisimcilerinin miilkiyet tutkulari, basarili olma arzulari, cesaretli adimlar1 ve yatirim
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yapma istekleri siyasi istikrarin temel mekanizmalarindandir. Basarili girisimciler,
potansiyel girisimcileri etkileyecek, onlarin da ekonomiye girmelerine neden olacak ve
demokratik bir ortamda, psikolojik tatmin gittikge artacaktir. Giiclii KOBI'ler, biiyiik
isletmeleri de olumlu yonde etkileyecek ve sosyal yonden bir rahatlama olacaktir.
KOBI'lerin birer mesleki okul niteligi tasimalar1 ve iiretebilme yetenekleri, bdlgesel
gelismede ve gogleri onlemede Onemli bir rol oynar. Gelip-gegici, donemsel veya
mevsimlik krizlerden en az etkilenme 6zellikleri, toplumsal barisin korunmasina ve
bunalimlarin asilmasina da katkida bulunabilir (Akgemci, 2001, s.18).

KOBI’lerin sosyo-ekonomik katkilarina iliskin yapisal dzelliklerinden kaynakli,
ekonomik biitiinliik i¢erisinde sagladig1 avantajlar ¢esitlilik ve siireklilik arz etmektedir.
KOBI’lerin bu &zelliklerinin yaninda bulunduklari iilke ekonomilerine katkilarinin
incelenmesi ve bu iilkelerdeki ekonomik paydan aldiklari tutarlarin da ele alinmasi ile

birlikte bu birimlerin sosyal katkilar1 daha agik bigimde degerlendirilebilir.

2.5.2. KOBIi’lerin Ekonomik Onemi

Ekonomiler i¢in hayati dneme sahip olan KOBI’ler tiim iilke ekonomilerine bazi

temel noktalarda katki saglamaktadirlar. Bunlar;

e [stihdam olusturma,

e  Girisimciligi tesvik,

e Yeniliklere hizli ve kolay uyum saglayabilme,
e Biiyiik isletmelere ara mal saglama,

e Kolay bir sekilde iiriin farklilastirmas1 yapabilme (Elmas ve Oz, 2009,
5.397).

KOBI’lerin piyasada bulunmalari, bireylerin refah diizeyinin yiikselmesi,
istidamin artmasi, gelir dagiliminin diizelmesi, teknolojik gelisme, yenilenme,
modernlesme gibi kisaca iilke kalkinmasi ve ekonomi alaninda KOBI’lerin ¢ok dnemli
bir aktor oldugu kabul edilmektedir (Simsek, 2002, s.18).

KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada oynadiklari rol, iilkelerin
kiiltiirel yapisin1 gosterecek sekilde farkliliklar gdstermektedir. ABD’de KOBI’ler
serbest piyasa ekonomisinin temel taslar1 olarak goriilmekte ve ekonomik hayatin

lokomotifi olarak kabul edilmektedirler. Japonya’da ise durum biraz daha farklidir.
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Ciinkii Japonya’da diisik maliyetli, yiiksek kaliteli ve genelliklede yenilik tasiyan
pargalar liretme bi¢iminden dolayli bir rol oynamaktadirlar. Avrupa’da ise iilkeden
iilkeye farkliliklar olmasima ragmen, ilgi genellikle ekonominin geleneksel ve orta
diizeyde teknolojiye dayali sektorlerdeki mevcut olan KOBI’ler iizerinde
yogunlasmaktadir. KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki rolleri yalnizca bu
isletmelerden beklentiler dogrultusunda iilkeden iilkeye farklilagmakta kalmamakta ayni
zamanda bir ekonomide sektore ve zaman gore de degisiklik gostermektedir. Bunun
nedeni bu isletmelerin her iilke ve ekonomisi i¢in hedeflenen pek ¢ok amaca yonelik
katkilarindan kaynaklanmaktadir (Tas, 2009, s.52).

Gerek kalkinma diizeyleri, gerekse, sosyal ekonomik, cografi, kiiltiirel ve politik
yapilari, birbirinden biiylik farkliliklar gosteren birgok iilkenin ortak yonlerinden bir
tanesi isletme sayisi, yatrtm ve istihdam kriterleri bakimindan KOBI’lerin
ekonomilerinde 6nemli bir paya sahip olmasidir. Isletmelerin kimileri yapilan isin
ozelliklerinden dolayr KOBI kalmak durumundayken bir kisminda da KOBI kalmak
arzu edilen bir durumdur. Dolayisiyla piyasa ekonomisinin dinamik yapisi ve giicii,
biiyiik dl¢iide sistemdeki KOBI’lerin varliklariyla ve giigleriyle yakindan iliskili oldugu
sOylenebilir.

KOBI’ler isyeri sayisi, istihdam ve yatirrmlardaki onemli paylar ile
ekonomilerin  temel unsurlarindandirlar. KOBI’ler ekonomide ortaya ¢ikan
dalgalanmalardan biiyiik isletmelere gore daha az etkilenmektedirler. Isletmelerin
kiiciik ve orta 6lgekli olmalari, spesifik bir liretim dalinda uzmanlagmaya yol agmasi
nedeniyle kaynak verimliliginde artis saglanmaktadir. Gelir yelpazesinin i¢cinde denge
unsuru islevi goriirler. KOBI’ler biiyiik isletmelere gore daha esnektirler. Is deneyimi
olmayan, diisiik vasifli eleman istihdam edip, issizligi asagi c¢ekmede yararh
olmaktadirlar (Caglar, Kendirli, & Cagiran, 2005, 5.351).

Cabuk karar verme imkanina sahip, daha az yonetim ve genel isletme gideriyle
calistiklarindan ucuz iretim islevinde bulunurlar. Biiylik 06lcekli isletmelerin
kullandiklar1 hammadde, yardimci malzeme, isletme malzemesi veya yart mamul gibi
girdileri treterek, biliylik sanayinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidirlar
(Catal, 2010, s.336).

Ferdi tasarruflan tesvik etmek suretiyle kullanilmayan isgiici, hammadde ve
finansman kaynaklarimin daha kiigiik yatirimlarla isletilmesi firsatin1 verebilirler.
Kigiik birikimlerin dogrudan yatirimlara yansitilmasini saglarlar. Talep degisikliklerine

ve cesitliliklerine daha kisa bir siirede, daha kolay bir sekilde uyum saglamaktadirlar.
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KOBI’ler iiretim ve sanayilesmeyi iilke geneline yayarak bdlgeler arasi dengeli
kalkinmaya &nemli katkilar1 bulunmaktadir. Isgi-isveren iliskilerinin daha yakin ve
olumlu bir ortam iginde gelistigi gozlemlenmektedir. KOBI’ler birgok Kkalifiye
elemanin teknik olarak yetismelerini saglarlar. KOBI’ler yan sanayi olmalarinin
yaninda biyiik Olcekli isletmelerin iirettigi ayn1 mal ve hizmetleri iireterek de
ekonomiye canlilik kazandirmaktadirlar. Uretim faktorlerinden olan girisimciligin bir
iretim eleman1 olarak isletmeye girmesini ve ekonomik deger yaratmasini
kolaylastirmaktadir (Karabigak ve Altuntepe, 2001, s.366).

Bagimsiz olarak ayakta kalma ve basarma giidiisii ile yonetilen KOBI’ler, bir
ekonominin canliliginin barometresidirler. KOBI’lerin ekonomide fiirettikleri katma
deger, istthdam ve ihracat gibi bilinen ve dogrudan o6lg¢iilebilinen ekonomik yararlarin
yaninda, bir ekonomiye sagladiklar1 en 6nemli katkilardan biri de o ekonominin tiimiine
kazandirdiklar1 “dinamizm”dir. KOBI’ler bir ekonomide bazi fidanlar1 ciiriiyen ve
bazilar1 da biiyiiyerek bir orman olusturan bir “fidanlik islevi” gériirler. KOBI’lerin
yapilarindan kaynaklanan bu dinamizmleri ekonomiye de yansimaktadir. Dinamizm
kavramu ile biitiin sartlara uyum saglayabilen veya ani degisikliklere ve etkilere karst
kendini konumlandirabilen, kendisini yenileyebilen bir mekanizma akla gelmektedir.
Ekonomide bu dinamizmi kiiciik olmamn sagladigni  avantajla KOBI’ler
gerceklestirebilmektedirler. Zira pazarda meydana gelebilecek ani bir degigsme ve talep
degisikligine cevap verme durumunda, biiyiik isletmelerin bu ani degisikliklere cevap
vermesi hem zaman hem de maliyet bakimindan pek miimkiin olmamaktadir (Catal,
2010, s.341).

KOBT’ler ulusal ekonomilerin kiiresel alana agilmalarinda ve kiiresel ekonomiye
entegrasyonlarinda da islevseldirler. Ulusal ekonomilerin kiiresel alana agilmalarinda
biiyiik firmalarm belirleyici bir rolii bulunmakla birlikte, KOBI’ler de sdz konusu
acilimin ve entegrasyonun énemli bir itici giiclinii olustururlar. Normal kosullarda ¢ok
uluslu ve kiigiik firmalarin ayni1 ¢evrede etkinlikte bulunduklar1 diisiiniildiigiinde,
finansal olanaklar, cesitli beceriler ve diger kaynaklar bakimindan donanimli biiyiik
firmalarin uluslararas etkinliklerde en aktif ve en iyi aktorler olmalar1 beklenir. Ancak,
arastirmalar firma hacmiyle uluslararasi performans arasinda agik bir korelasyonun
bulunmadigini gostermektedir. Aslinda, KOBI’ler gegmiste oldugundan ¢ok daha hizl
bicimde uluslararasilagsmaktadirlar. Hatta, bazi firmalar kurulduklar1 andan itibaren ya
da kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra uluslararasi alana yonelmektedirler (Phiri, 2004,

5.249).
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Kiiresellesmenin KOBI’leri uluslararas alana agilmaya zorlarken, ayn1 zamanda,
yenilenmeye de zorladigi soylenebilir. KOBI’lerin yenilik¢i cabalar1 ise, ulusal
ekonomilerin yenilenmelerine de katkida bulunur niteliktedir. Uriin ve {iretim
yeniliginin biiylik firmalarda diisiik, kii¢iik firmalarda ise yliksek olmasi aslinda,
modern ekonomide yenilik biliylik o6l¢iide kiiciik firmalarin eseridir seklinde
yorumlanabilir.

KOBI’ler sadece Tiirkiye’de degil Diinyadaki sanayinin énemli bir bdliimiinii
olusturur duruma gelmislerdir. Kaynagin1 bireysel girisimcilerden alan KOBI’ler,
ekonomik bilyiime ve sosyal gelisme acisindan dnemli bir yere sahiptirler. KOBI’lerin
genelde az ve kiiciik bir sermaye ile kurulabilmeleri ve iilkenin her tarafinda faaliyette
bulunabiliyor olmalar1 ile genel giderlerinin diisiik olmasi, isletme kurulusunu
destekleyen 6nemli bir neden olmaktadir. Her gecen giin ekonomide biiyiik pay sahibi
olmakta ve sermayenin tabana yayilmasina katki saglayarak, kii¢iik tasarruflarin atil ve
yastik altinda kalmalarina ¢ok dnemli bir alternatif olusturmaktadirlar (Tas, 2009,s.52).

Giiniimiizde KOBI’ler Avrupa Birligi iilkelerinin genelinde toplam isletmelerin
% 99’gibi biiyiikk bir oranin1 temsil etmektedir. Toplam istihdamin % 66’ sin1 ve
ekonomideki katma deger orani ise % 57 civarindadir. Tirkiye’de ise tiim isletmeler
arasinda % 99,8’lik gibi oldukca yiiksek bir orana sahiptirler. Ayrica toplam istihdamin
% 76,7 sini olusturmakla birlikte, toplam katma degeri ise ancak % 27 gibi disiik bir
orana sahip bulunmaktadirlar (Kosgeb, 2014, s.2).

KOBI’lerin ekonomik &nemini gerek farkli Diinya ekonomilerinde gerekse
tilkemiz ekonomisi igerisindeki paylart ve ekonomik faaliyetleriyle birlikte

degerlendirmek, bu birimlerin 6nemini daha da net ortaya koyacaktir.

2.6. Diinya Ekonomilerinde KOBI

KOBI olarak adlandirilan kiigiik ve orta boy isletmeler, Sanayi Devrimi
gerceklesip de “’kitle tiretimi”ve“fabrika sanayi” ortaya ¢ikincaya kadar temel iiretim
birimi olarak ekonomide yerlerini almislardir. Her ne kadar Sanayi Devrimi KOBI tiirii
girisimler yerine, Olcek ekonomisi olarak ifade edilen biiyiik oOlgekli girisimleri
oncelemis olsa da, kendilerine 6zgii avantajlar1 sebebiyle, kiigiik ve orta olgekli
isletmeler, tilkelere gore farkliliklar géstermekle beraber onemlerini korumuslardir.
Gelismis tilkelerde biiylik isletmelerin tartisilmaz ekonomik agirhigina ve kiiglik

isletmeleri rekabet dis1 birakmalarina ragmen, sermaye birikiminin yeterli olmadigi,
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bankacilik sisteminin yeterince gelismedigi iilkeler basta olmak iizere KOBI’ler, iiretim
ve istihdam agisindan diinya ekonomisine katkida bulunmayi siirdiirmiislerdir.

Giiniimiizde, biiyiik isletmeler karsisinda KOBI’lerin sahip oldugu iistiinliikleri
rakamlar da ortaya koymaktadir. Diinyadaki mevcut iilke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse % 95-99’unun KOBI’lerden olustugu, GSMH’nin % 30-70’inin,
istihdamin % 40—80’inin, yatirimlarin % 30—60’1nin, ihracatin % 10-40’1nin KOBI’ler
tarafindan gergeklestirildigi acik bir sekilde tespit edilmektedir. Bu ozellikleriyle,
KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal diizenin belkemigini olusturdugu gdzlenmektedir.
Gelismis iilkelerde KOBI’lerin éneminin ¢ok erken fark edildigi, gelismis ekonomilerin
uzun yillar boyunca uyguladiklari ekonomik politikalar sayesinde kalkinmalarini biiyiik
olgiide KOBI’lere dayali olarak gergeklestirdikleri gdzlenmektedir (Aykag, Parlak ve
Ozdemir, 2009, 5.270).

Diinya ekonomisinden verilecek bazi1 rakamlarla, tiim bu saptamalarin
rasyonelligini gdzler dniine sermek miimkiin; KOBI'lerin ABD ekonomisinde iiretim
pay1 % 36.2, Almanya'da % 49, Japonya'da % 52, Fransa'da % 54. Yatirimlardaki
oranlara baktigimiz zaman, ABD'de % 38, Almanya'da % 44, Japonya'da % 38 olarak
goriiyoruz. Tirkiye'deki isletmelerin % 99,5'i, istihdamin % 64', yaratilan katma
degerin % 36's1 KOBI'lere ait (Kosgeb, 2015). Kisacas1 KOBI'ler, kiiresel diinyanin
giiclii ekonomileri arasinda yer almak icin calisan gelismekte olan iilkelerde oldugu

kadar gelismis iilkelerin gii¢lii ekonomilerinin de birer yapi tasidir.

2.6.1. ABD’ de KOBI’ler

ABD’de yapilan arastirmalar kiiclik isletmelerin ekonomik yapidaki temel
degisimlerin veya teknolojik yeniden yapilanmalarin yarattigi etkiler sonucunda
biiyiiklerden daha fazla ve net yeni is imkanlar1 yarattigmi ortaya koymaktadir.
Gilintimiizde kiiresellesen diinyada “biiylik” ve “kiiclik” birbirlerinin rakibi degil, esas
itibariyle lilke ekonomisi icerisinde birbirinin tamamlayicisidir (Ekin, 1996, s.70). ABD
ekonomisinde bu denli éneme haiz olan bu birimlerin ekonomik ve sosyal yapilar
icerisinde One ¢ikmasi ve hayati 6nem arz etmesinin altinda sistematik ve programli
calismalarin etkisi bulunmaktadir.

Biiylik Bunalimin neden oldugu finansal krizlerin etkisini hafifletmek i¢in ABD
ekonomisinde, 1932 yilinda finans yeniden yapilandirma sirketi kurulmustur. Ayrica

Kiiciik Savas Tesisleri Kurumu 1942 yilinda isletmelerin finansal giiciinii artirmak
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amactyla kurulmustur. “Kiiciik Isletmeler Yasas1” ile 30 Temmuz 1953 tarihinde
kurulan (Small Business Administration) Kiiciik Isletmeler Idaresi’nin gérevi ise kiigiik
isletmelere damismanlik hizmeti verme, destekleme, yardimc1 olma ve kiiciik
isletmelerin ¢ikarlarinin korunmasi olarak belirlenmistir. Kiigiik isletmelerle ilgili gorev
ve sorumluluklar ABD’de giliniimiizde halen SBA’ ya aittir. SBA verilerine gore
bagimsiz girisimlerin yaklasik % 99’unun ¢alisan sayist 500 kisinin altinda olup bu
isletmelerdeki istihdamin toplam istihdama orani ise yaklasik % 50 seklindedir
(https://www.sba.gov/about-sha/what-we-do/history).

Belirtilen ilk kiiclik isletmeler hakkindaki Amerikan kanununda, serbest
rekabetin desteklenmesinde korumanin ekonomik refahin temeli olmakla kalmayip,
iilkenin giivenliginin de temelini teskil etmekte oldugu hususu vurgulanmaktadir.
Ulkenin giivenligi kiigiik isletmelerin mevcut ve potansiyel imkanlar1 tesvik
edilmeksizin saglanamaz. ABD kongresi, girisimciligin muhafaza edilmesini teminen,
hiikiimetin miimkiin oldugu mertebede kiiciik ve orta biiylikliikteki igletmelere destek
vermesi, onlara danigmanlik hizmeti vermesi, yardim etmesi ve menfaatlerini korumasi
gerektigini diisiinmektedir. 1970’lerde yapilan bir c¢alismada, ABD’de istihdam
yaratiminda kii¢iik sirketlerin digerleriyle kiyaslanamayacak ol¢iide rol oynadiklari
saptanmustir. Sonraki arastirmalar da aym sonucu destekler nitelikte olmustur. Ornegin
1986°da bir Amerikan hiikiimet raporu, kiiciik isletme egemen endiistrilerin yarattig1
istihdam alaninin daha biiyiik firma egemen endiistrilerdekinin iki kat1 oldugunu ortaya

koymustur (Burns ve Dewhurst, 1993, s. 98).

Tablo 5
ABD Ekonomisinde KOBI ’ler ile [lgili Ekonomik Veriler (%)

Tiim Istihdam  Yatirim Katma Ihracat Toplam
Isletmeler Deger Krediler
ABD 92,7 50,04 38,0 36,0 32,0 42,7

(Kaynak: Demirkaya, 2014, s.22)

Tablo-5, ABD ekonomisinde KOBI’lerin belirli makro hesaplamalardan aldig
yiizdesel paylar1 gostermektedir.

ABD ekonomisinde bugiin kiigiik girisimciler milyarlarca dolarlik pazarlari
bliylik firmalarin ellerinden almaya baslamislardir. Konuyla ilgili bir arastirma, ABD

thracatinin % 85’inin simdiye kadar 250 dev Amerikan firmasi tarafindan yapilmasina
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ragmen, giniimiizde kiiciik isletmelerin de bulundugu 80.000 Amerikan sirketinin
ihracat yaptigim ortaya koymustur. Ornek olarak sadece 85 ¢aligan1 bulunan bir bagka
sirket 5 milyon dolarlik satis yapabilmektedir veya iki ¢alisan1 bulunan bir yayinevi dag
koytindeki evlerinde g¢alisarak diinya ¢apinda faaliyette bulunan ve biiyiik firmalarla
rekabet edebilen bir yayincilik faaliyetini stirdiirebilmektedir (Bozkurt, 2005,s.143).

2.6.2. Avrupa Birliginde KOBI’ler

AB diizeyinde olusturulan sosyal politikalarin daha ¢ok ekonomik biitiinlesmeye
yardimci olacak konularda; istthdam, ¢alisma kosullar1 ve isgiicliniin serbest dolagimi
gibi is piyasasina yonelik alanlarda yogunlagtig1 goriilmektedir. Bu tiir politikalar, AB
diizeyinde ekonomik biitiinlesme ve Avrupa Ortak Pazari’nin daha saghkli ve iyi
islemesini hizlandirmaktadir. S6z konusu istthdam program ve politikalarin en énemli
uygulama yeri ve araci KOBI’lerdir. Bu nedenlerden dolay1, AB iiyesi iilkeler, istihdam1
artirmak ve genclerin, kadmlarin ve uzun donem issizlerin isttihdami daha etkin
katilabilmelerini saglamak icin mutlaka KOBI’lerden yararlanmak durumundadirlar
(Tas, 2009,s.73).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden 1970°li yillara kadar Avrupa’nin éncelikler
listesinde hep biiyiik sirketler yer almistir. Amacg kisa siirede sermaye birikiminin
yapilmasi ve savas sonrast yikilan sanayinin yeniden yapilandirilmasidir. Burada
kapitalist ekonominin ingasinin ve gelisiminin biiyiik sirketlerle birebir Ortlismesi
ongoriilmektedir. Bu nedenle kiiciik ve orta boy sirketlere yonelik herhangi bir politika
dretilmemistir. 1970’11 yillarda petrol krizi ile birlikte yasanan bunalimdan biiyiik
sirketlerin ¢ok fazla etkilenmesine karsin, kii¢iik ve orta Ol¢ekli sirketlerin daha az
etkilenmis olmasi, yeni politikalar iiretilmesini zorunlu kilmistir. Zira bu donemde
KOBI olarak nitelenen kiigiik ve orta boy isletmelerin ekonomiye ve istihdama yaptigi
katkilar dikkat ¢ekici olmustur. (Bayulken ve Kiitiikoglu, 2012, s.6)

[lk kez KOBI politikasinin gerekliligi 1970 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Konseyine sunulan sanayi politikast bildirisinde bahsedilmistir.
KOBI’lerin Avrupa Toplulugu’ndaki durumunun belirlenmesine yonelik ¢alisma 1971
yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) tarafindan baslatilmistir. Bu
calismanin 6zelligi KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlara 1sik tutan ilk calisma olma
ozelligini tasimasidir. KOBI’ler kiiciik isletmeler, orta dlgekli isletmeler ve endiistri

isletmeleri olmak tizere 3 boliime 1973 yilinda ayrilmistir. Ekonomiye ve istihdama
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KOBI olarak nitelenen kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yaptign katkilar dikkati
cekmistir. Uye iilkelerin yoneticileri kiigiik ve orta dlgekli isletmeler iizerinde 1980°1i
yillarda yasanan biiyiik issizlik nedeniyle yogunlagsmislardir. 1983 yili Avrupa
parlamentosu tarafindan KOBI yili ilan edilmistir. KOBI’lerin ekonomideki artan
Oonemini ortaya koymasi agisindan Onemli bir gelismedir. 1986 yili Ocak ayinda
Komisyon ilk kez bir iiyesini - Abel Matutes - yasal olarak dogrudan KOBI politikasi
konusunda sorumlu kisi olarak atamistir. Yine 1986 yilinda komisyon i¢inde bagimsiz
yaklasik 40 kisiden olusan Alan Mayhew yoneticiliginde bir KOBI Calisma Kolu
olusturulmustur (Turpgu, 2014, s.42).

1990°dan sonra yapilan tiim ekonomik diizenlemeler ve tesvik politikalarinda,
mevzuat uygulamalarinda KOBI’ler hassasiyetle ele alinmigtir. Avrupa Arastirma Alani
(ERA) ¢erceve programlarinda da KOBI destek ve hibe fonlari, her dort yilda bir
arttirilarak 6. Cergeve Programinda 3,6 milyar Euro’ya kadar ¢ikartilmistir. Bu fonlar 7.
Cerceve Programinda 7,0 milyar Euro olmaktadir. 8. Cergeve Programinda yaklasik 9
milyar Euro 6ngoriilmiistiir. Ayrica KOBI isletmeleri Avrupa iilkelerinin tamaminda,
onemli Ozendirme ve destekleme programlarina konu olmustur. Avrupa Birligi
iilkelerinde 2000 yilindan sonra KOBI’ler biiyiik sirketlerin fason imalatta veya taseron
hizmetlerde iiretime yonelik igbirligi olanaklarini arttirdigr isletmeler haline
gelmektedir. Yonetim anlayisinin ve sermayenin dolasiminin kiiresellesme boyutunda
onemli degisimlere yol agtif1 giiniimiizde KOBI’ler pek ¢ok yasal, hukuki, mali ve
ekonomik soruna ¢6ziim olarak goriinmektedir. Biiylik isletmelerin risk anlayisi, buna
paralel olarak sermaye yatirrmlarmi KOBI’ler diizeyinde daha rasyonel ¢oziimleme
istegi, yeni yaklagimlar: da beraberinde getirmektedir. (Bayulken ve Kiitikoglu, 2012,
s.7)

Avrupa Komisyonu’nun Subat 2005° de yayinladigi KOBI’lerle ilgili raporunda,
Avrupa’daki tiim isletmelerin % 99,8 inin KOBI oldugu belirtilmistir. Bu rakamin
%91,3’ iinii mikro Ol¢ekli isletmeler (0-9 c¢alisan), %7,3“lUni kiigiik Olcekli isletmeler
(10-49 galisan), % 1,2’sini orta olgekli isletmeler (50-249 ¢alisan) olusturmaktadir. %
0,2’si ise biiyiik dl¢ekli isletmelerdir (250+ calisan olan isletmeler). Calisanlar a¢isindan
bakildiginda, 6nde gelen isletme tipi ‘mikro’ isletmelerdir. Ornegin, Italya’da
calisanlarin % 48’i, Yunanistan’da % 57’si mikro isletmelerde c¢alismaktadir. Buna
karsin, Ingiltere’de ise, tam aksine calisanlarm %45°i biiyiik 6lcekli isletmelerde

istihdam edilmislerdir (Tas ,2009, s.75).
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Bu nedenle, ‘KOBI’lerin desteklenmesi ve kurulmalarinin tesvik edilmesi
AB’nin sanayi politikalar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. AB’ne aday ya da iiye
iilkelerdeki KOBI’lerin gereksinmeleri ve karsilastiklar1 sorunlar dikkate almarak
rekabet edebilirlikleri gili¢lendirilmekte, idari, diizenleyici, finansal ve mali ortamlar1
gelistirilmekte, KOBI’lerin AB mevzuatina uyumlastirilmas: ve uluslararasi alanda
faaliyet gostermeleri desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.” “AB ekonomisinin
rekabet olanaklarinin, isttihdamda biliylimenin ve Birlik i¢indeki ekonomik ve sosyal
uyumun artirilmas1 bakimindan KOBI’lerin gelistirilmesinin énemi biiyiiktiir (Yonar,
2006, s.25).

Bu sebeplerle AB, KOBI’lerin ihtiyaclari ve karsilastiklar1 sorunlari inceleyerek,
rekabet bakimindan giiclii bir bicimde yapilanmalarini saglamak amaciyla g¢esitli
onlemler uygulamaya koymaktadir. Isletmelerin politikalari KOBI’lere y&nelik
Biitiinlestirilmis Program c¢ercevesinde bi¢imlenmektedir. Biitiinlestirilmis Program,
Avrupa Birligi ilkelerinde ve biitiin iiye llkelerde, ulusal veya bolgesel olarak
KOBI’lerin gelisimiyle alakali olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir. Bunlari, iiye
devletlerle uyumlu uygulamalar (iyi uygulamalarin karsihikli degisimi), ¢ok yill
program ve diger birlik politikalariyla birlikte girisilen faaliyetler seklinde sayabiliriz
(Alagdz ve Birden,2000,s.75).

Kiiresel rekabetin yogunlastigi ve teknolojik degisimin hiz kazandigi 2000°li
yillarda, Avrupa Birligi, ABD ve Japonya ile aralarindaki Ar-Ge acigini kapatmak, bilgi
ekonomisine ge¢cmek ve daha kaliteli istthdam yaratabilmek icin Lizbon Stratejisi’ni
uygulamaya koydu. Bu kapsamda uygulamaya konulan ‘Modern KOBI Politikas:’,
KOBI’lerin iizerindeki biirokratik ve finansal yiiklerin kaldirilmasini amagladi. AB,
bunun ardindan, KOBI’lerin biiyiimesi igin en uygun ortami yaratmayi, AB tarafindan
olusturulan tiim politikalarda KOBI’lerin ihtiyaglarin1 én planda tutmay1 ve AB devlet
baskanlari ile hiikiimetlerine KOBI vizyonu kazandirmay1 amaglayan “AB i¢in Kiigiik
Isletmeler Yasasi”mi yiiriirliige koydu. Isletmelerin ve girisimcilerin sirket kurmasini
kolaylagtiran ve igletmeler iizerindeki mali ve biirokratik yiikleri kaldirmay1 hedefleyen
Kiiciik Isletmeler Yasasi, ayn1 zamanda KOBI’lere olusturacaklari gruplarla uluslararasi
pazarlarda birlikte hareket edebilme imkani da sagliyordu. Haziran 2008 tarihinde
yiiriirliige konan ve 10 temel prensip iizerine olusturulan Kiigiik Isletmeler Kanunu
(Small Business Act-SMA) {i¢ hedefe yogunlagmaktadir.

Bunlar, oncelikle isletmelerin rasyonel bir sekilde verimlilik odakli olarak ticari

faaliyetlere baslamasinin, girisimcilik ve girisimci ruhunun yayginlastirilmasi, ikinci
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olarak kurulus asamasinda bu tip isletmelere ne gibi kolayliklarin saglanabilecegi
komisyon yetkilileri ve bdlgesel yoneticiler arasinda fikir aligverisi olusturulmasi,
KOBI’lere iicret indirimleri, vergisel kolayliklar, ve yonetimsel siireglerine yardimci
olacak destekleri iceren uygulamalar1 gelistirmek bu olusumun prensiplerindedir.
Ugiincii olarak ise AB ile ABD KOBI’leri arasindaki gelisim incelendiginde, ABD’de
KOBI’lerinin biiyiime siirecini daha iyi gegirdikleri, gerek KOBI tanimlamalar1 gerekse
faaliyet hacimleri ile daha fazla biiyiime hacmi gerceklestirebildikleri goriilmektedir.
AB’nin olusturdugu Kiiciik Isletmeler Kanununun ulasmay1 hedefledigi iiciincii amag
KOBI’lerin gelisimine destek saglamak, inovasyon ¢alismalarmni benimsetmek, ar-ge
biitcelerini arttirmak ve yenilik¢i politikalart gelistirmek oldugunu sdyleyebiliriz.

7. Cerceve Programinin uygulamaya baslamasindan sonra ekonomik sartlar
onemli dlglide degismistir. AB, bir taraftan 2008 ekonomik krizinin yaralarini sarmaya
calisirken diger taraftan kamu borglart krizi ve iktisadi durgunluk ile miicadele
etmektedir. Kisa donemde finansal ve ekonomik Onlemler alinirken ayni zamanda
yarinin ekonomik firsatlarini yakalamak iizere 6nlemler alinmaya c¢alisilmaktadir.

Avrupa Birligi 2014-2020 déneminde KOBI’leri ilgilendiren iki yeni program
daha olusturmustur. Mevcut donemdeki Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cergeve
Programi’nin (CIP- Competetiveness and Innovation Framework Programme)
tilkemizin de katilim sagladigr ayagi olan Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP-
Entrepreneurship and Innovation Programme), Cerceve Programi (FP Framework
Programme) ve Avrupa Yenilikgilik ve Teknoloji Enstitiisii (EIT- European Institute of
Innovation and Technology) tek cati altinda birlestirilerek HORIZON 2020
olusturulmustur. Bu yeni program yetkili organlar tarafindan onaylandiktan sonra
yiirlirlige girecektir.

Mevcut durumda sanayide uygulanmasi uzun sure alan projeler ¢ok sayida
destek gormektedir fakat Cin, Japonya, Hindistan gibi isgiicii maliyet oranlar1 daha
diisiik olan iilkeler bu yeniliklere ¢ok c¢abuk ulagsmaktadir. Bu durum karsisinda AB
tarafindan, ekonomik krizinin etkisi ile iiniversite ve arastirma merkezlerinde proje
asamasinda kalan degil hemen sanayiye uygulanabilir sonuglara ulagilmak
istenmektedir. Projelerin ticarilestirilerek rekabet giiciiniin arttirilmasi noktasinda
KOBI’lere biiyiik énem verilmektedir. Yeni dénemde bu anlayisla arastirmadan iiriiniin
pazarlanmasina kadar gecen siireclerde aktif destekleme ongoriilmektedir. Horizon 2020
ile Arastirma ve Yenilik¢ilik Genel Miidiirliigii (DG Researh and Innovation), COSME
ile Isletmeler ve Endiistri Genel Miidiirliigii (DG Enterprise and Industry)
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ilgilenmektedir. COSME'nin en o6nemli ve uygulamaya hazir araglarindan birisi
KOSGEB’in de icerisinde aktif rol aldig1 Avrupa Isletmeler Agidir (Kosgeb, 2016).

HORIZON 2020°nin 3 temel amaci bulunmaktadir. Ekonomik krize care
bulmak, insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilmek ve AB'nin kiiresel pozisyonunu
giiclendirmek. Bu proje ile 2014-2020 doneminde arastirma ve yenilik¢ilik alaninda 80
milyar Euro degerinde finansman dngériilmektedir. Bu kapsamda KOBI’ler yogun bir
sekilde bu projeye katilmalar1 yoniinde desteklenmektedir.

AB’nin 2014-2020 donemi Onerilen genel biitge toplami 1 trilyon 25 milyon
Euro’dur. Bu biitgenin 491 milyar Euro kism1 yaklasik % 47°lik boliimii ‘yenilik¢i ve
kapsamli kalkinma’ programlarmi kapsayan Horizon 2020, COSME gibi KOBI’lerin
dahil oldugu ekonomik kalkinma programlarini kapsamaktadir. (European Commission
Report, 2015, s.17)

Avrupa Birligi’nde KOBI’ler ekonominin siirekli giicii olarak onem teskil
etmektedir. Bu giiciin kaynaginin KOBI’lerin daha fazla yenilige agik ve iilkenin
rekabet giiciine yon veren lokomotif gii¢ olmalar1 oldugu diisiiniilmektedir. KOBI’lerin
istihdamin da en 6nemli kaynagi oldugu asikardir. Bu sebeplerle 2000 yilinda Lizbon
Stratejisi ile baslayan projeler giincellenerek ve c¢esitlenerek, sosyal hayatin tim
kesimlerine agik ve tam istihdami saglamay1 amacglayan sosyal ve ekonomik politika

araglari ile AB {iyesi iilkelerde uygulanmaya devam etmektedir.

2.6.3. Asya Ekonomilerinde KOBI’ler
2.6.3.1. Cin Ekonomisinde KOBI’ler

2003 yilinda belirlenen kriterler 1s18inda 2010 yili devlet ekonomi ve ticaret
komisyonunun vermis oldugu istatistiklere gore, giiniimiizde Cin KOBI’lerinin sayis1 10
milyonundan fazla olup Cin toplam isletme sayisinin % 99’unu olusturmaktadir.
Toplam isletme sayisinin % 95,8°1 ise ¢alisan sayis1 300’den az olan isletmelerden
olusmaktadir.

KOBI’lerin gerceklestirmis oldugu sanayi iiretimi toplam degeri ve vergi oncesi
kar toplami sirasiyla Cin yillik toplaminin % 60 ve % 50’sini olusturmaktadir. Kentsel
istihdam olanaklarmin yaklasik %80°i KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. 2010
yilindaki Cin toplam ihracatinin tutar1 yaklasik 1 trilyon 578 milyar dolar olup bunun %
60’1 KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir (Kobi Hizmet Platformu, 2005, s.34).
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Cin ekonomisine bolgesel olarak bakildiginda Cin’in dogu bdlgesinde en
gelismis ve kiigiik olgekli isletmelerin % 42’sinin faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Tim Cin kiigiik 6l¢ekli isletmelerinin briit sanayi liretim degerleri toplaminin % 66°s1
da bu bolgeden gelmektedir. Kiiclik olcekli isletmelerin ortalama iiretim degeri
biiyiikliigii acisindan bakildiginda ise Dogu Cin bdlgesi Orta Cin bolgesinden 2,5 kat,
Bati Cin bolgesinden 3 kat daha biiyiiktiir. Miilkiyet yapis1 agisindan bakildiginda Cin
isletmelerinde artik yapisal ¢esitlilik durumu s6z konusudur. Cin’de kiiciik 6lgekli
isletmeler toplammin % 77,7°si bireysel ve 0Ozel isletmeler, % 20,1’ini kollektif
isletmeler, % 1,4’linii devlet isletmeleri, % 0,6’sin1 ise yabanci kaynakli isletmeler
olusturmaktadir. Ancak bunlarin i¢inde tretim degeri toplammin % 51’ini kollektif
isletmeler, % 23,3’linli bireysel ve 6zel isletmeler, % 13,1’in1 devlet isletmeleri ve geri
kalan % 13,1’ini ise yabanci kaynakl isletmeler gergeklestirmektedirler (Rejiufa, 2011,
s.57).

Cin'de 10 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren yeni "Yabanci Yatirimci
Kilavuzu" ile birlikte bazi sektorlerde kisitlamalarin kaldirilacagi belirtilmektedir.
Ozellikle; e-ticaret, demiryolu yiik tasimaciligi, enerji nakil hatlar1 ingaasi, otel ve ofis
insaast ve igletmesi, uluslararas1 fuar alani insaasi ve isletmesi gibi alanlarda yabanci
yatirimcilara yonelik kisitlamanin kaldirilarak, yabanci yatirimcilarin da bu sektorlerde
yatirim yapmasi beklenmektedir (Ekonomi Bakanligi , 2014). Reform ve disa agilma
politikasimin yiiriirliige girmesinden bu yana, Cin KOBI’lerinin gelismesinin iilke
ekonomisinin kalkinmasindaki roliinii yukarida yer alan rakamlar daha net sekilde

ortaya koymaktadir.

2.6.3.2 Japonya Ekonomisinde KOBI’ler

Japonya KOBI’ler hakkinda diinyadaki en kapsamli yasal diizenlemenin
yapildig1 iilkelerden biridir. KOBI’lerle ilgili 1949°dan beri 30’dan fazla yasa
yapilmistir. Hig siiphesiz bu diizenlemeler KOBI’lerin gelisiminde ciddi etkileri vardir.
Japon devletinin KOBI’lere verdigi destegin 40 yildan fazla ge¢misi vardir. KOBI’lerle
ilgili olan 1963 yilindaki Temel Kanunda; KOBI’lerin zayif ve kiiciik oldugu anlayist
vardir. Bu kanun KOBI’ler ile biiyiik isletmeler arasindaki farki azaltmaya, yok etmeye
calistyordu. Bunun icinde KOBI’lerde verimliligin artirilmasi, asir1 rekabetin
onlenmesi, is firsatlarin giivence altina alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmigtir

(Cay ve Kurtuloglu, 2013, 5.60).



34

Uluslararas1 alanda 1980’lerden sonra rekabet iistiinliigli kazanmada, Japonya
basar1 elde etmistir. Bunun altinda yatan ise; yalin iiretimi ve takim calismasi, giiven,
esneklik, sorumluluk gibi degerleri 6n plana ¢ikarmasi, organizasyonlardaki insan
etkenini gliclendirmesi yatmaktadir. Tiim bunlar kariyer gelisimini pozitif etkilemis ve
isgiiciinden faydalanma ve diizenlemede esneklik saglamistir (Simsek ve Soysal, 2007,
5.35)..

Diinyada girisimcilik, inovasyon, esneklik biiyiik isletmelerden ziyade KOBI’ler
ile anilmaktadir. Gelismis iilkelerde KOBI’leri desteklemek oldukca siradandir.
Amerika ticari isletmeler icin; Yiiksek Teknolojili Kiiciik isletme (HTSF) veya Yeni
teknoloji Tabanli isletme (NTBF) tamimu kullanilir. Japonya’da ise bu yasal bir
cergeveye oturtulmustur. Satiglarinin % 3’ten fazlasint AR-GE i¢in harcayan isletmelere
ticari isletme denilmistir (Atay ve Bayraktaroglu, 2013, s .219).

Japonya biiyiik isletme eksenli ekonomiye sahiptir. KOBI’ler daha ziyade biiyiik
isletmelerin tedarikgisi ve taseronu konumundadir. Inovasyon kapasitesi ve 6zel sektor
AR-GE harcamalar1 konusunda en ondeki iilkelerdendir. Grup calisma kiiltiirii, yash
nifus ve risk algisi disiik yapilarindan hizla siyrilmakta ve yenilikgi isletme
kurulusunda da iyi bir noktadadirlar.

Japonya’da ekonomik yilbas1 Mart ayinin sonudur. Yillik rakamlarin agiklandigi
ay Nisan ayidir. Japon KOBI Ajansi tarafindan 2014 Nisan ayinda KOBI’ler hakkinda
yayinlanan 2013 verileri asagidaki gibidir.

Tablo 6
Japonya ekonomisinde KOBIler

Isletme  Isletme Sayim  Calisan  Satis (Trilyon

Sayisi Yiizdesi Sayisi Yen)
Biiyiik Isletme 11.000 0,3 13.970.000 764,9
KO Orta Biiyiikliikte
Bi Isletme 510.000 13,2 20.250.000
Kiiciik isletme  3.343.000 86,5 11.920.000 609,6

Tablodan da anlasilacag: iizere; Japon ekonomisindeki isletmelerin % 99,7’si
KOBI’lerden olusmaktadir. Calisanlarin % 70’i KOBI’lerde ¢alismaktadir. Isletme
sayis1 igerisinde diisiik bir yiizdeye sahip olsa da biiyiik isletmelere toplam istihdamda

ve satiglarda onemli bir paya sahiptir. Yine buradan ¢ikan diger bir sonug¢ da; orta
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biiyiikliikteki isletmeler istihdam ettigi ¢alisan sayist bakimindan asil yekunu teskil
etmektedir.

2.6.3.3. Giiney Kore Ekonomisinde KOBI’ler

3 az olan

Calisan sayist 300’den az veya sermayesi 8 milyar Won’dan
isletmelerin KOBI, 50°den az calisani olanlarin kiiciik isletme, 10°dan az calisani
olanlarin ise mikro isletme olarak tanimlandig1 Giiney Kore’de 2006 yilinda 3 milyon
KOBI isletmelerin yiizde 99,9’unu, 11 milyon ¢alisan1 ise istihdamin yiizde 87,5’ini
olusturmaktadir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014, s.70).

Giiney Kore ekonomisinin son yillarda Diinya genelinde 6nemli bir gelisim
kaydetmesinin ardinda izlemis oldugu stratejik KOBI politikalar1 yer almaktadir. Bu
stire¢ igerisinde Giiney Kore ekonomisinde devletin izledigi politikalar: tarihsel olarak
ele almak dogru olacaktir.

Kore harbinden sonra hizla gelisen Giliney Kore, bugiin hem OECD, hem de G-
20 tyesidir. Savag sonrasinda ithalat ikamesine yonelik bir politika izlenmisken,
1960’lardan sonra ihracat eksenli bir kalkinma stratejisi izlenmistir. Girisimcilikleriyle
one ¢ikmig ve hiikiimet planlamalarina sadik aile sirketlerine saglanilan tesviklerle
kalkinma tercih edilmistir. 1970’lerde agir sanayi ve kimya sanayi, 80’li yillarda
otomotiv ve elektronik, 90’l1 yillardan itibaren ise bilisime dogru kayan bir siireg
gozlemlenmektedir. Giiney Kore, 1997 yilinda Asya Ekonomik Krizini agmak ve bunu
bir firsata ¢evirmek i¢in degisik stratejiler izlemistir. Cok biiylimiis, pek cok alanda
farklilasmis, kontrol edilmesi zorlasan ve bu halleriyle iilke ekonomisine yiik hale
gelmeye baslayan aile sirketleri yeniden yapilandirilmistir (Atay, 2012, s.239).
KOBTI’ler 6zellikle de teknolojik arastirma gelistirme yapmayi hedefleyen girisimci
isletmeler desteklenerek gelismeleri saglanmitsir. Hem Kore Savasini, hem de Asya
Ekonomik Krizini yasayan Kore, krizleri firsatlara ¢cevirmesini bilmistir.

Dogu Asya’daki ekonomik gelisim modellerine bir 6rnek olmasi itibariyle, 1997
Asya Ekonomik Krizi oOncesinde Kore’nin gelisiminin iic 6nemli ozelligi goze
carpmaktadir. Bunlar devletin is diinyasim1 sekillendirmedeki tartisilmaz rolii, devlet
bankalarinin siki kontroliindeki finans sistemi ve degisik alanlarda farklilagmis biiyiik

aile sirketlerinin tekelidir (Hahm, 2003, s.79).

*1.000 Giiney Kore Wonu = 0,9 ABD Dolari
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Kriz sonrasi programlarin ana hedefi hiikiimet desteginden yoksun ve aile
sirketlerinin tekellesmesi karsisinda ezilen KOBI’lerin, &zelliklede teknoloji eksenli
arastirma ve gelistirme yapan girisimci firmalarin desteklenmesi olmustur. Bankalarin
KOBI’lere olan kredi destegini saglayacag: diizenlemelere gidilmis, hiikiimet tarafindan
kurulan KOBI destek fonlar1 vesilesiyle cdmert 6zkaynak aktarimi ve vergi indirimleri
gibi  kolayliklar saglanmistir. Ayrica ferdi yatinm destekgisi  miiessesinin
yapilandirilmasi igin gerekli kanuni altyapr hazirlanmis, KOBI’lerin agirlikli olarak
listelendigi ayr1 bir borsa olusturularak KOBI hisselerinin yatirimciya arz etmelerinin
oniindeki prosediirler basitlestirilmistir. Genel olarak KOBI’lerin &zel olarak ise
girigimei ticari isletmelerin Oniinii agarak teknolojik arastirma, gelistirme ve iiretime
yonelik bir ortam olusturmaya yonelik politikalar izlenmistir (Atay, 2012, s.240)

Yenilik¢i ve girisimci ruha sahip, kii¢iik fakat dinamik ticari isletmelerinin
gelisimi Kore’nin sahip oldugu zenginliklerden sayilabilir. Bu zenginlikleri iilke
ekonomisine yaymada son derece basarili bir politika izleyen Giiney Kore bdylelikle
ekonomik kalkinma anlaminda son yillarda biiyiik bir gelisim kaydetmistir. Ornegin
1960’11 yillarda esit diizeyde oldugumuz Giiney Kore’nin GSMH’sinin Tiirkiye’ nin {i¢
katina ¢iktigini, Tiirkiye’de % 3 olan ihracatta ileri teknoloji tirlinlerinin payimnin % 30’u
astigini, iilkemizde % 35 olan yliksek 6gretimde okullasma oranimnin % 90’1 gectigini
gormekteyiz. (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014, s.17)

Bu kapsamda iilkemizde de Giliney Kore’nin inovasyon ve Ar-Ge alanindaki
basarisim1 yakalayabilme adina KOSGEB aracilig1 ile gesitli igbirlikleri yapilmaktadir.
KOBI’lere verilebilecek yeni destek modelleri olusturulmast ve KOSGEB
caligmalarinda Gliney Kore deneyimleri 6rnek olmaktadir.

Giiney Kore Cumhuriyeti Strateji ve Maliye Bakanlig1 ile yiiriitiilen “Giiney
Kore Yesil Biiyiime ve KOBI Destek Programlarinin Degerlendirilmesi”
“Uygulamalarinin Paylasilmasi Bilgi Degisimi Programi” kapsaminda; 30 Mart — 03
Nisan 2015 tarihleri arasinda Giliney Kore’de Politika Belirleyicileri Calistay1r ve
Program Ara Degerlendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Tiirkiye ile Kore arasinda gerceklestirilen Bilgi Paylasim Programi ile,
KOSGEB ilk olarak 2012 yili i¢in “Teknolojik Kiimelenmeler” ve 2013 yil1 i¢in ise
“Yesil Biiyiime” ye yonelik yapmis oldugu basvurular Kore Kalkinma Enstitiisii
tarafindan kabul gorerek ilgili konularda {ilkemizin mevcut durumu ortaya konmustur.
Bu caligmalarla mevzuat, insan kaynagi ve teknik anlamda gerekli olan ihtiyaglar

belirlenerek, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, KOSGEB ile



37

Strateji ve Maliye Bakanligi arasinda program kapsami i¢in bir isbirligi Protokolii

imzalanmistir (Www.kosgeb.gov.tr).


http://www.kosgeb.gov.tr/
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BOLUM Il

TURKIYE’DE KOBI’LER VE EKONOMIiK KALKINMA

3.1. Tiirkiye’de KOBi’ler
3.1.1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Gelisim Siireci
3.1.1.1. Osmanh Devletinde Son Dénem

KOBI’lerin iilkemizdeki tarihi gelisimi incelendiginde baslangici 13.yiizyila
dayanan bir olusumla karsilasilmaktadir. 13.yy’da Seyh Mahmut Ahi Evran tarafindan
kurulan “Ahilik Sistemi” bir taraftan esnafin meslek egitimi, sosyal giivenlik gibi
hizmetlerini yerine getirirken; diger taraftan esnafi saglam duygularla birbirine baglayan
mesleki ve insani ahlak kurallarina dayanan manevi bir birligi temsil etmektedir.
Zamanla ahilik sistemi yerini ‘Lonca Sistemi’ne birakmistir. Her is kolunda kurulan
birlik anlamina gelen Lonca Sisteminin gliniimiizde iiretim kooperatiflerine benzeyen
bir yapiya sahiptir. Malin kalitesini yiiksek tutup standart iiretimi gerceklestirerek malin
degerini koruma fonksiyonlarini gergeklestirmeye ¢aligmaktadir (Yiice, 2007,5.26).

Diger yandan, daha Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren, Tiirk asilli
vatandaglarin ticarete ¢ok ilgi duymadiklari, liretim ve ticareti 6zellikle yabanci asilli
Tiirk Vatandaslart (Rumlar, Ermeniler gibi) gergeklestirirken, Tirklerin daha ziyade
ciftcilik ve askerlik mesleklerinde calismay1 tercih ettikleri gézlenmektedir. Ayrica,
gayrimiislim azinhigin da bu dénemde sanayi kuruluslarina yonelmeyip ithalatcilig
tercih ettikleri, bu nedenle yerli isletmelerin kurulmasi ve yasamalarinin zorlastig
gorilmektedir. Dolaysiyla, bu donemde Tiirk asilli iireticilerin ve tliccarlarin sayisi ¢ok
azdir. Ne zaman ki azinliklarin ¢ogu savas sonrasinda miibadelelerle ya da isteyerek
iilkeyi terk etmisler, o tarihten itibaren Tiirk girisimcilerinin de ekonomide yer almaya
basladiklar1 goriilmektedir (Nusret, 1989, s.224).

Gergekten, sosyal, ekonomik ve mesleki birlikler olan loncalar ve talebe bagh
tiretim esasma gore kurulu ekonomik diizen, 18. yiizyilin sonlarinda Avrupa kaynakli
Olcek ekonomisine, ucuz hammadde ve enerjiye, makinelesmeye, otomasyona ve
bunlarin getirdigi kalite ve fiyat rekabetine ¢ok fazla direnememistir. 1863 yilinda
Osmanlr’daki kiiglik sanayinin ¢okiis etkisini gidermek ve sanayi sektoriine gelisme
saglamak icin “Islahi Sanayi Komisyonu” kurulmustur. Olumlu sonuglar elde

edilemeyince 1879 yilinda “Istanbul Ticaret Odas1” kurularak esnaf, sanatkar ve
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sanayiciyi tek bir ¢at1 altinda toplanmigtir. Gilinltimiize kadar da Tiirkiye ekonomisinde
etkisini gosteren kanunlar yiiriirliige girmistir. 1923’te kurulan izmir Iktisat Kongresi

ekonomik sistemlerin sekillendigi yerdir (KOSGEB, 2003,s.5).

3.1.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Geng¢ cumbhuriyetin ilk doneminde kisa bir piyasa ekonomisi deneyiminin
ardindan, 1929°da diinyada yasanan biiylik bunalimin etkisiyle Avrupa’da ve ABD’de
oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de devlet¢ilik hakim olmustur. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde yeterli sermayeye, bilgi ve tesebbiis ruhuna sahip olunamamasindan
dolayi, ekonomide devletin Oncliliigiine gereksinim duyulmus; devlet, mal ve
hizmetlerin {iretimini kendisi Ustlenmigtir. Diger yandan, bu donemde de iilke
ekonomisinde yeterli sayida ve kalitede girisimci yetistirmek amaciyla gayretler devam
etmistir (Demirkaya, 2014, s.23).

Devlet bir yandan 6zel sektorii ve girisimciligi tesvik ederken, bir yandan da
mevcut boslugu doldurmak iizere kamu iktisadi tesekkiilleri olusturarak bizzat
ekonomide rol almaya baslamistir. Oyle ki, devlet ekonomide bir an &nce kalkinma
saglamak amaciyla yerli bir girisimciler grubunun yaratilmasiin sart oldugu bilinciyle
hareket ederek, girisimciligin desteklenmesi amaciyla tesebbiislerde bulunmustur.
Aslinda, o doneme hakim olan diisiince, daha Cumhuriyet kurulmadan dokuz ay once
gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'ne de hakim olmustur. Kongrenin 6ne gikarttigi
temel ilkelerden bir tanesi, Tiirk insaninin girisimci yoniiniin gelistirilmesi amaciyla
gerekenlerin yapilmast olmustur. Yatirimlar i¢in sermaye birikiminin yetersiz olmasi,
devasa altyap1 yatirimlar: ihtiyaci ve bunlarin ancak devlet eliyle yapilabilecegi gergegi,
bliylik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin kurulmasi / isletilmesi i¢in gereken
tecriibenin (6zel sektorde) bulunmayisi gibi sebepler, devleti ekonominin i¢ine sokmus,
1933 ve 1935 Sanayi Planlarinin uygulanmasiyla kurulan Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin ekonomi i¢indeki payr artmistir. Bununla birlikte, 6zel sektdriin
tesvikinden de vazgegilmemistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunu, Siimerbank ve Tirkiye Halk Bankasinin kurulmasi bu c¢ercevede
degerlendirilmelidir (Tas,2009,s.178).

1950 sonrasinda ise 6zel sektor eliyle kalkinma tercihi yapilarak miitesebbis
yaratma, mevcutlar1 destekleme politikas1 takip edilmistir. Gosterilen ¢abalarin sonucu

olarak bir Tiirk girisimciler grubunun olustugu gozlenmistir. Ancak, bunlarin hem sayisi
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hem de nitelikleri heniiz istenilen diizeyde degildir. 1950°den 1980°¢ kadar Tiirk
girisimciligi acisindan duragan denilebilecek bir donem yasanmistir. Yine de bu
donemde, girisimcilige destekler artmis, ekonomi gelismis, Tiirkiye hem niifus hem de
kisi basina diisen gelir itibariyle bliylimiistiir. Tiirkiye’de girisimcilige asil 6nem veris,
1980’li yillardan itibaren baglamistir. 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte yapisal bir
doniisiim baslatan Tiirkiye, bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih etmis, bu
tercihin bir geregi olarak girisimciligi ve girisimcileri dne ¢ikartmistir (Ozdemir vd.,
2006, 5.182).

3.1.1.3. 1980 sonrasi1 donem

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde yeterli sermayeye, bilgi ve tesebbiis ruhuna
sahip olunmamasindan dolayi, ekonomide devletin Onciiliigiine gereksinim duyulmus,
devlet mal ve hizmetlerin iiretimini kendisi iistlenmistir.(Ozdemir, Ers6z, Saroglu,2006,
s.173)

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren once piyasa ekonomisi, sonra
devletcilik, daha sonra planli karma ekonomi ve sonunda da 6zellestirme ile sosyal
piyasa ekonomisine gecis cabalarinda bulunmus bir iilkedir. 24 Ocak 1980 kararlar ile
Tirkiye’de diinyadaki genel gidise uygun politikalar1 benimsemeye baslamis, donemin
en belirleyici uygulamasi olan 6zellestirme uygulamalarina yonelen az sayida iilke
arasinda yer almistir. Ancak yapilan 6zellestirmelere ragmen, devletin ekonomik hacmi
hala biiyiiktiir ve bu durum konu ile ilgili kisilerce “devlet¢i bir karma ekonomi” veya
“Ozel sektor agirlikli bir karma ekonomi” ya da “sosyal piyasa ekonomisi” (sosyal
devlet) olarak tanimlanmaktadir (Akalin, 2002, S.107-108).

Tiirkiye’de, 1980’lerde ortaya ¢ikan serbest pazar ekonomisi, uluslararasi ticaret
serbestisi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi yeni bir ekonomik doniisiimiin Snemli
unsurlarint  olusturmustur. 1970’ler kiicik ve orta oOlgekli isletmeler igin elverisli
ortamin oldugu yillar olmakla birlikte, 80’lerde yeni bir girisimcilik ve ihracat
furyasinin basladigi yillar olmus, toplumun her kesiminde 6zel tesebbiis 6zendirilmistir.
Ancak, ticari isletmeler ve servis sektoriindeki firmalar, bu akimdan geleneksel iiretim
yapan firmalara ya da tarimla ugrasan isletmelere gore daha iyi faydalanmislardir.
Bununla birlikte kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin teknolojik gelismelerin gerisinde
kaldigi, yetenek ve becerilerini ¢ok iyi gelistiremedikleri  gbzlenmistir

(Ozcan,1995,5.57).
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Tiirkiye’nin Avrupa’ya yonelik ekonomik entegrasyon siireci son yillarda
onemli bir gelisme kaydetmistir. Bu siirecin baglangict 1960°l1 yillarda yasanmis ve
Tirkiye’nin 1980°1i yillarda yasadigi genel ekonomik agilma ile kuvvetlenmistir. Bu
siiregte  6zel bir KOBI politikas1 gelistirilmis ve bu politikanin uygulamasini
gerceklestirmek lizere 6nemli bir ara¢ olarak, daha sonra 1990°da KOSGEB (Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Destekleme ve Gelistirme Idaresi Baskanlig1) ad: altinda birlesecek
olan SEGEM (Smai Egitim ve Gelistirme Merkezi) ve KUSGET (Kiiciik Sanayi
Gelistirme Teskilat1) kurulmustur (OECD, 2010, s.9).

Planli dénemde Tiirk ekonomisi hem uygulanan iktisat politikalar1 hem de
uygulamalar bakimindan ¢ok onemli degisimler yasamstir. Ithal ikameci politikalar
yerini ihracata dayali kalkinma modeline birakinca tiim ekonomi aktorler gibi KOBI’ler
de bir uyum doénemi yasamistir. Yeni donemin getirdigi riskler yiiksek uyum yetenekleri
sayesinde sektoriin onemli bir kesimi tarafindan firsata dontistiirtilmiistiir. Bu donemde
kamu kesimi basta finansal destekler olmak iizere KOBI’lerin yeni doneme uyumunu
artiracak hizlandiracak tedbirleri uygulamaya koymus, bu isletmelerin iktisadi ve sosyal
fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri i¢in planlarda her donemin 6zelligine uygun ilke
ve Oncelikler belirlemistir (Tas, 2009,s.188).

Yasanan krizlerden en fazla etkilenen kesim olan KOBI’lerin artan maliyet ve
azalan (0zellikle i¢) talebe iligkin sikintilarinin asilabilmesi i¢in isletmelerin her yonden
gliclendirilmesi ve rekabet edebilirliklerinin artirilmasi sadece sektér mensuplarinin
degil, iilke ekonomisi igindeki agirlhigi, iiretim baglantilar1 ve istthdama yaptiklar
katkilar nedeniyle tiim tilkeyi ilgilendirmektedirler.

Bu sebeplerle iilkemizde bes yillik kalkinma programlari hazirlanmis, buna
istinaden gerek reel sektor gerekse finansal sektdrde bircok kurum ve kurulusu igeren
kapsamli kararlara yer verilmistir. 1980 sonrasi ise Ozellikle global 6lgekte yasanan
gelismeler ve 1980 kararlarina paralel olarak s6z konusu projeksiyonlar revize
edilmistir. KOBI’leri de kapsayan bu kararlarin iistiinde detayli durmakta yarar vardir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1986-1990): Altyap1 sorunlarina ¢éziim
olacag: diisiincesiyle igletmelerin bir araya toplanmasi ¢aligmalarina agirlik verilmis,
sanayl potansiyeli ve Onemli ulastirma imkanlar1 olan yerlerde Organize Sanayi
Bolgeleri kurulmustur. Ayrica Organize Sanayi Boélgelerinde kiiclik sanayilerinde
kurulmasina tesvik edilerek tamamlayic1 faaliyetlerin yerine getirilmesine caligilmis, bu
suretle biiyiik isletmeler KOBI’lerin entegrasyonu saglanmaya c¢aligilmistir. Esnaf,

sanatkar ve kiiciik sanayi kesiminin iilkemizde miilkiyetinin arttirilmasi1 konusundaki
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rolii dikkate alinarak {iiretim giiciiniin arttirilmasina yardimci olacak mali ve teknik
destek saglanmasiyla ilgili tedbirlere Oncelik verilecektir, i¢ ve dig pazarlama
organizasyonu icerisinde, Ozellikle organize olmamis kiiclik isletmelerin piyasayla
irtibat kurmalar1 amaciyla teknik danigsmanlik hizmetleri saglanacak ve ihracat i¢in 6zel
tesvik sistemi gelistirilecektir. KOBI’lerin énemli sorunlarindan olan egitim, yetismis
insan giicii, teknoloji konularinda destek hususlari da Plan’da yer almaktadir (DPT
http:/ /www. kalkinma. gov. tr/ Pages / KalkinmaPlanlari.aspx).

Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam (1990-1994) : Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde KOBI’lere yonelik faaliyetler daha da genisletilerek, onlar1 her agidan
destekleyecek (egitim, finansman, teknoloji, altyapi, organizasyon vb.) ve sorunlarini
¢ozecek bir takim tedbirlere yonelenmis, ayrica Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)’ nin olusturulmasmna karar
verilmistir (Aykag, Parlak ve Ozdemir, 2009, 210).

Daha oOnceki planlarda da yer alan ve uygulanan kiicilk sanayi sitelerinin
yapiminin kii¢iik sanayi potansiyeli bulunan yerlesim merkezlerinde yogunlasilmasi;
“kiiclik sanayinin orta ve biiyiik sanayiye entegre olmasi ve yan sanayi sistemi i¢inde
gelismesi i¢in gerekli tesvikler saglanacagi” bir politika olarak yinelenmistir. (Ozdemir,
Ers6z ve Sarioglu, 2007, 185)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000): Yedince Bes Yillik Kalkinma
Plan1 déneminde (1996-2000), KOBI’lere verilen 6nemi belirtmek iizere, 1996 yili
“KOBI Yili” olarak ilan edilmis KOBI’lerin proje, finansman, organizasyon ve
teknoloji alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi verilmesi bu Plan’da da yer
almstir.

Planda yapilan gozlemlere gore; “Biiyiik imalat sanayii isletmeleri istihdaminda
belirli bir azalma, genelde kiiciik ve orta Olcekli isletmelerdeki istihdamda ise artig
gorilmektedir. Teknolojik gelisimin uluslar aras1 rekabet giicliniin arttirilmasi ig¢in
otomasyona gecis uygulamalarinin gergeklestirildigi isletmelerde ortaya cikan kisa
vadeli istihdam azaltic1 etkiler ikame edilememistir. Kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin,
finansman, arastirma, liriin ve kalite gelistirme, pazarlama, teknoloji ve verimlilik ile
ilgili yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlari siirmektedir. Kii¢iik ve orta olgekli
isletmeler ve bireysel girisimlerin proje, finansman, organizasyon ve teknoloji
alanlarinda desteklenmesi, girisimcilik egitimi verilmesi bu Plan’da da yer almustir.
Sanayinin tesvikinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda destek verilmesi temel

ilke olacaktir. Tesvik sisteminin basitlestirilereck yeniden diizenlenmesi, tesvik
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araclarmin uluslararas: yiikiimliiliiklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinliginin
arttirtlmasi saglanacaktir. (OECD, 2010, s.9)

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005): 8. Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan politika girisimlerinin biiyiik bir kism1 KOBI’lerin iiretkenliginin
arttirllmasi ve uluslararasi rekabet edebilme giiclerinin gelistirilmesini amaglamaktadir.
Uluslararas1 en iyi uygulamalara dayali olarak hazirlanan bu plan, iiniversitelerle
isbirligi igerisinde kiigiik isletmelerde {iriin kalitesinin arttirilmasi ile yeni buluslarin
ortaya ¢ikarilmasi ve teknolojik kapasitenin giiglendirilmesini i¢ermektedir. Finansal
anlamda ise risk sermayesi gibi yeni finansman enstriimanlarinin gelistirilmesini ve
modern yonetim tekniklerinin kullanilmasmi 6ngérmektedir. KOBI’lerin ihracat
yeteneklerinin gelistirilmesini saglamaya yonelik yabanci sirketlerle ortaklik kurulmasi
da desteklenecektir. KOBI’lere yonelik hizmet aktariminmn iyilestirilmesi ve
yayginlagtirilmasi i¢in izlenen yeni bir yaklagim ise, KOSGEB ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) arasinda yerel diizeyde ortak merkezler, .sinerji odaklari
olusturulmasinin hedeflenmesidir. KOBI’lere yonelik destek ve tesvikler ve bu amagla
gerceklestirilen diizenlemeler daha da genisletilmis, KOBI’ler Kredi Garanti Fonu, Risk
Sermayesi, Finansman Yatirim Ortakligi, Gayrimenkul Yatirirm Ortaklig1 gibi modern
finansman araglar1 ve kurumlariyla desteklenmistir. (Aykag, Parlak ve Ozdemir, 2009,
212)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile diizenleyici ve denetleyici devlet tabanli
kuruluglarin yaninda 6zel sektdre yonelik dogrudan katkili projelerde gelistirilmistir.
“Uzaktan Egitim Sistemi” Alt Projesi ile Dogu Anadolu Bolgesindeki tiniversitelerde
yasanan 0gretim iiyesi sikintisinin azaltilarak egitim seviyesinin arttirtlmasi ve bolge ile
merkez tiniversiteler arasindaki dengesizliklerin en aza indirilmesi amaglanmistir (DPT,
2000, s.36).

KOBTI’lere saglanan gerek 6zel sektdr bazinda gerekse kamusal diizenlemelere
ragmen reel sektorde yasanan 2001 finansal kriz ile birlikte yatirnmlarin karsiliginda
beklenen geri doniisler elde edilememistir. Ozellikle yasanan ekonomik krizlerden
sonra, kamu bankalarimin kullandirdiklar1 siibvansiyonlu kredilerin doniisiinde yasanan
sorunlar ve bunun Hazine gorev zarari olarak yiiksek oranlara ulasmasi, KOBI’lerin
finansmaninda kullanilan kamu kaynaklarinin azalmasina yol agmistir. 2004 yil1 bast
itibariyle, Plan gerceklesmelerinin beklenen diizeyde olmadig: tespit edilmistir (DPT,
2004, s.13).
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Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam (2007-2013): Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planinda KOBI’lere yonelik; isletmelerin uygun kosullarla finansman
kaynaklarina erisimi kolaylastirilmasi ve bu kaynaklarda ¢esitlilik saglanmasi kararlari
almmistir. Basta KOBI’ler olmak iizere girisim sermayesi, baslangi¢ sermayesi ve kredi
garanti sistemi gelistirilerek isletmelerin kredi temini kolaylastirilmasi amaglanmistir.

KOBI’ler olmak iizere kayith isletmelere yonelik finansman olanaklari
artirllacak, is ve calisma hayatina iligkin mevzuat basitlestirilerek biirokratik
formaliteler azaltilacak, isletmelerin kurumsallagsmasi tesvik edilecek, kayitl isletme ve
bireylere yonelik kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isgiicii piyasasinda esneklik
artirtlacaktir. Kayitdisi sektorle miicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin
isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Kamunun is diinyasina sundugu hizmetler, siireglerin yeniden yapilandirilmast
suretiyle biitlinlesik bir yapida elektronik ortama tasinacak, bu hizmetlerin isletmeler
tarafindan yaygin kullanimina yonelik tedbirler alinacaktir. Buna paralel olarak, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin is siireclerinde kullanilmasi, elektronik ortamda is yapma
bicimlerinin ve e-ticaretin yayginlasmasi ile isletmelerin maliyetlerini diisiirmeleri,
verimliliklerini yiikseltmeleri ve yurti¢i ve yurtdisi satis potansiyellerini gelistirmeleri
desteklenecektir. Ayrica, e-ihale uygulamalarinin yayginlasmasi ile KOBI’lerin kamu
alimlarina katilimi i¢in uygun, seffaf ve rekabetci ortam yaratilacaktir.

KOBIl'lerin ve girisimcilerin rekabet gii¢lerini artirmak ve yeni pazarlara
acilmalarmi saglamak i¢in, i kurma ve is gelistirme asamalarinda egitim ve
danismanlhik hizmeti saglanacaktir. Bu amacla, ISGEM ve benzeri yapilanmalar
yayginlagtirilacak ve etkinliklerini artirmak tizere gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaglari bakimindan farklhilastirilmis KOBI
politikalar1 uygulamaya gegirilecektir. Bu kapsamda; ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesine, finansman  kaynaklarmin  genisletilmesi  ve araclarinin
cesitlendirilmesine, pazara ve teknolojiye erisimin kolaylastirilmasina 6zel 6nem
verilecektir.

Ozetlemek gerekirse, iilkemizde kalkinma programlar1 incelendiginde, daha
saglam ve dengeli kalkinma modelleri tercih edilmistir. Kalkinmanin 6zellikle finansal
boyutunun yaninda toplumsal bir olgu olmasi, ekonomik kriterlerin yaninda sosyal
hayatin da gerekliliklerinin yerine getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda o6zellikle
KOBI’lerin yapisal 6zelliklerin avantajlarindan da yararlanmak isteyen ve bu birimlerin

ekonomik katkilarin1 6n plana ¢ikarmay1 amaclayan politikalar benimsenmistir.
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Bes yillik kalkinma planlariin genelinde KOBI’lerin karsilastiklart sorunlarin
iizerinde durulmustur. KOBI’lerin kurulus ve o&rgiitlenmelerini diizenleyecek ve
denetleyecek kurum ve kuruluslar zaman igerisinde olusturulmustur. Gerek kurulus ve
gelisme asamasinda yasanan finansal sorunlari, gerekse biliyiime noktasinda karsilasilan
bilgi, egitim ve arge c¢aligmalarii da kapsayacak sekilde calismalar yapilmistir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma modellerinde karsilastiklart en Snemli
sorunlarin basinda gelen bolgesel gelismislik farkliliklarimi  gidermek amaciyla,
KOBI’leri de kapsayacak sekilde organize sanayi ve kiigiik sanayi sitelerinin
olusturulmasi, desteklenmesi noktasinda kararlar alinmstir.

Son donemlerde ise hem kiiresellesme olgusu hem de Avrupa Birligi uyum
siirecinin de etkisiyle, iilkemizde KOBI’lere yonelik gerekli yasal diizenlemelerin
tizerinde durulmaktadir. Saglanan destekler ve kurumsal yapilanmalarina yonelik AB
ortak mutabakati dogrultusunda adimlar atilmakta ve yatirnmlar bu politikalar
dogrultusunda olusmaktadir. Calismanin ilerleyen béliimiinde iilkemizde KOBI’lere
saglanan desteklerin {izerinde Ozellikle durulacaktir. Ama oOncesinde bu desteklerin
neden gerekli oldugu, KOBI’lerin yasadiklar1 yapisal sorunlar ve finansman sorunlarini

incelemekte fayda vardir.

3.1.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Karsilastiklar1 Sorunlar
3.1.2.1. KOBI’lerin Yapisal Sorunlari

KOBI’lerin yapisal 6zelliklerinden ¢aligmanin birinci béliimiinde bahsedilmisti.
Bu o6zelliklerin ekonomik ve sosyal agidan ne gibi avantajlara sahip oldugu detayl
olarak ele alinmisti. Fakat bu avantajlarm yaninda, KOBI’lerin, bilhassa da gelismekte
olan iilke ekonomilerinde yer alan bu birimlerin biinyelerinde barindirdiklari olumsuz
yapilar da mevcuttur. Bu isletmeler iginde bulundugu iilke ekonomisiyle karsilikli
etkilesim igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla, KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar
incelerken, hem igerisinde yer aldiklar1 konjonktiir hem de igsel yapilarini ayri
irdelemekte yarar vardir. Bu sebeplerle belirli basliklarla KOBI’lerin karsilastiklar:
yapisal sorunlardan bahsedebiliriz.

Teknolojik Sorunlar: Uluslarin rekabetgi istiinliiklerini  belirleyen temel
faktorler arasinda yer alan bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, bilingli ¢abalar1 ve politika

iiretme arayiglarim1 yogunlastirmaktadir. AR-GE harcamalarinin GSMH igerisindeki
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yiizdesi dikkate alindiginda, gelismis iilkelere gore lilkemizin orani diisiik seviyelerde
yer almaktadir (Karacasulu, 1999, s.39).

Yoénetim ve Organizasyon Sorunlari: Bazen KOBI sahipleri yonetimi
profesyonel yoneticilere birakmak istememekte, biliylimenin getirecegi riskleri goze
alamama gibi nedenlerle biiyiiyememektedirler. Ayrica, belirli bir biiyiikliikkten sonra
kurumsallasmaya Onem verilmemesi de genel yoOnetim sorunlart icinde
sayilabilmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok isletmenin kurulus yeri secimi yanlis yapilmis;
isletmeler sanayi bolgeleri yerine sehir merkezlerinde kurulmuslardir. Bu durum
isletmelerin ¢agin sartlarina uygun sekilde iiretim yapmalarini ve isgilicii motivasyonunu
engellemektedir (Celik ve Karadal, 2007, s.121).

Toplam Kalite Yonetimi Sorunu: Toplam kalite yOnetimi uygulamalar
KOBI’lerin kurumsallasmasma 6nemli katkilar saglamakta ve mesafe kat etmelerini
saglamaktadir. Toplam kalite yOnetiminin Ongordiigii sistemler uygulandikea,
paralelinde istikrarli bir gelisme ve kurumsallasma da saglanmaktadir. Toplam kalite
yonetimi KOBI'lerin yapist geregi sahip olduklart dinamizm, yeniliklere ayak
uydurabilme gibi daha once belirttigimiz avantajlarinin gii¢lendirilmesinde de 6nemli
bir rol oynar. Temel ilkelere 6rnek olarak: sonuglara yonlendirme, Miisteri odaklilik,
liderlik ve amacin tutarliligi, stiregler ve verilerle yonetim, ¢alisanlarin gelistirilmesi ve
katilimi, siirekli 6grenme, yenilik¢ilik ve iyilestirme, isbirliklerinin gelistirilmesi,
kurumsal sosyal sorumluluk verilebilir (Tiras, 2011,s.39).

Uriin Yonetimi Sorunlari: Tiiketici talebi artik daha kaliteli ve {istiin tasarimli
farklilagsmis iiriinlere yOnelmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerde, belirli kalite
normlarinin tutturulmasi imalat sanayinin 6zellikle bugiin i¢inde bulundugu asamada
daha da &nemlidir. Tiirkiye'deki KOBI'lerin bir kismi, hicbir ana sanayi kurulusuna
bagli olmadan piyasaya mal iiretmektedirler. Ancak teknolojik diizeyleri, iiretim ve
kalite anlayislar1 bu kuruluslarimizi giderek zorlamaktadir. KOBI'ler bilgisayar
teknolojilerini kullanma agisindan kétii durumdadirlar (Ozok, 1993,5.238).

Biirokratik Sorunlar: Gerek kurulus asamasinda gerekse faaliyetleri sirasinda,
KOBI’lerle ilgili kamu kuruluslar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanamamast;
islerin uzamasina ve sonugta zaman ve para kaybina neden olmaktadir. KOBIlerin
karsilastigi mevzuat hiikiimlerinin bazilari, gergekten yanlhis veya gereksiz yere
getirilmis; bazilar1 ise, dogru yere getirildigi halde, zamanla degisen kosullar bu

hiikiimlerin dogrulugunu kaybetmelerine neden olmustur (Bagriagik, 1991, s.165).
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Pazarlama Sorunlari: Tiirkiye’de KOBI’ler pazar arastirmasi yapmadan dis
pazarlara {iriin satmaktadirlar. KOBI’ler, yeni pazarlara girmekte ve bu pazarlari
tanimakta zorluk ¢ekmekte, 6te yandan miisterilere yonelik bilgilere ulasamamaktadirlar
(Akgemci, 2001,s.30).

Personel Sorunlari: Uzmanligin biiyiikk 6nem kazandig giintimiizde, ¢ok yonlii
eleman istihdammin zorunlulugu KOBI’leri ilgilendiren bir baska sorundur. Yapilan
arastirmalar, iilkemizde KOBI’lerin yeteri kadar egitilmis isgiiciine sahip olmadiklarin
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de KOBI’lerde calisan elemanlar cogu sadece ¢iraklik
egitimi almistir. Bu da KOBI’lerde verimliligi diisiirmektedir (Miiftiioglu, 1998, s.29).

KOBI’lerin ¢ogunlugunun emek—yogun isletmeler olmasi, emekle ilgili
sorunlarinin 6nemini artirmaktadir. Bu sorunlarin basinda nitelikli eleman tedariki
gelmektedir. Tiirkiye’de mesleki—teknik egitimin giderek zayiflamasi, zaten egitimli ara
eleman ac1g1 olan KOBI’leri daha da giic durumda birakmaktadir.

Kendileri personel egitimi konusunda yatirrm yapamayan KOBI’ler, ihtiyag
duyduklar1 elemanlar1 cezbetmede biiylik isletmelerle rekabet edemedikleri gibi,
yetismis elemanlarin1 da (daha istikrarli istihdam iligkisi arayislari nedeniyle) daha
biiyiik isletmelere kaptirmaktadirlar. KOBI’lerin calisanlarla ilgili bir diger dezavantaj,
bu isletmelerin isinde uzmanlagmis kisileri istthdam edebilecek mali giice sahip
olamamalaridir. Bu yiizden, KOBI’lerin biiyiik ¢cogunlugunda finansman, pazarlama,
muhasebe gibi departmanlar yoktur. Bu tiir islerin tlimiinii, mevcut personel yiiriitiir. Bu
durum, KOBI’lerin gelismesinin dniindeki bir baska engeldir (Miiftiioglu ve Durukan,

2004, 5.73).

3.1.2.2. KOBi’lerin Finansman Sorunlar

Tiirkiye'de 1985 sonrasi olugsan ekonomik krizlerin genel dinamiklerinin
incelenmesinden sonra ortaya ¢ikan bulgu, reel sektoriin dis ticaret kanallari, reel doviz
kurlari, reel faiz oranlar1 ve kisilan i¢ talep araciligiyla krizlerden etkilendigidir. Hizli
bir sekilde biiyiiyen i¢ borglanma ihtiyacini karsilamak amaciyla, 1992 — 1999 yillar
arasinda % 32 gibi ¢ok yiiksek reel faizle i¢ bor¢clanmaya gidilmesi, lilkenin finansman
kaynaklarinin borg faizinin 6demek igin bor¢lanilan devlete aktarilmasi ve KOBI’lerin
finansman ihtiyacinin daha da siddetlenmesi ile sonuclanmistir. Ekonomik krizler
dolayisiyla, kisilan i¢ talep rekabetin ve biiyiik isletmelerin KOBI’ler iizerindeki

baskisinin artmasina neden olmustur. Reel doviz kurunun asir1 pahalanmasi sonucu ise,
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biiyiik isletmelerden daha kiiciik kar marj1 esnekligine sahip olan KOBI’lerin ihracat
pazarlarindaki rekabet giicii asir1 zayiflamistir (Zengin, 2002,s.5).

Enflasyonist ekonomik ortam ve artan kamu bor¢lari, bir dizi mali krize, reel
faiz oranlarinda ani yiikselise ve Tiirk Lirasinda da deger kaybina sebep olmustur.
GSYIH 6nemli dalgalanmalar gdstermis, ekonomide yasanan durgunluktan olumsuz
etkilenmis ve potansiyel ve ihtiyaclarinin aksine Tiirk ekonomisi son derece kisitli bir
biiyiime gerceklestirmistir. Bu genel ekonomik giigliiklere ek olarak, KOBI’ler 1996°da
Avrupa Birligi ile girilen Giimriik Birligi’nin ardindan agik ekonomi ve rekabetin ilk
sokuyla yiiz yiize gelmek zorunda kalmistir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin yasadiklar1 finansal sorunlarin olusumunda 6zellikle
uzun yillar boyunca siiren yiiksek enflasyonlu donem ve tesvik politikalarinin etkili bir
sekilde uygulanamamasi etkili olmustur. Uzun yillar siiren yliksek enflasyon isletmeleri
reel anlamda kiigiiltmiis ve isletmelerin mali yapilarin1 bozmustur. KOBI’lere yonelik
tesvikler de genellikle kagit tizerinde kalmis, ¢ok az isletmeye ulagmistir. (Kutlu ve
Demirci, 2007,s. 191)

Yeni Ekonomi ve Kkiiresellesmenin sekillendirdigi Diinyada ve iilkemizde
KOBI’ler, bir taraftan pazarda tutunabilme endisesi yasarken diger taraftan bu rekabete
direnebilmek i¢in yogun caba sarf etmektedirler. KOBI’lerin bdyle bir ortamda ayakta
kalabilmeleri saglam bir 6zkaynak yapisina sahip olmalarina, mali biinyelerinin giiclii
olmasina baghdir. Ozellikle Tiirkiye gibi kirilgan ekonomilerde sikga yasanan
ekonomik krizler bunu zorunlu kilmaktadir. Iste bu noktada KOBI’ler finansal anlamda
bircok sorunla i¢ i¢e yasamaktadirlar. Ulkemizdeki KOBI’lerin yasadigi finansman

sorunlarmin temelinde asagida belirtilen ana nedenler yatmaktadir (Y6riik, 2001,s.14).

e Ekonomik istikrarsizlik,
e Bankacilik sisteminin yapisal sorunlari,
e Tesvik politikalarinin yetersizligi,

e KOBI’lerin kendi yapilarindan kaynaklanan sorunlar.

Ozetlemek gerekirse daha &nce KOBI’lerin iilkemizdeki tarihsel gelisim
siirecinde ve yapisal sorunlarinda da bahsedildigi lizere sadece ililke ekonomisi
degerlendirmesi ve ekonominin yapisal &zelliklerini ortaya cikarmak KOBI’lerin

yasadiklar1 finansman sorunlarini algilamada yeterli olmayabilir. O yiizden tlilkemizde
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yer alan KOBI’lerin finansman sorunlarmi ayri basliklarla irdelemek daha yararl
olacaktir.

Ozkaynak Yetersizligi: KOBI’lerin finansmanla ilgili yasadiklari sikintilari
kredi temin etmede yasanan sorunlar, dzsermaye/isletme sermayesi yetersizliginden
kaynaklanan sorunlar, sermaye piyasasindan fon elde etmede yasanan sorunlar ve
finansal yonetimdeki yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar olusturmaktadir (Yorik,
2001,s.14). Bu sorunlara alternatif finansman tekniklerinin yeterince kullanilmamasini
da ekleyebiliriz.

KOBI’lerin sermaye yapilar1 ile ilgili sorunlardan bir digeri de baslangic
sermayesi sorunudur. KOBI’lerin ilk yatinm tutarinin ya da baslangic sermayesinin
finansal kaynagi genel olarak iki kalemden olugmaktadir. Bunlar sahsi tasarruflardan
saglanan 6zkaynaklar ya da kisinin aile iiyelerinden sagladigi bor¢lanmalardir. Bu
isletmelerin, kurulus sathasinda 6z kaynaklarmin sinirli olmasi sebebiyle yatirim
projelerinin basar1 ve karlilik potansiyelleri ¢ok yiiksek de olsa; finans kurumlarindan
dis finans saglama imkanlari olduk¢a azdir. ITO’nun yaptigi bir arastirmada,
KOBI’lerde sermayenin kaynaginin %78,56’sim  onceden yapilan tasarruflarim;
%7,71°lik kismin1 da banka kredilerinin olusturdugu ortaya ¢ikmustir. KOBI’lerde ilk
finansman ihtiyaci, 6z kaynaklarla karsilanmakla birlikte bunun yeterli olmadigi, bilinen
bir gergektir (Tiras, 2011, s.36).

Tiirkiye’de KOBI’lerin  2012/1-2013/1  dénemleri itibartyla finansman
konusunda problemleri incelendiginde gerek kiiciik Olcekli isletmelerin gerekse orta
Olcekli firmalarin en 6nemli sorunlarmin “Kredi Maliyetlerinin Yiiksekligi” oldugu
goriilmektedir. Tablo-7 dikkate alindiginda bu problem 2012 yili itibariyla orta Slgekli
firmalarin ylizde 68,8’nin en biiyiik sorunu olarak karsimiza g¢ikarken 2013 yilina
gelindiginde oranlar sirasi ile yiizde 74,5 seviyesine yiikselmis ve KOBI’lerin en 6nemli

finansal sorunu olarak 6nemini korumaya devam etmistir.
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Tablo 7.

KOBI 'lerin Finansman Sorunlarinin Cesitleri

Sorunlar Ki?g:iik Olcekli O.rta Olcekli Bii.yiik Olcekli .Toplam
Isletmeler Isletmeler Isletmeler Isletmeler
2012/ 2012/ 2013/ 2012/ 2012/ 2013/ 2012/ 2012/ 2013/ 2012/ 2012/ 2013/
Yillar 1 2 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1
Kredi

Maliyeti 73,1 678 658 805 688 745 714 839 795 751 70 706

Isletme
Sermayesi 53,4 445 525 441 484 575 557 742 744 543 493 571

Ozkaynak 415 397 475 39 376 396 17,1 419 282 362 393 4272

Tesvikleri
n Azahsi 51,3 - - 58,5 - - 55,7 - - 50,9 - -

Kredi
Bulamam
ak 135 329 259 119 204 17 86 129 154 12,1 26,3 215

Kredi
Yenileme 3,6 12,3 12,7 93 75 8,5 57 129 10,3 58 10,7 10,9

Kredi

Kapatmas
1 41 - - 68 - - 43 - - 5 - -
Diger 62 199 184 68 14 189 43 97 103 6 167 175

Kaynak: ISO, Ekonomik Durum Tespiti, 2012/1-2 ve 2013/1 verilerinden diizenlemistir.

KOBI’lerin ikinci biiyiik finansal sorunu “Isletme Sermayesi Ihtiyaci Artis1”
oldugu yéniindedir. Isletme sermayesini firmalarin kisa vadeli islemlerinin finansmani
icin gerekli sermaye olarak nitelemek miimkiindiir. Firmalarin satis bedellerini tahsil
edememesi veya rekabet sonucu iriinlerini uzun vadeli satisa sunmasi, satiglarin
azalmast sonucu stoklarmm artmasi veya siparis tutarlarinda artiglar gibi olgular
sirketlerin isletme sermayesi gereksinimlerini arttiran nedenler arasindadir. KOBI’lerde
“isletme sermayesi ihtiyaci artislart” ile ilgili finansal sorunlarin bir 6zelligi inceleme
donemleri itibariyla 6zellikle orta dlgekli isletmeler itibariyla artis trendi gostermesidir.
Bu sorun kiiciik dlgekli ve orta 6lgekli firmalarda 2012 yilinda sirasiyla % 44,5 ve %
48,4 seviyesinde iken 2013 yili itibariyla yine sirasiyla % 52,5 ve % 57,5 seviyelerine

ulagmis ve toplam finansal sorunlarin i¢inde gorece pay1 artmistir (Can, 2015, s.30).
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KOBI’lerin finansman alaninda karsilastiklar iigiincii bilyiik sorun 6zkaynak
yaratamamalaridir. Firmalarda Ozkaynaklar firma faaliyetleri sonucu elde edilen
gelirlerin bir kisminin igsletmede birakilmasi ya da firma sahiplerinin disaridan sermaye
koymasi ile yaratilir. Tiirkiye’de firmalarin 6zkaynak yaratamamasini bu iki olgunun
yetersiz kalmasi ile aciklayabiliriz. KOBI’ler genellikle simirli  dzkaynaklarla
kuruldugundan, oOzellikle bankacilik sistemine bor¢lanma yoluyla gergeklestirilen
finansmanin énemi daha da artmaktadir. Kredilerin KOBI’ler tarafindan yogun ve etkin
kullanim1 hem KOBI’lerin hayatta kalmalar1 hem de iilkedeki siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma ac¢isindan oldukg¢a 6nemlidir. Banka kredisi kullanimi1 hayati nem tasimasina
ragmen iilkemiz KOBI’lerinin kredilerden aldiklar1 pay oldukca diisiiktiir. S6z konusu
rakamlar ¢alismanin Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri kisminda belirtilecektir.

Isletme Sermayesi Yetersizligi: Isletme sermayesi, isletmenin kisa siireli
normal olarak bir hesap doneminde paraya cevrilebilir ekonomik degerlere yaptigi
yatirim olarak tanimlanir. KOBI’lerde kurulus asamasinda yapilan énemli hatalardan
biri de yatirim tutar1 belirlenirken; gerekli isletme sermayesi tutarinin ihmal edilmesidir.
Genellikle saglanabilen smurli sermayenin Onemli bir kismi, sabit varliklara
baglanmakta; isletme faaliyetinin devami igin gerekli igletme sermayesi, yeterince
onemsenmemektedir. Ancak yatirimin basarist agisindan yatirim tutarinin saghikli bir
sekilde belirlenmesi kadar; sabit ve doner varliklar arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmas1 da biiyiik 6nem tasir. (iskender, 2009,s.34)

Ulkede yasanan ekonomik iktidarsizlik, yiiksek enflasyon gibi durumlarda
KOBI’lerin isletme sermayesi giderek erimekte ve sikint1 yaratmaktadir. Enflasyonun
yiiksek oldugu donemlerde iiretime konu olan girdilerin maliyetleri artmakta ve daha
fazla miktarda isletme sermayesi ihtiyact dogmaktadir. Ozellikle sabit varlik
yatirimlarimin yogun oldugu ve belli bir iiretim ve satis kapasitesine sahip isletmelerde,
yiiksek enflasyon donemlerinde daha biliyiilk bir isletme sermayesine ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla kurulus asamasinda yeterli isletme sermayesi ile
donatilmayan ayni zamanda yabanci kaynak bulmakta zorlanan KOBI’ler kapasite
artirirm1 ve modernizasyon i¢in yeterli atilimlarda bulunamamaktadir (Yorik ve Ban,
2003, s.30).

Finansal Yénetimde Yetersizlik: KOBI’lerin finansal sorunlarm bir diger
sebebi de finansal yonetimdeki yetersizlikleridir. Gerek isletme ¢aliganlar1 gerekse diger
calisanlarin finansman konusundaki bilgi yetersizliklerinden dolayr finansal analizler

diizglin olarak yapilamamakta ve bu nedenle isletmelerin finansal durumu net olarak
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goriilememektedir. Ayrica bu isletmelerde saglikli bir muhasebe diizeni de yoktur.
KOBI’lerde &zellikle devlete karsi yiikiimlii bulunduklar1 vergilerin, mahalli idarelere
kars1 olan yiikiimliiliikklerin, bagli odalara karsi 6denmesi gereken aidatlarin, sosyal
giivenlik kurumuna olan primlerin 6denmesi ile ilgili yetersizlikler bulunmaktadir. Bu
O6demelerin gecikmesiyle gelen cezalarla, borglar daha yiiksek tutarlara ulagmakta ve ek
mali yiikiimliiliiklere neden olmaktadir (Ekinci, 2003, s.75).

Isletme planlar i¢inde yer almayan ek yiikler karsilanamadiginda yabanci
kaynaklara ulasmadaki zorluklar nedeniyle genellikle 6zkaynaklardan ya da akraba ve
arkadaglardan alinan borglardan yararlanilmaktadir. Ancak uzun donemde sirketin
Ozsermayesi azaldigindan finansal sorunlar daha da artmaktadir. Bu asamada kredi
mekanizmasina gecikmeli olarak bagvurulmakta; ancak beklenen yarar yerine borg
miktarimin artmasi ile birlikte girisimcilerin isi terk etmesine kadar uzanan sagliksiz bir
donem baslamaktadir.

Sermaye Piyasalarina Ulasma Sorunlari: Sermaye piyasalari isletmelere fon
saglayarak, riskli projeleri finanse ederek, isletmeler {izerinde denetim islevini
gerceklestirerek, isletmeleri  piyasalara tanitarak reel sektdriin - gelismesini
destekleyebilmektedir. Bu agidan sermaye piyasalarmin, Tiirkiye &rneginde Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasimin reel sektér ve KOBI’ler agisindan 6nemi biiyiiktiir.
Bunun bilincinde olan IMKB’de 1995 yilinda KOBI’lere yonelik “Bélgesel Pazar” ve
“Yeni Sirketler Pazar1” olusturulmustur. Bolgesel Pazar'a kabul kosullar1 ana pazara
gore daha esnek olup, kabul kosulu olarak firma biiyiikliigline ve iki y1l ard1 ardina kar
etmis olma kriterine bakilmaktadir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin giiniimiizde sermaye piyasalarinda fon saglamalart
miimkiin degildir. Bu durumun nedeni, KOBI’lere menkul kiymetleri karsilig1 sermaye
piyasalarindan fon saglayacak finansal kuruluslarin mevcut olmamasidir. Ayni zamanda
KOBI’lerin genellikle limited ve komandit sirket tiiriinde kurulmasi, hukuksal agidan
KOBI’lerin menkul kiymet ihra¢ etme imkanlarimi kisitlamistir. KOBI’lere finansal
kiralama yontemiyle fon saglayacaklari leasing sirketleri bulunsa da, bilgi eksikligi ve
fon taleplerinin kiiciilk olmasi nedeniyle islem yapamamaktadirlar.  Finansal
sistemlerinin ve ulusal ekonomisi gelismis birgok iilkede KOBI’ler igin ikinci nitelikte
borsalar ve piyasalar mevcuttur (Deniz,2003, s.24).

Kiiresellesme siireci kapsamimda KOBI’lerin yeni diinya diizeninde yasama ayak
uydurmast i¢in sermaye piyasalarinin aktif hale getirilmesi ¢ok onemlidir. Tiirkiye'nin

giindeminde en 6nemli mesele haline gelen Avrupa Birligine entegrasyon kritik basari
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faktorlerini yakalayabilen isletmelerin, bu kapsamda KOBI’lerin bir kisminin stratejik
olarak desteklenmesi gerekliligini gostermektedir. Bu noktada, stratejik oncelikli
sektorleri belirlemesi gereken Tiirkiye bu sektorlerde KOBI’lerin roliinii de iyi tartmali
ve sermaye piyasalarinda kritik basar1 faktorlerini yakalayabilen isletmelere rekabeti
bozmayacak, fakat bu isletmeleri tesvik edecek destegin verilmesini saglamalidir.
Bunun yani sira heniiz Tiirkiye'de uygulamasi olmayan organize olmamis bagimsiz
borsalar yoluyla kiiclik ve orta Olgekli firmalarin fon ihtiyaglarinin karsilanmasi da
onerilebilir. Fakat bu noktada dikkat edilmesi gereken, talebin KOBI’lerden gelmesidir.
Yukaridan empoze edilen, fakat ihtiyaclara tam uygun olmadigi i¢in calismayan
finansal piyasalar onemli katki saglamayacagi gibi, kaynaklarin yanhs kullanimia da
neden olabilir (Aras ve Miisliimov, 2002, s.11).

Kredi Temininde Yasanan Sorunlar: KOBI’ler genellikle kurulus asamasinda
yetersiz 0z sermaye ile kurulmalari nedeniyle risk payr yiiksek ticari kredilerle
finansman gereksinimlerini karsilamaktadir. Kredinin miktari, maliyeti, vadesi ve
teminat sorunu, KOBI’lerin kredi finansmaninda karsilastig1 baslica sorunlardandir.

Genellikle bankalar kredi verirken biiyiik isletmeleri tercih ederler. Daha biiytik
hacimde kredi talep eden biiyiik isletmelerin kredi maliyetleri daha diisiik olmaktadir.
Burada banka siparis maliyetine benzer bir durumla kars1 karsiyadir. Nasil ki mala
iliskin siparis hacmi biiylidiik¢e birim mala diisen siparis maliyet azaliyorsa, burada da
banka igin kredi talebi hacmi arttikga birim TL’ ye diisen kredilendirme maliyeti
azalmaktadir. Zira kredilendirme maliyetinin bir kismi1 kredi hacminden bagimsiz olup,
sabit maliyet niteligindedir. Nasil ki bir sanayi isletmesi siparis hacmi arttikca elde ettigi
maliyet tasarruflarin  bir kismin1 malin fiyatina yansitarak fiyat iskontolar
saglayabiliyorsa, banka da talep edilen kredi hacmi biiyilidiik¢e kredi fiyatinda (kredi
faizinde) bir takim indirimlere gidebilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak genelde
daha biiyiik hacimli krediler talep eden biiyiik isletmeler kredi temininde avantaj
saglamaktadir (Gokge, 1997, 5.75).

KOBI’lerin kredi finansmaninda karsilastigi bir baska sorun da kredi
teminatlaridir. Riski tamamen bertaraf etme egilimi i¢inde olan bankalarin kimi zaman
kredinin birkag¢ kat1 teminat talep ettigi goriilmektedir. Biiyiik isletmeler teminat olarak
isletme varliklarim1 gosterirken, kiiciik isletmeler ise genelde isletme sahibinin kisisel
mal varliklarim teminat olarak gostermektedir. Iflas halinde ise kiiciik isletme sahibi

tim varligm kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum kiigiik
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isletmeleri kredi yolu ile finansman konusunda c¢ekimser davranmasina neden
olmaktadir (Miiftiioglu, 2007, s.36).

Istenen agir teminat ve kefalet kosullari saglansa bile saglanan kaynaklarin
finansman maliyeti yiiksek olmaktadir. Ciinkii kredi talep miktar1 kiigiik ve riskleri fazla
oldugu i¢in bankalar agisindan kredi islem maliyeti de yiiksek kabul edilmekte ve
verilen kredinin faizi de yiiksek olmaktadir. Ayrica bankalar ellerindeki fonlarin biiyiik
kismini1 hazine bonosu, tahvil gibi yatirim araglarina gitmekte, geri kalan kismi ise
biiyiik is yapan holding ve sirketlere yonelmektedir (Sariaslan, 1994,s 45).

KOBI’lerin Tiirkiye’de fon temininde karsilastiklar1 en 6énemli sorunlardan biri
de teminattir. Basel-II siireciyle bu sorun daha 6nemli bir hale gelmistir. Basel-Il ile
bankacilik sistemi risk odakli sermaye yonetimine gegcmekte ve bu da beraberinde risk
odakli kredi fiyatlamasini getirmektedir. Risk odakli kredi fiyatlamasi, KOBI’lerin risk
ve teminat durumuna gore kullanacaklar1 kredi miktarim1 ve kredi maliyetini
etkilemektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in, Basel-II siireci de dikkate almarak KOBI’lerin
kredilerden aldiklar1 paylarin artirllmasina yonelik uygulamalar gelistirilmelidir. Bu
baglamda banka kredileri ile ilgili problemlerinin giderilmesi i¢in hélihazirda faaliyet
gosteren Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S. gibi kuruluslar
yayginlastirilmali ve kredi sigorta sistemleri, dis kaynakli fonlar, BASEL II, KGF ve
KOBI A.S. vb. konularda bilgilendirme faaliyetleri yogunlastirilmahidir (Yériik, 2013,
s.47). Basel-II kriterleri cergevesinde degerlendirildiginde KOBI’ler bu avantaji
kullanabilmek i¢in derecelendirme sistemi hakkinda bilgi sahibi olmali ve kurumsal
yonetim, hesap ve kayit diizeninin saglikli ve seffaf olmasi ve finansal planlama
konularinda gelisme kaydetmelidirler (Yiiksel, 2005,s. 39).

KOBTI’lerin finansman sorunlarmin ¢dziimiinde Bankacilik sektdriindeki yasal
diizenlemelere uyum saglamalari, kendi biinyelerindeki yonetimsel ve oOrgiitsel
diizenlemeleri tamamlamalarinin yaninda 6zellikle kamu tarafindan saglanan tesvik ve
yatirmmlarla ilgili  gerekli kararlart almalart da &nemlidir. KOBI’lerin  sinirh
Ozkaynaklar1 disinda disaridan sagladiklar1 kaynaklar bakimindan bu tesvik ve
finansman olanaklar1 hayati 6nem tasimaktadir. Bu olanaklar1 sunan kuruluglar ve
detaylar1 ¢alismanin ilerleyen bdliimiinde yer almaktadir. Fakat oncelikle ekonomik
kalkinma agisindan hayati 5nem tastyan KOBI’lerin énemini daha iyi vurgulamak adina

tilkemizin ekonomik yapisi igerisindeki yerleri iizerinde durmak yararli olacaktir.
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3.2. Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri

Ekonominin temel tasi, gelismekte olan iilkelerde biiyiimenin itici giicii ve
istthdamm en ©6nemli kaynagi olarak goriilen KOBI’lerle ilgili her iilke kendi
biinyesinde arastirmalar ve gerekli ¢alismalar1 yapmaktadir. Tahmin edilecegi gibi bu
ozelliklerin timii KOBI olarak tanimlanan kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin dnemini
vurgulamak i¢in hemen her dilde kullanilan benzetmelerdir.

G20 platformunda Tiirkiye nin liderliginde KOBI’lere agirlik verilerek “Diinya
KOBI Meclisi” ya da “Diinya KOBI Isbirligi” adi altindaki platform calismalar
sayesinde KOBI’ler diinya giindemine de damgasini vurmaya baslamistir. Tiirkiye,
KOBI’lere verdigi 6nemi, global arenaya da yaymaya baslamis olup; oniimiizdeki
donemde kiiresel ekonomideki yavaslama egiliminin KOBI’leri etkileme yonii ve
derecesi 6nem kazanacaktir.

Ozellikle iilkemiz agisindan KOBI’ler tasidiklar1 6nem acisindan ayrica ele
alinmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Gerek AB uyum siireci gerekse reel
sektoriin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi destekleyebilmesi adina hizli biiyiime
hedefi secen ve Oniinde ‘2023” biiylime hedefleri olan iilkemiz adina bu birimlerin
onemi her gecen giin daha da artmaktadir.

Ulusal Hesaplamalarda KOBI’ler: KOBI’lerin 6nemi iilkemiz ekonomilerinde
bazi bagliklar altinda 6rnegin istihdam, katma deger, sektorel bazda ¢aligsan sayisi gibi
konularla ele alinmasi, bu birimlerin neden 6nemli oldugu hakkinda tarafimiza 6n fikir

verecektir.

120
100
80
60
40
20

99,8

74,2

m 1-249 (KOBI)

m 250+

0,2
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Sekil 1. Ulusal hesaplar bazinda KOBI’ler (Girisim sayisi, Calisan sayisi, Faktor
maliyetiyle katma deger)
Kaynak: TUIK, 2015 KOBI Haber Biilteni- 2013 yil1 istatistikleri
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TUIKin verilerine gore; sanayi ve hizmet sektorlerinde 2013'te 2 milyon 695

bin 131 girisim faaliyet gosterdi. Kiigiikk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)

toplam girisim sayisinin yiizde 99,8'ini, istthdamin yiizde 74,2'sini, maas ve tiicretlerin

ylizde 54,7'sini, cironun yilizde 63,8'ini, faktdér maliyetiyle katma degerin (FMKD)

yiizde 52,8'ini ve maddi mallara iliskin briit yatirimin yiizde 53,3"linii olusturmustur.

Tablo 8

Sektor ve Calisan Sayisina Gore Girigim Sayist

Calisan Sayisina Gore Girisim Sayisi

Sektor 0-9 10-49  50-249 0-249 >250
A-Tarim,Ormancilik ve Balikgilik 28.619 1.537 211 30.367 22
B-Madencilik ve Tas Ocakgiligi 5.475 1.437 352 7.264 60
C-imalat 371.608  44.668  8.882 425.158 1.627
grftlii(itri’gz;]z‘rﬁar’lkhmlendme 3931 418 167 4516 62
Vonetimive gt puyeteri S0 B 18 as o m
F-Ingaat 210.095 36.027 7.115 253.237 510
G-Toptan ve Perakende 1.189.401 47.583 4.272 1.241.256 472
Ticaret,Motorlu Kara Tasitlarinin ve
Motosikletlerin Onarimi
H-Ulastirma ve Depolama 548.578  10.929  1.387 560.894 219
I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 290.907 12.715  1.597 305.219 307
J-Bilgi ve Iletisim 37.877 2.401 426 40.704 86
K-Finans ve Sigorta Faaliyetleri 24.702 1.026 161 25.889 75
L-Gayrimenkul Faaliyetleri 49.662 1.562 160 51.384 15
M-Mesleki,Bilimsel ve Teknik 182.344 9.697 738 192.779 117
Faaliyetler
N-Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 39.727 5.382 2.840 47.949 876
P-Egitim 21.307 6.284 885 28.476 345
Q-Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet 37.682 3.995 870 42.547 291
R-Kiiltiir, Sanat ,Eglence,Dinlence ve 33.470 837 138 34.445 13
Spor
S- Diger Hizmet Faaliyetleri 224,781 3.672 263 228.716 32
TOPLAM 3.303.210 190.554 30.567 3.524.331 5.210
Olgeklerine Gére Isletmelerin Dagilimi %93,6 %5,4 %0,9 %099,9 90,01
AB 28°de Olgeklere Gore Dagilim %92,4 %6,4 %1 2099,8 90,2

Kaynak: TUIK, Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar1 2013; Yillik Avrupa KOBI’leri Raporu 2013/2014.
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TUIK Is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar1 Calismas1 2013 yili verilerine gore
tim girisimlerin 6lgek ve sektdr (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Siniflamasi) bazinda dagilimi Tablo-8’de yer almaktadir. Buna gore
Tiirkiye’de toplam isletmelerin % 99,9’unu KOBI’ler olusturmaktadir. 0-9 calisana
sahip mikro isletmeler, toplamin % 93,6’sin1; 10-49 c¢alisana sahip kiiciik isletmeler,
toplamim % 5,4’tUnii ve 50-249 calisana sahip orta Olcekli isletmeler, toplamin %
0,9’unu olusturmaktadir. AB’ye tam {liye olan 28 iilkenin (AB28) olusturdugu grup ile
Tirkiye’nin Olgeksel isletme dagilimi arasinda O6nemli farklar bulunmamaktadir.
Sektorel acidan ise KOBI’lerin iicte birinden fazlasi Ticaret sektoriinde faaliyet
gostermisken, bu sektorii % 15,9 ile Ulastirma ve Depolama ve % 12,1 ile imalat
sektorii takip etmistir.

2007 - 2013 yillar arasinda imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin tiim
isletmeler igerisindeki pay1 ortalama % 12,3 olup; s6z konusu isletmelerin ortalama %
88,8’ini mikro, % 9,1’ini kiigiik ve % 1,8’ini orta 6l¢ekli isletmeler olusturmustur. Ayni
dénemde tiim isletmeler igin ortalama dagilim ise, % 95 mikro, % 4,3 kiigiik ve % 0,6
orta dlgekli isletmeler seklindedir.

TUIK tarafindan vyiiriitilen Sanayi Isgiici Girdi Endeksleri ve Girisim
Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistikleri gibi calismalarda; Madencilik ve tas
ocakciligr sektorii (B), Imalat (C), Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve
dagitimi (D) ve Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmast (E) sektorleri, Sanayi
sektorii olarak gruplandirilmistir. Benzer gruplama kullanilarak olusturulan KOBI’lerin
ana sektdr gruplar1 bazinda dagilimi Sekil-2’de yer almaktadir. Buna gore, KOBI’lerin

%12,5’1 sanayi, %35,2’si ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir.

M ticaret
M sanayi
tarim

| diger

0.90% 12,50%
) (o)

Sekil 2. Ana sektor gruplart bazinda KOBI dagilimi
Kaynak: TUIK, Is Kayitlarina Gére Girisim Sayilar1 2013
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KOBI’lerin yukarida bahsedilen ulusal hesaplama gostergelerinde de yer aldig1
tizere bulunduklar1 ekonomik veriler igerisinde aldiklar1 pay son derece yiiksektir. Fakat
bu verileri lilkemiz agisindan degerlendirirken sadece kendi ekonomik biiytikliiglimiizle

birlikte degil diger iilkelerin istatistiki verilerini de degerlendirmek daha net sonuglari

ortaya koyacaktir.
Tablo 9
Tiirkiye ve AB’de KOBI lerin Profili*
Olcek Girisim Saysi Istihdam Katma Deger
Tiirkiye AB- Tiirkiye AB- Tiirkiye AB-
28 28 28
ADET PAY PAY ADET PAY PAY Milyar PAY PAY
% % % % € % %
Mikro 2.326.148 97,3 924 5.019.845 465 29,1 29 19,7 216
Kiiciik 42.641 1,8 6,4 1.327.077 12,3 20,6 19 12,9 18,2
Orta 18.132 0,8 1,0 1.830.242 169 17,2 30 20,4 18,3
OBI 2.386.921 99,9 99,8 8.177.164 757 66,9 78 53,1 58,1
Biiyiik 3.506 0,1 02 2626790 243 331 69 46,9 419

Toplam 2.390.427 100,0 100,0 10.853.954 100,0 100,0 147 100,0 100,0

Kaynak: SBA, Fact Sheet, Turkey * (Ulasilan es veriler ile derlenmistir.)

2011 yili wverilerine gore; yukaridaki tabloda isletmelerin %99,9’unun
KOBI’lerden olustugu Tiirkiye’de, istihdamin %76’s1 ve yaratilan katma degerin %53’
KOBI’lerce saglanmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun iilkelerin KOBI’lerine yonelik
diizenlemelerin birbiriyle karsilastirildigr “Doing Business 2015 raporuna gore, 189
tilke i¢inde Tiirkiye 55. sirada yer almistir.

Tiirkiye ve AB’nin verilerindeki konu tabloda yer alan bir baska kiyaslamaya
bakacak olursak, girisim ve istihdam agisindan AB’ye kiyasla Tiirkiye’de mikro
isletmelerin ne kadar 6nemli oldugu acikca goriiliirken; yaratilan katma deger acisindan
Tiirkiye’nin AB’nin gerisinde oldugu izlenmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’ler, 2011 yilinda 2009 yilina gore, istihdam ve katma degerde
belirgin bir gelisme gostermis olmakla beraber séz konusu gelisim biitin KOBI

segmentlerinde ayn1 yonde olmamustir.
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Bahsi gecen dénemde, tiim KOBI’lerde yaratilan katma deger artist %22 olarak
gerceklesirken, 1-19 arasi isttihdamin oldugu mikro isletmelerde yaratilan katma deger -
%7 oraninda azalmistir. 20-49 arasi istihdamin oldugu isletmelerdeki katma deger artisi
%85 olurken, bu isletmelerde istihdam artisi %96’ya ulasmistir. Tiirkiye’de
KOBI’lerde, girisim ve istihdam sayis1 bakimindan agirlik mikro isletmelerde iken,
yaratilan katma degerde agirlik mikro ve orta dlgekli isletmelerdedir.

Son olarak genel hatlariyla ulusal veriler, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

2012 y1l1 verilerine gore asagidaki sekildedir.

e KOBI’lerin toplam mal ve hizmet satin alislar1 icerisindeki pay1, %65,5’tir.
e KOBI’lerin cirodaki pay1, %63,3 tiir

e KOBI’lerin iiretim degerindeki pay1, %56,2dir.

e KOBI’lerin faktdr maliyetiyle katma degerdeki (FMKD) pay1, %53,9°dur.
e KOBI’lerin maddi mallara iliskin briit yatirrmdaki pay1, %53,2’dir.

e KOBI’lerin ¢alisanlar sayisi igerisindeki pay1, %75,8’dir.

e KOBI’lerin iicretli ¢alisanlar sayis1 igerisindeki pay1, %69,7’dir.

Toplam Vergi Gelirleri icerisinde KOBI’lerin Pay:

KOBT’ler ile toplam vergi miktarlar1 arasindaki iliskiye bakildiginda, daha ¢ok
gelir vergisi miikellefi durumunda bulunan KOBI’lerin, toplam vergi gelirleri igerisinde
onemli bir paya sahip olduklari goriilmektedir. 2005 rakamlarma gore, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve KDV’den olusan “gelir vergileri’nin, devletin elde ettigi toplam
gelirler icindeki oranm1 %76 olup, bu oranin yaklasik %60°m1 KOBI’ler saglamaktadir.
Bunun anlami, KOBI’lerin iilkedeki tiim gelirlerin neredeyse yariya yakinimi iistlenmis
oldugudur. Aslinda bu durum, KOBI’lerin gelisimi iizerinde olumsuz sonug¢ doguran bir
etkiyi bize ifade etmektedir. Ulkemizdeki KOBI’lerin yatirim, katma deger, ihracat ve
kredilerden aldig1 pay ile orantisiz bir sekilde vergilendirildigini gostermektedir. Ifade
edilen bu gostergeler bakimidan yetersiz durumda olan KOBI’ler, birdenbire kamunun
elde ettigi tiim gelirlerin %50’sini karsilar hale gelmektedir (Aykac ve Parlak,
2008,5.158).

Aslinda kiictik girisimciligin karst karsiya kaldigi problem alanlarindan bir
tanesi, yiiksek vergiler ve prim oranlarimi caydiriciligidir. Daha ziyade emek yogun

olarak c¢alisan bu isletmeler, iicretlerden alinan vergiler, SSK prim oranlar1 ve diger
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vergilerin agirligr dolayisiyla, biiyiilk maliyetlerle bogusmak zorunda kalmaktadirlar.
Biiyiik olcekli isletmeler ise emekten tasarruf saglayan teknolojiler kullanarak vergi ve

primlerin yiikiinii hafifletebilmektedirler (Giirbiizer, 2010, s.63).

- Dis Ticaret Verilerinde KOBI’ler

70

62,6

m ihracat

H ithalat

2012 2013 2014

Sekil 3. Dis ticaretteki pay, 2012-2014
Kaynak- TUIK, KOBI gosterge verileri, 2014

TUIK tarafindan KOBI gosterge verilerini igeren 19.11.2015 tarihli haber
biilteninde yer alan verilere gore, Thracatta; 1-9 kisi calisan mikro dlgekli girisimlerin
payt %17,3 iken, 10-49 kisi c¢alisan kiiciik dlgekli girisimlerin pay1 %20,7, 50-249 kisi
calisan orta Olgekli girisimlerin pay1 %18,4, 250+ kisi ¢alisan biiyiik 6l¢ekli girisimlerin
pay1 ise %43,5 olmustur. Girisimin ana faaliyetine géore KOBI’lerin ihracatinin %351
sanayi, %60,7’si ticaret sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan yapilmustir.

Ithalatta; 1-9 kisi calisan mikro 6lcekli girisimlerin pay1 %6,2, 10-49 kisi calisan
kiiciik olgekli girisimlerin payt %13,2, 50-249 kisi ¢alisan orta dlgekli girisimlerin pay1
%18,4, 250+ kisi ¢alisan biiyiik olgekli girisimlerin payi ise %62,2 olmustur. Girisimin
ana faaliyetine gére KOBI’lerin ithalatinin %33,3’ii sanayi, %59,5’i ticaret sektoriinde

faaliyet gdsteren KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmistir.



61

Ulke gruplarma gore 2014 yilinda dis ticaret incelendiginde, KOBI’ler
tarafindan yapilan ihracatin %48,1’1 Avrupa {ilkelerine, %35,5’1 Asya diilkelerine
gerceklestirilmistir. KOBI’ler ithalatinin %50,5’ini Avrupa iilkelerinden, %39,8’ini
Asya iilkelerinden yapmaistir.

Ozetlemek gerekirse bu verilerin 1518iInda KOBI’lerin ana sektér bazinda

inceledigimizde dagilima paralel olarak ticaret sektoriiniin agirlikli oldugu gibi dis
ticaret verilerinde de ihracat anlaminda ticaret¢i firmalarin daha yiiksek pay aldigi
goriilmektedir. Ihracatta sanayi sektdriiniin %35 verilerinde kalmasi verisi bize ihracata
dayali biiyiime modellerinde de konu firmalarin ne denli 6nemli oldugu ve neden
desteklenmesi gerektigi bilgisini vermektedir. S6z konusu oranin artmasi iilkemiz igin
‘2023’ vizyonunun ger¢eklesmesi adina son derece dnemlidir.
Bankacihik Sektorii ve KOBI’ler: Tiirk Bankacilik Sektdrii Temel Gostergeleri - Subat
2015 Raporuna gore; KOBI kredilerinin bankacilik sektérii toplam krediler icerisindeki
pay1, %27°dir. BDDK verilerine gore, Subat 2015 itibariyla son bir yillik donemde,
Tiirk Bankacilik Sektoriiniin nakdi kredileri %19 oraninda biiyiirken, KOBI kredileri
disindaki diger ticari krediler %24 oraninda biiylimiistiir.
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Tablo 10

KOBI Kredilerinin Gelisimi

Doénem  Kobi Kredileri (MIO TL) Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Pay1 (%) (%)

Nakit TOA T.Nakit  G.Nakit Toplam  Nakit TOA T.Nakit G.Nakit Toplam  TOA/T.Nakit
Ara.06 59.614 2.160 61.774 18.489 80.263 27 25 27 21 26 3,5
Ara.07 76.521 2.873 79.393 26.999 106.092 27 28 27 28 217, 3,6
Ara.08 84.605 4.260 88.864 29.619 118.484 23 30 23 24 23 4.8
Ara.09 83.271 6.892 90.164 30.698 120.862 21 32 22 23 22 7,6
Ara.l0  125.468 5.892 131.360 38.823 170.183 24 29 24 24 24 4,5
Ara.ll  162.803 5.213 168.016 46.326 214.342 24 27 24 21 23 3,1
Ara.l2  199.743 6.537 206.280 60.054 266.334 25 28 25 25 25 3,2
Ara.l3 271421 8.740 280.161 83.131 363.293 26 30 26 25 26 3,1
Ara.l4 333278 11.272  344.550 97.479 442.029 27 31 27 25 27 3,3
Sub.14  278.180 9.062 287.242 86.034 373.276 26 29 26 25 26 3,2
Sub.15 345479 11.783  357.263 99.463 456.725 27 31 27 25 27 3,3
Bir

Yillik 24 30 24 16 22

Deg. (%)

Kaynak: BDDK, 2015
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Bu dénemde, nakdi KOBI kredileri %24 ve gayrinakdi KOBI kredileri %16
oraninda artarken, toplam KOBI kredileri artis1 %22 olmustur. Nakdi KOBI kredilerinin
Tirk Bankacilik Sektorii nakdi kredilerindeki payr %27 olup; nakdi kredilerin tasfiye
olan alacaklara (TOA) doniisiim orani1 %3,3 olarak ger¢eklesmistir. Kredi kartlarinin da
dahil oldugu bireysel krediler artisinin %9’la smirli kalmasi, sektoriin nakdi kredi
artisin1 sinirlandirict etkide bulunmasina ragmen, toplam krediler biiyiime oraninin
halen referans olarak gorilen %]15°lik kredi biylimesinin {izerinde oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla son bir yillik donem verilerine gore, Bankacilik Sektoriiniin
KOBI’leri destekleme konusundaki risk istahmin halen yiiksek oldugu goriilmektedir.

Subat 2015 itibartyla, KOBI kredilerinin déviz cinsine gore dagilimima
bakildiginda; nakdi kredilerin %84’{iniin TL ve %16’simin yabanci para kredilerden
olustugu ve toplam KOBI kredilerinin ise %83’{iniin TL ve %17 sinin yabanci para
kredilerden olustugu goriilmektedir.

Firmalarin banka kredileri i¢inde yabanci para kredilerin payinin yiiksek olmasi,
doviz kurunun arttigi dénemlerde firmalarin acik pozisyona yatkinligini artirmaktadir.
Kurlarin arttigi donemlerde, yiliksek doviz pozisyon ag¢igr olan ve kendini hedge
edemeyen firmalar, durumdan en olumsuz etkilenen firmalar olurken; bu firmalarin
karliliklar1 azalmakta (veya zarar etmekte) ve iiretim dongiileri olumsuz
etkilenmektedir.

Bankalarin doviz kredilerinden kaynaklanabilecek “dolayli kur riski” siurh
olup; dovize endeksli krediler (DEK) ile bankalarin yurtdisi teskilatlar1 tarafindan
Tiirkiye’ye kullandirilan krediler i¢in benzeri bir sinirlama bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu tarz finansal varliklardan kaynaklanan dolayli kur riski bankalar icin
Oonem arzetmektedir.

Bankacilik sektérii ve KOBI verilerinin ekonomik aktiviteleri arasindaki iliskiyi
degerlendirmek gerekirse; 6zellikle son bir yillik donemde, TL ticari kredi biiylimesi ve
ekonomik aktivite arasindaki iligkide zayiflama gézlenmekte olup; s6z konusu gelisimin
KOBI’ler agisindan temel nedenlerinin arastirilmas: dnem arzetmektedir.

Gerek TL KOBI kredileri ve gerekse de TL diger ticari krediler artis oranlarina
bakildiginda, TCMB’nin referans olarak gordiigii %15°lik toplam kredi biiylimesinin
tizerinde oldugu goriilmektedir. TL ticari kredilerdeki yiliksek oranli biiylimeye ragmen,
2014 yilinda ekonomik biiylime, yillik ekonomik programda 6ngoriilen %4’lin altinda

gelerek %2,9 olarak gerceklesmistir.
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TL ticari kredilerin gelisimiyle ekonomik aktivite iligkisinin yonii incelenirken,
ortalama TL ticari kredi faiz oranlarinin gelisimine deginilmesinde fayda goriilmektedir.
TCMB verilerine gore, 2008 yilinda %17-22 araliginda seyreden TL ticari kredi faiz
oranlari, 2009 yili baglarinda %22’lerin iizerine ¢ikmis, 2010 yili baslarinda %10’lara
kadar diiserek 2010 yilin1 %9’lar civarinda kapatmistir.

2011 yilinda %9-12 civarina yiikselen faizler, 2012 yilinda yiikselerek %15’ler
civarinda seyretmistir. 2013 yilinin baslarindan itibaren diisiise gecen ticari kredi faiz
oranlari, 2013 yilinin ortalarinda %9’la kadar gerilemis ve 2013 yilin1 %11’ler civarinda
kapatmistir. 2014 yili baslarindan itibaren artan oranlar, yilin ortasinda %15,5’lere
kadar yiikselmis, daha sonra diiserek Eyliil ayinda %11’ler seviyesine gerilemis ve
Subat 2015 itibariyla da %13’ler civarinda seyretmistir. TL ticari kredi faiz
oranlarindaki yiikseklige ragmen, ticari kredilerin artis orani yiiksek olup, kredilerin
TOA’ya doniisiim oran1 da artmaktadir. S6z konusu kredi kullanim diizeylerine ragmen,
ekonomik aktivitenin yavaslamis olmasi ise firmalarin borcu borg¢la finanse ettigine
isaret etmektedir.

Firmalarin alacak tahsil siirelerinin uzamasi nedeniyle, genel bir egilim olarak,
bor¢larin  vadesi geldiginde tekrardan borglanilma yoluna gidildigi sdylenebilir.
Firmalar, mal alimlarimda kaynak ihtiyaglarini ya banka kredileri yoluyla ya da satici
kredileri yoluyla saglamakta olup; piyasadaki likidite sikisikligina baglh olarak, satici
kredileriyle finansman yoluna bagvuramayan firmalar ¢areyi tekrardan banka kredileri
yoluyla finansmanda bulmaktadir.

KOBI’lerin finansman sorunlarinda deginildigi iizere bankacilik sektorii
KOBI’ler agisindan, KOBI’ler ise sektoriin aktdrleri agisindan son derece karsilikli
etkilesim icerisindedir, bu olgu hem ticari kredilerdeki artis hem de TOA doniisiim
oranlarindaki karsilikli hareket ydniinden dolay: ortaya ¢ikmaktadir. KOBI’lerin finans
yontemlerinin gelistirilmesi bu tiir birimler i¢in, Bankacilik sektoriiniin ise uluslararasi
standartlara uyum saglamasi ve Yyerel denetim birimlerince gerekli ¢alismalarin

yapilarak standardizasyonun saglanmasi gerekmektedir.

3.3. Tiirkiye’de KOBI’lere Destek Veren Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’nin KOBI politikasinin ana hatlarin1 ¢izen ve KOBI Strateji ve Eylem
Plan1 (KSEP) 2015-2018’i birinci dereceden etkileyen temel dokiiman 10. Kalkinma
Plan1’dir. Planda Girisimcilige ve KOBI’lere iliskin temel amag, “KOBI’lerin rekabet
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giiclerinin artirilarak ekonomik biiylimeye katkisinin yiikseltilmesi” olarak belirlenmig
ve bu kapsamda, “Oncelikle hizli biiyliyen veya biiylime potansiyeline sahip girigimler
ile iiriin, hizmet ve is modeli agilarindan yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesi’nin esas
oldugu ifade edilmistir. KSEP’in hazirlanmasinda ve uygulanmasinda referans alinan
diger makro stratejik dokiimanlar ise Orta Vadeli Programlar, Yillik Programlar ve
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’dir.

Gerek sayisal biiyiikliikleri ve gerekse de ekonomiye sagladiklar1 katkilar
nedeniyle KOBI'lerin dogmalari, biiyiimeleri, gelismeleri ve hayatta kalmalar1 amaciyla,
bugiin hemen her iilkenin bir KOBI politikas1 bulunmaktadir. Ulkeler bu politikalar
kapsaminda, KOBI’lere destek ve hizmetler sunmakta ve onlarin rekabet giiclerini
artiracak uygun faaliyetler kurgulamaktadir. Tiirkiye’de KOBI politikasini tanimlayan
temel dokiiman ise KSEP’tir. KSEP’in temel hazirlanma gerekgesi, KOBI’lerle ilgili
politikalarin uygulanmasinda ulusal diizeyde esgiidiimii saglamaktir. Tiirkiye’de KOBI
politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde yer alan baslica kurumlar ve
gorevleri asagida 6zetlenmistir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi: Bilim, sanayi ve teknoloji alaninda
politika, strateji, plan ve programlar gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi;
yiiksek katma degerli, ileri teknolojiye dayali, verimli, ¢evreye duyarli, disa bagimlilig
azaltan, gilivenli ve siirdiiriilebilir bir iretim yapisinin olusmasinin olusturulmasi.
Universite-sanayi igbirliginin gelistirilmesi, basta KOBI’ler olmak iizere girisimcilige,
yenilik¢ilige ve Ar-Ge g¢alismalarina verilen desteklerle, iilke sanayisinin teknolojik
altyapisinin giiclendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasi gibi amaclar edinmistir.

Kalkinma Bakanhgi: Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer alan
KOBI’lere iliskin politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasinin koordine edilmesi; yerel
istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢ergevesinde KOBI’ler ile esnaf ve
sanatkarlarin sorunlarina yonelik politikalar gelistirilmesi, kalkinma ajanslarinin genel
koordinasyonunun saglanmas.

Ekonomi Bakanhg:: Thracatin kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ilke,
hedef ve politikalar yoniinde iilke ekonomisi yararina diizenlenmesinin,
desteklenmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi; serbest bolgelerin  kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesi; yatirnmlarda devlet yardimlari mevzuati ¢ergcevesinde yatirim
projelerini  degerlendirerek uygun goriilenlerin  yatirnrm tesvik tedbirlerinden

yararlanmasinin saglanmast; tesvik tedbirlerinin uygulanmasi ve uygulatilmasi; Yatirim
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Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu'nun (YOIKK) sekreterya faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi.

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi: Esnaf ve sanatkarlara iligskin politikalarin, ilke
ve hedeflerin belirlenmesi; bu kesime yonelik stratejiler gelistirilmesi; esnaf ve sanatkar
sicil kayitlariyla ilgili hizmetlerin yiiriitilmesi, Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi ile
MERSIS’in yonetimi.

Maliye Bakanhgi: Vergisel tesviklerin uygulanmasi.

AB Bakanhgi: AB mevzuatina uyum calismalarinin izlenmesi ve
koordinasyonu; iyi uygulama orneklerinin incelenmesi ve yayginlagtirilmasi.

Hazine Miistesarh@i: Devlet desteklerinin izlenmesi, KOBI’lerin finansmana
erisiminin kolaylastirilmasi ve Bireysel Katilim Sermayesi sisteminin etkinlestirilmesi.

KOSGEB: KSEP’in hazirlanmas ve yiiriitiilmesinin koordinasyonu; KOBI’lere
yonelik hizmet ve destekler sunulmasi.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE): KOBI’lerin hizmet ve iiretim
standartlarinin belirlenmesi ve yayinlanmasi i¢in ¢alismalarin gergeklestirilmesi, ihracat
odakli KOBI’ler icin 6nem teskil eden uluslararasi standartlarin hazirlanmasi ve
iilkemizde yaymnlanmasi icin KOBI’lerle isbitligi i¢inde galisilmasi.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK): Bilim ve
teknoloji  politikalarinin ~ gelistirilmesi;  Ar-Ge  faaliyetlerinin ~ 6zendirilmesi,
desteklenmesi, koordine edilmesi ve yiiriitiilmesi.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu: Devlet yardimlart politikalarinin tespitinde,
uygulanmasinda ve giincellestirilmesinde koordinasyonun saglanmasi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB): KOBI’lere iliskin politika ve
proje gelistirme platformlarinda gorev alarak, Birligin ve Birlige bagli odalarin ve
tiyelerinin goriislerinin ve katkilarinin ¢alismalara yansitilmasi; sektor meclisleri
olusturarak sektorel sorunlara iliskin arastirma ve ¢6ziim gelistirme calismalariin
yiiriitiilmesi; KOBI’lere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlar1 Konfederasyonu (TESK): Esnaf ve
sanatkarlara iligkin politika ve proje gelistirme platformlarinda gorev alarak, tiyelerinin
gorlslerinin ve katkilarinin calismalara yansitilmasi; esnaf ve sanatkarlara yonelik

bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.
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Kalkinma Ajanslar: Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) diizey 2
bolgelerindeki 26 ajans ile bolgesel ¢apta proje bazli desteklerin uygulanmasi; bolge
planlarinin hazirlanmasi.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV): Ozel sektorin Ar-Ge ve
teknolojik yenilik projelerine destek saglanmasi.

Halk Bankasi: Esnaf, sanatkdir ve KOBI’lere uygun kosullarda kredi
saglanmasi.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi1 (EXIMBANK) Anonim Sirketi (A.S.):
Ihracata yonelik {iretim yapan imalatgilarin kredi, sigorta ve garanti programlar ile
desteklenmesi.

Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.: KOBI’lerin bankalardan aldig: krediler igin
kredi kefalet hizmeti verilmesi.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
(TESKOMB): Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlara kullandirilan krediler i¢in
kefalet hizmeti verilmesi.

KOBI Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakh@ (GSYO) A.S.: KOBIi’lere
sermaye katkisinda bulunarak risklerine ortak olunmasi amaglanmistir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde yukarida yer alan kurum ve kuruluslar1 da
kapsayacak sekilde KOBI’lere saglanan destekler iizerinde durulacaktir.

Bahsedilen kurum ve kuruluslar diginda gerek yerel-bolgesel, gerekse ulusal-
uluslar aras1 olmak iizere bir¢ok 0Ozel ve karma statiili organizasyon tarafindan
KOBTI’lere hizmet ve destek verilmektedir. Uluslar arasi danigma kurullar1 ve yatirim

rehberlik gibi bir¢ok firma {lilkemizde faaliyette bulunmaktadir.

3.4. Tiirkiye’de KOBI’lere Saglanan Destekler
3.4.1. KOBI’lere Yonelik Olusturulan Ulusal Destekler

KOBI’ler bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisi igerisinde endiistrilesmenin,
saglikli kentlesmenin, optimum dagitim ve ticaret uygulamalarinin siiriikleyici faktorii
ile vazgecilmez bir 6gesini teskil etmektedir. Bu nedenle biitiin gelismis {tilkelerde
KOBI’lerin ekonomiye daha fazla katkida bulunabilmeleri ve kiiresellesen diinyadaki
rekabet kosullarina ayak uydurabilmeleri i¢in onlara yonelik bazi politika ve tesvikler

uygulamaya konulmaktadir (Solmaz, 2014, s.33).
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Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ Tarafindan Saglanan Destekler: Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan iilkemizde KOBI’lerin gelismesi bu gelisimi
giinimiiz teknolojik imkanlar1 ile birlikte saglamalar1 ve ekonomik katkilarinin
oOl¢iilebilmesini de kapsayacak sekilde bir¢ok destek saglanmaktadir.

Bu desteklerden Ar-Ge ve Yatirim Projesi, kurumsal bir Ar-Ge destegi olup, en
az 50 tam zamanli Ar-Ge personeli bulunan ve 5746 Sayili Kanunda belirtilen sartlari
saglayarak Bakanlikca Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun goriilen isletmelerin Ar-
Ge faaliyetleri i¢in vergisel indirimler, istisnalar ve muafiyetler saglamaktadir.
(www.sanayi.gov.tr , 2015)

Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ) ile Universite-sanayi isbirligi ile yiiriitiilen
ve Bakanlik¢a desteklenmesi uygun goriilen Ar-Ge Projelerinin %75°1 Bakanlikca hibe
olarak, %251 proje ortag: firma tarafindan karsilanmaktadir.

Teknogirisim Sermayesi Destegi (TGSD) i¢in ise yeni ve yenilik¢i bir is fikri
bulunan, 6rgiin 6grenim veren tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden en ¢ok
bes yil 6nce almis kisiler basvurabilmektedir. Is fikri desteklenmesi uygun bulunan
girisimei, firmasimmi kurmasm miiteakip bir defaya mahsus olmak {izere, en fazla
100.000,00 TL teminatsiz hibe destek ile bir yil siire boyunca desteklenmektedir.
Programa yilda bir kez Bakanlik¢a duyurulacak tarihlerde bagvuru yapilabilmektedir.

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri basvurusu ise, 5746 Sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda ongoriilen destek ve
tesviklerden yararlanmak {izere en az iki isletme tarafindan basvuru yapilmas: ile
gerceklesir.

Ekonomi Bakanhg Tarafindan Saglanan Destekler: Ekonomi Bakanligi
tarafindan saglanan destekleri farkli yatirim tegvikleri ve ihracat destekleri kapsaminda
iki baslik altinda incelemek daha yararli olacaktir.

Yatirnm Tesvikleri: Genel, Bolgesel, Biiyiik Olcekli ve Stratejik Yatirrmlarin
Tesviki Uygulamalarindan Olusur. Asgari sabit yatirim tutari;; 1. ve 2. Bolgelerde 1
milyon TL, 3. ve 4. Bolgelerde 500 bin TL, 5. ve 6. Bolgelerde 500 bin TL. Yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yurtdisindan ithal edilecek olan makine ve techizatlar
yiriirlikteki ithal edilecek karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergisinden
muaftir. Tesvik belgesi kapsaminda alinacak ithal ve yerli makine ve techizatlar 3065

sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu geregince 6denmesi gereken KDV’den muaftir.
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Ayrica yatirim tutar1 besyiizmilyon Tiirk Lirasinin iizerindeki stratejik yatirimlar
kapsaminda yapilacak bina-ingaat harcamalar1 KDV iadesinden yararlandirilabilir.
Tesvik belgesi kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi Ongoriilen yatirim tutarina
ulasincaya kadar bazi oranlarda indirimli olarak uygulanir. (www.ekonomi.gov.tr)
Tesvik belgesi kapsamindaki yatirimlar icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda istihdam
icin 6denmesi gereken sigorta prim isveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi
Bakanlik tarafindan karsilanir. Bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim
kredilerinde tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin ylizde yetmisine kadar olan
kism1 i¢in Odenecek faizin veya kar paymnin; -3.bdlgedeki yatirimlar i¢in TL cinsi
kredilerde 3 puan, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde 1 puan -4.bolgedeki
yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 4 puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde
1 puan -5. bolgedeki yatirimlar i¢in TL cinsi kredilerde 5 puani, doviz kredileri ve
dovize endeksli kredilerde 2 puan -6. bolgedeki yatirimlar i¢cin TL cinsi kredilerde 7
puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerde 2 puan Bakanligin uygun gérmesi
halinde biit¢e kaynaklarindan karsilanir.

6.bolgede diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda istihdam edilen isgilerin
ticretlerinin asgari licrete tekabiil eden kismi iizerinden hesaplanan gelir vergisi 10 yil
boyunca tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Yararlanilacak unsurlara iligkin destek
miktarlar1 ve oranlar1 bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

Tesvik belgesi miiracaatlari, tebligle belirlenecek bilgi ve belgelerle Bakanliga
yapilir. Ancak, genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer alan ve sabit yatirim tutari on
milyon Tiirk Lirasin1 asmayan, tebligle belirlenecek yatirimlar igin yatirnmcinin
tercihine bagl olarak yatirimin yapilacagi yerdeki, yerel birimlere (Kalkinma Ajanslart,
sanayi odalar1 ve Bakanlik¢a gorevlendirilecek diger odalar) de miiracaat edilebilir.

Ihracat Destekleri: Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanan 97/5 sayili Cevre
Maliyetlerinin Desteklenmesi yardimi da, ticari ve sinai faaliyette bulunan sirketlerle
tarimda istigal eden firmalarin uluslararasi pazarlara ulasma, bu pazarlarda zorunlu
kosul olarak diizenlenen kalite standartlarina uyum saglama konusunda yaptiklari
faaliyetleri desteklemeye doniiktiir. Yardim, cevre, kalite ve insan sagligina yonelik
teknik mevzuata uyum saglamak icin akredite edilmis kurumlardan alinacak kalite,
cevre belgeleri, insan can mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretlerle, tarim
tirtinlerine iliskin laboratuvar analizleri ve belgelendirme islemleriyle ilgili harcamalarin

desteklenmesini amaclamaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ticari ve
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siai faaliyette bulunan kolektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler,
tarim veya yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler, dis ticaret sermaye sirketleri ve
sektorel dis ticaret sirketleri bu desteklerden yararlanabilmektedir. (TIM Akademi,
2014, 5.23)

Uluslararas1 Belge ve Sertifika Destegi c¢ercevesindeki sirketler yardimin
kapsaminda yer almaktadir. Ekonomi Bakanligi’nin belirledigi listede yer alan belge ve
sertifika tiirleri ile ve test ve analiz raporlarinin ¢esitli alim giderleri yiizde 50 oraninda
ve her bir belge veya sertifika basina en fazla 25 bin dolara kadar destekleniyor. Bu
alim giderleri i¢inde, belge ve sertifikalar i¢in miiracaat ve dokiiman inceleme giderleri,
belgelendirme tetkik giderleri, ilk yila ait belge kullanim iicreti, belge veya sertifikayla
ilgili yaptirilmasi zorunlu test ve analiz ticretleri ile kayit {icreti; test ve analiz raporlari
icin de iicretler vardir. (TIM Akademi, 2014, s.24)

014-8 Sayili Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine Iliskin Karar, 2014-6
Sayili Tarimsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlarma Iliskin Karar, 2014-4 Sayili
Sektorel Nitelikli Uluslararasi Yurt i¢i Fuarlarin Desteklenmesine Iliskin Karar, 2012-4
Sayili Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, 2012-3
Sayil1 Teknik Misavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar1 Hakkinda Teblig,
2011-1 sayil1 Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig, 2010-8 Sayili
Uluslararas1 Rekabetciligin - Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile
Uygulama Usul ve Esaslari, 2010-6 Sayili Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Uygulama Usul ve Esaslari, 2009-5
Sayil1 Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine Iliskin Teblig
ile Uygulama Usul ve Esaslari, 2008-2 Sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig ile
Uygulama Usul ve Esaslari, 2006-4 Sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi
ve Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve Turquality®'nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig, 2000-1 Sayili Istihdam Yardimi Hakkinda Teblig ile Uygulama Usul ve
Esaslar, TURQUALITY® Sertifikasinin Diizenlenmesine Iliskin Teblig gibi
dokiimanlarla KOBI’lerin uluslararasi pazarlarda rekabet giicii kazanmalarina olanak
saglayan ve hazirlik-pazarlama- markalagsma siireclerini kapsayan destekler devam
etmektedir.

Uluslararas1 rekabetciligin gelistirilmesi, pazar arastirmasi ve pazara giri§ ve
cevre maliyetlerinin desteklenmesi programlari ¢ergevesinde KOBI’lere yonelik cesitli

destekler saglanmaktadir.
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2011/1 sayil1 Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris destegi araciliiyla firmalarin,
kuruluslarin yurt dis1 pazarlara giris stratejilerine bireysel bazda destek saglanmasi ve
boylelikle kiiresel diinyaya entegre olmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, E-Ticaret Sitelerine Uyelik Destegi, Rapor Destegi, Sektorel Ticaret Heyeti
ve Alim Heyeti Destegi, Yabanci Sirket Alimina Y6nelik Danismanlik Destegi, Yurtdisi
Pazar Arastirmasi1 Destegi programlar1 uygulanmaktadir.

Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) statiislinii haiz firmalarin miinhasiran dis
ticarete iligskin islemlerini yiiriitmek iizere, konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli
yonetici ve eleman istihdamina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi uygulanmaktadir.

Ulkemiz tarimsal {iriinlerinin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin ve ihracat
potansiyelinin artirilmas1 amaciyla uygulanan “Tarmmsal Uriinlerde Ihracat Iadesi
Yardimlar1” destegi yine Bakanligimiz biinyesinde bulunmaktadir.

Bakanliklar biinyesinde agirlikli olarak Bilim,Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanan destek ve tesvikler {izerinde durulmustur.
Agirlikli olarak yaygin kullanilan ve talep goren bu desteklerin yaninda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da gerek alan bazli gerekse
maliyet destekli bir¢ok tesvik programi bulunmaktadir. (www.kobi.org.tr)

KOSGEB Tarafindan Saglanan Destekler: KOBI Proje Destek Programimin
amact igletmelere 0zgli sorunlarin isletmeler tarafindan projelendirildigi ve
projelendirilen maliyetlerin desteklenebildigi bir programa ihtiya¢ duyulmasi,
KOBI’lerde proje kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme
kapasitelerinin  gelistirilmesi, esnek destekleme sistemine ihtiyag duyulmasinin
desteklenmesidir.

Tematik Proje Destek Programi: KOBI’lerin kendi isletmelerini gelistirmeleri
ve Meslek Kuruluslari tarafindan kiigiik ve orta olcekli isletmelerin gelistirilmesi
amaciyla daha fazla proje hazirlamalarimin tesvik edilmesi, makro strateji
dokiimanlarinda isaret edilen oncelikler dikkate alinarak belirlenen tematik alanlarda
bolgesel ve sektdrel ihtiyaglarm karsilanmasi, KOBI’lerin uluslararast mevzuat ve
onceliklere uyumunun saglanmas1 amaglanmaktadir.

Isbirligi Giicbirligi Destek Programn: KOBI’lerin isbirligi-giicbirligi
anlayisinda bir araya gelerek “Ortak Sorunlara Ortak Coziimler” iiretilmesi, KOBI’lerin
tedarik, pazarlama, diisiik kapasite kullanimi, rekabet giicli zayifligi, finansman basta
olmak iizere tek baslarina ¢oziimiinde zorlandiklar1 bir¢ok soruna ¢6ziim bulunmasi

amaglar. KOBI’lerin bir araya gelerek kapasite ve rekabet giicii yiiksek isletmelere
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doniismesi, 6lcek ekonomisinden yararlanilarak kaynak tasarrufu saglanmasi, KOBI’ler
arasinda ortaklik ve isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.

AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program: Bilim ve
teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin gelistirilmesi,
teknolojik fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesini amaglar. KOBI’lerde Ar-
Ge bilincinin yayginlastirilmas1 ve Ar-Ge kapasitesinin artirtlmasi, mevcut Ar-Ge
desteklerinin gelistirilmesi, inovatif faaliyetlerin desteklenmesi, Ar-Ge ve Inovasyon
proje sonuclarinin ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamasina yonelik destek
mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasi noktalarinda KOBI’ler ortak ¢dziim yontemleri
sunmaktadir.

Girisimcilik Destek Programi: Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin
¢Oziimiinlin temel faktorii olan girisimciligin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi,
basarili  ve siirdiiriilebilir  isletmelerin  kurulmasi, girisimcilik  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmas1  amaglanmaktadir. Is Gelistirme Merkezlerinin kurulmas1 ile
girisimciligin ~ gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi, yerel dinamiklere dayali
girisimciligin desteklenmesi programin ana hedefleri arasinda yer almaktadir.

Genel Destek Programi: Proje hazirlama kapasitesi diisiik KOBI’ler ile
KOSGEB hedef kitlesine yeni dahil olmus sektorlerdeki KOBI’lerin de mevcut
KOSGEB desteklerinden faydalanmasmi amaglamaktadir. KOBI’lerin kaliteli ve
verimli mal/hizmet iiretmelerinin saglanmasi, meveut KOSGEB desteklerinin revize
edilerek daha fazla KOBI’nin bu desteklerden yaygin sekilde faydalanmasi
hedeflenmektedir. KOBI’lerin rekabet giiglerini ve diizeylerini yiikseltmek amaciyla
genel isletme gelistirme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, KOBI’lerin yurt igi ve yurt dis1
pazar paylarin artirmak amaciyla tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi
tesvikler

Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek Program: Gelisme ve biiyiime
potansiyeline sahip kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin Istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) Gelisen Isletmeler Piyasasi’nda islem gormesinin saglanmasi ve
sermaye piyasalarindan fon temin edilmesine imkan saglanmasi amaglanir.

Kredi Faiz Destegi programinin amaci; kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere uygun
kosullarda finansal destek temin edilmesidir.

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Tarafindan Saglanan
Destekler: Ar-ge Proje Destekleri; ardisik ve tiimlesik mekanizmalar1 igeren bu

desteklerin amaci; kuruluslarimizin, sahip oldugu teknoloji gelistirme potansiyelinden
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azami faydayr saglamalarina olanak vererek gelistirdikleri teknolojiler ile kiiresel
pazarlarda rekabet eden teknoloji lideri isletmeler haline gelmelerini saglamaktir.

Cevre Teknolojileri Destegi’nin temel amaci, eko-verimlilik (temiz tretim/
siirdiiriilebilir iiretim) anlayis1 gercevesinde iiretim siire¢lerinde asgari enerji, su,
hammadde tiiketimi ve atik iiretimi igin iiretim siireglerinde teknolojik yenilik iceren,
sanayide uygulanabilir ve ekonomik degeri olan temiz {iretim teknolojilerinin
uygulanmasina yonelik uygulama projelerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesidir.

Teknolojik Girisimcilik Destekleri ise TTGV'nin teknolojik girisimcilik
destekleri Teknoloji Yatirim A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.

Halk Bank: Doviz Kredisi: Thracat oncesi iiriinlerin hazirliginda lazim olan
degisken faizli rotatif 6demeli ya da sabit faizli spot doviz kredisidir.

TL Ihracat Kredisi: Thracat hazirlik kredisi olarak ihracat mallarinin yiikleme
Oncesi veya sonrasinda kullanilabilen ve kredinin faizi TL olarak tahakkuk edilen
kredidir.

Teminat Mektuplari: TL veya déviz teminat mektubu ile ihtiyaglari i¢indir.

Kalite Belgesi Kredisi: ihracat¢i bir firmanm ISO Kalite Standartlar1 Belgesi
(HACCP, BRC, IFS, EUROGAP, ISO 9000, 14000, 18.000, ISO 22000 Kkalite
standartlar1) ve CE (Conformite Europeene) isaretini almada olusacak harcamalarin
finansmani i¢in kullanilmaktadir.

Taksitli Thracat Kredisi: Kredi, EUR veya USD déviz cinsinden, aylik esit
taksitli (AET) veya donemsel taksitli (3 ay veya 6 ayda bir) olarak kullanilabilir.

Eximbank Kaynakli Krediler: Daha ucuz finansman saglamak i¢cin Halk Bankas
araciligi ile vergi, resim, har¢ ve fondan muaf olan Tiirkiye fhracat Bankasi A.S.
(Eximbank) kredilerinden faydalanmak icin gelistirilmis kredi tlirtidiir.

Ihracat Akreditifi ve Ihracat Akreditif Iskontosu: Halkbankasmin muhbir ag: ile
akreditif acilislar1 ve diger dis ticaret islemleri gerceklestirilebilir. Ihracat poligeleri
(vadeli 6demeli ise) iskonto ederek kredi kullandirim imkan1 yaratilmaktadir.

Yurt I¢i ve Yurt Dig1 Fuar Katilim Kredisi: Bu kredi sayesinde firmalar, {iriin ve
hizmetlerini yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen fuarlara katilarak tanitabilmektedir.

Teknoloji, ARGE, Inovasyon ve Pazarlama Yatirimlarina Ozel Krediler: Bu
kredilerle AR-GE, know-how, patent, teknoloji yenilikleri gibi verimlilik artist
saglayacak projeler desteklenmektedir. Makine-ekipman ve AR-GE amagh cihazlarin
almlarinda Yatinm Kredisi: Iscilik, enerji, proje, ARGE giderleri, telif hakki,

endiistriyel tasarim tescili, patent veya marka almak, ambalaj ve reklam harcama
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giderileri igin ise Isletme Kredisi kullanilmaktadir. Yatirim kredilerinde 2 yila kadar
ddemesiz donem olmak iizere azami 5 yil, Isletme Kredilerinde 6 aya kadar 6demesiz
dénem olmak iizere azami 4 y1l vade uygulanabilmektedir.

Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 ve TUBITAK/TEYDEB,
TTGV, KOSGEB gibi ulusal hibe ve destek programlar1 kapsaminda AR-GE projeleri
degerlendirilerek hibe/destek/tesvik almaya hak kazanmis olan firmalara (belgelenmesi
sartryla) es-finansman imkan1 saglanmaktadir.

Teknoloji Yenileme Kredisi: Mevcut teknolojisini yenilemek isteyen ya da
mevcut yatirimlarina ek olarak teknolojik iirlin ve hizmetleri satin almak isteyenler i¢in
kullanilan bir kredidir. Bilgisayar, donanim, yazilim, programlama, internet,
multimedya (modem, bluetooth, digital kamera, ekran/ses karti, MP3, web kamera vb.)
iriinlerini ve egitim hizmetleri de dahil olmak iizere teknolojik hizmetleri
kapsamaktadir.

Forward ve Opsiyon Islemleri: Doviz fiyatlarinda olusan dalgalanmalardan
dolay1, faaliyet giderleri, nakit akislar1 ve fiyatlama stratejileri sebebiyle olugmasi
muhtemel zararlardan korunma amagli kullanilan tiriinlerdir.

Halkbank'ta ayrica her tiirlii iretim ya da bakim-onarim faaliyetinde bulunan
imalat ve tarima dayali sanayi isletmeleri i¢in kullanilan kredilerde %5 BSMYV istisnasi
uygulanmaktadir. Ayrica teminat olusturulamamasi durumunda proje bazli Kredi
Garanti Fonu'nun (KGF) kefaleti kullanilabilmektedir.

Makine Imalat Destek Paketi, Makine imalat sanayi sektdriinde faaliyet gosteren
makine ireticileri ve {ireticilerin satis yaptigr firmalarin, yurt i¢inden yerli ve yeni
makine alimlar1 ile igletme sermayesi, dig ticaret finansman ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla olusturulan bir kredi destek paketi tiiriidiir. Eger, yeni iirlin tasarimi, mevcut
tiriinlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iiriin kalite ve standardinin yiikseltilmesi, yeni
tirtin teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda Ar-Ge galismalari olan imalatg1 bir firma
s0z konusu ise, personel, is¢ilik, enerji, malzeme, proje, arastirma, patent, endiistriyel
tasarim tescili, konularindaki nakit ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla tahsis edilen
kredilerdir.

KOBI Turizm Sektorii Destek Paketi, turizm faaliyetiyle istigal eden KOBI’lerin
nakit akisina uygun kredi kullanmalarina imkan saglamak amaciyla tasarlanmis, sezon
O0demeli bir kredi iriiniidiir. Kredi yaz ve kis turizmi ile istigal eden firmalarin nakit
akigina uygun olarak her yil azami 9 ay 6demesiz donemli olarak kullandirilir. Nakit

akisina uygun olarak aylik esit taksitli ya da donemsel taksitli olarak kullanma imkani
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bulunmaktadir. Kredilendirilebilir Sektorler; tiim konaklama tesisleri, turizm belgeli
veya belediye isletme belgeli turistik restoranlar, seyahat acenteleri, yat turizmi ile
ugrasanlar ve turizm sektoriine hizmet ve iirlin satis1 yapan tedarik¢i isletmelerdir.

(www.halkbankkobi.com.tr)

3.4.2. KOBI’lere Yonelik Olusturulan Bolgesel Destekler Kalkinma Ajanslari

Ayn1 y1l i¢cinde yapilacak proje teklif ¢agrilari kapsaminda bir bagvuru sahibi,
ajansa tek basina en fazla dort projesi i¢in destek basvurusunda bulunabilmektedir.
Ajans bunlardan en fazla iki tanesine mali destek saglayabilmektedir. Bir yil iginde
sOzlesme yapilan kar amaci giiden gercgek ve tiizel kisiler, proje uygulama doneminde ve
sOzlesmenin sona erdigi tarihi izleyen bir yillik slirede, ayni ajansa bagvuramamaktadir.
Biitin bu konular izleme bilgi sisteminden ve paydas veri tabanindan takip
edilmektedir. Sinirlar1 asan destek uygulamasina rastlanildiginda, sézlesme
feshedilmekte ve destek geri alinmaktadir. Ajans basvuru rehberinde belirtilen kurum ve
kuruluslarin kiigiik 6lgekli altyapr projeleri i¢in destek saglayabilmekte; ancak ajans
tarafindan kiigiik 6l¢ekli altyapi projelerine verilecek mali destek toplami, ajansin yillik
gider biitgesinin yilizde 25’ini, proje basina verilecek azami destek tutari ise bu miktarin
yiizde 25’ini gegememektedir (TIM, 2014, 5.30).

Dogrudan Finansman Destegi, ilgili ajansin belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde, belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlar: ifade etmektedir.
Destek, ajansin esas itibartyla proje teklif ¢agrisi yontemiyle kullandirdigi desteklerden
olusmakta; ancak ajans istisnai olarak, dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii proje
destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilmektedir. Ajans, destegin hedef kitlesi,
kapsami ve potansiyel yararlanicinin uygulama kapasitesini dikkate alarak agsamali proje
teklif ¢agris1 yontemi de uygulanabilmektedir.

Kiiciik 6lgekli altyap1 projeleri disindaki projelere verilecek dogrudan finansman
destegi miktari, list limitleri gegmemek kaydiyla ve es finansman ilkesi ¢ergevesinde,
proje uygun maliyetlerinin en fazla yiizde 75’1 kadardir. Ancak bu oran, teknoloji
gelistirme bolgeleri hari¢ kar amaci tagiyan gercek ve tiizel kisilerde en fazla yiizde
50°dir. Yiizde 75’lik oran, bolgenin gelismislik durumu, bagvuran kesimin imkanlari,
kapasitesi ve bolgesel kalkinmaya saglayacagi katki gibi hususlar dikkate alinmak
kaydiyla, proje uygun maliyetlerinin yiizde 90’1na kadar ¢ikarilabilmektedir. Ajans, es

finansman ilkesi ¢ergevesinde, her bir kiigiik Olcekli altyapr projesi i¢in proje uygun
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maliyetlerinin en az yiizde 25’ine, en fazla ise ylizde 50’sine kadar mali destek
saglayabilmektedir. Bu oran, ylizde 75’e kadar ¢ikabilmektedir. Ajansin destekleyecegi
projelerde en uzun uygulama siiresi bir yildir. Sadece kiiciik 6lgekli altyapi projelerinde
bu siire iki yila uzayabilmektedir. Proje uygulamasi ile ilgili olmayan banka transfer
ticretleri, noter masraflar1 ve vergiler gibi giderler karsilanmamaktadir. Mali destek
belirtilen tutar1 gegememekte, ek 6deme imkan1 bulunmamaktadir. Blit¢eyi asan miktar
yararlanici tarafindan karsilanmaktadir (TIM Akademi, 2014,5.31).

Giidiimlii Proje Destekleri: Oncelikli alanlarda isletme modeli, ortaklik yapist,
miilkiyet durumu ve proje bedeli gibi hususlar1 ¢alisma programinda agikg¢a belirtmek
ve bakanlik tarafindan belirlenecek proje bilgi formunu calisma programina eklemek
kaydiyla giidiimlii projelere de destek saglamaktadir. Giidiimlii projeler, proje teklif
cagris1 yontemi uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yoneliktir. Bunlar, konusu
ve kosullar1 ajans onciiliigiinde belirlenen 6zel nitelikli model projelerdir. Bu projelerde
genel olarak Ozel sektor isletmeciligini giiclendirecek sekilde, iiretim ve ihracat
kapasitesinin  gelistirilmesi, iyl uygulama Orneklerinin olusturulmasi, sektorel
cesitlenmenin ve ihtisaslasmanin desteklenmesi, 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin
gelistirilmesi, transferi veya yayginlastirilmasi, yeni finansman modellerinin
gelistirilmesi, {iniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve iiretim
organizasyonlarinin gelistirilmesi, isbirligi aglar1 ve deger zinciri olusturulmasi,
kiimelenmelerin desteklenmesi, yeni sanayi altyapist ve organizasyon modellerinin
gelistirilmesi ve bolgedeki sektdrlerin ihtiya¢ duyacagi alanlarda insan kaynaklariin
gelistirilmesi esas alinmaktadir (TIM Akademi, 2014, s.31).

Faiz destegi ve faizsiz kredi destegi: Faiz destegi, kar amaci1 giiden gergek ve
tiizel kisilerin bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci
kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda odeyecekleri faiz giderlerinin, ajans
tarafindan karsilanmasini 6ngoren karsiliksiz yardimina denmektedir. Faiz destegi ile
desteklenmesi 6ngoriilen her bir projeye verilecek azami destek miktari, o yil i¢in faiz
destegine ayrilan toplam 6denegin yiizde 25’ini gegememekte. Faizsiz kredi destegi ise,
ajans tarafindan kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin basvuru rehberinde belirtilen
nitelikteki projeleri i¢in, ilgili aract kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali
destegin bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde ajansa faiz 6denmeksizin
taksitler halinde geri ©denmesini Ongéren karsiliksiz yardimlardir. Yararlaniciya

sOzlesme tarihinden itibaren en az ii¢ ay geri 6demesiz donem taniniyor ve geri ddeme
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islemleri, sozlesme tarihinden itibaren en fazla dort yil icinde tamamlaniyor.
(www.kobi.org.tr)

Yukarida bahsedilen iilkemizde uygulanan ulusal ve bolgesel politikalar genel
olarak degerlendirildiginde, KOBI’lere yonelik uygulanan katkilarin &zelinde izlenen
iki tiirli stratejiden bahsedilebilir. Bu katkilar &zellikle devletin makroekonomik
politikalarin1 da kapsayan ulusal hedeflerine katki saglayacak sekilde kamu 6lgeklerine
uygun olarak belirlenen desteklerdir. Ornegin 2023 Stratejisi kapsaminda amaclanan
ihracat hedefine ve ihracata dayali ekonomik biiyiime devlet modelini igerecek bir
sekilde ihracat¢r firmalarin gerek sevk Oncesi gerekse sevk sonrasi ihtiyaglarini
kapsayacak tesvikler, ihracat kredilerinde yasanan faiz avantajlarii kapsayan faiz
indirimleri, konu firmalara yonelik vergi indirimleri saglanmasi bu kapsama
girmektedir. KOBI’lere yonelik uygulanan ulusal ve/veya bolgesel politikalarin bir
diger kismi ise KOBI’lerin kendi ihtiyaclar1 ve calismanin daha 6nceki béliimiinde
belirtilen finansman, pazarlama, yonetim sorunlarini da kapsayacak sekilde, kendi
biinyelerinde yasanan sikmtilarm ¢dziimiine yoneliktir. KOBI’lere ydnelik uygulanan
isbas1 egitimleri, ar-ge ve teknolojik {rlinlere yonelik bilinglendirme,iiretim
modellerinin tanitimlar1 gibi KOBI’lerin faaliyet yapisina yonelik birgok kurum ve
kurulus tarafindan destek verilmektedir.

Ulkemizde yaygin kullanilan tesvik ve destekler dzetle verilmeye calisilmustir,
daha once de ifade edildigi iizere iilkemizde bir¢cok kurum ve kurulus gerek kamu

gerekse zel sektdr tabanli bu avantajlari KOBI’lerin hizmetine sunmaktadar.

3.5. Ekonomik Kalkinmada KOBI’ler
3.5.1. KOBI’lerin Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

Ekonomik kalkinma, iktisat literatiiriinde iizerinde ¢ok fazla tartisma yasanan,
tagidig1 6nem acisindan otoriteler arasinda bir¢ok farkli agidan ele alinan bir olgudur.
Genellikle ekonomik biiylime veya gelisme ifadesi ile karistirtlan bu tanim aslinda
gelismekte olan iilkeler agisindan hayati bir 6neme sahiptir.

Aslinda ekonomik kalkinma tanim olarak, bir ekonomide iiretim ve kisi basina
gelirin arttirilmasi yaninda, sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve yenilestirilmesini
de iceren kavramdir. Az gelismis llkeler icin kullanilan kalkinma terimi, bu agidan
sadece ulusal gelirin biiylime oran1 gibi yalnizca sayisal bir biiyiikliikteki degismelerle

aciklanamamaktadir. Kalkinma siireci ulusal geliri ve liretimin zaman i¢inde sayisal
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olarak artmasi yaninda, kurumlardaki koklii degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal
yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarimi da, diinya goriisiinde ve
davranis kaliplarindaki degismeleri de igeren ¢ok genis kapsamli bir siiregtir.

Kalkinma 6lgiisii olarak kullanilabilecek ekonomik ve sosyal Olgiitler sunlardir.
Ekonomik olgiitler, milli gelir diizeyindeki reel artig, kisi basina diisen reel milli gelir
artigi, gelir dagilimi gibi istatistiklerdir. Sosyal 6lgiitler ise okuma-yazma orani, bebek
O0lim oranlar, kisi basma diisen doktor sayisi, kisi basina diisen protein miktari,
okullasma orani, gazete, dergi okuma oranlari, kisi basina kagit tiiketimi gibi ¢esitli
bir¢ok veriyi kapsamaktadir.

KOBI’ler, ekonominin genel performansinda 6nemli belirleyici rollere sahip
olduklar1 gibi, ayn1 zamanda genel ekonomik durumdan beslenen olusumlardir. Genel
yapidaki bir olumsuzluk, genel yapiyr olusturan ana parcalari da olumsuz yonde
etkileyecektir. Gelismekte olan iilkelerde ve Tirkiye'de, diisiik olan gelir seviyesinde
tasarruf egiliminin belirledigi yurt i¢i tasarruflar ve dis alemle olan alig- verigler sonucu
elde edilen doviz gelirleri, hedeflenen kalkinma diizeyinin gergeklestirilebilmesi i¢in
gerekli yurt i¢i yatirimlar1 ve doviz harcamalarini tam olarak finanse edememektedir.
Bu tiir iilkelerde oOnceligi olan kalkinma politikalari, i¢ tasarruflardan ve doviz
gelirlerinden daha biiyiik oranda yatirim ve doviz giderleri yapilmasini gerektirmektedir
(Zengin, 2002, s.2).

Ekonomik kalkinma siirecinde 6nemli i¢ ve dis darbogazlar olusturan tasarruf ve
doviz yetersizlikleri, gelismekte olan iilkeleri ve dolayisiyla Tiirkiye'yi kalkinmanin
gerektirdigi “sermaye techizatinin yetersizligi” seklinde yapisal bir sorunla karsi karsiya
birakmaktadir. Mevcut sermaye isgiiciiniin tiimiine is verecek kadar fazla olmadigindan
gelismekte olan tilkelerdeki tiretim fonksiyonu (iiretim diizeyi) tam istthdam {iretim ve
gelir fonksiyonu degil, sadece kit olan sermayenin tam kapasitede kullanilmasi1 sonucu
elde edilen eksik istihdam tiretim ve gelir fonksiyonu olmaktadir. Boylece tam istthdam
tiretim ve gelir seviyesine ulagsmadan sermaye yetersizliginden ekonomi enflasyonist bir
ortama girmekte ve hem enflasyonu hem de issizligi ayn1 anda yasamaktadir. Boylece
sermaye yetersizligi sorunu Tiirkiye'de temel makroekonomik istikrarsizlik unsuru
olmaktadir. Bu ihtiyaci giderecek degisik alternatiflere bakildiginda; Tiirkiye'de
O6demeler bilangosu cari islemler hesabi tatmin edici bir fazla vermemektedir. Dogrudan
yabanci yatirimlar da tiim ugraslara ragmen ihtiyacin ¢ok altinda kalmaktadir. Yabanci
sermaye girisi; hibe, bor¢lanma veya dogrudan yapilan yatirimlar seklinde olabilir.

Hibenin politik, dis borglarinda ekonomik sonuglari bu tiir sermaye transferlerini
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dogrudan yapilan yatirimlara gore daha az g¢ekici yapmaktadir. Bu agiklamalardan da
anlasilacagi lizere, sermaye techizati yetersizligi sorunu simdilik giderilememekte ve
Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir sorun olarak kalmaktadir (Zengin, 2002, s.3). S6z
konusu yapisal sorunun ¢dziimiinde KOBI’ler 6n plana ¢ikmaktadir.

Bir ekonomi, degisik biiyiikliikklerde ve degisik alanlarda, degisik iriliklerde
faaliyet gosteren, mal ve hizmet iireten tiirli isletmelerden olusmaktadir. Ekonominin
gelismesi de, i¢inde faaliyet gdsteren isletmelerin biiylimeleri, sayilarinin artmasi ve
basarili olmalar ile gerceklesir. Ekonominin saglig1 ve giicii, hiicreler grubu olarak onu
olusturan igletmelerin sagliklar1 ve giicleri ile Ol¢iiliir. (Alpugan, 1988, s.50).

Kiiciik isletmeleri tanimlamada ve belirlemede kullanilan 6lgiitler, toplumlarin
ekonomik ve sosyal yapilarina bagimli olarak degisiklikler gdstermekle birlikte, genelde
kiigiik isletmeler kendilerine 6zgii iic ortak nitelige sahiptirler. Bu tiir isletmelerde
bagimsiz olmak, girisimcilik glidiisii ve kisisel iligkiler 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kiiciik isletmeler degisik yonlerden ekonomik sisteme 6nemli katkilarda bulunurlar. Bu
katkilarin baslicalar1 sunlardir (Alpugan, 1990, s.64).

Kiigiik isletmeler gelir yelpazesinin iginde denge Ogesinin kuvvetini
saglamaktadirlar. Bu denge yalniz sosyal yonden degil, ayn1 zamanda ekonomik agidan

da 6nem tasimaktadir.

i) Kigiik isletmeler yeni fikirlerin ve buluslarin kaynagi olup, endiistride
gereken esnekligin saglanmasina katkida bulunurlar.

i) Cabuk karar verme olanaklarina sahip olduklar1 gibi, daha az y6netim ve
isletme giderleri ile calistirildiklarindan bu konuda cabuk ve ucuz {iretim
islevinde bulunurlar.

iii) Kigtik isletmeler, kisisel inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol
oynadiklar1 gibi, istihdam ve egitimde de biiylik paya sahiptirler. Bir¢cok
kalifiye eleman teknik egitimlerini 6nce bu kuruluslarda yapar.

iv) Uretim ve sanayilesmeyi iilke diizeyine yaymada bu tiir isletmeler arag
olarak kullanilabilirler.

V) Uzun dénemli olarak bakildiginda biiyiik endiistri isletmelerine girdi ve ara
mal iiretirler.

vi) Kiiciikk isletmeler, sosyal ve politik bakimda kullanilmayan isgiici,
hammadde, finansman kaynaklarmin daha kii¢iik yatirimlarla isletilmesi

olanaklarimi saglayarak yasam diizeyinin ylikseltilmesinde de etkili olurlar.
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vii) Kii¢iik birikimlerle aile birikimlerinin dogrudan yatirimlara yansitilmasinda
kiigilik isletmeler yararli iglevleri yerine getirirler.

viii)Bu tiir isletmelerde is¢i — isveren iliskilerinin daha yakin ve olumlu bir
ortam iginde gelistigi gozlemlenmektedir. Bu durum, bu kesimdeki sosyal
patlamalarin ortaya ¢ikmasini Onleyici niteliktedir.

iIX) Savas ekonomisinde biiyiikk endiistrilerin zedelenmesi durumunda, kii¢iik
isletmeler yararl bir islevi yerine getirirler. Bu tiir isletmeler kiiciik ¢capta da

olsa, tiretime devam ederek belirli bir gereksinmeyi karsilayabilirler.

Gelismekte olan iilkelerde devletin KOBI’lere olan desteginin ekonomik
olmaktan ¢ok politik ve sosyal boyutlu oldugu gézlenmektedir. Bircok gelismekte olan
iilkede kadinlarin sosyal yasama aktif olarak katilimi i¢in kadin girisimciligine biiyiik
destek verildigi goriilmektedir. Ayrica demokratiklesme siireci i¢in girigimei kitlesinin
olusturulmasinin 6nemli oldugu disiiniilmektedir (Hallberg, 2000, s.6).

Sosyal istikrarin saglanmasi ve bolgesel gelismenin bir amaci olarak da goriilen
KOBI’ler uluslararas1 kurumlarca da olduk¢a dénemsenmektedirler. Ciinkii KOBI’ler
ozellikle GOU” igin o6zel sektdrii olusturan girisimlerdir. Bu yiizden gelistirilmeleri
gerekmektedir (Little, Mazumdar, & Page, 1987, s.313).

Sosyal etkilerinin yaninda, gelismekte olan iilke ekonomilerinin en 6nemli
sorunlar1 arasinda yer alan issizlik sorunu bu iilkelerin yapisinda bulunmaktadir.
KOBT’ler ézellikle bu yapisal sorunun ¢dziimiinde de 6ne plana gikmaktadir.

Kisa vadede istihdam igin en iyi potansiyel kiigiik isletmelerdir. KOBI’lerin
Oonemi giin gectikce daha ¢ok anlagilmakta, toplum icindeki sayilar1 hizla artmakta,
istihdam i¢indeki paylar yiikselmekte, ¢alisanlarin biiyiik bir kismini isttihdam etmekte
ve dogal olarak kendilerine gosterilen ilgi de onemlerine ve sayilarina paralel olarak
artmaktadir. Zira KOBI’ler ekonominin kahramani, biiyiimenin motoru olup refah ve is
yaratmaktadirlar. Geng¢ niifusun istthdam sorununa ¢oziim bulmak amaciyla kiiclik
isletmelerde yetistirilmeleri, bunun i¢in de her seyden Once kiigiik isletmelerin hem
tiretim hem de egitim yapabilecek sekilde organize edilmeleri gerekir. Egitimde
transferin gerceklesebilmesi i¢in kiiciik, orta ve biiyilk isletme yoOneticileri ile
hiikiimetler ve egitim kurumlarinin temsilcileri arasinda isbirligi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Ayrica mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi, hem
KOBI’lerin nitelikli personel bulmadaki sorununu ¢6zmede hem de girisimciligin tesvik

edilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir (Giirbiizer, 2010, s.57).
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KOBI’lerin ekonomide iirettikleri katma deger, istihdam ve ihracat gibi bilinen
ve dogrudan o6lgiilebilinen ekonomik yararlarin yaninda, bir ekonomiye sagladiklari en
onemli katkilardan biri de o ekonominin tiimiine kazandirdiklari “dinamizm”dir.
Dinamizm kavramui ile biitiin sartlara uyum saglayabilen veya ani degisikliklere ve
etkilere karsi kendini konumlandirabilen, kendisini yenileyebilen bir mekanizma akla
gelmektedir. Ekonomide bu dinamizmi kii¢iik olmanin sagladigi avantajla KOBI’ler
gerceklestirebilmektedirler. Zira pazarda meydana gelebilecek ani bir degisme ve talep
degisikligine cevap verme durumunda, biiyiik isletmelerin bu ani degisikliklere cevap
vermesi hem zaman hem de maliyet bakimindan pek miimkiin olmamaktadir. 1980’lere
kadar ekonominin kamburu olarak nitelendirilen ve varligi sadece sosyal gerekgelere
dayandirilan KOBI olgusu, giiniimiizde ekonomik gelismenin en giiglii dinamiklerinden
biri olarak ortaya konmakta ve genel kabul gérmektedir (Catal, 2010,s.342).

KOBI’ler gelistikce iiretim artar, issizlik azalir, gelir dagilimi diizelir,
ekonominin rekabet giicli artar, dig alim ve satim biiylir, ekonomi bir savunma giicii
kazanir, girisimcilik ruhu canli tutulur, tasarruf ve yatirm diizeyi de artar (Onal, 2000,
5.69).

Calismanin amacim kapsayan KOBI’lerin ekonomik kalkinma etkileri simdiye
kadar birinci bolim ve ikinci boliimde ulusal capta ele alinmistir. Bundan sonraki
stirecte bu birimlerin bulunduklari iilke ekonomilerinde bdlgesel yarattiklarr hacimler ve

bolge ekonomilerine olan etkileri tizerinde durulacaktir.

3.5.2. KOBI’lerin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklar: iilkemiz i¢in yeni bir olgu degildir. Ancak,
bu sorunlar son yillarda, gerek kapsam, gerekse nitelik agisindan degisime ugramis,
kamu otoritelerini hizli ve kalici ¢6zlim arayiglarina siiriiklemistir. Bu kapsamda bes
yillik kalkinma planlarinda da deginildigi lizere bolgesel kalkinmada stirdiiriilebilirlik,
bolgeler aras1 entegrasyon, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve firsat esitligi gibi politi-
kalar uygulamak suretiyle bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasi hedeflenmis,
AB’de uygulanan bdolgesel politikayla uyumlu hale getirme ve plan bolgeleri olusturma
ithtiyac1 vurgulanmistir. Ayni1 zamanda bolgelerin sosyal ve ekonomik yapisini ve
potansiyelini degerlendirme ihtiyacina deginilmistir.

KOBI’ler ekonomik yasamda dnemli islevler ifa ettikleri gibi sosyal yasamda da

onemli bir islev iistlenmektedirler. KOBI’lerin sosyal yasama en énemli katkilarindan
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biri tiilkedeki bolgeler arasindaki kalkinmighk farkliliklarii azaltarak bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmaktir.

KOBI’ler Tiirkiye’de genis bir alana yayilmalar1 sebebiyle bolgesel gelismislik
farklarmin giderilmesinde, miilkiyetin genis alanlara yayilmasinda ve istihdam
imkanlarinin olusturulmasinda olduk¢a &nemlidirler. Zira KOBI’ler yapilar1 geregi
tilkenin biitiin cografi alanlarina dagilmislardir. Biiyiik isletmeler ise genellikle ticaretin
en canli ve yogun yasandig1 biiyiik sehirlerde toplanmislardir. KOBI’lerin iilkenin tiim
alanlarina dagilmasi ile ekonomik faaliyetlerin bdlgeler arasinda dengeli dagilimina
katkida bulunmaktadir. Emek-yogun olduklarindan bolgesel istihdam imkanlarini
genisleterek kiiciik sehirlerde ve kirsaldaki insanlarin is bulma sebebi ile biiyiik
sehirlere goglerini engellemektedir. Boylece bdlgenin kendi potansiyeli iginde
kalkinmasini saglamaktadirlar. (Sariaslan, 1996,s.22)

Isletme 6lcegi ile ekonomik kalkinma siireci arasindaki iliski incelendiginde, bes

asamal1 bir kalkinma siirecinden s6z etmek miimkiindiir; (Y1lmaz, 2004, s.17)

1. Asama: KOBI’lerin iilkenin tiim cografik bélgelerine dagilmis bulunmast,

2. Asama: Ozellikle kirsal veya tasra bolgelerinde kiiciik isletmelerin, bolgede
istthdam ve gelir yaratarak bolge niifusunun biiyiik sehir merkezlerine
gbclinii engellemesi,

3. Asama: Duran/azalan go¢ sonucu bdlgede ekonomik faaliyetlerin
canlanmasi,

4. Asama: Bolgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina baglh
olarak canlanan ekonomik faaliyetlerin dinamik ve biiylime potansiyeli
yiiksek isletmelerin dogusunu tesvik edici bir ekonomik ortami meydana
getirmesi,

5. Asama: Dinamik ve biiylime potansiyeli yliksek isletmelerin kurulmasi ile
bolgesel kalkinmanin hizlanmas1 ve dolayisiyla iilke ekonomisinin

gelismesidir.

KOBI’lerin bolgesel kalkinma siireci icinde bir iilke kalkinmasina
yapabilecekleri en 6nemli katkilardan biri de, iilkenin tiim enerjisini ve potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasina sebep olmasidir. KOBI’lerin dogusunu ve gelisimini saglayici bir
firsat esitligi ortaminin olusturulmasi, hem bdlgesel kalkinma, hem de iilkenin

ekonomik gelismesi bakimindan bir zorunluluk olmaktadir.
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KOBI’lerin kurulmas igin biiyiik isletmelere oranla daha az sermaye ve daha
diisiik diizeyde teknoloji yettigi i¢cin bu tiir isletmeler iilke igerisinde bir¢cok bdlgelere
yayilabilmektedir. Boylece sadece 6l¢ek ekonomilerin digsalliklarindan veya bir liman
sehrinin avantajlarindan yararlanmak i¢in belli bolgelerde kutuplagsma yerine, degisik
bolgelerde faaliyet gosteren KOBI’ler o bélgelerin kalkinmasinda etkili olabilmektedir.
Ayn1 zamanda bu kiiclik isletmeler faaliyet gosterdikleri yerlerde, bolgenin ihtiyacini ve
girdileri gbéz Onilinde bulundurarak modern teknolojileri kullanmak yerine ara
teknolojileri kullanarak bir taraftan o bolgenin kalkinmasina katkida bulunurken, bir
taraftan da g¢evrenin korunmasinda yardimci olmaktadirlar. (Uludag, 1996, s.86). Bu
baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami agisindan da KOBI’ler énemli bir avantaja
sahiptir.

Gilinlimiizde, yerel ve bolgesel kalkinmanin 6nemi ve gerekliligi yadsinamaz.
Siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma i¢in iyi isleyen bir yerel kalkinma sistemine ihtiyag
vardir. Yerel kalkinma sistemi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve gelisme i¢in kamu ve
ozel sektor ile STK’mn isbirligi ve koordinasyonuna dayanmaktadir. Biitiin diinyada,
yerel ekonomik kalkinmanin kilit kuruluslarindan biri olarak kalkinma ajanslar1 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bolgesel kalkinma konusundaki diger fonksiyonlarinin yaninda, bolgelerdeki
KOBI’lerin finansmana erisim, planlama, pazarlama, teknolojik altyap: yetersizligi,
diisiik verim ve iiretim kapasitesi ile Ar-Ge faaliyetlerinin sinirliligi, kurumsallasamama
ve finansal kaynak veya fonlar1 yonetmede karsilagilan sorunlarinin ¢oziimiinde énemli
roller tstlenebilir.

Ulkemizde KOBI’lere yonelik uygulanana bélgesel kalkinmayi destekleyici
programlardan bir digeri de Avrupa Birligi’nin 2007-2013 donemi i¢in aday ve
potansiyel aday iilkelere sagladigi mali yardimlarini tek bir program cercevesinde
toplayan Katilim Oncesi Mali Yardim Aract’dir. Bolgesel Kalkinma bileseni altinda yer
alan Bolgesel Rekabet Edebilirlik alt bileseni kapsaminda sektorel olarak imalat sanayi
ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik ve orta olgekli isletmelere proje bazli
destek saglanmaktadir. Destekler, cografi odaklanma yaklasimi gercevesinde, kisi bast
GSMH’s1 Tiirkiye ortalamasmin %75’inin altinda kalan 43 ile yonelik olacaktir. Bu
illerimiz; Bayburt, Erzincan, Erzurum, Agri, Ardahan, Igdir, Kars, Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli, Bitlis, Hakkari, Mus, Van, Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir,

Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt, Sirnak, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Kayseri,
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Sivas, Yozgat, Cankiri, Kastamonu, Sinop, Amasya, Corum, Samsun, Tokat, Artvin,
Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dur (Ozbek, 2008, 5.56).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan AB mali kaynaklarinin hangi alanlarda
nasil kullanilacagini tanimlamak {izere hazirlanan Operasyonel Programda genel hedef,
“Rekabet Edebilirligin Arttirilmasi1”, spesifik hedefler ise “Fiziki ve Finansal Altyapinin
Gelistirilmesi, Is Hacminin Arttirlmasi, Uretim Sektdriiniin Istihdam Olusturma
Kapasitesinin Yiikseltilmesi ve Uretimdeki Katma Degerin Arttirilmasi” olarak
belirlenmistir (Ozbek, 2008, 5.57).

Bolgesel Rekabet Edebilirlik alaninda Avrupa Birligi kaynaklarindan
yararlanmak tizere firmalar dogrudan proje sunamamakla birlikte isletmelerin ortak
kullanimina yénelik olarak; “Girisimciler, KOBI’ler, Yerel ve Bolgesel Kurumlar, Sivil
Toplum Kuruluslari, isletmeleri Temsil Eden Organizasyonlar, Universiteler, Kamu
Kurumlari ve Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar, Networkler ve Kiime Olusumlar1” proje
sunabilmektedirler (Ozbek, 2008, s.58).

Ozetlemek gerekirse, gerek AB uyum siirecinde gerekse iilkemiz kalkinma
programlar1 ve stratejilerinde iizerinde duruldugu iizere KOBI’ler bélgesel
avantajlartyla her tiirlii kapsamda ele alinmakta ve Gzellikle bolgesel dengesizlikler
barindiran {ilkemiz ekonomileri agisindan bu sorunun ¢oziimiine yonelik son derece

cesitli ve kapsamli programlarla desteklenmektedirler.
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BOLUM IV

ADANA ILINDE KOBILER

Bu tez ¢alismasinin ana temasi ekonomik kalkinmada KOBI’lerin sagladiklar:
katkilarin irdelenmesidir. Calismanin daha onceki boliimlerinde gerek Diinya’da
gerekse lilkemizde bu gelisimlerin {izerinde durulmustur. Bu boliimde daha ¢ok Adana
ili igerisinde yer alan KOBI’lere deginilecektir. Adana ekonomisinin genel durumunun
giiniimiiz itibariyle analizi yapilarak, kalkinma yolunda KOBI’ler ile ne gibi stratejiler
lizerinde durulmasi gerektigi incelenecektir. KOBI’lerin ne gibi sorunlarmin oldugunun
tespiti yapilmaya calisilarak, ¢6ziim Onerileri sunulmaya calisilacaktir.

Bu amaglar i¢in Oncelikli olarak, Adana ilinin ekonomik yapis1 yaninda sosyal
yapisinin da irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6zellikle niifus ve go¢ sayilarina
iliskin bilgiler paylasilacaktir. Ilerleyen kisimlar, Adana ekonomisinin, genel ekonomik
veriler kapsaminda detayli analizi yapilarak, KOBI’lerle ilgili ¢ikarimlar da
bulunulacaktir. Son bdliimde ise KOBI’ler dzelinde olmak iizere sehrin ekonomisine

katkida bulunulmasi amaglanan ¢6ziim Onerileri ve stratejiler belirlenecektir.

4.1. Adana ilinin Sosyal Yapisi

Ulkelerin gelismesinde oldugu gibi illerin de gelismesinde dogal, demografik ve
beseri unsurlarin dnemi biiyiiktiir. Ozellikle niifusun bilesimi, ticaret, sanayi gibi
ekonomik aktiviteleri derinden etkilemektedir (Ata, 2009, s.27). 2011 yilinda T.C.
Kalkinma Bakanhi@ tarafindan yapilan, Bélgelerin ve Illerin Sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasini gosteren endekse gore Tiirkiye genelinde Adana 16.sirada yer
almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s.50).

Bulundugu bolgedeki diger illere gore daha iyi bir dereceye sahip olan Adana ili,
icinde bulundugu hem cografik hem de ekonomik kosullar itibariyle bolgenin en fazla
go¢ alan illerinden biri olmaktadir. Bu nedenle Adana’da, Tiirkiye’nin diger biyiik
kentleri gibi yogun go¢ dalgalari ile birlikte biiylimeye ¢alismaktadir. Ancak bu yogun
go¢ dalgas1 Adana’nin planh sehircilik anlayisindan uzak biiyiimesine yol agmustir.

TUIK tarafindan yaymnlanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore
hazirlanan illerin yillik bazda aldigr go¢ ve verdigi gog ile net go¢ farki ve net goc
hizinin yer aldig1 verilere gore 2014-2015 yillar arasindaki Adana ilinin net go¢ farki -

11.545 olmus ve -5,3 net go¢ hizinda azalma meydana gelmistir.



86

Tablo 11
ADNKS 'ne Gore Go¢ Oranlari, 2015

Toplam Aldig Verdigi Net Net goc hizi

Donem il
niifus goc¢ goc goc  (%o)
2014-2015 Toplam 78.741.053 2.720.438 2.720.438 0 0
Adana 2.183.167 52.647 64.192 -11.545 -5,3

Kaynak: TUIK, 2015

Verilen ve alinan go¢ niteligi, gelisim agisindan tezatlik icermektedir. Ciinki
Adana ili, cogunlukla kendisinden daha az gelismis yorelerinden egitimsiz, kalifiye
olmayan ve gelir seviyesi diislik insanlardan olusan goclere maruz kalirken, disariya ise
egitimli, vasifli ve gelir seviyesi gorece yiiksek insanlardan go¢ vermistir. Gog alim ve
verimleri sonucunda, hem demografik yapida bir takim olumsuzluklar olugsmus hem de
saglik, egitim ve alt yap1 gibi alanlarda da yetersizlikler belirmistir (Ata, 2009, s. 28).

Bunlarin sonucunda sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Adana’nin
Tiirkiye genelinde 16 sirada yer almasi, ¢cok da memnuniyet verici bir sonu¢ olarak
algilanmamalidir. Ozellikle sahip olunan yeralt1 ve yer iistii zenginlikler baglaminda
Adana’dan daha kotii olan Eskisehir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli gibi illerin bu
siralamada, Adana’dan daha iyi bir noktada bulunmalar1 kaygi verici bir durum olarak
nitelenebilir. Genel olarak Adana ilinin sahip oldugu sosyal ve demografik kosullar
diisiiniildiiglinde, maalesef Adananin hem gelismis bolgeler hem de gelismekte olan
bolgeler arasinda adete sikistigi, gerek jeopolitik konumu nedeniyle gerekse komsu
tilkelerde yasanan siyasi istikrarsizlik ve goc¢ler nedeniyle niifusun demografik
yapisinda ciddi erozyonlar goriilmekte olup, basta egitim ve saghik anlaminda ciddi

reformlara ihtiya¢ duydugu gézlemlenmektedir.

4.2. Adana Ilinin Ekonomik Yapisi

Adana, Tirkiye'nin bir ili ve en kalabalik altinci sehri. 2014 itibariyla 2.165.595
niifusa sahiptir. (TUIK,2015) Sehir merkezi, Akdeniz'den 30 km iceride Seyhan
Nehri'nin tizerinde bulunmaktadir. Akdeniz sahil seridinde ise Karatas ve Yumurtalik
(Ayas) ismi ile iki adet sahil il¢esi bulunmaktadir. Yine Akdeniz {izerinde bulunan
Ceyhan ilgesinde ise ticari amagli liman bulunmaktadir. Dogudan batiya 100 kilometre

boyunca uzanan Adana-Mersin Biiyiiksehir Bolgesi, 3,45 milyon niifusa sahiptir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
https://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz
https://tr.wikipedia.org/wiki/Seyhan_Nehri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Seyhan_Nehri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adana-Mersin_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_B%C3%B6lgesi
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Tiirkiye'deki altinci biiylik metropolitan alan olup iilkenin 6nde gelen bir ticaret ve
kiiltiir merkezidir. Maden zengini 4. bolge olan Adana; krom, demir, manganez, kursun
ve ¢inko yataklar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

Adana'nin merkezi Mersin, Adana, Osmaniye ve Hatay illerini kapsayan cografi,
ekonomik ve kiiltiirel bir bolge olan Cukurova'nin merkezinde bulunur. Yaklagik 5,62
milyon insana ev sahipligi yapan bdlgenin biiylik bir boliimii, tarima oldukga elverisli,
genis ve diiz bir arazidir. Adana, ilk sanayilesen sehirlerden biri olmustur. Seyhan
Baraji'min insasiyla ve tarim tekniklerindeki gelisimlerle beraber 1950'li yillarda
tarimsal verimde biiylik gelismeler yasanmistir. Adana; pamuk, bugday, soya fasulyesi,
arpa, liziim ve narenciyenin biiyiilk miktarlarda tretildigi Cukurova tarim bolgesinin
pazarlama ve dagitim merkezidir. Bolgedeki ¢iftgilik ve tarim kaynakli sirketlerin cogu
genel mudirliiklerini Adana'da agmistir (www.adanacukurova.edu.tr/ticaret).

Tekstil ve deri sanayi Adana'nin liretiminin biiylik sanayi kollaridir ve bitkisel
yag ile islenmis yiyecek iireten tesisler de sayica fazladir. Otomotiv sanayide Adana'nin
en biiyiik firmas1 olan Temsa 2.500'den fazla calisana sahip olup yillik 4.000 otobiis
tretmektedir. Adana Organize Sanayi Bolgesinin 1,225 hektar alan iizerine kuruludur
ve kiiglik-orta 6l¢ekli 300 civari tesise ev sahipligi yapmaktadir. (www.adaso.org.tr)

Calismanin temel amaci olan KOBI’lerin iilke ekonomisine yaptiklari katkilar ve
bu katkilarin sosyo-ekonomik dinamikler ile etkilesiminden yola ¢ikilarak, Adana
ekonomisi 6zelinde Tiirkiye ekonomisi ile karsilastirmali analizler yapilacaktir. Yatay
ve dikey analiz yontemleri ile yillara gore iilkemiz ekonomisi ve Adana ili igin veriler
degerlendirilecek ve KOBI’lerin yarattiklari katma degerle ilgili ¢ikarimlarda
bulunulacak, Adana’da KOBI’lerin mevcut durumlari, sorunlari ve ¢dziim &nerileriyle

ilgili cevaplar bulmaya c¢alisilacaktir.

4.3. Rakamlarla Adana Ekonomisi

Bolge gelismis bir kara ve demir yolu ag1 ile sehir merkezinde olan havayolu
sayesinde yolcu tasimaciliginin yami sira Ozellikle dis pazarlar agisindan yiik
tasimaciliginda 6nemli bir {is konumundadir. Bunun yaninda Yumurtalik Serbest
Bolgesi ile lilkemizin en genis arazi yapisina sahip ve her tiirlii altyapisi tamamlanmig
olan Organize Sanayi Bolgesindeki yatirimlarda son yillarda sektorel cesitlilik agisindan

genis dagilim gostermistir. Ortadogu iilkelerine yakinligi agisindan cazibe merkezi


https://tr.wikipedia.org/wiki/Krom
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demir
https://tr.wikipedia.org/wiki/Manganez
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kur%C5%9Fun
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87inko
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mersin_(il)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Osmaniye_(il)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hatay_(il)
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ukurova
https://tr.wikipedia.org/wiki/Seyhan_Baraj%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Seyhan_Baraj%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Temsa
http://www.adaso.org.tr/
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konumunda olmasiyla da, yeni yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in firsatlar kentidir (ATO,
s. 47, 2014).

Bolge ekonomisi, tarima dayali bir dzellik arz eder. I¢ ticarete konu olan
mallarda agirlik, tarimsal hammaddelerle, tarimsal hammaddelerden mamul mallardir.
Tarimsal hammaddelerin basinda pamuk yer alir. Adana sanayisi biiyiik olgekli tekstil
firmalarmin yaninda, hazir giyim, makine alet ve yedek parca sanayisi, otomotiv ve
yedek parca, bitkisel yag, plastik, gida, ¢cimento ve mobilya sanayi agirliktadir. Diger
yandan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 ile Ceyhan-Yumurtalik arasinda 6nemli yatirim
firsatlar1 yakalanmustir. Ozellikle petrokimya ve buna bagli sanayi yatirimlari ile enerji
yatirimlarinin bu bolgede yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bilim Sanayi Teknoloji Bakanligi’nin 81 il Sanayi Durum Raporuna gore (Ekim
2014); sanayi isletmelerinin %71°lik kismini on iki ilimiz olusturmaktadir. Adana bu
iller igerisindedir. Bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda; sanayi isletmelerinin
%48’ Marmara Bolgesinde, %17’si I¢ Anadolu Bélgesinde, %14’ii Ege Bolgesinde,
%8’1 Akdeniz Bolgesinde, %6’s1 Karadeniz Bolgesinde, %5’1 Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde, %2’si Dogu Anadolu Bolgesindedir. Adana ilinde sanayi siciline kayith
sanayi isletme sayis1 1.832°dir. Toplam sanayi isletmesi igerisinde %?2’lik bir oran ile
sanayisi gelismis 12 il arasinda yer almaktadir.

Sanayi igletmelerinin sektorel dagilimlari incelendiginde; ilk sirada %20 ile gida
iriinleri imalati, ardindan sirasiyla, %10’luk ile kauguk ve plastik {iriinlerin imalati, %9
ile fabrikasyon metal triinleri imalati (makine ve techizati harig), %8 ile baska yerde
siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati sektdrleri yer almaktadir. ‘81 Il Sanayi
Durum Raporu’ ¢alisan sayisina da yer vermistir. Bu rapor dogrultusunda Sanayi Sicil
Kayitlar1 dogrultusunda, Adana ilinde kayitli isletmelerde ¢aligsan personel sayis1 toplam
45.987dir.

Ar-ge birimi olan firma sayisi ise 47, ¢alisan sayis1 252°dir. Toplam personelin
%11 Ar-ge’de caligmaktadir. Maalesef tilkemiz genelinde oldugu gibi bu rakam Adana
ili icerisinde de gelismis iilkelere oranla diisiik seviyede kalmaktadir. Bu yiizden
calismanin ikinci boliimiinde yer alan KOBI’lerle ilgili Ar-ge ¢alismalarinin
desteklenmesi, gerek uygulamaya gecilen projelerde belirtildigi lizere gerekse devlet
politikalarinin benimsenmesinde son derece yiiksek 6neme haizdir. Gelisen ve degisen
Diinya ekonomisinin ihtiyaglarina cevap verebilme noktasinda isletmelerin mutlaka
maliyetlerini azaltici ve karlilik noktasina gegisi saglayabilecekleri enstriimanlara yer

vermesinin gerekliligi kaginilmazdir. Ayrica iktisadi teorinin cevaplar1 arasinda yer alan
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kit kaynaklar1 optimal sekilde kullanilabilmesi yetisi firmalarin teknolojik ve sistematik
tiretim siireglerini benimsemesi ve uygulaya koyabilmesinden ge¢cmektedir.

Adana ili igerisinde sanayide ¢alisanlarin %17 sinin tekstil {riinleri imalati
sektorlinde, %16’sinin gida {riinlerinin imalat1 sektoriinde istihdam edildigi sanayi
isttihdaminin  %70’inin is¢i, %4’Unlin ise mihendis oldugu (Age, 2014, s.24)
gozlemlenmektedir. Bu rakamlarda bize iiretim siiregleri ile ilgili genel bir bilgi
verebilmektedir. Konu rakamlardan emek-yogun iiretim siireclerinin tercih edildigini

sOyleyebiliriz.

4.4, Adana Ekonomisinde KOBi’ler

1950°1i yillarla birlikte sulama kanallariin yayginlastirilmasiyla beraber tarim
sektorlinde baslayan hizli biiylime ve kaynak birikimi, sanayi faaliyetlerini
yogunlastirmis ve sektoriin hizla gelismesine katkida bulunmustur. 1970°li yillara
gelindiginde Adana’da saglanan katma degerin %50’sinin endiistriyel faaliyetlerden
elde edildigi goriilmektedir. Bu yillarda 6zellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
yayginlastigi ve ekonomiye hakim oldugu goriilmektedir. 1980°li yillarin basinda ise
Adana’nin sanayi profili biiyiik dlgekli entegre tekstil fabrikalari, yag ve tiitiin isleme
tesisleri, ¢imento ve makine fabrikalarinin yaninda, sayilar1 binleri bulan kiigiik 6l¢ekli
metal sanayi isletmeleri, orman {rlinleri ve mobilya sanayi isletmelerinden
olusmaktayd: (Onal, s.8, 2003). Son yillarda ise bilyiik isletmelerin, yeni yatirimlarmi
ve merkezlerini giderek artan oranlarda Marmara Bolgesi’ne ve birgok fabrika da ek
tesislerini tesvik uygulanan illere kaydirmislardir. Bunun sonucunda da ekonominin itici
giicii islevini, kiigiik ve orta boy isletmeler iistlenmislerdir (Ata ve Yiicel, 2006, 5.513,).

Adana Ekonomisinin sahip oldugu isletme yapilar ile ilgili olarak dikkati ¢eken
onemli bir nokta sudur: Son yillarda biiyiik isletmeler yeni yatirimlarini ve yonetim
merkezlerini giderek artan oranlarda Marmara Bolgesi’ne ve birgok fabrika da ek
tesislerini tesvik uygulayan illere kaydirmistir. Ornegin Istanbul Ticaret Odasinin
(2015) her yil yaptigr “2014 yili en biliyiikk 500 firma siralamasi” da bunu dogrular
niteliktedir. Buna gore; 2014 yili en biiyilk 500 firma siralamasina Adana iline ait
sadece 14 firma girebilmistir. Ilk yiiz firma igerisinde sadece Istanbul iline ait firma
sayisinin 47 olmasi da, yonelisin bu bolgeye dogru oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu

durum sanayi firmalarma hizmet veren yan sanayi kuruluslarinin, sarf malzemesini
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saglayan lojistik firmalarin da siirekli olarak kan kaybetmesine yol agmaktadir. Sonugta
geriye sadece kiigiik ve orta dlgekli firmalarin yaratacagi katma degerler kalmaktadir.

Adana ilinde bulunan sanayi isletmelerinin %45°1 mikro 6l¢ekli, %44’ kiiciik
Olgekli, %9’u orta oOlgekli, %2’si biiylik olgekli isletmelerdir (ATO, 2015, s.49).
Ulkemiz ekonomisinin genel yapisina istinaden mikro 6lgekli ve kiiciik o6lcekli
isletmelerdeki paylarin paralellik arz ettigi konu istatistiki verilerin dagilimindan
gozlemlenmektedir.

Adana, 2015 yili itibariyle 84 bin 784 KOBI’ye sahiptir. Bu saymin 19 bin
338’inin KOSGEB Veri Tabanina kayith oldugunu gérmekteyiz. (Refleks Gazetesi,
2015)

Bu rakam aslinda KOSGEB c¢alisma ve kayit yontemlerinin etkinligi ile ilgili de
bize bilgi vermektedir. Adana’da yer alan KOBI sayisina istinaden veri tabanima kayitl
firma sayisinin diisik olmasi biirokratik iglemlerin  karmagikligi ile sadece
aciklanamamaktadir. S6z konusu oranin diisiikliigliniin, kayit igslemlerinin sadelestirmesi
ile coziilemeyecegi asikardir. Konu veri kayit sistemine firmalarin neden katilim
gostermedigi ile ilgili daha genel ve sosyo-ekonomik bir arastirmanin yapilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde hem KOBI’lerin sorunlar1 ve tespitleri 6grenilmis hem de
KOBI’ler icin iilkemizde kurulus amaci ve faaliyetleri son derece onemli olan bir
kurulusun daha etkin ¢alismasi1 saglanmis olacaktir.

Calismamizin ikinci béliimiinde yer aldig1 {izere KOBI’lerin agirlikli yer aldig
kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri, lilkemiz kalkinma politikalarinda da
ozellikle desteklenmesinin vurgulanmis oldugu bu bdlgelerin Adana ili igerisinde ayrica

ele alinmasi yararl olacaktir.

4.4.1. Kiiciik Sanayi Siteleri (K.S.S)

Adana ilinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kredisi ile insaati devam etmekte olan
1 adet 127 isyerine sahip K.S.S. bulunmaktadir. Bunun yaninda tamamlanmis olan 7

adet 1.945 isyerine sahip K.S.S. bulunmaktadir.
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Tablo 92
Adana llinde Tamamlanmigs Kiiciik Sanayi Siteleri

Sira NO Sanayi Sitesi Ad1 Isyeri Sayis1 Doluluk Oram (%)
1 Adana Dogu (Yliregir) SS 198 96
2 Adana Ceyhan SS 233 100
3 Adana Kozan SS 294 100
4 Adana Merkez (Agac Isleri) SS 391 99
5 Adana Merkez (Metal Isler) SS 634 99
6 Adana Imamoglu SS 122 92
7 Adana Seyhan SS 73 45
TOPLAM 1.945

Kaynak: Adana Ticaret Odas1,2014

S6z konusu veri ¢alismanin ikinci bolimiinde iilkemiz Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda bahsedildigi iizere kiiciik sanayi siteleri olugturulmasi, igletmelerin
bir araya toplanarak altyapi ve iist yap1 sorunlarinin ¢éziimii kiiclik sanayi siteleri ve
organize sanayi siteleri olusturulmasi, sektorel bazda bu birliklerin ayrigtirilarak ayri
ayr1 ele alinmasi1 gerektigi hususu Adana ili icerisinde uygulandigi ve onemli katki
sagladig1 gozlemlenmektedir. Bu bilgiler 1s18inda kiiciik sanayi sitelerinin sektorel
bazda ayrilmasina c¢alisildigt metal isleri ve aga¢ islerinin ayr sitelerde
degerlenmesinden goriilmektedir. Merkezde ise 6zellikle Seyhan’da halen bir sektorel
degerlendirmeye ve organize siteye ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bir¢ok gelismis iilke
gibi, Ozellikle imalat sanayine dayali isyerlerinin il merkezlerinden ayristirilarak hem
hammadde temini hem de lojistik maliyetler agisindan avantaj getirmesi tiizerine
stratejiler uygulanmaktadir. Bununda yaninda sehircilik ve ¢evre diizenlemesi
alanlarinda da bu tip igyerlerinin sehrin belli alanlarina toplanmasi gerekliligi toplum
saghig, is glivenligi ve siirdiirtilebilir temiz ¢evre politikalari i¢in 6nem arz etmektedir.
Bu anlamda Seyhan Kiigiik Sanayi Sitesinin doluluk oranindaki azalisi farkli yapilanma
icerisinde degerlendirmek gerekmektedir.

Adana Ekonomisi ve bu ekonomideki KOBI’lerin paymi anlamak igin, belki de
ilin bu baglamda en 6énemli birimi olan Adana Hac1 Sabanci Organize Sanayi Bolgesini

ayr1 bir baglikta incelemek daha yararli olacaktir.
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4.4.2. Bolgedeki Organize Sanayi Siteleri
4.4.2.1. Adana Haci Sabanci Organize Sanayi Bolgesi (AOSB)

Adana-Ceyhan D-400 karayolu {izerinde, Yakapinar (Misis) kuzeyinde tarima
elverigli olmayan 1590 hektar alan iizerine 1984 yilinda temeli atilarak kurulmus,
Tirkiye’nin en biiyiik organize sanayi bolgelerinden biridir.

Bolgeye ulasim karayolu, demiryolu ve havayolu ile saglanmaktadir. AOSB
Adana Havalimanma 28 Km, Mersin Limanina 98 Km, Iskenderun Limanina 80 Km,
Yumurtalik Limanina 40 Km uzakliktadir. Bolgenin giineyinde D-400 Devlet Karayolu
ve TCDD demiryolu, kuzeyinde TEM Otoyolu ge¢mektedir.

Adana ili gelismis iller kapsaminda olmasi nedeniyle, OSB’lerin yapimi i¢in
kullandirilan kredinin faiz oran1 yillik % 3“tiir. Kredinin vadesi; kredinin kullandirildigi
tarihten itibaren 2 yili 6demesiz olmak tizere, toplam 11 yildir. Adana ilinde 2 adet sicil
almis OSB bulunmakta olup, doluluk orani % 65°dir. Buna gore en az 10 kisilik
istthdam saglanmasi ve liretime ge¢ilmesi halinde tahsisi yapilmamis parsellerin; Adana
Haci1 Sabanci OSB’de % 50 indirimli, Kozan OSB’de ise %60 indirimli olarak
yatirimcilara bedelsiz parsel tahsisi yapilabilmektedir (BSTK, s.8, 2014).

Organize sanayi bolgesinde 351 firma faaliyettedir. Faaliyette bulunan firma
dagilimlarinda tekstil sektorii % 16.5 pay ile ilk sirada yer almakta olup, bu sektorii
%14.8 ile metal sanayi ve % 11.1 ile gida sanayi sektorleri takip etmektedir. Ardindan
kimya  sanayi, plasttk ve yapt elemanlarn1  sektdrleri  siralanmistir
(www.adanaorganize.org.tr, 2015).

Bolgedeki 591 adet sanayi parselinin 510 adedi tahsis edilmistir. Tahsis edilen
parsellerin; 362 adedi tiretim, 35 adedi insaat, 113 adedi proje asamasindadir. 81 adet
parsel tahsis edilmemistir. Uretime gecen parsellerde yaklasik 27.000 Kisi istihdam
edilmektedir. S6z konusu rakamlarin gosterdigi tizere lojistik anlamda beklide iilkedeki
en elverisli organize sanayi bolgelerinden biri olan AOSB’de halen yatirim1 bekleyen ve

faaliyete ge¢gmeye hazir alanlar mevcuttur.

4.4.2.2. Adana-Kozan Organize Sanayi Bolgesi

164 hektar biyiikligiinde olup, 100 hektarlik alan kredilendirilmistir. 2007
yilinda tamamlanmistir. Bolgedeki 78 adet parselin 63 adedi tahsis edilmistir. Tahsis

edilen parsellerde; 21 adedi iiretim, 17 adet insaat, 25 adet proje asamasindadir. 15 adet


http://www.adanaorganize.org.tr/
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parsel tahsis edilmemistir. Uretime gecen parsellerde yaklasik 80 kisi istihdam
edilmektedir. Agirlikli sektor grubu; gida ve pismis kil sanayidir (www.kozanosb.com).

Adana ilinde yer alan kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri ile ilgili
verilen genel bilgiler, ekonominin Olgedi hakkinda aslinda bize O6zet bir bilgi
verebilmektedir. Ekonomik diger ana veriler ile Oniimiizdeki kisimlarda devam

edilecektir.

4.4.3. Adana’da Dis Ticaret

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Adana’nim ihracati 2015 yili Aralik
aymda bir 6nceki yilin ayni ayma gore % 10,8 azalis kaydetmistir. Bu donemde 157
milyon 985 bin dolar tutarinda ihracat gerceklesmistir. Ithalat ise 2015 yili Aralik
ayinda % 9,4 oraninda azalarak 195 milyon 901 bin dolar olmustur. Adana ihracatinin
ithalat1 karsilama orani ise 2014 yil1 Aralik ayinda % 81,9 iken, 2015 yili Aralik ayinda
% 80,6’ya gerilemistir. 2015 yil1 Aralik ay1 12 aylik toplamda ise ihracatta % 12,4,
ithalatta ise % 17,5 azalma olmustur. Ihracatin ithalat: karsilama oram 2014 yili Aralik

ay1 12 aylik periyotta % 75,4 iken, 2015 yil1 ayn1 donemde % 80,1°e ylikselmistir.

Tablo 13
Adana Ilinde Dis Ticaret Rakamlar:
2014 Yilhk 2015 Arahk % 2014 2015 %
Arahk Yilhik Aralik Ay1  Aralk Ay1
Ihracat Adana 1.922.095 1.683.492 -12,4 177.126 157.985 -10,8
(Bin $)
Tiirkiye 157.610.158  143.934.972 -8,7 13.269.271 11.801.612 -11,1
ithalat Adana 2.548.787 2.102.787 -17,5 216.237 195901 -9,4
(Bin $)
Tiirkiye 242.177.117  207.203.370 -14,4 21.788.278  17.984.211 -17,5
Karsilama Adana 75,4 80,1 81,9 80,6
Oram %  Tiirkiye 65,1 69,5 60,9 65,6

Kaynak: TUIK, 2016

Ulkemizde, 2015 yilinda gegen yilin ayn1 donemine istinaden yasanan % 8,7’lik
bir gerilemeye ragmen Adana ilinde % 12,4’lik bir azalis trendi oldugu
gozlemlenmektedir. Bu il ekonomisi i¢in olumsuz bir gelisme olmakla birlikte aslinda

global diizeyde yasanan finansal kriz ve doviz kurundaki artisin birlikte ele alinmasi bu
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rasyoyu daha da anlagilabilir kilmaktadir. Ulke genelinde yasanan bu olumsuzluga
ragmen Adana ili igerisinde ihracatin ithalati karsilama orani gecen yilin ayni1 dénemine
gore % 6 oraninda artis gostermistir ki bu oran aslinda iilke dis ticaret politikasinda
hedeflenen orana uzak konumda olmasina ragmen genel itibariyle bolge adina olumlu
bir gelismedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde yasanan dis ticaret agiginin Oniine
imalata dayali sanayi modeli ve ihracatin desteklenmesi yoluyla gecilebilmektedir.

Adana ilinde yasanan ihracattaki gerilemenin bir diger nedeni de 2014 yilinda
Irak ve Suriye’de yasanan ¢atigsmalardir. S6z konusu olaylar ilin ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Buna benzer sekilde diger bolgelerde yer alan Mardin ve Antalya gibi
sehirlerimizin de ihracatlar1 diismiistiir. Gaziantep, Adana ve Hatay’da ihracat artiglari
cok yavaslamistir. Bu illerin toplam ihracat i¢inde aldiklar1 paylar da gerilemistir. (TIM,
s.43, 2015) Bolgesel nitelikte olan bu soruna yonelik kamusal politikalarin sorun teskil
eden sektorlere ve bolgelere kanalize olmasi bu noktalarda biiyiik bir gereksinim
olusturmaktadir. S6z konusu déonemde ¢aligmanin ilerleyen bdliimiinde verilecek olan,
acilan ve kapanan firma sayilari, protestolu senetlerle ilgili bilgiler, bu doneme denk
gelen bolgesel sorunun Adana iline yansimasi ile ilgili ek bilgi sahibi olmamizi
saglayacaktir.

S6z konusu verilerde bir diger kiyaslamay: ikinci béliimde KOBI genelinde
verilen dis ticaret paylart gibi sektorel bazda ele almak, Adana ekonomisinde yer alan
firmalarin sektorel dagilimi anlaminda firmalarin dis ticaret yapisina iligkin bilgi sahibi

olmamiza yardimci olacaktir.



Tablo 14

Adana Ilinde Ihracatin Sektérlere Gore Dagilimi (2015-2016) Bin $

Sektor Ocak- Aralik Kiimiilatif (Bin-S)
2015 2016 (%)
Tekstil ve 31.339 26.913 -14,1
Hammaddeleri
Kimyevi Maddeler 21.000 17.782 -15,3
ve Mamulleri
Yas Meyve ve 19.869 13.378 -32,7
Sebze
Hububat,Bakliyat, 17.359 10.449 -39,8
Yagh Tohumlar ve
Mamulleri
Hazir Giyim ve 6.072 9.929 63,5
Konfeksiyon
Mobilya,Kagit ve 6.150 6.060 -1,5
Orman Uriinleri
Otomotiv 3.801 5.699 49,9
Endiistrisi
Celik 5.394 5.955 3,7
Su Uriinleri ve 7.225 5.357 -25,9
Hayvansal
Mamuller
Makine ve 3.243 2.648 -18,4
Aksamlari
Elektrik,Elektronik 2.995 2.156 -28,0
ve Hizmet
Iklimlendirme 2.438 2.134 -12,5
Sanayi
Demir ve Demir 2.245 2111 -6,0

Dis1 Metaller
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Cimento Cam 1.985 1.313 -33,9
Seramik ve Toprak
Uriinleri
Meyve Sebze 642 771 20,0
Mamulleri
Madencilik 3.311 564 -83,0
Uriinleri
Savunma ve 265 303 14,6
Havacilik Sanayi
Kuru Meyve ve 199 267 34,2
Mamulleri
Deri ve Deri 284 253 -10,7
Mamulleri
Hal 263 237 -10,0
Findik ve 4 96 2.584,1
Mamulleri
Zeytin ve 1 26 1695,6
Zeytinyag1
Siis Bitkileri ve 92 18 -80,5
Mam.
Diger San.Uriin. 1 2 33,0
TOPLAM 136.178 114.058 -16,2

Kaynak: TIM , 2016

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) ihracat verileri, firmalarin kanuni adresleri

bazinda kayith olduklari illere gore aciklanmaktadir. TUIK tarafindan resmi olarak

aciklanan dis ticaret verileri ise firmalarin vergi numaralarinin kayith oldugu illere gore

aciklanmaktadir. Bu nedenle iki veri arasinda farklilik olusabilmektedir. Bu kapsamda

TIM verilerine gére 2016 yili1 Ocak ayinda Adana ili ihracat: % 16,2 azalis kaydetmistir.

Bu verilerden ¢ikartilabilecek bir diger sonug ise il ekonomisinin temelini tekstil

iriinleri ve hazir giyim, plastik hammadde ve kimyevi {irlinler ile tarima iirlinlerinin
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olusturdugu bulgusunun dogrulugunu teyit etmektedir. S6z konusu sektorler Adana
ekonomisinin ihracat rakamlarinin en yiiksek payini olusturmaktadir.

Adana ekonomisinde dis ticaret verilerinin sektorel olarak ele alinmasinin
yaninda,liriin gamimin da incelenmesi konu sektorlerin hangi {iriin yelpazesinde

yogunlastig ile ilgili de tarafimiza bilgi verecektir.

Tablo 15
Adana Ilinde Ihracatin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (2015-2016) Bin $
Uriin Grubu 2014 2015 (%)

Dokumaya Elverisli Maddeler Ve Bunlardan 42.365.266 38.421.154 -9,3
Mamul Esya

Bitkisel Uriinler 31.977.643 34.433530 7,7

Plastik Ve Plastik Uriinleri; Kaucuk Ve Kaucuk 19.126.419 16.393.559 -14,3

Uriinleri

Araglar, Hava Araglari, Gemiler Ve Ilgili Tasima 16.949.251 13.704.016 -19,1
Aragclari

Gida Sanayii Miistahzarlart; 13.769.059 11.282.202 -18,1

Makinalar Ve Mekanik Cihazlar; Elektrik 8.945.415 8.652.886 -3,3

Malzemeleri

Adi Metaller Ve Adi Metallerden Esya 7.079.924 8.460.270 195

Kimya Sanayii Ve Buna Bagl Sanayii Uriinleri 6.149.285 8.350.620 35,8

Canli Hayvanlar Ve Hayvansal Uriinler 9.817.833 6.588.267 32,9
Muhtelif Mamul Esya 7.372.141 3.804.688 48,4
Mineral Uriinler 6.448.998 2.346.971 63,6
Aga¢ Ve Ahsap Esya 2.818.502 1.579.717 44,0
Odun Veya Diger Lifli Seliillozik Maddeler 1.256.530 1.292.552 2,9

Tas, Al¢1, Cimento, Amyant, Mika Veya Benzeri 1.815.073 1.137.944 37,3
Maddelerden Esya
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(Tablo- 15: Devami)

Optik Alet Ve Cihazlar, Fotograf, Sinema, Ol¢ii, 771.160 594.275 22,9
Kontrol, Ayar Alet Ve Cihazlari

Hayvansal Ve Bitkisel Kati Ve Sivi Yaglar Ve 9.408 359.525 3721,5

Bunlarin Parcalanma Uriinleri

Silahlar Ve Miihimmat; Bunlarin Aksam, Parca 129.229 295.540 128,7

Ve Aksesuari

Ayakkabilar, Bagliklar, Semsiyeler, Gilines 228.515 272.539 19,3
Semsiyeleri, Bastonlar, Iskemle Bastonlar,

Kemerler, Kirbaglar Ve Bunlarin Aksami

Deriler, Koseleler, Postlar, Kiirkler Ve Bu 96.353 7.989 91,7
Maddelerden Mamul Egya

Sanat Eserleri, Kolleksiyon Egyasi Ve Antikalar 7.235

Genel Toplam 177.126.004 157.985.479 -10,8

Kaynak: TUIK, 2015

S6z konusu rakamlar bize Adana ekonomisinin tekstil ve hazir giyim, plastik ve
kimyevi madde imalati ve tarim irilinlerinin ekonomide ©6ne ¢ikmasini bir Onceki
verilerle birlikte tekrarlamistir. Bu ¢ikarimlarla Adana ekonomisi i¢in bu sektdrlerin
desteklenmesi ve sorunlarinin ¢oziilmesi elbette onemlidir. Fakat geri kalinan sektorler,
ozellikle ilin ekonomik yapisinda yer alan, dogal kaynaklar1 agisindan zengin ve faktor
maliyetleri agisindan elverigli birgok alana halen yonelmesi gerektigi konusunda bir
uyart niteligindedir. Bu sektorlerin basinda madencilik ve ¢imento {irlin gami
gelmektedir. Clinkii konu tablolardan goriilecegi tlizere belirli bir potansiyel barindiran
madencilik sektorii ve ¢imento, cam ve toprak {irlinleri imalat1 da bir 6nceki doneme
gore en biiyiik gerilemeyi gosteren sektorlerdir.

Adana’da sanayi sektorii yaninda, ticaretle ilgili firmalara dair istatistikler
tizerinde durmak ekonominin genel yapisinin goriilmesi agisindan yararlidir. Bu sebeple

calismanin ilerleyen kisimlarinda ticaret ile ilgili bilgilere yer verilecektir.
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4.4.4. Adana’da Ticaret Odasina Kayith Firma Bilgileri

2016 yili Ocak aynda toplam iiye sayis1 24.406 olmustur. Uye sayisinda bir
onceki aya gore ylizde 0,6 artis goriilmistiir. 2014 yili Aralik ayindaki liye sayisi ise
24.251 seklinde olmustur.

Agilan-kapanan firma sayilar1 incelendiginde; 2016 yil1 Ocak ayinda 217 firma
acilirken, 62 firma kapanmistir. 2015 yili Ocak ayinda ise 230 firma acgilmis, 73 firma
kapanmistir. Buna gore 2016 yil1 Ocak ayinda; gegen yilin ayn1 ayina gore acilan firma
sayisinda % 5,1 azalis, kapanan firma sayisinda da % 15,2 artis goriilmiistiir. (ATO,s.4,
2016)

Tablo 16
Adana Ilinde Yillara Gére A¢ilan Kapanan Firma Sayilari
Toplam

2014 Agilan 2.004
2015 Acilan 2.131
2016 Acilan® 217
2014 Kapanan 1.018
2015 Kapanan 1.287
2016 Kapanan® 62

Kaynak: Adana Ticaret Odasi, 2016

Konu veriler dogrultusunda son ii¢ yil igerisinde her yil kendi igerisinde
degerlendirildiginde ¢ikartilabilecek bir diger sonug ise kapanan firma sayisinin yerine
yaklasik iki kat1 kadar yeni firma acildigi konu kayitlardan gézlenmektedir. Bu Adana
ekonomisinin yapisal sorunlar1 hakkinda tarafimiza bir bilgi vermektedir. Cilinkii her y1l
acilan firma sayisinin %50’si piyasa sartlarinda hayatlarini ikame edebilirken siiregelen
yilda tekrarlanan bu rakamlar isletme teorisi kapsaminda karlilik odakli ¢alisan bu
birimlerin basarisiz girisimcilik tesebbiisleri nedeniyle piyasada yer alamamalarina
temel bir gostergedir. Ozellikle KOBI firmalarin ¢ogunlugunu olusturdugu bu

birimlerde iilkemizde genel anlamda sorun teskil eden sermaye yetersizlikleri, isletme

#2016 yili Ocak ay1 verilerini igermektedir.
® 2016 yili Ocak ay1 verilerini igermektedir.
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bilgisi eksiklikleri ve bolge 6zelinde piyasa ekonomisi sartlart goz Oniine alindiginda
kapanan firmalar hakkinda genel bir tan1 olusturulabilir.

Adana’da son bir yilda, kurulan her iki isletmeye karsin bir adet isletme
kapanmis olmasinin bir diger nedeni de teknolojik gelismelerin sonucunda zanaatkar
meslek gruplarindaki sayica azalmalarin fazlaligidir. Esnaf ve sanatkdr sayisinin
azalmasinda aligveris merkezlerinin artisinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Kadinlarin
esnaf ve sanatkar girisimine katilim oraninin ise diisik oldugu il bazinda

gozlenmektedir.

4.4.5. Adana’da KOBI’lerde istihdam

2014 yili sonu itibariyle Istatistiki bdlge birimleri siiflamasi 2.Diizey'e gore
aciklanan isgiicii istatistiklerine gére TR62 bolgesinde issizlik orami Tiirkiye ortalamasi
olan % 9,9’un tizerinde % 10,7 olarak agiklanmistir. Bu bilgi 1s18inda Adana ili

igerisinde yer alan istthdam oranlarini incelemekte yarar vardir.

Tablo 17
4/4 Kapsaminda Sigortali Caligsan/Isyeri Sayilar

Isyeri Isyeri Yiizdesi Calisan Calisan
4/a Kapsaminda  Calisan

Sayisi (%) Sayisi (%)
Mikro Olgekli
) <10 33.956 %86.98 88.911 %30.41
KOBI
Kiiciik Olgekli
. <50 38.286 %98.08 177.078 %60.57
KOBI
Orta Olgekli
) <250 38.705 %99.15 240.879 %82.39
KOBI
Biiyiik Olcekli
) >250 104 %0.27 51.478 %17.61
KOBI
Toplam 39.037 292.357

2015 yii Haziran ayr illere gore SGK’na kayith isyeri sayilari siralamasi
incelendiginde Adana ili toplam 39.037 igyeri ve % 2,27’lik iilke payr 8.sirada yer
almaktadir. Illerdeki 4/a, 4b ve 4/c kapsaminda SGK’l1 olarak istihdamin dagilimima
bakildiginda ise Adana 459.279 galisan ve % 2,23’lik pay: ile 8.sirada yer almstir.
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Adana ilinde faaliyette bulunan 39.037 adet isyerinin istthdam, igyeri ve isyerlerinde
calisan sayilarina gore dagilimma bakildiginda; Adana’da c¢alisan sayisinin % 82,4’
KOBI niteligindeki firmalarda % 17,6’s1 ise bilyiik olgekli firmalarda istihdam
edilmektedir. (SGK, 2015)

S6z konusu oranlar iilkemizde KOBI’lerin toplam istihdama katkilari ile
kiyaslandiginda iilke ekonomisinde % 99.8’lik bir katki saglayan 1-250 istihdam
saglayan isyeri sayisiyla paralel sekilde Adana ekonomisinde de yaklasik isyeri sayisi
orani ayni goOziikmekle birlikte yaratilan istthdam %82.5 olarak iilkemiz genelinde
yaratilan 1-250 istihdam saglayan isyerlerine oranla yiiksek kalmaktadir. Bunda iilke
genelinde 250 tstlinde ¢alisan istihdam eden firmalarin istihdama katkisinin yaklasik %
26’lik bir katkisinin etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Il bazinda yer alan ve 250 iistiinde
calisan istthdam eden biiylik 6l¢ekli firmalarin geri kalan kismi olusturdugu géz oniine
alinirsa, s6z konusu % 17.61 ile diislik diizeyde kalmaktadir.

KOBI’ler, nitelikli eleman temininde giicliikler yasamakta olup, nitelikli
elemanlarin maliyetleri KOBI’ler igin yiiksek olmakta, baz1 bdlgelerde ise maliyet goze
almsa dahi eleman bulunamamaktadir. KOBI’ler iginse bu durum istihdam
maliyetlerinin yiiksekligini ve nitelikli insan kaynagi yetersizligini en 6énemli sorunlar
arasia getirmistir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik isbasi egitimleri ve nitelikli eleman
istihdami destekleri ile KOBI’lerde istihdamin ve verimliligin arttirilmast, issizligin ise
azaltilmas1 hedeflenebilir.

Calismanin ana temasini olusturan KOBI’lerin ekonomik kalkinmaya etkilerinin
belki de basinda gelen istihdama katkilar1 bu noktada Oniimiize asilmasi gereken bir
sorun olarak ¢ikmaktadir. Adana 6zelinde igsizlik oranlar1 da dikkate alindiginda mikro
dlgekli KOBI’ler ve kiiciik 6lcekli KOBI’lerdeki istihdam oranlari dikkate alindiginda,
otoritelerin s6z konusu birimleri desteklemesi gerektigi agik¢a goriilmektedir.

Bu ¢6ziimlerin basinda isverene sosyal prim katkisi, vergisel avantajlar ve faiz
destekleri gibi kamusal otoritelerin alacagi makro kararlar gelmektedir. Bolgesel
anlamda ise yerel olgekte isci-igsveren baglaminda destek saglayict kurumlarin daha
etkin calismasi, yapisal ve mevsimsel yasanan issizliklerin iizerinde daha aktif rol alarak
destekleyici kararlar alinmasi gelmektedir. Bunlarin basinda mesleki egitim gelistirme,
niifus ve demografik sorunlarin oniine geg¢ilmesi, gd¢ sorununun gézden gecirilmesi gibi

sosyal yapiy1 olusturan unsurlarda bulunmaktadir.
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4.4.6. Bolgesel Gayrisafi Katma Deger

Gayri Safi Milli Hasila verileri TUIK tarafindan il bazindan agiklanmadig1 icin
Adana ilinin Mersin ile birlikte yer aldigit TR62 Bolgesi’ne iliskin agiklanan son verilere
gore, bolge lilke Gayri Saf Katma Degerine % 4°liik katki koymaktadir. Bolge gayri safi
katma degeri i¢inde hizmetler sektdriiniin payr % 64.2, sanayi sektoriiniin payr % 21,
tarim sektdriiniin pay1 ise % 14,8 olmustur. (TUIK, 2015)

S6z konusu istatistiki veriler iilkemiz genelinde TUIK tarafindan 2011 yilina
kadar yaymlanmistir. Glincel durum bilgisini i¢cermeyen konu verilerden iginde
bulunulan donem itibariyle Adana ekonomisinin hizmet agirlikli bir katma deger
yarattig1r sOylenebilir. Bunu izleyen donemde sanayi sektorii ve sonrasinda tarimsal

faaliyetler gelmektedir.

Tablo 18

TR62-Sektorlerin Gayri Safi Katma Deger Icindeki Paylart %
Yil Tarmm % Sanayi % Hizmetler %
2004 17,4 23,0 59,6
2005 18,6 23,0 58,4
2006 16,4 23,2 60,4
2007 16,3 23,4 60,3
2008 15,4 23,6 61,0
2009 16,4 23,1 62,5
2010 15,9 20,9 63,2
2011 14,8 21 64,2

Kaynak: TUIK, 2015
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4.47. Adana’da Banka Kredi Rakamlar:

Tablo 19
Adana llinde Kredi Gelisim Rakamlar: (Bin TL)
Toplam : o .
) Nakdi Takipteki Gayrinakdi Yilhk
Yil Ay Nakdi ) _
) Krediler Alacaklar Krediler Degisim (%)
Krediler
2015 12 30.406.852 28.681.732  1.725.120 4.782.881 15,08%
2014 12 26.422.972 25.168.430  1.254.542 4.129.329 16,86%
2013 12 22.611.365 21.672.909 938.456 4.529.964 -

Kaynak: BDDK, 2016

Bu kredilerin % 35,2’si kamu bankalar1, % 64.,8’i 6zel banka kredilerinden
olugmustur. Tirkiye’de kullanilan nakdi kredilerin % 1,7°si Adana’da kullanilmistir.
Illere gore kullanilan nakdi kredi toplamma gére siralamada Adana 8. sirada yer aldi.
2015 yilinda kullanilan nakdi kredilerde gecen yilin aymi ayma gore % 15 artis
yasanmigtir.

Kredi gelisiminde yasanan bu gelismelerin yaninda, takipteki alacaklarin
incelenmesi aslinda kredilerin geri O6demeleri hakkinda bilgi sahibi olmamizi
saglayacaktir. Kullandirilan kredilere oranla takipteki alacaklarda da ciddi bir artis s6z
konusudur. Bu bize sorunlu firma sayis1 ve ekonomik darbogaz ile ilgili bilgi
vermektedir.

KOSGEB verilerine gore, veritabaninda kayithh kredi kullanan imalat
isletmelerinin %66°s1 sadece isletme kredisi, %14’ sadece yatirim kredisi, %8’1 sadece
thracat kredisi, digerleri de birden fazla kredi tiirlinii kullanmaktadir. Ayni veri
kaynagina gore, kullanilan teminat tiirleri icinde %56 ile “ipotek™ birinci siradadir.
Kredi garanti sisteminden yararlananlarin orami ise yalnizca 9%0,85’te kalmaktadir.
Konu veriler 1s181nda 6zellikle KOBI firmalarinin isletme sermayelerindeki yetersizligin
Banka kredisi ile kapatilmaya calistig1 sOylenebilir. Yatirim kredilerinde kredi oranin
diisiik olmas1 esasinda firmalarin 6zkaynaklari ile bu yatirimlari finanse ettigine yonelik
olumlu bir sekilde yorumlanabilir. Ancak veri tabanina kayith firmalardaki kullanim
oraninin diisik kalmasi bu firmalarin yatinm harcamasi1 yapmamasi seklinde
yorumlanmalidir. Firmalarin kullandig: ihracat kredilerinin diisiik olmas1 da dis ticaret

islemlerinin yeterli olmadig1 ¢ikarmm yapilabilir. Ayrica KOBI’ler igin gelistirilmis bir
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teminatlanma aract olan Kredi Garanti Fonu kullanimi son derece diisiik olarak
goziikmektedir. Bu kapsamda ilgili kurulusun biirokratik siiregleri gozden gegirmesi ve
Bankalar kanaliyla yeterli tamitimlarin firmalara ulastirilmasinin  saglanmasi
gerekmektedir.

Ekonomi hakkinda takipteki alacaklar yaninda protestolu senetler ile ilgili de
yayinlanan veriler, il bazinda ticari akis hakkinda bilgi sahibi olmaya yararli olacaktir.
Adana Ticaret Odasimin aylik haber biiltenin yayinladigl protestolu senet bilgileri
incelendiginde; 2016 yili Ocak ayinda Adana ilinde protesto edilen senet sayisinda
gecen yilin ayni ayina gore % 13,11 artis, bir 6nceki aya gore ise % 7,8 azalis yasandigi
ve 1.424 adet senedin protesto edildigi belirtilmistir. Adana iller siralamasinda, 2016
yili Ocak ay1 itibariyle protesto edilen senet sayisinda 8. Sirada yer almaktadir.
Adana’nin, Tiirkiye genelinde protesto edilen senetler arasindaki payr ise % 1,7’dir.
Protesto edilen senet sayisinda 12 aylik toplamda (y1llik), 2016 yilinda 2015 yilina gore
% 19,5 artis meydana gelmistir.

2016 yil1 Ocak ayinda Adana ilinde protesto edilen senet tutarinda, gegen yilin
ayn1 ayina gore % 184,03, bir dnceki aya gore ise % 10,76 artig yasandigi ve 22 milyon
243 bin TL senedin protesto edildigi belirtilmistir. Adana iller siralamasinda, 2016 yili
Ocak ay1 itibariyle protesto edilen senet tutarinda 8. siray1 almistir. Adana’nin, Tiirkiye
genelinde protesto edilen senetler arasindaki payi ise % 2,4’ dir. Protesto edilen senet
tutarinda 12 aylik toplam-da (yillik) 2016 yilinda bir onceki yila gore % 61,8 artis
goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda Adana’da yasanan ticari faaliyetlerde isletmelerin
finansal sorunlar yasadigi, protestolu senet verilerindeki rasyolarin tamamin artis
trendinde oldugu kolaylikla sdylenebilmektedir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik
firmalarin finansal enstiiramanlarini ¢esitlendirmeleri, bor¢lanma oranlarini 6zkaynaklar
ile uyumlu hale getirmeleri, likitide rasyolarinda gerekli onlemleri almalar1 Snem

arzetmektedir.

4.4.8. Adana Iline Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Tiirkiye’nin 2023 vizyonu ile {iretim, ihracat odakli biiylime stratejisi
bakimindan biiylik 6nem tasiyan ve 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren 2012/3305 sayili Yatirnrm Tegvik Sistemi, Bolgesel,
Biiyiik Olgekli, Stratejik ve Genel Tesvik uygulamalar1 olmak iizere 4 ana bilesenden
olusmaktadir. (Kus, 2016, s.8)
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15.06.2015 tarih ve 2012/3305 sayil1” Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar” ile yiirirlige giren tesvik sistemi ile ¢ok sayida yeni diizenleme hayata
gecirilmis olup 2011 yilina iliskin “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi1 Arastirmasi” dikkate alinarak destek uygulamalarina dayanak olusturan
bolgesel harita, il gruplari yerine il bazli olacak sekilde tasnif edilerek her ilde
desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiyiikliikleri dikkate
alinarak tespit edilmistir. Ayrica son tesvik kararnamesi ile 4 bolgeli sistem 6 bolgeli
bir sisteme doniistiiriilmiis olup Adana 13 ilden olusan 2.Bdlge illeri arasinda yer
almigtir.(Kus, 2016, s.9)

S6z konusu tesvik sisteminin Adana iline iliskin son 3 yillik (2013-2014-2015)
uygulama sonuglarina bakildiginda, toplam 220 adet belgenin diizenlendigi bunlardan
205 adedinin yerli sermaye, 15 adedinin ise yabanci sermayeli oldugu goriilmektedir.
Son ii¢ yilda Adana iline verilen yatinnm tesvik belgelerinin sabit yatirim tutarlar
bakimindan 2013 yilinda % 98,9, 2014 yilinda ise % 97,8 olan yerli sermaye oraninin
2015 yil1 Ekim ay1 sonunda ise % 35.7’ye diistligli goriilmektedir.

Adana iline verilen tesviklerin ana sektorler ve belge sayisina gore dagilimina
bakildiginda ise, son ii¢ yilda en ¢ok belgenin 103 belge ile imalat sanayine
diizenlendigi bu sektorii 87 belge ile hizmetler sektorii ile 15 belge ile de enerji
sektoriiniin takip ettigi goriilmiistiir.

2015 yili Ocak-Aralik déneminde Adana iline toplam 1 milyar 816 milyon 737
bin TL tutarinda 93 adet belge diizenlenirken, 6ngoériilen istihdamin ise 2.676 kisi
oldugu aciklanmigstir. 2014 yili ayn1 donemde ise 648 milyon 522 bin TL tutarinda sabit
yatirimli 68 adet tesvik agilirken, ongoriilen istihdam 2.163 kisiydi. 2015 yili Ocak-
Aralik donemi itibariyle de sabit yatirimda iller siralamasinda Adana ili 12. sirada olup,
toplam sabit yatirimda Tiirkiye pay: ise % 1,8 dir. Resmi Gazete’de yaymlanan 2015
yilt Aralik ayr yatinm tesvik verilerine gore, sektdrel bazda Adana’ya hizmetler
sektorlinden 6, imalat sektoriinden 3 ve enerji sektoriinden 2 adet olmak iizere toplam
11 tesvik acildi. Toplam 103 milyon 226 bin TL tutarinda sabit yatirimli tesviklerle
ongoriilen istihdam 371 kisi oldugu 6grenilmistir. (ATO, 2016, S.6)

4.5. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Adana’daki KOBI isletmeleri agisindan 6z kaynak yetersizligi en onemli

sorunlardan birini teskil etmektedir. KOBI’ler yetersiz 6z kaynak ve isletme sartlari
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nedeni ile yeni pazarlara ulasamamakta ve bunu saglayacak yeni teknolojileri temin
edememektedirler. Sermayelere iliskin s6z konusu verileri Adana Ticaret Odasinin her
yil yaymlamis oldugu sermayelerine iligkin firma sayilarindan ¢ikarmak miimkiindiir.
Bunun yaninda yakin geg¢miste 2012-2013 yillar1 arasinda biiyiik ¢cogunlugu revize
edilen ilkemiz Turk Ticaret Kanununda, Ozellikle Basel-2 Kkriterlerine uyum
cercevesinde firmalarin sermaye yeterlilik rasyolarmin arttirllmast ve finansal ve
sermaye yetersizliklerine yonelik revize ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, ‘tamami
esas sOzlesmede taahhiit edilmis bulunan sermayeyi ifade eden esas sermaye 50.000
Tiirk Lirasindan ve sermayenin artirilmasinda yonetim kuruluna taninmis yetki tavanini
gosteren kayitli sermaye sistemini kabul etmis bulunan halka agik olmayan anonim
sirketlerde baslangic sermayesi 100.000 Tiirk Lirasindan asagi olamaz’ sarti
getirilmistir. Limited sirketlerin sermayeleri ise TTK 580’inci maddede diizenlenmis
olup, limited sirketlerin esas sermayesi en az 10.000 Tiirk Lirasi olmak zorundadir.
(TTK, 2014) Ozkaynak yetersizlikleri gibi durumlarin yol actig1 bir diger sorun ise bu
tiir isletmelerin teknolojik olarak geri kalmalarina yol agmakta ve giliniimiiz iktisadi
kosullarina ayak uyduramamalarina yol agmaktadir.

Yeni ekonomik gelismeler ve bu eksendeki kriterler g6z Oniine alindiginda
Adana’da faaliyet gosteren KOBI’ler ekonominin gerektirdigi bir takim o6zellikler
konusunda sikintilar ¢ektigi gdzlemlenmektedir. Ornegin bu tiir isletmelerin, e-ticaret
konusunda geri kaldiklari, ar-ge yatirimlart ve toplam yenilik faaliyetleri bakimindan
iilke genelinde tiim KOBI’lerimizde yasanan sikintilara haiz olduklar1 sdylenebilir. Ar-
Ge harcamalarmin % 14,9’u KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir. KOBI’lerin %
50,8’i tarafindan yenilik faaliyeti yiiriitiilmiistiir. (TUIK, 2015) Bu rakamlar iilkemiz
ekonomisinin istenen dinamiklere gelmesi ve giiniimiiz teknolojisinin global diizeyde
yakalanmas1 bakimindan istenen seviyede degildir. Bu sorunun ¢6ziimiinde sadece tek
tarafl1 bir ¢6ziim odag1 beklemek gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Kamu otoriteleri
tarafindan gerekli destegin ve tesvikin saglanmasini beklemek yaninda girisimcilerimiz
teknolojiyi yakindan takip etmeli (e-ticaret uygulamalar1 gibi) ve yenilik¢i diisiinceye
sahip olmalidir.

KOBI’lerimizin gelisimi agisindan, c¢alismanin ilk béliimiinde tespit edilen
sorunlar arasinda faktdr maliyetlerinin minimize edilmesine deginilmisti. Bu kapsamda
tedarik¢iler ve dagitim kanallariyla kisa vadeli degil, ileriye doniik ve giivene dayali
iliskiler kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle bdlgesel sartlara elverisli, sistematik ve

seffaf bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. KOBI’lerin yapisal ozelliklerini &n
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plana ¢ikaracak calisanlarin katilimina 6nem verilmeli ve sektordeki tiim kamu ve 6zel
kurumlarla iyi iliskiler i¢inde olunmasi gerekmektedir.

KOBI’lerin esnek yapilarmin sagladiklar1  avantajlar  ozellikle dlgek
ekonomilerinin getirdigi dezavantaj karsisinda kullanilmali, esneklik hareket alanin
yarattig1 firsatlar etkin sekilde degerlendirilmelidir. Globallesen ekonomik sistemin
yarattig1 biiylik ve ulasilabilir pazar gibi Oonemli firsatlar kagirilmamali ve bunun
yaninda yerel 6lgekli firsatlar avantaja ¢evrilmelidir.

KOBI’lerin ekonomik kalkinmay1 hizlandiric1 etkilerinin ortaya ¢ikabilmesi igin
ozellikle i¢inde bulunduklari ekonomik yapinin farkinda olmalar1 gerekmektedir. Bu
anlamda Adana ekonomisinin daha basarili olabilmesi, istenilen hedeflerine
ulasabilmesi ve geri kaldig1 diger bolgelerdeki ekonomik kosullar1 yakalayabilmesinin
yolu mutlaka icinde bulundugu ekonomik diizenin kosullarim1 ¢ok iyi bir sekilde
kavramasi ve bu gelismelerin beraberinde getirdigi firsat ve risklere uygun kararlar
gelistirmesinden ge¢cmektedir. Bunun i¢in de dncelikle, gelisen piyasalarda kabul edilen
mal ve hizmetlerin iiretiminin, ilin iiretim kalemleri igerisindeki pay1 artirilmali, bilgi
haberlesme ve iletisim sektdrlerinin boyutlarinin arttirilmast  hedeflenmelidir. Bu
kapsamda son donemlerde Adana ilinde, iniversite-sanayi isbirliklerinin artmasi,
egitimle birlikte teknolojik faaliyetlerin harmanlanmasi, bu faaliyetlerin 6zellikle
KOBI’ler aracilig1 ile ekonomiye aktarilmasi son derece onemlidir.

Adana sanayisinin énemli sorunlarindan biri de, kent i¢inde daginik bir sekilde
faaliyet gOsteren basta plastik sektdrli olmak iizere, mobilya yan sanayi, metal isleri,
kimya, kagit, konfeksiyon, gida ve diger sektorlerdeki kiiclik esnaf ve sanatkarlarin,
yarattig1 giiriiltli, goriintii ve cevre kirliliginin biiylik boyutlara ulasmasidir. Hizla
gelisen ve siirekli kendini yenileyen kent merkezi ile Seyhan ve Yiiregir ilgelerinde
daginik bir sekilde faaliyet gdsteren ve biiyiik cogunlugunu kiiciik 6lgekli isletmelerin
olusturdugu KOBI’leri, kent disinda imar planlarina uygun olarak saglikl isyeri sahibi
yapmak, ayni meslegi yapanlarin bir arada bulunmalar1 ve ortak ihtiya¢larinin
karsilanacag: tesislerin kurulmas ile belirli bir merkez etrafinda organize olmalarinin
saglanmasi, ¢evresel agidan olumsuz etkilerin azaltilmasini saglayacaktir.

Ildeki kiigiik sanayi siteleri kii¢iik 6lcekli isletmelerin ve esnaf-sanatkarin
tamirattan imalata kadar genis bir kapsamda, sadece yerel sanayinin tamir-bakim
yoniinden sorunlarin1 gidermek degil, Organize Sanayi Bolgesindeki firmalarin
tamamlayicist olmak ve orta-biiyiik Olcekli sanayi isletmelerine yan sanayi olarak

yardimci olmak islevini de yerine getirmektedir. Mevcut sanayi sitelerinin bekleyen alt
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yap1 sorunlarinin ¢oziilmesi ve yeni sektorel kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasinin
Adana’nin gelismesi ve sanayilesmesi yoniinden oynayacagi rol oldukca biiyiik
olacaktir.

I1de kiigiik imalat sanayi kent i¢inde ¢ogunlukla binalarin alt katlarinda faaliyet
gosteren eski konumlarina gore kent diginda iken niifus artis1 ve yerlesme neticesinde
kent ¢ekirdeginin igerisinde kalmis kiiciik dlgekli bu isletmelerin bir an 6nce bir arada
toplanmalarin1 saglamak Adana sanayine biiyiik destek verecektir. Ayni1 meslegi yapan
KOBI’lerin, kent disinda imar planlarina uygun kii¢iik sanayi tesislerinde bir arada
bulunmalarin1 saglama yoluyla bu isyerleri i¢in gerekli yatirnmlarin ve kamu
mutabakatlarinin saglanmasi ilin ekonomik gelisimi i¢in gereklilik arz etmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin durum analizlerinin yapilmasi, KOSGEB desteklerinden
yararlanma kosullarinin esnetilebilmesi, KOSGEB veri tabanma kayit olma
sistemlerinde farkindaliklar yaratilmas;, KOBI’lere saglanan tesvikler, destek
programlari, destek oran ve st limitleri ile ilgili gerekli bilgilendirmelerin il
miidiirliikleri ile bu birimlere daha yaygin sekilde aktarilmasi, KOBI’lerin yasadiklart

sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6nemli alternatif katkilardandir.
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BOLUM IV

SONUC

5.1. Sonug¢

Gelismis ve gelismekte olan iilke isletmelerinin % 99 civarindaki biiylik bir
kism1 KOBI tarifine uygun girisimlerden olusmaktadir. Kiiresellesme olgusu, 1980’li
yillardan itibaren, yeni donemin ekonomik ve teknolojik kosullarima uygun olan, kii¢lik
girisimciligi 6n plana getirmistir. KOBI’ler élgek ekonomisi yaklasimmin zayiflamast,
isletme yonetimi anlayisindaki degisimler, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin de
avantajlarindan faydalanmanin bir sonucu olarak gelecegin model isletmeleridir
denilebilir.

KOBI’lerin &neminin benimsenmesiyle birlikte diinyanmn birgok iilkesinde
kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bu kesimin
gereksinimi olan finansal ve teknolojik destekler saglanmaya baslanmigtir. Ulkemizde
de KOBI’lerin desteklenmesini amaglayan programlar, 1980°li yillardan itibaren
uygulanmaya baslanmis ve 1990’1 yillarin basindan itibaren bu amaca hizmet eden
KOSGEB ve TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) gibi yapilarin kurulmasiyla
hiz kazanmistir. 2000’11 yillarda ise desteklerin ve uygulayict kuruluslarin sayisinda
Oonemli artiglar yasanmustir.

Ulkemizde KOBI’lere yonelik uygulamaya gegirilecek KOBI Strateji ve Eylem
Plan1 en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Bu plani birinci derecede etkileyen
stratejik dokiimanlar Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Yillik Program ve Sanayi
Stratejisidir. Bu baglamda KSEP ile ilgili politikalarin uygulanmasi hususunda ulusal
diizeyde esgiidiim saglanmas1 hedeflenmekte olup, KOBI’lerin gelisimine etkin sekilde
katki saglanmasi beklenmektedir.

Ulkemiz ekonomisinde istihdam, satislar ve katma deger anlaminda agirlikh
paya sahip olan KOBI’lerin finansman imkanlarina erisim olanaklarinin son derece
siirli oldugu goriilmekte olup, KSEP ile birlikte KOBI’lerin KGF’den yararlanma
seviyelerinin yiikselmesi, bankacilik sektorii kredileri i¢indeki paylarinin artmasi,
yurtdisi kaynak kullanimlarinin yayginlagsmasi ve ihracat kredi sigortasi kapsaminda
ithracattaki paylarmin ylikselmesi onlimiizdeki donemlerde yasanmasi beklenen olasi

gelismelerdir.



110

KOBI’lere sadece ekonomik ve finansal agidan desteklemek, ekonomik
kalkinmaya katkilarmi saglamak agisindan tek bagina yeterli degildir. Toplumsal bir
olgu olarak bu siirecte girisimcilik kiltliriiniin tim topluma yayilmasi saglanarak
girisimcilik ortaminin gelismis {ilkeler ile kiyaslanabilir diizeyde iyilestirilmesi
saglanabilir. Ozellikle Cin ve Giiney Kore &rneklerinde oldugu gibi KOBI’leri her
asamada yenilik¢ilik ve Ar-GE konusunda desteklemek, yarattigi katma degerler
acisinda son derece onemlidir. Girisimcilerin kuracaklart yeni isletmeler icin is yeri
mekani, ofis hizmetleri, egitim ve danigsmanlik gibi hizmetler sunarak biiyiimelerinin
saglanmast ekonomik yapi acisindan da istikrar getirecektir. Ciinkii bu birimler
uygulamaya koyduklar1 yeni ekonomik diizenler ve problemlere verdikleri ¢abuk
reaksiyonlar ile birlikte yapisal krizler ve global krizlerden daha az etkilenmektedir.
Ozel hedef gruplarinin is kurma siirecinde onlerine ¢ikan engelleri asmalar1 ve yeni is
kurmalari igin destekler saglanmasi da bu kapsamda son derece dnemlidir.

Ar-Ge ve yenilik projelerinin ticarilestirilmesine  yonelik  destek
mekanizmalarinin olusturulmasi: Ar-Ge faaliyetleri sonuglarinin iiriin veya hizmete
doniistiiriilmesi icin mali ve teknik destekler verilmesi KOBI’lerin gelisimi agisindan
onemlidir. KOBI’ler ile biiyiik dlgekli isletmeler ve iiniversiteler arasindaki isbirliginin
arttirilmasi da bu sorunun ¢éziimiine katki saglayacaktir.

KOBI’lerin  yonetim, kurumsallasma, pazarlama, verimlilik, kalite,
standardizasyon, sinai miilkiyet haklari, bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi vb.
konularda bilgiye erisimlerinin kolaylastirilmas: ve desteklenmesi iilke politikalarinda
yer almalidir.

KOBI’lerin uluslararas1 pazarlara erisim becerilerinin  gelistirilmesi ve
desteklenmesi ihracat’a katki saglamalari anlaminda 6nemlidir. Bu siirece isbirligi
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesini de ekleyebiliriz. Boylelikle KOBI’lerin
sistemli bir sekilde uluslar arasi pazarlara agilmasi saglanabilir ve dis ticaret ile iilke
ekonomisine katkida bulunmalari saglanabilir.

Nitelikli iggiicii isttihdaminin desteklenmesi ve igletme ¢alisanlarinin niteliginin
gelistirilmesi, KOBI’lerin, ilgili ulusal ve uluslararas: standartlara uyum yeteneklerinin
arttirilmasi da ekonomilerin i¢ dinamizmini etkilemesi agisindan onemlidir. Boylelikle
ekonomik olgularin basinda gelen igsizlik sorunu ve istthdam olanaklarinin ¢oéziimiinde
KOBI’ler rol oynayabilir.

Is ve yatirm ortamm etkileyen diizenlemelerde ve kamu hizmetlerinin

sunumunda KOBI ihtiyaglarina duyarhiligim arttirilmasi gerekmektedir. Sirket kurulus,
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tasfiye, iflas ve birlesme islemlerinde siire¢ kolaylastirict diizenlemeler yapilmasi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma, Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Tiirkiye Is
Kurumuna verilen belgelerin tek elde toplanmasi bu baglamda etkili olabilecektir.

KOBI’lerle ilgili konularda saglikli karar verme zemininin olusturulmasi igin
politika {ireticilerin ihtiyag¢ duyacagi KOBI istatistiklerinin {iretilmesi zorunludur.
KOBI’lerin temel gostergeler igindeki paylari, sektorel/ bolgesel/ dlgeksel dagilimlari
vb. konulara iliskin istatistikler diizenli olarak yayinlanmali, sanayi ve ticaret
sektorlerine iliskin verilerden olusan girisimei bilgi sistemi gelistirilmelidir.

Calismanin  ana temasin1 da olusturdugu iizere KOBI’lerin ekonomik
kalkinmaya katkilarinin goézlendigi bir diger alan bolgesel gelismislik farklarim
giderebilmesidir. Ulkenin biitiin cografik ve fiziki bolgelerine yayilmis olan KOBI’ler,
0 iilkede istihdam artis1 saglanmasinda, bireylerin refah diizeylerinin artirilmasinda
(gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda) ve sosyal diglanmanin 6nlenmesinde etkili
olmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda, KOBI’lerin toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi
ve sermayenin genis bir tabana yayilmasinda, ekonomide nitelikli ve deneyimli
isgiiciiniin olugmasinda vb. biiyiik oranlarda da katkida bulunmaktadir. KOBI’lerin iilke
ekonomisi i¢indeki paylar1 g6z oniinde tutuldugunda, Tiirkiye ekonomisi geleceginin de
KOBTI’leri destekleyen politikalarin daha da gelistirilmesine bagl olacagmi sdylemek
miimkiindiir.

Kiiresel bir cagda bulunmamiz bu siire¢ esasinda higbir konunun birbirinden ayri
diisiiniilmemesi gerektirmektedir. Gliniimiizde siyasi problem ve krizlerin biiyiik bir
kismi da ekonomik konulardan ve ekonomik krizlerden ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
2008 yilindaki kriz, esasinda finans krizi olarak baslamis ama daha sonra ¢ok kapsamli
bir ekonomik kriz haline gelmistir. Devaminda da belli reel sektorlerin ¢okmesiyle
birlikte sosyal bir kriz haline gelinmistir. Igerisine issizlik sorunu da girmesiyle finansal,
ekonomik ve sosyal kriz birgcok Avrupa tilkesinde hiikiimet degisiklikleriyle sonug¢lanan,
siyasi istikrarsizlikla sonuglanan problemlere neden olmustur.

2015 tarihinde iilkemizde diizenlenen ve donem bagkanligin iistlendigimiz G-20
zirvesi kapsaminda siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar arasindaki baglantilar ele
alinmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik Oneriler arasinda en 6nemli ve etkili roliin
KOBT’lerin gelisimi ve ekonomik katkilar1 oldugu konusunda iilke liderleri tarafindan
mutabakat saglanmistir. Dolayisiyla da ¢ok daha kapsamli ve agik goriislii bir sekilde

krizlerin sebeplerini anlamaya ¢aligmak, KOBI’lerin sorunlarinin ¢dziimiine ydnelik
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politikalar tiretmek, bu problemlerin ¢éziimiinde uluslar arasi entegrasyon siireclerinin
gozetilerek stratejiler olusturulmasi benimsenmistir.

Bu calismada KOBI’lerin iilke ekonomisinde oynadiklari rol iizerinde
durulmustur. Bu dlgekte Adana ili igerisinde de KOBI’lerin durum analizi yapilmistir.
Cesitli ulusal hesaplamalar, ilin ekonomik rakamlar1 ile kiyaslanmistir. Ekonomik
hacmi yaninda, kalkinma baglaminda sosyal olgular iizerinde de durulmustur. Bu
calismanin KOBI’lerin yapisal sorunlarini tanimak isteyen, ne gibi avantajlara sahip
oldugunu ve bu avantajlardan ne sekilde yararlanabilecegini diisiinen arastirmacilar i¢in
fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Ulkemiz agisindan ise KOBI’lerle ilgili durum analizinin yaminda iiretilmesi
gereken politikalara deginilmistir. Bu kapsamda Adana ili icerisinde de sorun tespitleri
ve ¢oziim Onerileri yapilmistir. Calismanin ilerletilebilmesi adina KOBI’lerle ilgili
ozellikle KOSBEB biinyesinde veri tabaninin gelistirilmesi, bu veritabaninin istatistiki
kullanima agilmasi akademik anlamda bir¢cok katki saglayacaktir. Cilinkii genellikle
ulusal hesaplamalarla iilke genelinde KOBI rakamlarma kolaylikla ulagilabilmesine
ragmen, yerel bazda aynisimi sdylemek miimkiin degildir. KOBi’lerin ekonomik
katkilarinin  Ol¢lilmesi yaninda, sosyal katkilarinin Olciilebilmesi igin Oncelikle
toplumsal olarak bu olgunun is ve yasam hayatimiza yerlesmesi gerekmektedir.
KOBI’lerin uluslar aras1 gerekli galigmalari tamamlamasi ve bu uygulamalari hayata
gecirmesiyle birlikte Slgiilebilir istatistiki verilere ulasmamizi kolaylastiracaktir. Ciinkii
gerek AB gerekse Diinya ekonomilerinde kayit disiligr ortadan kaldirmaya yonelik ve
seffaf yonetim ilkesi geregi KOBI’ler tam ve etkin kuruluslar olarak faaliyet
gostermektedir. Ulkemizde ise kayit dist istihdam ve katma deger olgusunun ortadan
kaldirilmas1 bu baglamda 6nemlidir. Boylelikle gerekli istatistiki verilere tam ve dogru
sekilde ulagilabilecek ve dogru yorumlar yapilabilecektir.

Diinya {ilkeleri, AB ve Tiirkiye’de sosyo — ekonomik dokunun bozulmadan
saglam ve emin adimlarla yiiriitiilebilmesi i¢in, KOBI’lerin iyi tahlil edilip yasanan
ekonomik kriz ortaminda adeta birer aktdr rol verilip ayakta tutulmalarina baghdir.
KOBI’leri bu anlam ve amacla kullanabilen iilkelerin ekonomileri ciddi zararlar
gormeyecegi gibi toplumsal krizleri de daha kolay atlatabilecegi diisiiniilmektedir.
KOBI’leri giiclii olan iilkenin sosyal ve ekonomik yapilar1 da giiclii olacaktir.

KOBI’lerin ekonomik biiyiimeye katkilarinin incelenmesine yénelik, KOBI’lere
saglanan destekler ile bu iilke gruplarinin ekonomik biiyiime rakamlari arasindaki

korelasyona dair ekonometrik bir ¢alisma yapilabilir. Fakat yapilacak bu caligmada
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KOBI’lere saglanan desteklerin iilkelerin KOBI’lere ydnelik ayirdiklari biitgeleri
kapsaminda degil dogrudan kullandirilan yatirim kredileri seklinde sinirlandirilarak ele
alinmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii iilkeler ayirdiklar1 ve planladiklar1 biitgelerin
tamamimi KOBI’lere aym1 yil veya ongoriilen dénemlerde aktaramamaktadir. Bunun
bircok biirokratik ve ekonomik nedeni bulunmaktadir. Dolayisiyla dogrudan
kullandirilan yatirim kredilerini bu kapsamda ele almak daha rasyonel sonuglar vermesi
bakimindan yararh olacaktir. Donemsel ve yillik bazda kullandirilan yatirim kredileri ile
birlikte aynmi sekilde ekonomik biiyiime rakamlarin1 igeren bir regrasyon modeli
olusturularak bu zaman serisini kapsayan verilerin ekonometrik bir analizi yapilabilir.
Yapilacak analiz ile bu iki bagimsiz degisken arasindaki iliski sorgulanarak elde edilen

degerlendirmeler ile bu ¢alisma bir sonraki asamaya tasinabilir.
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