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Insan varliginin gevre iizerindeki olumsuz etkisi her gecen giin artmakla birlikte sorunun
o6nemli bilesenlerinden biri yapisal atiklardir. Yapisal atiklarin olusumunun temel sebebi yap1
O6mriinii tamamlamasidir. Caligmanin amaci yapisal atiklarin geri doniisiimiinii saglayacak yapisal
atik yoOnetimi olusturmaktir. Boylece ¢evre sorunlarinin ve ekonomik kayiplarin Oniine
gecilmesini desteklemek hedeflenmektedir. Yapisal atik modelinin gelistirilmesi i¢in mevcut
mevzuat analiz edilmis, atik yoOnetiminde siirece dahil oldugu diisliniilen kurumlarin
caliganlarindan ve kisilerden anket uygulamasi yardimiyla goriis alinmistir. Gelistirilen model
uzmanlarca degerlendirilmis, uzman goriisleri Delphi teknigine tabi tutulmus ve uzmanlarin ortak
goriisiiyle modelin nihai yapist olusturulmustur. Gelistirilen Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu
Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas Uygulama Modeli ¢alismanin ana sonucu olmakla birlikte,
riskli yap1 kavraminin yetersizligi goriilerek, giivensiz yap1 kavramu gelistirilmis, yap1 denetim
firmalarinin yapim asamasinda oldugu gibi yikim islerinde uygulama ve denetiminde, Cevre
Miihendislerinin yikim siireglerinde gorev almasi gerektigi sonuglarinin yaninda, yikim
stireglerinin merkezi bir sistem araciligiyla kontrol edilmesi, yikim siirecleri sonunda tesvik
verilmesiyle planli ytkimin desteklenmesi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal Atik, Atik Yonetimi, Glivensiz Yap1, Yikim, Riskli Yapu.
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The negative impact of human existence on the environment is increasing day by day,
and one of the important components of the problem is the disposal of construction and demolition
waste. The main reason for the formation of construction waste is due to completion of the
building service life. The study aims to establish a construction waste management procedure that
will ensure the recycling of construction waste. Thus, it is aimed to support the prevention of
environmental problems and economic losses. For the development of the construction waste
management model, the existing legislation was analyzed, and opinions were obtained from the
employees of the industrial associations and individuals who are considered to be involved in the
waste management process with the help of a questionnaire application. The final structure of the
model was created by the development of expert opinion to be subjected by using the Delphi
technique. Although the Application Model for the Management of Construction Waste Resulting
from the Demolition of Unsafe Structures is the main result of the study, other results include that
the concept of unsafe construction has been developed after observing the inadequacy of the
concept of risky construction, the concept of unsafe construction has been developed, Building
Inspection Organizations Associations should take part in the implementation and supervision of
demolition works as well as in the construction phase, Environmental Engineers should take part
in demolition processes as well as that that the demolition processes should be controlled through
a central system and planned demolition should be supported by giving incentives at the end of
demolition processes.

Keywords: Construction and demolition wastes, Recycle, Waste management, Unsafe Building,
Demolition, Risky Building.




GENISLETILMIS OZET

Insan Cagr’nin (Antroposen) en belirgin 6zelligi niifusun artmasi nedeniyle
yapilagma ihtiyaglarinin da paralel sekilde artmasi sonucu insanoglunun Diinya’da
cevre sorunlarina neden olmasidir. Yapilagma ihtiyaci, kaginilmaz bigimde, yapim
ve yikim iglemlerinden ortaya ¢ikan yapisal atiklar sebebiyle dogal kaynaklara ve
cevreye zarar verilmesine neden olmaktadir. Ozelikle yikim siirecinde ortaya ¢ikan
yapisal atiklarin hacimlerinin biiylik miktarda olmasi g¢evreye verilen zararin
boyutunu kat be kat arttirmaktadir. Bu baglamda yikim siirecinde ortaya ¢ikan
atiklarin yonetimi konusu daha 6nemli hale gelmektedir. Calisma kapsaminda
problem ciimlesi su sekilde belirlenmistir:

“Riskli yaptlarin ytkimi sonucu olusan yapisal atik yonetimine esas nasil bir
uygulama modeli olugturulmalidir? ” seklinde ifade edilebilir.

Problemin merkezinde yanit aranan alt problemler ise sunlardir:

e  Yikim siirecine dahil olan paydaslari yapisal atik yonetimi konusunda
bilgileri var midir?

e  Merkezi bir izleme araci ile yap1 yikim siireci takip edilebilir mi?

e  Yapi1 yikimu siirecinde tesvik verilmeli mi?

e  Mevcut mevzuatin uygulamaya doniik eksiklikleri nelerdir?

e Yap1 yikim iglemi yerel yonetimler tarafindan gergeklesmeli mi?

e  Yap1 ingaatinda denetim hizmeti veren Yapt Denetim Firmalar yap1

yikim isleminde de denetim hizmeti vermeli mi?

Isaret edilen problem ciimlesi gergevesinde ¢alismanin amaci, yapisal atik
yOnetiminin saglanmasi, mevzuata iliskin teknik ve idari hususlar ile uyulmasi
gereken genel kurallar1 diizenleyen Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan

Yapisal Atik Yonetimine Esas Uygulama Modelinin olusturulmasidir. Boylece



yikim isleri sonucunda ortaya ¢ikan yapisal atiklarin biitiinlesik bir model yardimiyla
yapisal atik yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Caligma hedefleri dogrultusunda literatiir aragtirmasi yapilmis, mevcut
mevzuata iligkin eksiklikler tespit edilmis, model olusumuna veri olusturmak
amaciyla yapisal atiklarin olusumunda yapi yikim siirecine dahil olan kurum ve
kigilere anket uygulamasi yapilmigtir. Anket uygulamasi biiyiiksehir olan 30 ilde
yapt denetim firmalarinda sirket yetkilisi ve denet¢i miithendisler, atik treticileri
kentsel doniisiime basvuru yapanlar, Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinde Cevre
Koruma Sube Miidiirliigii ve Fen Isleri Sube Miidiirliiklerinde gorev yapan teknik
personeller ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerinde Yap1
Denetim ve Cevre Yonetim Sube Miidiirliiklerinde gorev yapan teknik personel olan
kigilere, e-posta, telefon ve yiiz yiize goriismelerle ulagilarak yapilmistir. Sonug
olarak, anket uygulamasina toplam 282 adet doniis yapilmistir.

Yapilan ¢aligmalar sirasinda riskli yap1 kavraminin “riskli alan i¢inde veya
disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar
gorme riski tagidigr ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1 veya
yapilar’” oldugu bu nedenle daha kapsayici oldugu diisiiniilen Gilivensiz Yapi
kavrami gelistirilmistir. Giivensiz yapilar ¢aligma kapsaminda Rehabilite Edilebilir
Giivensiz Yapt ve Yikilmasi Gereken Giivensiz Yapi olarak ayrilmig ve
tanimlanmustir.,

Model ¢aligmasini gelistirmeye yonelik yapilan anket uygulamasi sonunda
yikim yonetimi model Gnerisi gelistirilmis, ancak modelin sinanmasi i¢in uzman
goriiglerinden yararlanilmak istenmistir. Bu amagla konu alaninda aktif olarak
bilimsel ¢aligmalar1 olan Akademik personel, Miidiir diizeyinde Bakanlik yetkilisi,
Yap1 Miiteahhitlerinin Simiflandirilmast ve Kayitlarinin Tutulmas1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda Y1 sertifikasina
sahip sirket yetkilisi olan Yikim Miiteahhit Yetkilisi olan her 3 gruptan 4 kisi olmak

iizere toplamda 12 wuzmana ulasilmis, e-posta araciligi ile iletilen model
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degerlendirilerek anket formunun cevaplanmasi istenmistir. Uzman goriiglerinden
gelen yanitlar Delphi teknigi kullanilarak degerlendirilmis ve uzlasi saglanarak
modele nihai gekli verilmistir.

Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modelini gelistirmeyi hedefleyen tez c¢alismasi alti bolimden
olugmaktadir. Birinci boliimde yapisal atik yonetimine esas olacak uygulama modeli
icin problem tanimlanmis, alt problemler belirlenmis, ¢aligmanin 6nemi ve katkisi,
arastirma modeli ve sinirhiliklart hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ulusal ve uluslararasi calismalardan, yapisal
atik tanimi, yapisal atik yonetimi, yikim siirecleri, yasal diizenlemeler, yapisal atik
olusumu, yapisal atiklarin c¢evresel etkileri, yapisal atiklarin Onlenmesi ve
azaltilmasi, yapisal atiklarin geri doniisimii ve gelismeleri ve yapisal atik
konularmin nicel analizine yonelik kaynak taramasi yapilarak onceki ¢aligmalara yer
verilmistir.

Caligmanin ii¢lincii boliimiinde kavramsal ¢ergeve olusturularak riskli yapi
kavrami, yapisal atik kavrami, yapisal atiklarin olusum nedenleri ve miktarlari,
yapisal atiklarin ¢evresel ve ekonomik etkisi, yikim siirecleri, riskli yapt yikim
yonetim sistemi ve mevcut mevzuattaki diizenlemelerin sorunlar1 ve eksiklikleri
tartisilmustir.

Caligmanin dordiincii  boliimiinde yasal diizenlemelerde sorunlar ve
eksiklikler materyal olarak kullanilmistir. Is paydaslari olan il miidiirliigii,
Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri, Atik Ureticileri ve Yapi Denetim Firmalarina
yonelik anket calismasi yapilarak anket formlarindan elde edilen bulgular basit
istatistiksel metodlar kullanilarak ¢okluk degerlerine gore degerlendirilmistir. Anket
caligmasi ile elde edilen bulgular sonucunda olusturulan model, uygulamasi zaman
alacagindan dolay1 sinanmasi i¢in alaninda uzman olan akademik personel, bakanlik

yetkisi ve yikim miiteahhidine gonderilmistir.



Caligmanin besinci boliimiinde anket ¢aligmasindan ve uzman goriislerinden
elde edilen bulgulara yer verilmistir. Riskli yapt kavraminin yikilmasi gereken
yapilar konusunda yetersiz kalmasi Giivensiz Yapi1 Kavraminin olusmasina neden
olmus boylece modelin kavramsal kurgusu olusturulmustur. Elde edilen bulgular
1s18inda model is paydaslari ve yikim siirecleri olmak tizere yapisal kurgusu iki
boliimde olusturularak model yenilenerek nihai hali verilmistir.

Calismanin son bdliimiinde sonuglar ve Oneriler bashigi altinda giivensiz
yapilarin yikimi sonucu olusan yapisal atik yonetimine esas olarak gelistirilen
modele yonelik degerlendirilmeler yapilmistir.

Calisma kapsaminda ulasilan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

e Yapinin yikimi, atiklarin alandan uzaklastirilmasi ve sahanin
temizlenmesi islemleri sirasinda sahada denetim ve kontrol hizmetinin
yeterli olmadigi,

e il Miidiirliigii ve Belediyede ilgili birimlerde ¢alisan yetkililerinin ve
atik iireticilerinin mevzuat konusunda yeterli derecede bilgi sahibi
olmadigi,

e  Mevzuatta yeterlilikler saglansa dahi yikim siirecinin basglamasindan
sonlanmasina degin siirecin resmi sekilde takip edilmesi gerekliligi,

e  Tehlikeli atiklarin yap1 yikim siirecinde dikkate alinmasi gerektigi,

e Ulkemizde yeterli sayida atik doniisiim veya isleme tesisi bulunmadigi,

Tezin ulastig1 sonuglart bakimindan model aracilifiyla gelistirilen 6neriler

ise su sekildedir;

e Yikim siireclerinin denetiminde santiye sefi yerine yapi denetim

firmalarinin gérev almasi,
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e  Yapisal atik yonetimin saglanmasi igin merkezi atik bilgi sistemi
kurulmasi gerektigi,

e Yikim planmin ulagilan hedeflerinin uygulamada edinilen verilerle
degerlendirilmesi sonucunda atik ireticisine ve yiikleniciye tesvik
verilmesi, boylece kagak yikimlarin dniine gecilmesi,

e  Yikim planini onaylayacak yetkili mercilerin atik yonetimi konusundan
sorumlu teknik personelinin yeterli bilgi birikimine sahip olmasinin
saglanmasi ve bu personelin Cevre Yonetimi Yeterlilik belgesiyle
yetkinliginin belirlenmesi,

e Yikim isinin hizli ve tek elden yiiriitiilmesi i¢cin yerel yonetimlerce

yikim isinin licret karsiliginda yapilmasi,

Modelin uygulanmasi ve atik yonetimin saglanmasi konusunda gelistirilen

oOneriler ise su sekildedir:

e  Bakanlikta kullanilan yikim ruhsati, ARAAD.net (Afet Riski altindaki
Alanlarin Doniigtimil) ve mekansal adres kayit sistemi gibi ¢evrim ici
programlarin Merkezi Atik Bilgi Sistemine dahil edilerek is akisimin
tiim asamalarinin tek bir ¢evrim i¢i programda veya baglantisiyla tiim
stireclerin online izlenebilir haline getirilmesi,

e  Yikim ruhsatt alinmasi asamasinda atik {ireticilerin sorumluluguna
iliskin farkindaligimin  saglanmasi ve prosediiriin nasil olmasi
gerektigini  anlatan  bilgilendirme  formunun  imzalatilarak
bilinglendirilmesi,

e  Yapilarda tehlikeli madde sinifina giren asbest malzemelerle ilgili
tespit, uygulama, denetim, egitim, sertifika gibi her tiirli hususun

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
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Degisikligi Bakanliginca yiiriitiilmesi ile birlikte islem biitlinligii ve
denetimin saglanmasi,

e  Yap1 yikim siirecinde yapisal atiklar dogru sekilde planlanarak alandan
uzaklastirilsa dahi geri doniisiimii saglanamadik¢a bu atiklar problem
olarak kalmaya devam edecektir. Ulkemizde yeterli yapisal atik
doniigiim tesisi bulunmadigi tespitinden hareketle atik doniisiim
tesislerinin gelistirilmesi yoniinde iyilestirmenin acil olarak yapilmasi
onemli ve gerekli bulunmaktadir. Yapisal atik iiretim potansiyeli de
dikkate alinarak niifusu 750.000’i asan yerlesim alanlarinda devlet

eliyle yapisal atik igleme tesislerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Tez c¢aligmasinin  hedeflerine ulagtigt diisiiniilmekle birlikte daha
yasanilabilir bir ¢evre, kaynaklarin verimli kullanimi ve yapi tiretiminde tasarrufun
saglanmasi konusunda, yapisal atiklar odaginda yapilabilecek gorevler halen gok
fazladir. Tezin ulastig1 sonuglar ve gelistirdigi 6neriler bakimindan yapisal atiklarin
kontrolii ve geri kazanimi konusunda bundan sonra yapilacak ¢aligmalara bu yonden

151k tutmasi beklenmektedir.
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1. GIRIS Ceyda BUZKAN

1. GIRiS

Insaat sektorii, ekonominin diger sektdrleriyle olan baglantilar1 nedeniyle
diger pek ¢ok sektor tarafindan iretilen mal ve hizmetleri girdi olarak
kullanmaktadir. Ingaat sektdriiniin nihai ¢iktisini olusturan bu yapilar, farkll
sektorlerin iirettigi mal ve hizmetlerin bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum, bir biitiin olarak insaat sektoriinii ekonominin lider ve siiriikleyici
sektorlerinden biri haline getirmektedir. Diger sektorler ile olan bu yogun iliskisi
nedeniyle, insaat sektdriinde yasanan bir biiylime veya genislemenin ekonominin
diger sektorlerinde de biiylimeyi uyarabilecegi ve bu yolla genel ekonomik
biiylimeye katki yapabilecegi kabul edilmektedir (Kaya vd., 2013).

Cevre ilizerinde dogrudan insan etkilerinin olusumunun altinda yatan ana
nedenin beseri titketim kaynakli oldugu sdylenebilir. Bu etki ancak daha az tiiketerek
degil aynm1 zamanda firetim, kullanim ve atik dongiisiiniin tamaminin daha
siirdiiriilebilir olmasiyla azaltilabilmektedir. Uriin ve hizmetlerin tiiketimi, bireysel
yasam tarzi se¢imleri ve harcama sekillerinden baglayarak, belirli driin ve
hizmetlerin kaynak talebi, ekonomik sektoriin etkisi, ulusal ekonomilerden kiiresel
ekonomiye kadar tiim tiikketim zinciri boyunca her Slgekte analiz edilebilmekte ve
yonetilmektedir (Jackson ve Michaelis, 2003). Bu baglamda {ilkeler ulusal
diizenlemelerini atik ydnetimi konusunda gelistirmektedir. Ulkemizde de benzer
durum s6z konusudur. Belediye Kanunu, Anayasa ve Cevre Kanunu ile baslayan
stirecte Atik Yonetimi Yonetmeligi 19/11/2008 tarihli ve 2008/98/AT sayili atik
hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, 3/5/2000 tarihli ve
2000/532/AT sayili atik listesi olusturulmasi hakkinda Komisyon Karar dikkate
alinarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum c¢ercevesinde hazirlanmistir. Yapim ve
yikim esnasinda Ve bunlarin sonrasinda olusan Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti
Atiklarimin Yonetimine iliskin yonetmelik ise 18.03.2004 tarihinde 25406 sayili

Resmi Gazete’de yaymlanan yonetmelik yirlrliige girmistir. Ancak
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1. GIRIS Ceyda BUZKAN

diizenlemelerimizdeki eksiklikler ve denetim mekanizmasimin yetersiz kalmasi
sonucu uygulamalarda istenilen seviye ulagilamamustir.

Mevcut mevzuatin yetersizlikleri ve yikim yonetimi mevzuatinin etkin
olmamas1 acimasiz bigimde dogal kaynaklarimizin zarar gérmesine ve bozulmasina
sebep olmaktadir. Sekil 1.1’de goriildigii {izere Diyarbakir ili  Sur
ilgesi kiyisinda, Diyarbakir Kalesi ile nehir vadisi arasinda yer alan yaklasik yedi
yiiz hektarlik verimli arazi olan ve ¢ok sayida hayvan tiirline ev sahipligi yapan
Hevsel Bahgeleri’nin giiniimiizdeki halidir. Hevsel Bahgeleri, Almanya'nin Bonn
kentinde 2015 yilinda gergeklestirilen 39'uncu UNESCO Diinya Miras1 Komitesi
Toplantisi'nda kentteki tarihi surlar ile Tiirkiye'nin 14’{incii miras alani olarak Diinya
Kiiltiir Miras1 Listesine alindi (URL-5). Ancak bu denli kiymetli bir doga harikas1
kiiltlir miras1 kacak moloz dokiimleri yiiziinden kirletilmekte, nitelik kaybina

ugramaktadir.

(s o

Sekil 1.1. Diyarbakir Sur flgesinde Hevsel Bahgelerinin
kirletilmesi (URL-5)

ylkntl atiklar eniyle

Dogay1 kirleten bu atiklar iilkemizde ilgili mevzuatta haftiyat, Insaat ve
Yikinti Atiklar: olarak gegmektedir. Bu ¢alismada ise daha genis kapsami ifade eden
Yapisal Atik kavrami kullanilacaktir. Yapisal Atk (Construction&Demolition/C&D
Waste) Tiirk¢e kavram olarak ilk kez Cosgun ve Esin (2006) tarafindan “Tiirkiye’de

Yapisal Atik Yonetim(sizlik) Sorunlar” konulu c¢alismada kullanilmistir. Sozii


https://tr.wikipedia.org/wiki/Diyarbak%C4%B1r_Kalesi

1. GIRIS Ceyda BUZKAN

edilen caligmada yapisal atiklar, yap1 yasam dongiisii boyunca ¢esitli nedenlerle
ortaya ¢ikan her tiirlii yapi malzeme ve elemanlarindan olusan atiklar olarak
tanimlanmugtir. Yapisal atiklar kiitle ve hacim bakimindan diger atiklardan daha
fazla alan kaplamaktadir.

Kirdan kente gdcilin her gecen yil artmasi nedeniyle diizensiz kentlesme
sonucu niteliksiz yap1 stogunun arttigi bilinen bir gercektir. Yeni yapim teknolojileri
ve sismoloji verilerinin genislemesiyle elde edilen bulgulara dayanarak kullanilabilir
yap1 stogumuz yetersiz kalmakta, bunun sonucunda gelistirilen yikim, onarim ve
yeniden yapim siirecleri yapisal atik miktarinin artmasina sebep olmaktadir. Yapisal
atik konusunda diger 6nemli bir konu da hizli yapilasma, doniisiim faaliyetleri ve
insaat sektoriindeki gelismeler sonucu iilkemizde olusan yapisal atik miktarinin tam
olarak bilinememesidir. Yapisal atik miktarinin gercek¢i bicimde tespit

edilememesinin en énemli sebeplerinden biri de ne yazik ki kagak dokiimlerdir.

1.1. Problem Ciimlesi

6306 Sayili Kanun’un uygulama yonetmeligine gore riskli yapi tanimi
“riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik Omriinii tamamlamig olan ya da
yikilma veya agir hasar gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yapiy1 veya yapilar’” seklinde tanimlanmaktadir (ARAADHKUY, 2012).
Ulkemizde yikimlarin bilyiik béliimii kentsel doniisiim olarak bilinen 6306 Afet
Riski  Altindaki  Alanlarin ~ Doniistiirilmesi  Hakkinda ~ Kanun  ile
gergeklestirilmektedir. Bu durumun temel nedeni 6306 Sayili Kanun ile saglanan
tesvik ve muafiyetlerden yararlanilarak yerinde doniisiimiin tercih edilmesidir.
15.12.2012 tarihinde yayimlanan 6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi ile
bugiine kadar yikimu gerceklesen riskli yap1 sayisina bakildiginda; kentsel doniistim
kapsaminda yikilan bina sayis1 614.647 olarak goriilmektedir. Mevcut mevzuatta
yikim iglemleri 15 Agustos 2012 tarihli, 28385 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,
Yanan ve Yikilan Yapilar Formu Kullamlmasina Iliskin Mecburi Standart Tebligi ile
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1. GIRIS Ceyda BUZKAN

yikim islemlerinin gergeklestirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ancak Il Cevre
Durumlar1 Raporlarindaki yapisal atik miktarlarina ve riskli yap1 sayisina
bakildiginda riskli yapilar i¢in yikim ruhsatinin diizenlenmedigi anlasilmaktadir.
Ayrica 6306 Sayili Kanun’da riskli yapilarin kagak yikimi nedeniyle herhangi bir
ceza bulunmamaktadir. Dolayisiyla atik iireticileri i¢in bir yaptirim da s6z konusu
olmadigindan, bu kisiler kanunda belirtilen sorumluluklarini yerine getirmekten
ka¢inmaktadirlar.

Ilgili mevzuat ve mevcut duruma iliskin degerlendirmeler sonucu asagida

hususlar saptanmistir:

e  Yapilacak her islemin kimin sorumlulugunda oldugu belirtilmemistir.

e  Atiklarin diizenli depolanmasi, geri doniisiimil ve bertaraf edilmesi i¢in
kurulacak tesislerde personellerin hangi niteliklere haiz olmasi
gerektigi ifade edilmemistir.

e  Cevrim i¢i sistemlere atiklarin kayit altina alinmasi zorunlu olmakla
birlikte Atik Yonetimi Sistemi aktif olarak kullanilmamaktadir.

e  Yapisal atiklar, dogrudan bir proseste kullanilabilip {iretildigi yerde
fiziksel islemler hari¢ olmak lizere baska islemlerden ge¢miyorsa yan
iiriin olarak degerlendirilmektedir. Yan iiriin kavraminin genisletilerek
fiziksel degisim disinda elde edilecek iirlinleri kapsamasi ve bu
iiriinlerin kullanilmasi tegvik edilmemistir. Buna bagli olarak olusacak
yeni malzemeler i¢in standartlar belirtilmemistir.

e “Gegici depolama, genisletilmis tiretici sorumlulugundaki {irtinler ve bu
iiriinlerin atiklariin ydnetimine iliskin, atiklarin alternatif hammadde
ve ek yakit olarak kullanilmasina iligkin, atiklarin taginmasina iliskin,
piyasa gozetimi ve denetimi yapilacak iriinlere iliskin, Ek-4 atik
listesinde tanimlanan atiklarin yonetimi ile geri doniisiimiine iligkin,

atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla gibi ¢ogaltabilecegimiz
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1. GIRIS Ceyda BUZKAN

hususlarda usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir. Bu
usul ve esaslara yonelik bir ¢alisma bulunmamaktadir (AYY, 2015).

e Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligi'ne bakildiginda usul ve esaslarla ilgili detayl olarak bilgi
verilmesinden daha cok ilkelerle belirlendigi uygulama g¢ercevesinin,
siire¢ ve siirece dahil olan aktorler bakimindan smirlarini ve

sorumluluklarini yeterince tanimlanmadig goriilmektedir.

Riskli yapr islemlerinin takibi ve denetimi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'nin ARAAD (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigiimii)
programu ile yapilmaktadir. Riskli yap1 siireci Sekil 1.2°de ifade edildigi gibi on

asama tizerinden ylriitiilmektedir.

[ Riskli yapt, muhtemel bir afette (depram, sel, heyalan vh.) icerisinde yagayanlarin can [iklerinin olmadig yamilardir. 6306 Sayili Kanun uyarinea riskli ]

Risklivapilann
Yiklinlriasi

yepilar éncelikle mallkler] tarafindan tespit ettirllecektir.

Vatandagn Rish Tespiti RiskliTaspit Edilen Wallklera Tebligat
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1. GIRIS Ceyda BUZKAN

Yikim siireci ve bu siirecin kontrolii asamasi, sadece ilgili belediye
tarafindan bu yapimin yikildiginin beyan edildigi bir {ist yaz1 ile sisteme
aktarilmaktadir. Yikim iglemlerinin siire¢ igine dahil edilmemesi ve yikim
yonetmeliginin yeterli olmamasi, yapisal atik yonetiminin dogru islememesi adina
onemli bir etkenidir. Bu nedenle yapisal atiklarin saglik, ekonomi ve ¢evreye olan
etkileri problem olusturmaya devam etmektedir.

Yukarida ifade edilen tiim sorunlar bir araya getirildiginde bu ¢alismanin
problem ctimlesi: “Riskli yapilarin yikimi sonucu olugan yapisal atik yonetimine esas
nasul bir uygulama modeli olusturulmalidir? ” seklinde ifade edilebilir.

Bu soru, tez calismasi kapsaminda cevabi aranacak temel soru olmasinin
yani sira asagida belirtilen ¢alismanin alt problemlerinin de cevabi aranacaktir.

Calismanin alt problemleri sunlardir:

e  Yikim siirecine dahil olan paydaslarin yapisal atik yonetimi konusunda
bilgileri var midir?

e  Merkezi bir izleme araci ile yap1 yikim siireci takip edilebilir mi?

e  Yapi1 yikimu siirecinde tesvik verilmeli mi?

e  Mevcut mevzuatin uygulamaya doniik eksiklikleri nelerdir?

e Yapi1 yikim islemini yerel yonetimler mi gergeklestirmelidir?

e  Yapi ingaatinda denetim hizmeti veren Yapi Denetim Firmalar1 yap1

yikim isleminde de denetim hizmeti vermeli mi?

1.2. Arastirmanin Amaci
Yap1 omriiniin tamamlanmasiyla olusan yapisal atiklari {i¢ gruba ayirabiliriz.

Bunlar:

e Dogal afet sonucu yikilan veya yikilacak olan yapilar,

e 3194 Sayih Imar Kanunu kapsaminda yikimi gergeklesecek yapilar,
6



1. GIRIS Ceyda BUZKAN

e 6306 Sayili Kanun kapsaminda (riskli yapilar) yikimi gergeklesecek
yapilar.

Caligmanin temel amact; 6306 Sayili Kanun kapsamindaki riskli yapilardan
kaynakli yapisal atiklarimin gevreye zarar vermeyecek sekilde, oncelikle atigin
kaynaginda azaltilmasi, toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve idari hususlar
ile uyulmasi gereken genel kurallar1 diizenleyen bir Giivensiz Yapilarin Yikim
Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas Uygulama Modeli
olusturulmasidir.

Caligmanin alt amagclari ise:

e  Yikim siirecine dahil olan paydaslari bilinglendirmek,

e  Merkezi atik yonetim sistemi kurarak kontrol ve denetim mekanizmasi
olusturmak,

e  Yikim islemine tesvik verilmesiyle kacak yapilarin dniine gegmek,

e  Yikim iglemi sirasinda gergeklesebilecek her tiirlii olumsuz durumun
engellenmesi ig¢in yap1 denetim firmalarinca denetim hizmeti
verilmesini dnermek,

e Yikim isinin yerel yonetimlerce de yapilmasini saglamaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi ve Katkisi
Riskli yapilarin  yikimindan kaynaklanan yapisal atiklarin  kaynakta
azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,

degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesinin saglanmasiyla (yapisal atik yonetimi);

e Ulke kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilabilecegi,
e Dogal cevrenin korunabilecegi,

7
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e Ulke ekonomisine katki saglanabilecegi,

e  Paydaslarin gorev ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesinin
saglanabilecegi,

o Kagak yikimlarin Oniine gecilmesi ile olusabilecek is kazalarin

onlenebilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu oOngoriilerin gergeklesmesi durumunda elde edilecek kazanimlarin bu
calismanin énemini gosterecegi muhakkaktir.

Ayrica bu galismanin 6ngordiigii yapisal atik yonetim modelinin hayata
gecirilmesiyle alanda yapilacak cesitli diizeyde calismalara da yol gdsterici olmasi

temenni edilmektedir.

1.4. Arastirma Modeli

Bilimsel arastirmanin dogasina yonelik sorgulamalara temel teskil eden pek
cok paradigmadan s6z etmek miimkiindiir. Arastirma tasariminin ilk basamagi olan
diisiince sistemi igin elestirel paradigma seg¢ilmistir. Elestirel paradigma agisindan
aragtirmanin amaci, derinlemesine inceleme ve sorgulama ile betimlemenin ve
anlamanin Otesinde, bu anlamaya bagli bir degisim ve farklilik yaratmaktir.
Arastirmaci, gizli gergegi agiga ¢ikarir ve boylece toplumun kendini yenilemesine,
gelistirmesine imkan saglar (URL-27).

Arastirmanm yapilis ve degerlendirme sekline gore farkli metodolojiler
bulunmaktadir. Bunlar nitel, nicel ve karma arastrma metodolojileridir. Calismada
aragtirmacinin, aragtirma problemlerini anlamak igin hem nicel veriler (kapali u¢lu) hem de
nitel veriler (agik uglu) topladig iki veri setinin birbiriyle biitiinlestirilerek kullanilabildigi
karma arastirma yontemi segilmistir. Karma arastirma yontemi saglik, sosyal ve davranig
bilimleri alaminda kullamlan bir aragtirma yaklagimi olarak dikkat ¢ekmektedir (Creswell,
2017).
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Literatiir incelendiginde arastirmacilarin model segimini kolaylastirdig diistiniilen
bazi tipolojiler (tasarimlar) dikkat cekmektedir. Bunlar: Cresswell (2003), Morse (2003),
Johnson ve Onwueqbuzie (2004), Leech ve Onwuegbuzie’nin (2009) tipolojileridir.
Creswell tasarimi karma yontem, arastirmacilarin secebilecekleri en sik kullanilan alti temel
tasarim oldugunu sdylemektedir. Bunlarin {i¢ii eszamanli, icii ise swrali yapilan
tasarimlardir. Bu caligmada arastirma deseni olarak es zamanli i¢ ice gegmis model
secilmistir. Es zamanli i¢ ice gegmis modelde nicel ve nitel veriler ayn1 zamanda toplanir
ve bu veriler analiz edilir. Ancak, genelde nicel ya da nitel veriye agirlik verilir. Bu
tasarimlarda bir tiir veri, digerinin icinde oldugundan icte kalan veri tiirline daha az 6nem
verilir. Bunun bir sebebi, az 6nem verilen veri tiiriiniin tiimiiyle farkli bir soru veya soru
takimlarma cevap vermede yardimci olmak ic¢in kullaniliyor olmasidir. Verilerin
birlestirilmesi genelde veri analizi asamasinda yapilir (Baki ve Gokgek, 2012).

Arastirmada nitel aragtirma yontemine daha fazla agirlik verilecektir. Nitel
aragtirma yaklasimlari olan kiiltlir analizi, olgu bilim, kuram olusturma, durum ¢alismast,
eylem arastirmasi, yorumlama ve anlaty/biyografi arastirma yaklasimlari incelenmistir
(URL-28).

Bu ¢alismada yapisal atik yonetimi ile ilgili uygulamada karsilasilan sorunlar ve
¢Oziim tiretme amaci ile eylem aragtirmasi yaklasimmnin kullanilmasi uygun gorilmiistiir.
Eylem arasgtirmasi, karmasik durumlarda ne yapilabilecegine aciklik getirerek
uygulayicilara yardim eden bir aragtirmadir. Eylem aragtirmasi, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarm anlagilmasina ve ¢oziilmesine yonelik olarak uygulayicilarin tek baglarina ya da
bir aragtirmaciyla birlikte yaptiklari uygulama siireci ¢aligmalarini igerir. Birgok arastirma
tlirii arasinda 6n plana ¢ikan eylem arastirmasi, gelecekteki uygulamalarn belirlenmesi ve
degistirilmesi amaciyla yapilan kontrollii bir aragtirma siirecini ifade eder.

Eylem arastirmast, bircok nedenle yapilabilir. Bu aragtirma tiirli, hemen hemen
tim alanlarda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulmaya yonelik bir arastirma gesididir;
uygulayicilarin her tiirlii sorunlarini ¢6zmek i¢in kendi uygulamalarim incelemeleri {izerine

kurulu bir siirectir. Genellikle eylem aragtirmasi, sorunlarm ¢dziimiine yonelik isbirlik¢i bir
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etkinliktir. Eylem aragtirmasi, katilimcilarin tizerinde ¢alisilan durumla ilgili derinlemesine
yaptig1 kritik ve pratik tecriibelerine dayanmaktadir. Bu yiizden, arastirmalara ve eyleme
rehber olacak bir kuram gelistirmeyi hedeflemektedir.

Eylem arastirmasi; hem eylem hem arastirma hem de ikisi arasindaki baglanti
hakkindadir. Elbette arastirma olmadan eylem ya da eylem olmadan arastirma yapmak
miimkiindiir fakat ikisinin kombinasyonu diger arastirma tiirlerinden eylem aragtirmasini
ayirir. Eylem arastirmasi siireci genellikle birbiriyle iliskili dort sarmal asama ile

tammlanabilir: planlama, eylem, gdzlemleme ve degerlendirme (Ocak 2019).

1.5. Smmirhliklar

Caligsma, Tiirkiye’de kanunlar gergevesinde riskli yapi olarak tanimlanan,
yapilarin kismi veya tamaminin yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan yapisal atik sorununu
odagina alarak bu kapsamda yer alan atiklar igin atik yonetiminin saglanmasi ile

sinirlandirilmustir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Alanda yapisal atik konusunda pek ¢ok c¢alisma bulunmakla birlikte 6nceki
calismalar kapsaminda yapisal atik yonetimi konulu calismalar dikkate alinmistir.
Ulagilan onceki ¢aligmalar bilgisi tezler, makaleler ve kitaplar seklinde olup
calismalarin irdelenmesi ulusal ve uluslararas1 kaynaklar olarak iki kisimda

gerceklestirilmistir.

2.1. Ulusal Kaynaklar

Cosgun ve Esin (2006), ‘Tiirkiye’de Yapisal Atik Yonetim(sizlik) Sorunlart’
isimli ¢aligmasinda 6nemli {iretim sektorlerinden biri olan yapi tiretiminin hemen her
asamasinda olusan yapisal atiklarin, biiyiik hacimli olmalari nedeniyle birgok tilkede
oncelikli atik haline geldigi ifade edilmistir. Tiirkiye’de bu konuya yonelik mevzuat
bulunmamakla birlikte diger ilkelere goére gelismelerin gerisinde kalindigi
belirlenmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de yapisal atik yoOnetiminin irdelenmesi
amaclanmigtir. Bunun i¢in yapisal atiklarla ilgili mevzuatin uygulanma diizeyi
arastirilmigtir. Yapisal atik yonetimiyle ilgili sorunlar belirlenmistir. Caligmanin,
yapisal atiklarin azaltilmasi ve degerlendirilmesi konusunda bir biling olugsmasina
katki saglayacagi diigiinilmistiir.

Salgin (2009), ‘Tiirkiye’de Yapisal Atik Yonetimi ile lgili Yasal
Diizenlemeler ve Yetersizlikler’ isimli makalede belirtilen sorun dilimleri iginden
atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin ve uygulama diizeyinin saptanmasi;
yetersizlik ve eksikliklerin diizenlenmesine iligkin ¢Oziimlerin {iretilmesi
amaclanmigtir. Tiirkiye i¢in yapisal atik yonetimine iliskin mevzuatta bulunan
hiikiimleri iyilestirmek/degistirmek ve bunlar1 uygularken karsilagilan sorunlari en
aza indirmek amaciyla ¢esitli oneriler gelistirilmistir. Hem aciliyeti hem de yiiksek
maliyeti diisiiniildiigiinde konunun mevcut diizenlemelerle ¢6ziilemeyecegini kabul

etmek; ulusal ve yerel yonetimlerden, 6zel sektorden, konuyla iligkili c¢alisan
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akademisyenler ve sivil toplum orgiitlerinden gelecek yeni agilimlara agik olmak,
atik yonetiminin tiim adimlarimin yasa ve yonetmeliklerle uyumlu bir sekilde
uygulanmasini denetlemek, yasa ve yonetmeliklere uyulmamasi durumunda
caydirici nitelikte cezalar1 uygulamak gibi 6neriler sunulmustur.

Onal (2009), ‘Yapisal Atiklar1 Azaltma Yoniinde Tiirkiye Kosullarina
Uygun Yap1 Yikim Yonetim Sisteminin Belirlenmesi’ isimli yiiksek lisans tezi
ihtiyaca cevap vermeyen, omriinii tamamlamis ve yikim karar1 alinmis betonarme
yapilarin yikim faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu tez ¢alismasi ile Tiirkiye kosullarina
uygun yap1 yikim yontemlerinin ve yapisal atik yonetimi baglaminda yap1 yikim
yonetim sisteminin belirlenmesi ve yapt yikim yontemleri ve uygulamalari
irdelenerek, yapisal atik yonetimi kapsaminda yapisal atiklari azaltma yoniinde
Tirkiye kosullarna uygun yap1 yikim yOnetim sisteminin belirlenmesi
amaglanmigtir. Calisma sonucunda, Tirkiye’de yapisal atiklarin olusumunun
azaltilmas1 i¢in gergeklestirilen yap1 yikimlarinin yapr yikim yonetim sistemi
cercevesinde gergeklesmesi ve yapr yikimlarini gergeklestiren kadrolarin yeterli
bilgi ve beceriye sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir. Yapisal atiklar1 azaltma
yoniinde Tirkiye kosullarina uygun yapt yikim yonetim sisteminin olusturulmasi
i¢in ilk dnce gerekli yasal diizenlemelerin gelistirilmesi gerektigi saptanmustir.

Limoncu ve Ozkun (2012), ‘Yapisal Atik Olusumu ve Atik Yonetimi’ isimli
makalede yapisal atiklarin, yapir Omrii boyunca hangi asamalarda ne sekilde
olustugunun belirlenmesi ve yapisal atik yonetimi adimlar1 ile Tiirkiye’deki
uygulamalarin saptanmasi hedeflenmistir. Caligma sonucunda ekolojik dengenin
korunmasi ve buna bagli ekonomik zararlarin olugsmamasi i¢in; yap1 ve tirline yonelik
yagsam dongiisii analizinin yapilmasi, ¢evreyle uyumlu yeniden kullanima, kazanima
ve doniistiirmeye, yonelik tasarim ve iiretim yapilmasi, atik yonetimi, yap1 ve yap1
iriindi tasariminda, etkin kaynak yonetimi dogrultusunda malzeme kullanimimnin en

aza indirilmesi gerektigi saptanmistir.
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Salgin  (2015), ‘Yapt Yasam Siireclerinde Yapisal Atiklarin
Onlenmesine/Azaltilmasia Yénelik Tasarim Yaklagimlar1 Ve Bir Model Onerisi’
isimli doktora ¢aligmasinda yapi {irlinlerinin siirdiiriilebilir bigimde kullanilarak
yapisal atik miktarinin artmasini 6nlemek i¢in olusturulmus, yapinin mimari tasarim
stirecinde tasarimcilar tarafindan kullanilacak bir modele rastlanilmadigi belirtmis,
alandaki eksiklik tizerine ¢alismay1 gergeklestirilmistir. Calismada; 6ncelikle mimari
tasarim siireci ele alinmus, alt stirecler —6n ¢alisma, 6n tasar, kesin tasar, uygulama-
tasar1 diizeyinde irdelenmistir. Sonrasinda yapim, kullanim ve sokiim/yikim
stirecleri incelenmistir. Yapim, kullanim ve sokiim/yikim siire¢lerinin yapisal atik
olusumu ile olan iligkileri ortaya konulmustur. Buna goére; yapim siirecinde tasarim
hatalarina bagli olarak atik olusan alt siirecler, kullanim siirecinde tasarim hatalarina
bagl olarak atik olusan alt siirecler ve sokiim/yikim siirecinde tasarim hatalarina
bagl olarak atik olusan alt siiregler saptanmistir. On calisma alt siireci adiminda
cevresel etmenlere bagli olarak gereksinimler belirlenip On tasar, kesin tasar ve
uygulama tasar1 alt siireglerinde alinacak kararlara iliskin karar diizeyleri
saptanmustir. On tasar, kesin tasar ve uygulama tasar1 alt siirecleri adimlarinda ise
kendi iginde bir akis semast olusturulmustur. Modele gére mimari tasarim siireci
boyunca kullanic1 gereksinimlerinin ve g¢evresel etmenlerin degistigi durumlarda
gerekli son an degisikliklerinin yapilmasi i¢in 6n ¢alisma adimina geri besleme
yapilmast gerekli ve onemlidir. Olusturulan modelin etkinligi, modelin tasarim
stirecinin bagindan itibaren kullanilmasina ve tasarlanacak yapinin 6zelliklerine
uygun tasarim kararlarinin gelistirilmesine/yenilerinin eklenmesine iligkilidir. Bu
nedenle tasarimci/tasarim ekibi, mimari tasarim siirecinin baglangicinda yapinin
Ozelliklerine gore tasarim kararlarmi segmeli, gerekiyorsa yeni kararlar alinmalidir.
Modelin etkin bir bicimde mimari tasarim siireci boyunca kullanilmasi ile yapim,
kullanom  ve  sokiim/yikim  siireclerinde  olusacak  yapisal  atiklar
Onlenebilir/azaltilabilir. Calisma literatiirde var olan atik Onlemeye/azaltmaya

yonelik tasarim yaklasimlarndan farkli olarak; yapinin yasam siireglerini —yapim,
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kullanim, sokiim yikim- biitiiniiyle ele alan, yeni ve biitiinlesik bir model 6nermistir.
Model kendi iginde gelistirilebilir, esnek bir yaklasim sundugu i¢in; tasarlanacak
farkli yap tiirleri i¢in kullanilabilmektedir.

Balaban (2014), ‘Yapim Santiyelerinde Olusan Yap1 Malzemesi Atiklarinin
Yénetimine Yénelik Bir Oneri’ isimli yiiksek lisans tezinde yapim santiyelerinde
olugan yapisal atiklarin nicelik ve olusum sebepleri incelenerek bu atiklarin
olusumunu azaltmak i¢in santiyelerde atik yonetimi baglaminda “Malzeme Y 6netim
Formu” gelistirilmesi amaglanmistir. Calisma sonucunda yapim santiyelerinde,
yapisal atik yOnetiminin santiye organizasyon semasi i¢inde yer almadig
goriilmiistiir. Yapisal atiklarin yonetilmesine yonelik uygulamalarin, sorumlu
miihendislerin santiye temizligi i¢in yaptirdiklari bir faaliyet oldugu tespit edilmistir.
Alan c¢alismasi sirasinda kullanilan “Malzeme Yonetim Formu” sonuglari
santiyelerde sorumlu miihendisler tarafindan girdi olarak degerlendirildiginde/
kullanildiginda yap1 malzemesinin hangi hatalardan dolay1 atik niteligi kazandigi
belirlenmek istenmistir.

Cosgun ve Salgin (2018), ‘Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yapisal Atik
Sorunu Ve Coziime Yonelik Oneriler: Kayseri Ornegi’ isimli makale kapsaminda,
hizla ve artarak devam eden kentsel doniisiim uygulamalar1 ve bu uygulamalara bagl
olarak olusan yapisal atiklar Kayseri 6rneginde ele alinmistir. Literatiir taramasi,
saha arastirmasi ve ¢esitli roportajlar igeren melez bir arastirma yontemi benimsenen
bu ¢alismada sirasiyla; diinyadaki ve Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalari ve
bu uygulamalardaki yapisal atik yonetim modelleri incelenmistir. Bu kapsamda
Kayseri 6zelinde kentsel doniisiim uygulamalari ele alinmis, yapisal atik yonetimine
iligkin giincel durum ortaya koyulmustur. Kentsel doniisiim uygulamalar1 sonucu
olusan yapisal atiklarin yonetimine yonelik giincel durum degerlendirilmig, sorunlar
saptanmis ve ¢oziime yonelik oneriler gelistirilmistir.

Magin ve Demir (2018), ‘Kentsel Déniisiim Siirecinde Istanbul’da Insaat ve

Yikint1 Atiklar1 Yonetimi’ isimli makalede 3 soruya cevap vermeye calismistir: (1)
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Kentsel doniisiim siirecinde Istanbul’daki mevcut insaat ve yikinti atik yonetimi
uygulamalari ve atik miktar1 nedir? (2) Kentsel doniisiim siireci boyunca Istanbul’da
toplamda iiretilecek atik miktar1 ne kadar olacaktir? (3) Kisa (ilk agama da hemen
uygulamaya gegebilecek) ve orta vade de insaat ve yikint1 atik yonetiminde gerekli
yenilikler nelerdir? Calismada atik yOnetimini iyilestirebilmek icin Oncelikle
neredeyiz sorusuna cevap verilmeli, mevcut durum gercek olarak ortaya
konulmalidir. Bu kapsamda mevcut durumu yansitan ingaat ve yikint1 atik
karakterizasyonu yapilmasi, yerel yonetimlerin ve sektdrdeki paydaslarin atiklara ve
cevresel etkilerine dair veri tutma aligkanlig1 gelistirilmesi ile bu amagla akademik
kuruluslarin destegiyle, web tabanli ulusal insaat ve yikinti atiklari platformu
olusturulmasi 6nerilmektedir. 1SO14041 standardi kapsaminda ‘Yasam Dongii
Analizi’ yapilabilmekte, hammadde temini, {iretim, insa, yikim, bertaraf siireclerinin
tiimii planlama asamasinda analiz edilebilmektedir. Boylelikle olasi ¢evresel
etkilerin minimize edilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Sonug¢ olarak atik
hiyerarsisinde en ¢ok istenen asamalarin (6nleme/azaltma, tekrar kullanim, geri
doniisiim) uygulanabilirligi miimkiin kilinabilmektedir.

Keskin (2018), tarihinde tamamlanan ‘Kentsel Doniisim Projeleri
Kapsaminda Yapisal Atik Yoénetiminin incelenmesi: Istanbul Fikirtepe Ornegi’
isimli yiiksek lisans tezinde kentsel doniisiim siireglerinde yapisal atik sorununun
incelenmesi ve bu dogrultuda 6rnek bir yapisal atik yonetimi is akig semasinin
olusturulmasi hedeflenmistir. Tez ¢aligmasiyla kentsel doniisiim siireglerinde ortaya
cikacak yapisal atiklarm ydnetim planlarinin olusturulmasina, konu ile ilgili
mevzuatin gelistirilmesine katki saglanmasi istenmistir. Tez kapsaminda olusturulan
‘Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Yikim Siirecinin Yapisal Atk Yonetimi Is
Akig Semasi Fikirtepe’ 6rneginde gelistirilmistir.

Aldirmaz (2018), tarihinde gerceklestirilen ‘Tiirkiye’de Insaat ve Yikinti
Atiklarn Yonetim Sisteminin Mevcut Durumunun Degerlendirilmesi’ isimli yiiksek

lisans tezinde iilkemizde uygulanan insaat ve yikinti atik yonetim sisteminin mevcut
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durumunun tespiti, sistemin eksiklerinin tanimlanmasi ve eksiklerinin giderilmesine
yonelik yapilabilecek onerilerin olusturulmasi amaglanmistir. Konu ile ilgili yapilan
literatlir arastirmalarinin genel degerlendirilmesi yapilarak iilkemizde uygulanan
mevcut insaat ve yikinti atik yonetim sisteminin degerlendirilmesi yapilmistir.
Tiirkiye’de ingaat ve yikinti atik yonetim sisteminde bulunan; sistemi olusturan,
denetleyen ve uygulayan birimler ile yapilan goriismeler sonucunda dnce sistemin
nasil isledigi tespit edilmis, sonra sistemdeki eksikler belirlenmis ve bu eksiklerin
giderilmesine yonelik Onerileriler gelistirmistir. Calisma kapsaminda yapilan
goriigmeler yar1 yapilandirilmig gériisme teknigi ile gerceklestirmistir. Sonug olarak
diinyada olusumu artan ingaat ve yikint1 atik yonetimine dair verimli ve saglikli
uygulamalarin gelistirilmesi temiz ve siirdiiriilebilir ¢evreler olugturmak ve mevcut
kaynaklarin korunmasmi saglamak igin cok gerekli goriilmiistiir. Ulkemizde de
ingaat ve yikint1 atiklarin yeniden kullamim, geri doniisiim veya geri kazanim
yontemleri ile degerlendirilebilecegi bir yonetim sisteminin gelistirilmesi ¢evresel
ve ekonomik olarak tilkemize katki saglayacagi saptanmustir.

Poyraz (2018), ‘Tiirkiye Insaat Yikinti Atik Yonetim Sisteminin
Gelistirilmesi’ isimli yiiksek lisans tezinde atik yonetimi ve segici yikim
faaliyetlerine dair 6rnek teskil edebilecek uygulamalarin arastirilmasi, atik yonetimi
ve segici yikim faaliyetlerinin iilkemiz adina uygulama altyapisinin ve uygulama
rehberlerinin olusturulmasi ¢aligmalarinda bulunmustur. Ayrica, tez kapsaminda
yikim teknikleri, se¢ici yikim, yikinti atik ¢esitleri, geri doniistiiriilebilir malzemeler
ve malzemelerin geri doniistiiriilme imkéanlar1 hakkinda arastirmalar yapilmus, secici
yikim faaliyetlerine 6rnek teskil edecek iki adet yikim g¢alismasi planlanip takip
edilmis ve bu yikimlarda secici yikim faaliyetlerinin uygulanabilirligi arastirilmistir.
Bunlarin yami sira atik yonetimi ve segici yikim faaliyetleri ile ilgili iilkemiz
mevzuatlarinda ylirtirliikte bulunan ilgili kanun ve yonetmelikler 2 arasgtirilmis ve
secici yikim faaliyetleri ve atik yonetimi faaliyetlerinin gelistirilmesi adina mevzuat

hiikiimlerinde irdelemelerde bulunulmustur.
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Dogan (2020)’m gerceklestirdigi ‘Kentsel Doniisiim Kapsaminda Bina
Yapibozum Kavraminin Uygulanmasina Yénelik Bir Model Onerisi’ isimli doktora
calismasinda kentsel doniisiim kapsaminda yikilacak olan yapilar i¢in bina yapi
yikimina uygun bir sekilde yiiriitiillmesi ve denetlenmesine katki saglamak amaci ile
bina degerlendirme modeli olusturulmustur. Béylece yerel yonetimlerin ve denetim
faaliyeti gerceklestiren kuruluslarinin  yikim faaliyetlerini  degerlendirmek
amaglanmigtir. Calisma kapsaminda olusturulan degerlendirme modelinde
kullanilan nitel verilere dayali kriter ve stratejilerin 6l¢iilebilmesi i¢in bir puanlama
sistemi gelistirilmistir. Puanlama sonucunda binalarin yap1 yikimma uygunluk
dereceleri belirlenmistir. Uygunluk dereceleri belirlenmeden 6nce, yikim siirecinde
hatal1 ve eksik uygulamalar1 firmalara geri bildirmek i¢in ilk olarak yikim dncesi ve
yikim sonrasi siirecler ayri ayr1 puanlanarak degerlendirilmistir. Ardindan her iki
stire¢ birlikte degerlendirilerek bina yapi yikimi toplam puam ve yiizdelik degeri
elde edilmistir. Elde edilen bina yap1 yikimu yiizdelik degerine gore kentsel doniigiim
kapsaminda gerceklesen yikim caligmalarmin bina yapt yikimma uygunluk

dereceleri saptanmustir.

2.2. Uluslararasi Kaynaklar

‘Waste Treatment and Disposal’ Williams (2005) (Atik lyilestirme ve
Depolama) isimli kitapta, atik aritma ve bertaraf siireglerinin tarihsel siireci
anlatilmistir. Calismada Atik tanimi ve Avrupa’da ortaya ¢ikan atik miktarlarimni
tahmin etme yontemleri tartigilmistir. Evsel, ticari ve endiistriyel atik ¢esitlerinin geri
doniisiimii ve bertaraf yontemleri Srneklendirilmistir. Atiklarin ekonomiye olan
katkis1 nedeniyle geri doniisiimiin 6nemi vurgulanmaya caligilmstir.

Esin ve Cosgun (2006)’ un ‘A study conducted to reduce construction waste
generation in Turkey’ (Tiirkiye’de Yapisal Atik Olusumunu Azaltmaya Yonelik Bir
Calisma) isimli makalesinde atiklarin binalarin yagam dongiisii igerisinde, insaat,

tadilat ve yikim asamalarinda meydana geldigi belirtilmektedir. Bu ingaat atiklar

17



2. ONCEKI CALISMALAR Ceyda BUZKAN

bir¢ok iilkede ve Tiirkiye'de ciddi ¢evre sorunlara neden olmaktadir. Bu baglamda
oncelikli olarak gevresel hedef, ingaat atig1 olusumunun Onlenmesi ve azaltilmasi
olmasi gerekmektedir. Caligma, yapisal atiklarin 6nleme/azaltma konusunda 6neriler
sunmustur.

Arslan, Cosgun ve Salgin (2012)’1n ‘Construction and Demolition Waste
Management in Turkey’ (Tiirkiye’de Yapisal Atik Yonetimi) isimli calismasi yapisal
atik iiretimi ve yapisal atik yonetimi konularina odaklanmistir. Yapisal atik {izerine
yonetim politikalar1 belediyelerin eylemleri ve uygulamasi tizerinden tartigilmustir.
Calismanin amaci1 Tiirkiye’de yapisal atik yonetiminin mevcut durumunu
tanimlamak ve yerel diizey uygulamalar1 ile gercek atik yOnetimi stratejisini
gostermektir. Caligmanin sonucunda mimar veya tasarim ekibinin atik akisindaki
oneminden bahsedilerek atik yonetimi siiregleri tanimlanmis, her siirecte paydaglarin
rolii 6zetlenmistir.

Pacheco-Torgal ve dig (2013), ‘Handbook of Recyled Concrete And
Demolition Waste’ (Beton ve Yikim Atiklarinin Geri Doniimi El Kitabi) isimli
kitapta, atik yonetimi planlarinda uygulamasinda gerekli olan etkinliklerin anket
sonuglar1 ile degerlendirilmesi yapilarak atik yonetimi planlarimin faydalari,
zorluklar ve iligkili oldugu etmenler ortaya konulmustur. Yapisal atik miktarlarimi
tahmin etme yontemleri irdelenerek orneklerle agiklanmigtir. Yapisal atiklarin geri
doniisiimii i¢in atik yonetimi tesis tiirleri ve teknolojileri tartigilarak yapisal atik
tesislerinin ¢ok fonksiyonlu doniisiim yontemleri anlatilmistir. Geleneksel yikim
teknikleri ve yap1 sokiim teknikleri yapisal atik {iretiminde yikim tekniklerinin
etkileri ortaya koyulmaya calisilmstir. Yapisal atiklarin tekrar insaatta sektoriinde
kullanilmasina yonelik ¢aligmalardan bahsedilmistir.

Fadiya ve dig. (2014)’e ait olan ‘Quantitative Analysis of the Sources of
Construction Waste’ (Yapisal Atik Kaynaklarmin Nicel Analizi) isimli makalede,
cevre dostu olmayan yapisal atiklarin ¢evresel etkileri ve ekonomiye olan olumsuz

etkileri anlatilarak 6rnek uygulama alani olarak belirlenen dokuz insaattan ¢ikan
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yapisal atiklar1 nicel olarak analiz edilmistir. Arastirma sonunda en fazla yapisal
atiklarin malzeme artiklarindan ¢iktig tespit edilmistir.

Pires ve dig. (2019) tarafindan yazilan ‘Sustainable Solid Waste Collection
and Management’ (Siirdiiriilebilir Kat1 Atik Toplama ve Yonetimi ) isimli kitapta,
atik yonetimi hiyerarsisinin adimlar anlatilarak ¢cevresel, sosyal ve ekonomik a¢idan
stirdiiriilebilir atik yonetimi ele alinmistir. Atiklarin toplanmasi isleminin plan
asamasindan tesis siirecine kadar nasil olmasi gerektigi siirdiiriilebilir agidan
irdelenmistir. Stirdiiriilebilir atik yonetimin zorluklari ve avantajlar tartisilmistir.

Galvez-Martos ve dig. (2018), ‘Construction and demolition waste best
management practice in Europe’ (Avrupa’daki En lyi Yapisal Atik Yonetimi
Uygulamasi) isimli makalede Avrupa’da olusan yapisal atiklar tiim atiklarin biiyiik
boliimii olusturdugunda bu kaynak israfinin Oniine gecilmesi i¢in Avrupa atik
yonetimi politikasinda dnemli bir degisiklige giderek Avrupa Komisyonu yeni
hedefler belirlemistir. Bu hedefler dogrultusunda yapilan uygulamalar irdelenmistir.

Mabh ve dig. (2018)‘e ait olan ’Environmental Impacts of Construction and
Demolition Waste Management Alternatives” (Yapisal Atik Yonetimi
Alternatiflerinin Cevresel Etkileri) bu c¢alismada, kentlesmenin yan iiriinii olan
yapisal atiklarin Malezya’da diizenli depolanmanin neden oldugu ¢evresel etkileri,
ozellikle de insan sagligina, ekosisteme ve dogal kaynaklara gelecek olan zararin
degerlendirilmesi analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Salgin (2019) tarafindan gerceklestirilen ‘An Examination of the
Development of the Construction and Demolition Waste-Related Regulations in
Turkey’ (Tiirkiye’de Yapisal Atiklara iliskin Gelisimin Incelenmesi) konulu
calismanin amaci, Tirkiye’deki yapisal atik yonetimi diizenlemelerinin giiglii ve
zay1f yonlerini anlamak olas1 problemleri tanimlayarak gelecekteki yapisal atik
yonetimi diizenlemeleri i¢in oneriler sunmaktir. Bu amagla ¢alismada ii¢ asamali bir
metodoloji belirlenmistir. Birinci asama literatiir taramasini icermistir. Ikinci asama

bulgularin smiflandirilmasina  dayanmaktadir. Ugiincii asama ilgili literatiiriin
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analizini icerir. Sonu¢ olarak 1950°li yillardan beri diizenlenen yapisal atik
diizenlemeleri tartisilmistir. Mevcut sorunlarin bazilarina taslak yonetmelikle halen
cevap verilemedigi belirtilmistir. Eksiklere yonelik 6neriler sunulmustur.

Pacheco-Torgal ve dig. (2019), ‘Advances in Construction and Demolition
Waste Recycling’ (Insaat ve Yikinti Atiklarm Geri Doniisiimiindeki Gelismeler)
isimli kitapta, 2018 yilinda rapor edilen yapisal atik miktarlarini ve geri kazanim
oranlarini inceleyerek bazi iilke ve bolgelere gore yapisal atik miktar tahminini ve
bilesenlerini ortaya koymaktadir. Yapisal atiklardan geri doniistiiriilmiis iirtinlerin
iiretimini ve kullanimini dogal iiriinler ile karsilagtirarak yapisal atiklarin ekonomiye
geri kazaniminin ekonomik etkilerini analiz etmektedir. Brezilya’da kacak dokiim
yapilan alanlar haritalandirilip g¢evresel riskler analiz edildikten sonra yapisal
atiklarmn  depolamast ve geri donistiriilmesi anlatilmistir.  Kitabin  diger
boliimlerinde yapisal atiklarin yapt malzemesi sektoriinde nasil kullanilabilecegini
orneklendiren ¢aligmalar yer almaktadr.

Lauritzen (2019), ‘Construction, Demolition and Disaster Waste
Management’ (Insaat, Yikint1 ve Afet Atk Yonetimi) adl kitapta, yapisal atiklarmn
geri donlisiimiine odaklanarak siirdiiriilebilir atik yonetimi agisindan kaynaklarin
verimli kullanimi igin yontemler sunmaktadir. Caligmada alg1, ahsap ve asfalt gibi
yapt malzemelerinin geri doniisiim olanaklar1 anlatilmaktadir. Kitabin amaci
yenilenen binalarda malzeme akisini saglayan zinciri olusturmaktir. Biitiinciil bir
bakis agisiyla kentsel alanlarda ortaya gikacak yapisal atiklari gesitli senaryolarla ve
afetler sonras1 enkaz kaldirma yonetimine yonelik dongiisel ekonominin saglanmasi

anlatilmaktadir.

20



3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

3. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde galismanin temel 6geleri olan riskli yap1 ve yapisal atik kavramlari
i¢in literatiir taramas1 sonucu elde edilen veriler ve riskli yap1 kavraminin bu ¢alisma
kapsaminda genisletilmesine yonelik bilgiler tartisilmistir. Riskli yapilarin yikimi
sonucu olusan yapisal atik bilesenleri ve miktarin1 belirlemek amaciyla bir villa
yapisi Ornegi iizerinden bilesen endeksine gdre yapidaki malzemelerin pursantaj
oranlar1 tespit edilmistir. Riskli yap1 yonetim sistemi kapsaminda yikim siiregleri ve
yikim planinin igerik analizi yapilmistir. Riskli yapt baglaminda atik yonetimi

uygulamada mevzuatta karsilasilan sorunlar ortaya konulmustur.

3.1. Riskli Yap1 Kavram

Riskli yap1 kavrami ulusal mevzuat sisteminde 6306 Sayili Kanun’un
Uygulama Yo6netmeliginin 3. Maddesinin g bendinde “riskli alan iginde veya disinda
olup ekonomik dmriinii tamamlamig olan ya da yikilma veya agir hasar gérme riski
tagidigr ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1 veya yapilari,” olarak
tammlanmaktadir. Ancak bu calisma kapsaminda riskli yapi, 3194 Sayili imar
Kanun’un 39. Maddesinde belirtilen “ Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” ve 7269
say1li Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ve 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil durum
Yonetimi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
hasar tespit ¢aligmas1 sonucunda agir hasarli veya orta hasarli yapilar da kapsayan

biitiinlesik bir terim olarak degerlendirilmektedir (Sekil 3.1).
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Kanun

—
<
RISKLI YAP!

Sekil 3.1. Riskli yap1 kavramima deginen ve calisma kapsaminda, kavrami
tanimlamaya yardimci olan ilgili kanunlar

Bu baglamda 6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligine gore riskli
yapilar, Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslara gore tespit edilir. Buna
gore “Riskli yapi tespiti; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yarayan yapilar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan
yapilar hakkinda yapilir. Insaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile metrukluk
veya bagka bir sebeple statik bakimdan yap1 biitlinliigli bozulmus olan yapilar riskli
yapi tespitine konu edilmez.” olarak degerlendirilmektedir.

Riskli yap1 tespiti i¢in lisanslandirilmig olan kurum ve kuruluslarca, teknik
gerekceleri belirtilerek, ulusal bir standart veya yonetmelik ile tasarlanmis ahsap
yapilar hari¢ olmak {iizere, ahsap kerpic ve tasiyict 6zelligi olmayan malzeme ile
yapilan yapilarin riskli oldugu yoniinde rapor diizenlenmesi halinde, bu yapilar 6306
Sayili Kanun kapsaminda riskli yapi olarak kabul edilir. 6306 Sayili Kanun’un
Uygulama Yonetmeliginde, tasiyici sistem tiiriine gore kullanilacak bdoliimler

gruplandirilarak riskli yapinin nasil tespit edilecegi belirtilmektedir (Cizelge 3.1).
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Cizelge 3.1. Tastyici Sistem Tiiriine Gore Kullanilacak Boliimler

Bina Smiflan*

1 2 3
Tasiyici Az Kath Orta Kath Yiiksek
Kath
Sistem HT <30m veya 30< HT<50 m veya 50<
HT veya
Tiirii ns <10 10< ns <17 17<ns
Betonarme Bolim 4 Bolim 5 Bolim 6
Yigma Boliim 7 Bolim 7 Boliim 7
Karma Bolim 8 Boliim 5** Bolim 6**

* ns; Bodrum katlar dahil toplam kat sayisi

* HT; Bodrum katlar dahil bina toplam yiiksekligi

**Bu binalarda sadece betonarme yapi sistemine goére modelleme ve degerlendirme
yapilacaktir. Yigma elemanlar kiitle ve diisey yiik olarak dikkate alinacaktir.

3194 Sayili imar Kanun’un 39. Maddesine gore “Yikilacak derecede
tehlikeli yapilar, Qenel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi Valilik¢e
tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamamunin yikilacak derecede tehlikeli
oldugu Belediye veya Valilikce tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese
dayali niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gére bunun izalesi i¢in
belediye veya valilikce ii¢ giin icinde tebligat yapilir. Yapt sahibine bu sekilde
tebligat yapilamamast halinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda
30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere
tehlikeli yaprya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik
disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye i¢in tebligat yapilir.
Tebligati veya ilant miiteakip 30 giinii gegmemek iizere ilgili idarece belirlenen siire
icinde yapi sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamas: halinde,
tehlikenin giderilmesi veya yikim isleri Belediye veya Valilik¢e yapilir ve masrafi
%20 fazlast ile yapr sahibinden tahsil edilir. Alakalimin fakruhali tevsik olunursa

masraf belediye veya valilik biitcesinden karsilanir. Tehlike durumu o yapi ve
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civarmmin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme kararina liizum kalmaksizin zabita
marifetiyle derhal tahliye ettirilir” seklinde belirtilmektedir.

Ulkemizde hasar tespit uygulamalari, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve
29/05/20009 tarihli ve 5902 sayil1 Afet ve Acil durum Yo6netimi Baskanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 Yapi isleri Genel Miidiirliigii ile Istanbul Teknik Universitesi
ve MEF Universitesinin “Betonarme ve Yigma Binalarda Deprem Kaynakli
Hasarlar ve Hasar Tespiti ” isimli ¢calismasi sonucunda belirlenmistir. Bu ¢caligmaya
gore hasar tespiti, sadece yasanan depremin yapida meydana getirdigi hasarin tespiti
olup bolgede sonradan olabilecek daha biiyiikk bir depremin yapinin tasiyici
sisteminde olusturabilecegi hasarin veya binanin depreme dayaniklt olup
olmadiginin tespiti degildir. Hasar tanimlanirken yapisal elemanlarda deprem
kaynakli olmayan hasarlar (siva ¢atlaklari, korozyon sonucu olusan hasarlar vb.)
dikkate alinmaz. Hasar tespiti yapilirken sadece tastyici sistem elemanlar dikkate
alinarak hasar durumu belirlenmektedir. Calismada hasar durumuna, c¢atlak
genigligine ve basing hasarina bagli olarak yapisal hasarlar 0, A, B, C ve D tipi
seklinde siniflanarak isimlendirilmektedir (Sekil 3.2).

Hasar Tipi Catlak Genisligi Basing Hasari

A ini =
p I_D Tipi 0 Tipi Hasar
I C Tipi Hasar ATipi Hasar w<0.5mm

B Tipi Hasar - - -

ATipi flicar BTipiHasar  0.5mm<w<3mm  Kabuk Ezilmesi

0 Tipi Hasar C Tipi Hasar - Kabuk Atmasi

Hasar .

' D Tipi Hasar - Donati Burkulmasi,
— Talep / Kapasite Orani Artar. i Gekirdek Ezilmesi

Sekil 3.2. Hasar olusumu ve eleman hasarimin belirlenmesi (Url-5)

Tasiyic1 sistem elemani bazinda yapilan tespitlerde kattaki perde veya

kolon-kiris birlesim bolgelerinin en az 1 tanesi D tipi ya da en az 2 tanesi C tipi hasar
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siniflarinda ise bina i¢in dogrudan Agir Hasarli denilmektedir. Tasiyici sistem
elemant bazinda yapilan tespitlerde kattaki perde veya kolon-kirig birlesim
bolgelerinin en fazla 3 tanesi B tipi, geri kalanin tamamu hasarsiz ya da A tipi hasar
sinifinda ise bina i¢in dogrudan Hafif Hasarli denilmektedir. Bu iki sarttan herhangi
biri saglanmiyorsa bina icin Orta Hasarli denilmekte olup yapi icin detayh
miihendislik incelemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki mevzuata gore riskli yap1 daha 6nceki kisimlarda belirtildigi
gibi riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik dmriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme riski tagidigi ilm1 ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yapr veya yapilar olarak tanimlanmaktadir. Diinya genelinde ise giivenli
olmayan yap1 veya tehlikeli yap1 tanimlarinin iilkemiz mevzuatinda yer alan riskli
yap1 kavraminin karsilig1 oldugunu gérmek miimkiindiir. New York Konut Yasasina
gore giivenli olmayan yapi; yapinin tamami veya bir pargasinin kamu giivenligi
bakimindan tehlike arz etmesidir (Url-14). Ohio Eyaleti 2686-2020 Sayili
Kararnameye gore giivenli olmayan bina, yapisal olarak giivenli olmayan, yeterli
¢ikisi bulunmayan, yangin tehlikesi olusturan, insan yasami i¢in tehlikeli olan, yap1
kullanma izni olmayan tiim tamamlanmamig binalar olarak tanimlanmaktadir (Url-
15). Ingiltere’nin yerel belediye yasalarina gore tehlikeli bina, genel bozulmalar,
yanginlar, olumsuz hava kosullari, tasit carpmasi, yapisal hatalar ve patlamalara
maruz kalmis binalar olarak tanimlamaktadir (Url-16).

Ote yandan yapt malzemelerinde kullanilan maddelerin insan saghgini
olumsuz etkilemesi bu yapilar, saglik acgisindan riskli ve tehlikeli sinifa
sokmaktadir. Aromatik hidrokarbonlar, aldehitler, formaldehit, diizosiyanatlar,
glikol eterler, asbest, silisyum dioksit, kursun, kreozot-arsenik, polivinil kloriir vb..
tehlikeli madde barindiran yapilar, mevcut mevzuat hiikiimlerini saglamayan
yapilar, mekanik veya elektrik tesisatlarinda aksakliklar1 olan yapilar, yapinin
yikimindan sonra enkazinin kaldirilmamasi veya yapinin herhangi bir boliimiiniin

olas1 bir nedenle kullanilmamasindan dolay1 giivenli sinifina girmeyen yapilarin da
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risk altinda oldugu seklinde bir goriise ihtiya¢ duyuldugu i¢in riskli yap1 kavraminin
kapsamimin  genisletilmesi  gerektigi  distiniilmistiir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde bu konu yeniden tartismaya agilarak riskli yap:r kavram yerine daha
genis bir gerceve ve bakis acis1 getirdigi diisliniilen gilivensiz yapt kavrami
tanimlanmaya g¢aligilacaktir.

Riskli yapilarin yikilmasi sonucu ortaya cikan atiklara, literatiirde farkli
isimler verilse de en genis ve kapsamli bi¢imde “Yapisal Atik” terimiyle ifade

edilmektedir. Bir sonraki kisimda yapisal atik kavrami ele alinmustir.

3.2. Yapisal Atik Kavram

Yapisal atik kavrami uluslararasi mevzuatta igerik, olusum siireci ve
yarattig1 sorunlar bakimindan benzer karakterler gosterse de her iilke farkli tanimlar
geligtirmistir. Yapisal atik kavrami igin literatiire bakildiginda Avrupa Birligi’ne
gore (EU) binalarin ve yapilarin ingasi, onarimi, yeniden ingasi, bakimi sirasinda
kaynaklarin ¢iktisina insaat atigi denmektedir. Onarim, yeniden insa ve yikimdan
cikarilan kullanilmis malzemenin ciktis1, yikim atigidir. Iki atik tiirii birlikte Insaat
ve Yikim Atiklar1 (Construction and Demolition Waste, CDW) olarak adlandirilir
(EU, 2000). ABD Cevre Koruma Ajansi (USEPA) ise digerinden farkli bi¢imde
yapim yikim siireci sonucunda olusanlar atik yerine Insaat ve Yikim Malzemeleri
(Construction and Demolition Materials, CDM) olarak tanimlamaktadir. ABD Cevre
Koruma Ajansina gére CDM, binalarin, yollarin ve kopriilerin ingaati, yenilenmesi
ve yikilmasi sirasinda enkazdan ¢ikanlardan olusmaktadir (Lauritzen, 2019). Bu
baglamda mevzuatimiz ¢er¢evesinde bakildiginda ilk kez 18.03.2004 tarihli 25406
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin
Kontrolii Yonetmeliginde (HTIYAKY) insaat siirecinden kaynaklanan atiklar olarak
tanmimlanip siiflandirilmistir. S6z konusu yonetmelikte bu atiklar hafriyat topragi,
ingaat atiklar1 ve yikint1 atiklar olarak isimlendirilmis, atik kaynagi olarak da her

tirlii ingaat yikim, yapim, onarim ve kazi faaliyetleri gosterilmistir. Ydnetmelikte
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gecen ingaat atiklari; konut, bina, kdpri, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yapimi
esnasinda ortaya ¢ikan atiklar olarak, yikint1 atiklar1 ise konut, bina, koprii, yol ve
benzeri alt ve iist yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi, yikimi veya dogal bir afet
sonucunda ortaya cikan atiklar olarak tanimlamaktadir.

Ulkemiz mevzuatinda yapisal atik tanim siireci Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginca uygulamaya alinan 02.04.2015 tarihli Atik Ydnetimi
Yonetmeligi ile yenilenmistir. Atik Yonetimi Yonetmeligi, atifi kaynagina gore
belirlenen atik listesi yardimiyla kodlayarak siniflandirmaktadir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginde yer alan insaat ve yikim atiklari; her tiirlii alt
ve list yapinin, tamirati, tadilati, yenilenmesi, yiktirilmasi veya herhangi bir afet
sebebiyle yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan, Yonetmeligin Ek-4 atik listesindeki 17
kodlu atiklar seklinde tanimlanmaktadir (AYY, 2015). Ulusal ve uluslararasi
literatlirde ise kavramin insaat faaliyeti siirecinde olusan atiklarin yapim ve yikim
atiklar1 (construction & demolition) ya da yapim, onarim ve yikim atiklar
(construction, renovation & demolition) seklinde yer almaktadir. Ancak daha
kapsayici bir bicimde kullanilan yapisal atik kavrami ise Cosgun ve Esin (2006)
tarafindan “Tirkiye’de Yapisal Atik Yonetim(sizlik) Sorunlar1” konulu ¢aligmada
ilk kez kullanilmistir. Caligmada yapisal atiklar; yap1 yasam dongiisli boyunca ¢esitli
nedenlerle ortaya ¢ikan her tiirlii yapt malzeme ve elemanlarindan olusan atiklar
olarak tanimlanmigtir (Cosgun ve Esin, 2006).

Cosgun ve Esin’in oncii ¢alismasini izleyen yillarda Limoncu ve Ozkun
(2008) ise yapisal atiklari, “yapinin tasarlanmasina karar verilmesiyle baglayan ve
yapinin ¢esitli nedenlerle yok olmasi diger bir ifadeyle ‘Omriinii tamamlamas1®
stirecinde (lirlin Ol¢eginden yap1 Olcegine kadar) ortaya cikan atiklar” olarak
tanimlamisgtir.

Bu caligmada ise ilgili literatiire paralel bigimde, insaat ve yikim atiklarini

daha genis bir ¢ergevede tanimladigr diisiiniilen yapisal atik kavrami kullanilacaktir.
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3.2.1. Yapisal Atiklarin Olusum Nedenleri ve Cesitliligi

Yapisal atiklarin tanimlanmasinda iilkeden iilkeye gore yapilan degisiklikler
oldugu gibi olusum nedenlerinde de farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Ancak farkli
iilkelerde yapilan arastirmalar sonucundaki degerlendirmelerde bu atiklarin
olusumunun, yap1 émrii ile baglantil stireclerle iligkilendirildigi goriilmiistiir.

Yapisal atiklar, yap1 yasam dongiisii sonucu olusur ve yasam dongiisii
evresinde gerceklesen faaliyete gore yapisal atiklarin miktar1 ve niteligi belirlenir.
Limoncu ve Ozkul’un (2012) ¢alismasina gére yapim siireci dort, yapt yasam

dongiisii de dort evreyi kapsar. Bu evrelere gore atik olusumu su sekildedir:

1. Uygulama o6ncesi, tasarim asamasinda (tasarim girdileri, modiilasyon,
tiretim vb. etkilere bagli olarak) atik olusumu

2. Uygulama agamasinda (uygulama bi¢imi ve kosullarina bagli olarak)
atik olusumu

3. Kullanim asamasinda (kullanici istekleri, bakim-onarim vb.) atik
olusumu

4.  Yapmin 6mriinii tamamlamasi ya da dis etkilerle (deprem, sel, yangin

vb.) sonucunda yikilmasi durumunda atik olusumu

Benzer sekilde yapt yasam dongiisiinii dikkate alan “Methods for estimating
construction and demolition (C&D) waste” (LLATAS, 2013) isimli ¢alismada,
olusumuna gore atiklar bina yasam dongiisii boyunca {i¢ temel asamaya

dayanmaktadir. Bunlar:
1. Uygulama projesi asamasi,

2. Uygulama asamasi,

3. Yikim asamasi,
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“Quantifying construction and demolition waste: An analytical review, Waste
Management” (Wu vd., 2014) isimli ¢alismada yap1 6mrii boyunca atiklar su sekilde

ortaya ¢ikar:

1. Uygulama asamasinda olusan atiklar: Bu atiklar, yapim siireci
esnasinda hafriyatla birlikte yapimda kullanilan malzemenin iglenmesi
sirasinda ortaya c¢ikan artiklar ve kayiplar ile ambalaj atiklarindan
olusur.

2. Kullanim asamasinda olusan atiklar: Bu atiklar, yapt kullanimi
siiresince ortaya c¢ikan eskime, bozulma, teknik yetersizlik, yeni
kullanima adapte etme gibi nedenlerle gerek goriilen yenileme,
iyilestirme ve giiclendirme islemlerini kapsayan faaliyetler sonucunda
olusur.

4. Yap1 Omriinii tamamlamasi sonucu olusan atiklar: Bu atiklar, yapinin
omriinii tamamlamasiyla birlikte yapinin ¢esitli yontemlerle yikilmasi

sonucu ortaya ¢ikan atiklardir.

Tirkiye’de yapisal atiklarin olusumunda en dnemli etkenlerden biri, dogal
afetler sonucunda yikilmas1 gereken yapilardir. Dogal afetlerin yapisal atik
olusumunda etkisi 7269 Sayili Kanun kapsaminda hasar tespiti yapilarak deprem
sonucu yikilmas: gerektigi raporlanan riskli yapilara iligkin verilerde agik¢a

goriilmektedir.

e  Golcik Depremi 112.735 adet agir hasarli ve yikik bina (Url-22)

e  Van Depremi 48666 adet agir hasarli ve yikik bina (Url-23)

e Elazig Depremi 16 bin 773 adet agir hasarli ve yikik bina (Url-24)

e  izmir Depremi 618 binanm agir, 6 bin 617 bagimsiz boliimlii 660

binanin ise orta hasarli (Url-25)
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Tiirkiye’de yapisal atiklarin olusumunda en dnemli etkenlerden bir digeri de
kentsel doniigiim olarak ifade edilen 6306 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilen
riskli yapilarmm yikimi da diger biiylik yapisal atik hacmini olusturmaktadir.
Ulkemizde 2012-2021 yillar1 arasinda 6306 Sayili kanun kapsaminda 713.050 adet
bagimsiz birimin yikimi gergeklesmistir

Yapisal atiklart olusturan yapi bilesenleri iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Avrupa Birligi yapisal atiklarn iki temel kaynaktan

siiflandirmaktadir (Sekil 3.3).

‘ Yapisal Atiklar ‘
Kaynaklar b L

Eina Onanm ve Yikm
‘I§e"

aliar, Otwbanlar,

= Metr ingaat,

Aktiviteler =5 .
| e

\

7 N N[

Beton
Demirii Beton
g3 Kaplamalan
Duvar Maizemier

Gat: Malzemier

alzemier

Kksz Malzemeleri; [rugia, briket, tag)
toprak,mucur, kiltas ve bitki
ortisi

o
Ao

etz

Met

Ahsap
Cam

Malzemeler

Ahsap
‘cam
Metal

sl

Kagt ve Karton

[ Malzemaleri;
toprak, mucur, kiltag ve Tehikei Maddeler
[ S Diger Malzemeler
Diger Malzemeler

kadt ve kanon

—

Sekil 3.3. Yapisal Atik Cesitliligi (BiolS, 2016)

Yapisal atik cesitliligi, genel olarak incelendiginde ozellikle yapim ve
kullanim asamasinda ortaya ¢ikan atiklarin biiylik bir boliimiiniin dogaya tekrar
kazandirilabilen hafriyat atig1 vb. dogal atiklardan olustugu, diger bir boliimiiniin de

paket ve ambalaj atiklar1 oldugu sdylenebilir. Ancak yapisal atiklarin en biiyiik
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hacmini elbette yukarida da belirtildigi gibi yap1 6mriiniin tamamlamasi sonucunda
olusan atiklarin neden oldugu diisiiniilmektedir. Bu ylizden atik yonetiminin en ¢ok

ihtiya¢ duydugu alan yikim sonucu olusan atiklarin yonetimidir.

3.2.2. Tiirkiye’de Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik
Bilesenlerinin ve Miktarinin Hesaplanmasi

Kirdan kente gdcilin her gecen yil artmasi nedeniyle diizensiz kentlesme
sonucu niteliksiz yapi1 stogu arttig1 bilinen bir gergektir. Yeni yapim teknolojileri ve
sismolojik verilerinin artmasina ragmen nitelikli veya niteliksiz yap1 stogumuz
yetersiz kalmakta bu durum yapisal atik miktarinin artmasina sebep olmaktadir. Ote
yandan hizl1 yapilagma, doniisiim faaliyetleri ve insaat sektoriindeki gelismeler
sonucu ililkemizde olusan yapisal atik miktar1 tam olarak bilinememektedir.

Yapisal atik miktar1 tahmini i¢in biriken deneyime dayali olarak global ve
bilesen endeksi yaklagsimlari 6nerilmektedir. Global endeks yaklasimi, benzer ingaat
tiplerinden elde edilen metrekare basina atik miktarmin belirlenmesine dayanir.
Kiiresel veriler, onceki ingaat c¢alismalarindan toplanir ve veri dosyalarina
kaydedilerek belirli bir yap1 i¢in genel bir dizin olarak kullanilir. Bu endeks bir
bolgeden veya tiim iilkeden ¢ikan atik miktarinda da kullanilabilir. Global endeks
yaklasimu, atiklarin bolgesel veya ulusal planlamasi i¢in biiylik fayda saglamaktadir.

Bir diger yaklasim ise bilesen endeksi yaklasimi olup projeyi olusturan her
bir yap1 bileseninde iiretilen atik miktarinin belirlenmesine dayanir. (Jalali, 2006).
Ulkemizdeki yapisal atik miktarmi tahmin etmek i¢in her iki yaklagim da

kullanilacaktir.

Global Endeks Yaklasimi;
Sanayisi geligmis tilkelerde yapisal atiklarin miktarina bakildiginda genel
atik toplamimin %30-40’m1 olusturan yapisal atiklar tiim atiklarm en biiyiik

parcasidir. Yapisal atiklar OECD f{ilkelerinde {iretilen kentsel atigimm %34 {ini
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olusturmaktadir. Danimarka’da yapilan ¢aligmaya gore (Lauritzen, 2019) metrekare

basina diisecegi tahmin edilen yapisal atik miktarlari;

e  Yeni yap1 yapiminda 23 kg
e  Yapi onariminda 50 kg
e  Yapi yikiminda 1625 kg

“Geri Dontstiiriilmiis Beton ve Yikim Atiklar1 El Kitab1” isimli ¢calismada (Pachero-

Torgal vd., 2013) ise miktarlar su sekildedir;

e  Yeni yap1 yapiminda 120 kg
e  Yapi onariminda 338,7kg

e  Yapi yikiminda 1129 kg

o Bolgesel yikimda 903,2 kg

Rakamlar tahmini oldugundan biiyiik farkliliklar gdostermektedir. Bunun
nedeni kullanilan farkli hesaplama ve dl¢iim ydntemlerinden kaynaklanmaktadir.
Yapisal atik tiretimi ile ilgili veriler diizenli bir sekilde toplanmadigi i¢in verilerdeki
rakamlarin ¢ogu tahminden ibarettir. Bu tahminlere gore 2017°de Avrupa Birligi’ne
iiye llkelerde iiretilen yapisal atik miktar1 868 milyon ton, Japonya’da 277 milyon
ton ve ABD’de 480 milyon ton olarak belirtilmektedir (Lautritzen, 2019).

Altindag’in (2011) “Istanbul'da Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarmin  Tersine Lojistik Yontemiyle Alternatif Yonetim Plam”  isimli
calismasma gore global endeks yaklasimmna gore yapisal atik miktarinin
bilinememesinin en &nemli sebeplerinden biri kagak dokiimlerdir. Istanbul’da
yapilan altyapi, yol, koprii, imalat, bakim-onarim, insaat projeleri, tadilat, tamirat,
yikint1 ve benzeri caligmalardan kaynaklanan hafriyat topragi, insaat ve yikinti

atiklarinin miktarinin, niifusla orantili olarak ortalama yillik %3 artis-azalig
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gosterdigi kabul edilmistir. Uluslararas: ve Istanbul sartlar1 dikkate alinarak 2019
yil1 i¢in; hafriyat topragi iiretim miktar1 2015 kg/kisi/yil, insaat ve yikint1 at1g1 tiretim
miktari ise 269 kg/kisi/y1l olarak hesaplanmistir. 2019 y1li TUIK verilerine gore iilke
niifusumuz 83.154.997 kisi olarak tespit edilmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak 2019
yili i¢in tilkemizdeki atik miktarin1 global endekse gore hesaplayacak olursak:
Hafriyat toprag tiretim miktar1 2015 (kg) * 83.154.997 =167.557.318,955 ton
Insaat ve yikint1 atig1 {iretim miktar1 269 (kg)*83.154.997=22.368.694,193 ton
Sadece 2019 yili igin yaklagik 190 milyon ton yapisal atik olustugu

diistintilmektedir.

Cizelge 3.2. 2019 yili En Biiyiik Bes Biiyiiksehir’in yapisal atik miktarlar1 (Url-13)

il il Cevre Durum Olusmasi
Raporlarindaki Beklenen Atik
Atik Miktari Miktari
(ton) (ton)
istanbul 29.715.882 35.447.680
Adana 850.871 5.070.480
Ankara 11.894.315 12.879.476
Bursa 1.750.336 6.840.580
izmir Belirtilmemis 9.869.164
Toplam 44.211.404 70.107.380

Bu yaklasik hesap ve Cizelge 3.2°deki durum dikkate alindiginda il Cevre
Durum Raporlarinda tespit edilmeyen milyonlarca ton atik oldugu disiincesi akla
gelmektedir. Cizelge 3.2°de iilkemizde en biiyiik bes biiyiiksehrin 2019 yil1 il Cevre
Durum Raporlarinda beyan edilen yapisal atik miktarlar1 ve il niifusuna gore

olugmasi beklenen yapisal atik miktarlar1 gosterilmektedir.

Bilesen Endeks Yaklagimi;
Bilesen endeks yaklagimina gore bir degerlendirme yapmak icin Sekil 3.4°de

gosterilen zemin ve birinci kattan olusan kat yiiksekligi tic metre olan ve toplam
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ingaat alan1 180m? olan konut yapist secilmistir. Yapinin agirligi hesaplanirken tip
ahsap gomme dolap, tip ahsap tezgah alt1 dolap, ahsap tezgah listii dolap, tezgah tistii
mermer, asma tavanlar, yagmur borusu, kapilar, pencereler, kor kasalar, korkuluklar,
derin kaz1 yapilmasi, ¢at1 kaplamasi, su yalitimi, ahsap oturtma cati, laminant parke
ve tretuvarlar dahil edilmemistir. S6z konusu konut yapist 1975 ve 1998 Afet
Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik ve 2018 Tiirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi olmak iizere ii¢ farkli yonetmelige gore statik analizi yapilip

metrekare basina bina agirligi hesaplanmustir.

Zemin Kat Plam 1. Kat Plam

O

T

2

o

Sekil 3.4. Villa yapisi planlari

1975 yili Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik
mevzuatina gére kolon boyutlandirilmas1 25%25, kiris boyutlandirilmast 20*30 ve
doseme kalinligr 10 cm secilerek statik analiz yapilmistir. Yapilan ¢aligmada yapinin
toplam agirligi 385,84 ton metrekareye diisen agirlik 2,14 ton olarak hesaplanmustir.
Cizelge 3.3’te villa yapisinin yapt malzeme oranlar yiizdelik degerleriyle birlikte

gosterilmektedir.
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Cizelge 3.3. 1975 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelige gore
konut yapisinin malzeme bilesenleri

Pozno imalatm Cinsi Birim | Miktan | Agwhk (kg) | Agulik (ton) | Yiizde (%)

152.801.009 Per]n? siva algist ve saten algi fle kaplama yapiimast (Beton, tugla duvar 280004 2800 280 073
vb. yiizeylere)

152.801.011 Saten algt kaplamast yapiimast (ortalima 1 mm kalinlik) m {280,004 280 0,28 0,07

151.251.011 Hafif agrega (elenmis kdmiir curufu) ile dolgu yapiimast w | 71,764 86.117 86,12 22,32
Beton santralinde iiretilen veya satm alman ve beton pompastyla basilan,

151.501.002 w | 19764 | 47434 4743 12,29
C 12/15 basmg dayanm smifinda, gri renkte, normal hazir beton
Beton santralinde iiretilen veya satin alman ve beton pompastyla basilan,

151501005 C 25/30 basing dayanm smifinda, gri renkte, normal hazr beton ms 52 139680 13968 3620

152.101.004 Ocak tast fle blokaj yapilmast m | 45816 | 54979 54,98 14,25
10 cm kalnlgmdaki tagtyici olmayan bimsbeton duvar bloklart ile duvar

152.301.002 yapilmast (bimsbeton tutkal fle) (min. 1,50 N/mn? ve 600-900 kg/n?, nt | 17,085 3.075 3,08 0,80
900 kg/n? haric)
19 cm kalnbgmdaki tagtyic1 olmayan bimsbeton duvar bloklart ile duvar

152.301.006 yapilmast (bimsbeton tutkali ile) (min. 1,50 N/mn? ve 600-900 kg/nr’, 232,603 41869 4187 10,85
900 ke/nn? haric)
5 cm kalinkkta karbon siyahi - grafit esash expande polistren levhalar

153.351.203 (EPS - 16 kg/n? yogunlukta) ile dig duvarlarda distan is1 yalitn ve | 237,69 357 0,36 0,09
izerine 151 yaltm svast yapiimasi (Mantolama)
@ 8- 0 12 mm nerviirlii beton gelik cubugu, cubuklarm kesilmesi,

151.601.003 T 4700 4700 470 122
bikilmesi ve yerine konulmast o ' '
@ 14- @ 28 mm nerviirlii beton ¢elik gubugu, qubuklarmn kesimesi,

151.601.004 bikiimei v yeine konulasi Ton 1900 1.900 190 049

155,501,001 Kare ve dikdortgen profillerle pencere ve kapt yapilmast ve yerine ko |152673 153 015 004
konulmast

155.501.202 Lama ve profil demirlerden cesitli demir igleri yapiimasi ve yerine g %3 250 025 007
konulmast

155.401.220 Yeni sva yuzeylére macun ve astar uygulanarak ii kat su bazli yarmat | 438965 P 009 002
boya yapilmasi (ig cephe)
Briit beton, svali veya eski boyah yiizeylere, astar uygulanarak silikon

155.401.304 m | 2378 4 1

554013 esash su bazli boya yapilmasi (di cephe) 8 8 0% 00

(25x33 cm) veya (25x40 cm) anma ebatlarmda, her tirfii desen ve yiizey

153.801.055 ozelliginde, 1kalite, renkli seramik duvar karolart ile 3 mm derz aralikh m 71,605 1.145 115 0,30
duvar kaplamast yapiimas! (karo yapitiricist ile)
40x40 cm anma ebatlarnda, her tiirfii desen ve yiizey 6zelliginde, [ kalite,

153.851.025 renkli, st porselen karo il 3 mm derz aralikh dogeme kaplamast m 60,288 964 0,96 0,25
yapiimast (Karo yapstiricist ile)

| Toplam Yapi Agirlig) | 385,84 |
| Toplam Insaat Alani | 180m? |
| m 2 Bagina Dilsen Agirlik | 2,14 |
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1998 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik
mevzuatina gore kolon boyutlandirilmas1 25*30, kiris boyutlandirilmast 25*30 ve
doseme kalinlig1 10 cm segilerek statik analiz yapilmistir. Yapilan analizde yapinin
toplam agirlig1 403,53 ton metrekareye diisen agirlik 2,24 ton olarak hesaplanmustir.
Cizelge 3.4°de villa yapist yapt malzeme oranlarinin yiizdelik degerleriyle birlikte

gosterilmektedir.
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Cizelge 3.4. 1998 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelige gore
konut yapisinin malzeme bilesenleri

Sira Pozno [malatm Cinsi Birim | Miktan| Ak (kg) | Adurhik (ton) | Yiizde (%)
1 152800000 Perht{l siva aloist ve saten algt il kaplama yapiimas (Beton, tugla duvar w00 280 200 089
vb. yiizeylere)
2 152.801.011 Saten algt kaplamast yapimast (ortalama | mm kalnkk) m {280,004 280 028 0,07
3 151251011 [Hafifagrega (clenmis komir curufu) il dolgu yapiimasi m 71764 | 86117 86,12 234

Beton santralinde tiretilen veya satm alnan ve beton pormpastyl bastan,
C 12/15 basmg dayamm smifinda, gri renkte, normal hazr beton
Beton santralinde tiretilen veya sati alinan ve beton pompastyl bastan,
C 25/30 basmg dayamm smifinda, gri renkte, normal hazr beton

4 151.501.002 [ 19764 | 47434 4143 17

5 151.501.005 iy 654 | 156.960 156,96 3890

6 152101004 [Ocak tagt il blokaj yapiimasi m 45816 | 54979 5498 1362
10 cm kalnkgindaki tagiyict olmayan bimsbeton duvar bloklart fe duvar

7 152.301.002 yapilmast (bimsbeton tutkal ) (min. 1,50 N/mn? ve 600-900 kg/n’, w1708 | 3075 308 0,76
900 kg/n? harig)

19 em kalnhigndaki tagtyier olmayan bimsbeton duvar bloklart e duvar
8 152.301.006  [yapilmas (bimsbeton tutkah fle) (min. 1,50 N/mn? ve 600-900 kg/in’, o (232,103| 4LT719 41,78 10,35
900 kg/nt harig)

5 cm kalmikta karbon siyahi - graft esash expande polistren levhalar
9 153.351.203 (EPS - 16 kg/n' yogunlukta) fle dig duvarlarda distan st yaltm ve m | 237,69 357 036 0,09
izerine 51 yaltm sivast yapiimast (Mantolania)

0 8- O 12 mm nerviirkil beton gelk ubugu, cubuklarm kesimesi,

10 151.601.003 Ton | 5000 5,000 500 124
biikilmesi ve yerine konulmasi ' '
0 14- @ 28 mmnervirfi beton gelk qubugu, cubuklarn kesiimesi,

1 151.601.004 T 2 21 21 2

SLE0LL biikilmesi ve yerine konulmast " " " A0 03

m 155501001 Kare ve dikdortgen profilerle pencere ve kapt yapimast ve yerine g |15267 153 015 00
konulmast

13 1550020 Lama ve profil demirlerden cegitl demir ileri yapimast ve yerine g %3 2% 0% 0%
konulasi

" 155401220 Yeni siva yuzeyk?re macun ve astar uygulanarak i kat su bazh yarimat W |48 % 00 00
boya yapilmast (i¢ cephe)

5 155400304 Briit beton, swali veya eski boyal yiizeylere, astar uygulanarak silikon W | 2376 1 0% 001

esasl su bazl boya yapiimast (dig cephe)

(25%33 cm) veya (25%40 cm) anma ebatlarnda, her tirfi desen ve yizey
16 153801055  (dzelliginde, 1 kalte, renkli seramik duvar karolart e 3 rim derz aratih ot | 71605 1145 1,15 028
duvar kaphmast yapiimast (Karo yapistirest ile)

40x40 cm anma ebatlarmda, her tirkil desen ve yizey zeliginde, Lkalite,

17 153.851.025 renkli, siriporselen karo fle 3 mm derz aralih doseme Kaplamast m | 60,288 964 0,96 0,24
yapilmast (karo yapigtiiest ile)
| Toplam Yapi Agirlig1 | 40353 |
| Toplam Ingaat Alani | 180 m? |
| m2Bagina Dilsen Agirlik | 2,24 |
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2018 Tirkiye Bina Deprem Yonetmelik mevzuatina gore kolon
boyutlandirilmast minimum 30*50, kiris boyutlandirilmas: 30*45 ve doseme
kalinlig1 12 cm segilerek statik analiz yapilmistir. Yapilan ¢aligmada yapinin toplam
agirlig1 457,83 ton metrekareye diisen agirlik 2,54 ton olarak hesaplanmustir. Cizelge
3.5°de wvilla yapis1 yapt malzeme oranlarmin yiizdelik degerleriyle birlikte

gosterilmektedir.
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Cizelge 3.5. 2018 Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmelige gore konut yapisinin malzeme
bilesenleri

Sira Pozno [malatm Cinsi Birim | Miktan | Agik (kg) | Agwhk (ton) | Yiizde (%)
Perli sva algisi ve saten alet il kaplama yapilmast (Beton, tugla duvar

1 152.801.009 i m|280,004| 2800 280 061
vb. yiizeylere)

2 152.801.011 Saten algt kaplamast yapilmast (ortalama 1 mm kalinkk) m 280,004 280 028 0,06

3 151.251.011 Hafif agrega (elenmis komir curufu) fle dolgu yapimast w | 74764 | 86117 86,12 1881

' 151500002 Beton santralinde iiretilen veya sati alinan ve beton pompasiyla basian, v |1076 | a3 e 103

C 12/15 basing dayanm sintinda, gri renkte, normal hazr beton
Beton santralinde firetilen veya satm alman ve beton pompasiyla bastan,
C 25/30 basing dayanm sinifinda, gri renkte, normal hazr befon

6 152.101.004 Ocak tagt il blokaj yapimast m | 45816 | 54979 54,98 1201

5 151.501.005 n’ 857 | 205.680 205,68 4492

10 em kalnligndaki tastyict olmayan bimsbeton duvar bloklart il duvar
7 152.301.002 yapimast (bimsbeton tutkal ) (min. 1,50 Nimn? ve 600-900 kg/n’, m | 17085 | 3075 3,08 067
900 kg/m® harig)

19 em kalnligndaki tagtyiet olmayan bimsbeton duvar bloklart e duvar
8 152.301.006 yapimast (bimsbeton tutkal ) (min. 1,50 Nimn? ve 600-900 kg/n’, m 253103 45559 4556 995
900 kg/m® harig)

5 cm kalikkta karbon siyaht - grafit esash expande polistren kevhalar
9 153.351.203 (EPS - 16 kg/n? yogunlukta) dle dis duvarlarda distan st yabtum ve mw | 23769 357 0,36 008
lizerine 151 yaltm sivast yapiimast (Mantolama)

@ 8- @ 12 mm nerviirli beton celik gubugu, cubuklarm kesilmesi,

10 151.601.003 T 6600 6.600 6,60 144
bilkiifmesi ve yerine konulmast n
O 14- @ 28 mmnerviirti beton gelik gubugu, qubuklarm kesimesi,

1 151.601.004 bikiesive yerie kondas Ton | 2300 2.300 2,30 050

1 155501001 Kare ve dikddrtgen profillerle pencere ve kapt yapimast ve yerine g 152673 15 015 003
konulmasi

13 155500202 Lama ve profil demirlerden gesitl demir igleri yapiimast ve yerine g | %3 25 0% 006
konulmasi

" 155401220 Yeni siva yuzeyle.re macun ve astar uygulanarak ki kat su bazl yarmat i |438.95 8 009 00
boya yapimasi (ic cephe)

5 155,400,304 Briit beton, swali veya eski boyal yiizeykere, astar uygulanarak siikon v |28 3 005 001

esasli su bazlt boya yapimast (dis cephe)

(25x33 cm) veya (25x40 cm) anma ebatlarmda, her tiirki desen ve yiizey
16 153.801.055 ozelliginde, I kalite, renkli seramik duvar karolart fe 3 mm derz aralikh m | 71,605 1145 115 0,25
duvar kaplamast yapilmas (karo yapistcist )

40x40 cm anma ebatharmda, her tiiri desen ve yiizey Szelliginde, Lkalite,

17 153,851,025 renkli, sirli porselen karo fle 3 mm derz araliklh dogeme kaplamasi m | 60,288 964 096 021
yapilmasi (karo yapstincisi )
| Toplam Yapi Agrrlig | 45783 |
| Toplam insaat Alani l 180 m? |
| m 2 Bagina Diisen Agirlik | 2,54 |
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Cizelge 3.6’da deprem yonetmeliklerinin yillara gore karsilagtirilmasi
yapilmigtir. Bu baglamda yillar icinde statik projeler sonucu tasiyici sistem
agirhiklan artis gosterdigi saptanmistir. Bu durum yillar gegtikte dogal kaynak
tilketimine paralel olarak yapisal atik miktarinda artis oldugunu gdstermektedir.
Ulkemizdeki betonarme yapilarin metrekareye diisen agirhk ortalamasimi 2,31 ton

olarak hesaplamak miimkiindiir.

Cizelge 3.6. Yillara gore yonetmeliklerin karsilastirilmasi (ton)

Toplam Yapi Metrekareye Yillara Gore
Yonetmelik Yillar Diisen Agirhk
Agirhgi (ton) (ton) Artis (ton)
1975 Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda
Y 6netmelik 385,84 2,14 0
1998 Afet Bolgelerinde
Yapilacak Yapilar Hakkinda
Y 6netmelik 403,53 2,24 0,1
2018 Tirkiye Bina
Y 6netmelik 457,83 2,54 0,3
Ortalama 415,7 2,3

Bilesen endeksine gore;

Van ili i¢in 2019 yilinda 108 adet riskli yapinin toplam metrekaresi:

18.204,36 m2 (Ortalama 18.204,36/108= 168,55 m %/ bina bas1 metrekare ortalamasi)
Bilesen endeksine gore yapisal atik tahmini hesaplanirsa:

18.204,36*2.31= 42.052,07 ton

Tiirkiye geneli 655,913 riskli yapinin toplam metrekaresi:

655,913*168,55= 110.554.136,15 m ?

110.554.136,15 m 2 *2,31= 255.380.054,506 ton
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Cizelge 3.7. Yapi bilesenleri ortalama yiizdeleri

1975 Yiizde

1998 Yiizde

2018 Yiizde

derz aralikh doseme kaplamasi yapiimasi

Yap: Bilesenleri Ortalama (%
ap1 Bilesenleri %) %) %) (%)

Perlitli I ten alci ile kapla ilma

er] swe{aqmlve sa en“ac;l le kaplama yapilmast 073 0,69 061 0,68
(Beton, tugla duvar vb. yiizeylere)
Saten alg1 kaplamasi yapiimasi (ortalama 1 mm kalinlk) 0,07 0,07 0,06 0,07
Hafif agrega (elenmig komiir curufu) ile dolgu yapiimasi 22,32 21,34 18,81 20,82
Beton santralinde iiretilen veya satin alinan ve beton
pompastyla basilan, C 12/15 basing dayanim smifinda, gri 12,29 11,75 10,36 11,47
renkte, normal hazir beton dokiilmesi
Beton santralinde iiretilen veya satm alnan ve beton
pompastyla basilan, C 25/30 basing dayanim smifinda, gri 36,20 38,90 44,92 40,01
renkte, normal hazir beton dokiilmesi
Ocak tast ile blokaj yapilmasi 14,25 13,62 12,01 13,29
10 cm k.a]m]]gmdakl tastyict olmayan bimsbeton duvar 0.80 076 0,67 074
bloklart ile duvar yapimasi
19 cm k?]mhgmdakl tastyict olmayan bimsbeton duvar 10,85 10,35 9.95 1039
bloklart ile duvar yapimast
5 emkalmlikta karbon siyahi - grafit esash expande
polistren levhalar ile dig duvarlarda digtan 1s1 yalitum ve 0,09 0,09 0,08 0,09
lizerine 151 yalitim sivast yapimasi
O 8- @ 12 mm nerviirlii beton ¢elik gubugu, ¢ubuklarm
kesimesi, biikiilmesi ve yerine konulmasi 122 1,24 144 1,30
0 14- @ 28 mm nerviirlii beton gelik cubugu, cubuklarm
kesilmesi, bitkiilmesi ve yerine konulmast 049 052 050 051
K dikdort, fillerl ki lma

are Ye Grtgen profillerle pencere ve kapi yapilmast 0,04 004 003 0,04
ve yerine konulmast
La@ ve profil demirlerden cesitli demir isleri yapilmasi ve 007 0.06 0,06 0,06
verine konulmasi
Yeni siva yiizeylere macun ve astar uygulanarak ii kat su

0,02 0,02 0,02 0,02

bazh yarimat boya yapiimast (i¢ cephe)
Briit beton, sivali veya eski boyal yiizeylere, astar
uygulanarak silikon esash su bazl boya yapilmasi (dig 0,01 0,01 0,01 0,01
cephe)
(25x33 cm) veya (25x40 cm) anma ebatlarmda, her tiirlii
desen ve yiizey ozelliginde, I.kalite, renkli seramik duvar 0,30 0,28 0,25 0,28
karolari ile 3 mm derz aralikh duvar kaplamas1 yapilmasi
40x40 cm anma ebatlarnda, her tiirlii desen ve yiizey
ozelliginde, Lkalite, renkli, sirh porselen karo ile 3 mm 0,25 0,24 0,21 0,23
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Cizelge 3.7°de yapi bilesenlerin yonetmeliklere gore ortalama yilizdeleri
verilmektedir. Yiizde oranlarina bakildiginda %51 oranla C12/15 ve C25/30 beton
siiflarinin toplami ile beton imalatlar1 yapi kiitlesinde en biiyiik pargasidir.

Yapisal atik miktar1 31.05.2012 Tarihli 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un vyiirlirliige girmesiyle yapi
doniisiimlerinin hi1z kazanmasi sonucu yap1 yikimi kaynakli yapisal atik miktarinin
artmasina sebep oldugu da ayrica ifade edilmelidir.

Sozii edilen bu yapisal atiklar, kontrol altina alinmadig siirece cevreye
verdigi zararlar da artarak devam edecek bu olumsuz etkiler, doganin kalic1 zarar
gormesine neden olacaktir. Yapisal atik miktariin miimkiin oldugu kadar en aza
indirilmesini ve c¢evreye olumsuz etkisini azaltacak sekilde bertaraf edilmesinin
saglanmasi yapisal atik yonetim olarak adlandirilmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle atik
olusumu Onlenmeli, olusumu kaginilmaz olan atiklar da c¢esitli yontemlerle geri
kazanilmalidir. Geri kazanimi mimkiin olmayan atiklarin da uygun kosullarda

depolanmasi saglanmalidir (Cosgun ve Esin, 2006).

3.2.3. Yapisal Atiklarin Bir Problem Olarak Ele Alinmasi

Artan niifusun altyapr ve {istyap1 gereksinimleri ile dogal afetler sonucu
ortaya ¢ikan yapisal atiklar glinimiizde basta dogal kaynaklarin kirlenmesi olmak
tizere pek ¢ok ¢evresel ve ekonomik sorunlara sebep olmaktadir (Erman ve Buzkan,
2019). Ozellikle denetimsiz yapilan yikim, onarim veya yeni yap1 insaati nedeniyle
olusan yapisal atiklarm vahsi depolama alanlar1 olusturmasi ¢evresel ve ekonomik
olumsuz etkilerin temel nedenidir. Yikimdan kaynakli yapisal atiklarin ¢ogu yeniden
kullanilabilmektedir. Ancak cesitli sebeplerle dogru yikim ve atik yonetiminin
uygulanmamas1 bu atiklarin kullanilabilir olmasimi engellemektedir. Yapisal
atiklarin azaltilmasi ve yeniden kullanilmasi dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evrenin
korunmas1 ve ekonomik tasarruf igin en etkili yollardir (Oyenuga, 2016). Bu nedenle

atik tiretimini azaltmak en verimli yontem olmakla birlikte atiklarin kullanilabilir
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olmasini saglamak da atik yonetimi ve kaynaklarin kullanilmas1 konusunda gerekli

ve dnemlidir.

3.2.3.1. Yapisal Atiklarin Cevresel Etkisi

Son yillarda hizli niifus artisi, hizli kentlesme, sanayilesmeyle yiikselen
ekonomiler ve tiiketime bagli olarak artan kaynak ve enerji ihtiyaci diinyanin dmriinii
etkilemektedir (Pires vd., 2019). Kiiresel ekonominin en 6nemli bilesenlerinden biri
olan ingaat sektoriiniin ¢iktis1 olan her iiriin veya atik; hava, su ve toprak kirliklerine
sebep olmaktadir. Cevre kirliliginin yasami biiyiik ol¢lide etkiledigi géz Oniine
alindiginda; yapr drilinlerinin ¢evre ile etkilesimine iliskin bilgiler 6nem
kazanmaktadir (Taygun ve Balanlh, 2005). Insanligin tiikettigi yenilenemeyen
kaynaklarin  yaklagik yarisinin  insaat endiistrisi tarafindan  tiiketildigi
diistiniilmektedir. Yenilenemeyen kaynaklar ve geri doéniisiimiin eksiligi veya
yetersizligi ingaat endiistrisini diinyada en az siirdiiriilebilir endiistrilerden biri

yapmaktadir (Dixon, 2010, Cizelge 3.8).

Cizelge 3.8. Insaat Kullanilan Kiiresel Kaynaklarin Tahmini (Hawken vd., 1999)

KAYNAK YUZDE (%)
Enerji 45-50
Su 50
Binalar ve yollar i¢in kullanilan 60
malzemeler
Binalar i¢in arazi kaybi 80
Insaat igin kereste iiriinleri 60
Mercan kayalig1 tahribati 50 (dolaylr)
Yagmur ormanlar1 kaybi 25 (dolayli)

Insaat blogu olan Bimhow (URL-1) tarafindan yapilan yeni arastirmaya
gore, ingaat sektorii hava kirliligine %23, iklim degisikligine %50, igme suyu
kirliligine %40 ve diizenli depolama sahalarinin kullaniminin %50'sine etkide

bulundugu ifade edilmektedir. ABD Yesil Bina Konseyi (USGBC) tarafindan
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yapilan ayr1 bir aragtirmada, insaat sektoriiniin diinya ¢apindaki enerji kullaniminin
%40’m1  olusturdugu ve 2030 yilina kadar ticari binalardan kaynaklanan
emisyonlarmm %1,8 artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Kleiwerks tarafindan
yapilan bir arastirmada beton, aliiminyum ve ¢elik gibi yap1 malzemelerinin yiiksek
somutlastirilmis  enerji icerigi nedeniyle yiiksek miktarlarda karbondioksit
emisyonundan dogrudan sorumlu oldugu ve ABD'de 76 milyon ton bitmis beton
iiretiminin sonucunda 9,8 milyon ton karbondioksit gazinin {iretildigi ifade
edilmektedir.

Enerji kaynaklarinin tiiketimi, karbon ve sera gazlarmin olusumu, miktari
her yil artan geri doniisiimii saglamayan yapisal atiklar; kacinilmaz olarak dogal
kaynaklarin kirlenmesine sebep olmaktadir. Ozellikle kontrolsiiz ve vahsi depolama,
yapisal atik doniisiimii konusunda ortaya ¢ikan en 6nemli ¢evre sorunlarmdan biri
haline gelmistir. Sekil 3.4’te gorildigi gibi uygulama ve denetim eksikligi

sonucunda kacak yollarla dokiilen atiklarin ¢evreye verdigi zarar1 gostermektedir.

Sekll 3.5. Izmir BornovaOrmam (a) (URL -2, 2020) Mugla Armutalan Ormam
(b),(URL-3, 2020) kontrolsiiz atik dokiimii sonucu doganin tahribati

Hizlh niifus artis1, tarimsal iiretime duyulan ihtiyaci arttirmakla birlikte
plansiz kentlesme de tarim arazilerine yerlesim yerleri kurulmasina neden olmustur.
Bu hizl1 yapilagmanin sonucu olarak ne yazik ki tarim arazilerini yok edilmektedir.

Bu durum bir yandan tarim {irlinii miktarmin azalmasiyla bir yandan da insaat
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sirasinda ¢ikan atiklarin tarim arazilerine doldurulmasiyla sonuglanmaktadir.
Tirkiye genelindeki atiklarin (tehlikeli, tehlikesiz vb..) diizensiz depolanmasi ¢ok
biiyiik bir ¢evre sorunudur. Dogal yasam alanlarmin ve buna bagh olan dogal
kaynaklarin korunmasina 6zen gosterilmeli, tarim ve orman alanlari, mera, yaylak
ve kislaklarin amag dis1 kullanimi engellenmeli, doganin tiim bilesenleri ile yasamin
onceliklendirildigi bir anlayisin benimsenmesi saglanmalidir.

Ayrica vahsi depolama ile yapilan yapisal atiklar sizinti sulari ile su
kirliligine sebep olmaktadir. Yaklasik 2,1 milyar insan giivenli igme suyu
hizmetlerinden yoksundur. 2050 yilina gelindiginde Diinya niifusu dikkate alinarak
kiiresel su ihtiyacinin bugilinkii su ihtiyacinin %30’undan fazla olacag
belirtilmektedir. Bunlara ek olarak, yaklagik 1,9 milyar insan kitlik boélgesinde
yasamaktadir ve 2050 yilina kadar kitlik olan bolgelerde yasayan insan sayisinin ise

yaklasik 3 milyara ¢ikacagi diistiniilmektedir (DCGTR, 2018).

3.2.3.2. Yapisal Atiklarin Ekonomik Etkisi

Her ne kadar biiyiikk hacimli ingaat yikimlarinda dikkate deger miktarda
yapisal atigin geri doniisiimiinden elde edilecek tasarrufun énemli oldugu diisiiniilse
de proje Olgegine bakilmaksizin yapisal atiklarin geri doniigiimiiniin saglanmasi
(Winkler, 2010) ekonomik agidan ¢ok dnemli ve etkilidir.

2008 yili sonlarinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) yesil
ekonomiyi “gelecek nesilleri énemli gevre risklerine ve ekolojik kitlhiklara maruz
birakmadan, uzun vadede insanlarin refahini artiracak mal ve hizmetlerin
tiretilmesi, dagitimi ve tiiketimiyle ilgili ekonomik etkinlikler sistemi” olarak
tamimlamaktadir (URL-4). Yesil ekonomi, ekolojik ekonomi ilkeleri ve
stirdiiriilebilir kalkinma temeline dayanmaktadir.

Dogal kaynaklarin korunmasi ve verimli kullanilmasi i¢in geri doniisiim
olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda malzeme iiretiminde endiistriyel islem sayisinin

azalmasi ile enerji tasarrufu da saglanmaktadir. Hedeflerin sonuca ulagmastyla
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birlikte geri doniisiim sayesinde hem gelecege hem de ekonomiye yatirim
yapilmaktadir. Geri doniisim sayesinde arz arttirilacak, maliyetler diisecek,
maliyetlerin diismesiyle fiyatlar diisecek, toplumsal baskilar ortadan kalkacak, yasal
zorunluluklar yerine getirilecek ve en onemlisi de cevre kirliligi azaltilacaktir.
Sonugta hem yasayan toplumlarin hem de gelecek nesillerin dogal kaynaklardan
daha fazla yararlanmasina ve daha kaliteli bir hayat yasamasina imkan saglayacaktir.
Bu yaklasimi daha agik ve anlasilir hale getirmek igin Cizelge 3.9’da birincil
kaynaklara kiyasla geri kazanimin sagladigi enerji tasarrufu oranlar1 verilmektedir.
Buna gore geri donilisim oOgelerinde %350’nin iizerinde enerji kazanim

saglanmaktadir (Firat ve Akbas, 2015).

Cizelge 3.9. Birincil Kaynaklara Kiyasla Geri Kazanimin Sagladigi Enerji
Tasarruf (Firat ve Akbasg, 2015).

Metal/Malzeme Enerji Tasarrufu

Aliiminyum 95
Bakir 85
Demir-Celik 74
Kursun 65
Cinko 60
Kagit 64

Plastik >80

Riskli yapilarin yikimi sonucu olusan yapisal atiklarin ekonomik etkisinin
en bliyik sebebi malzeme kaybidir. Malzeme kaybi; yetersiz depolama,
malzemelerde hasar, uygunsuz kullanim, malzemelerin yanlis boyutlandirilmasi,
hatal1 veya fazla malzeme siparisi verilmesi, kotii iscilik veya kusurlu saha siiregleri
nedeniyle yeniden calisma, malzemenin verimsiz kullanimi ve gegici malzeme
kullanim1 gibi sebeplerden meydana gelmektedir (Ghosh vd., 2016). Ayrica
doniistliriilmesi mimkiin olan yapisal atiklarin diizenli veya vahsi depolama
sahalarinda bertarafi da malzeme kaybina sebep olmaktadir. Segici yikim gibi uygun
yontemlerle yikimin gerceklestirilmesi, malzemenin yeniden kullanimini
saglayabilir.
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Yap1 malzemelerinin ingaat sahasina tagima siirecinde uzakliga bagli olarak
kirilma, dokiilme, niteligini yitirme riskleri nedeniyle yapisal atik olusumuna sebep
olmaktadir. Bu kayiplarin 6niine gegmek icin yerel ve bolgesel iirtin kullanimi ¢ok
onemlidir. Yapi icin gerekli biitiin malzemelerin metrajlar1 eksiksiz hesaplanip fire
ve yedek oranlar1 dahil edilmelidir. Fazla iiriiniin tedarik edilmesi engellenerek

nakliye, tasima ve depolama alanlarindaki malzeme kayb1 da onlenebilir.

3.3. Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atiklarin Yonetimi

Atik yOnetiminin insan hayatina girisi; insanlarin topluluklar halinde bir
araya gelmesi, uzak iliskilerin kuruldugu daginik cografi alanlar yerine daha yakin
iligkilerde daha sik yerlesim alanlarinin olusturulmasi, atiklarin uygun sekilde
aritilmasi ve bertaraf edilmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu gelisme yiiksek
popiilasyonlu kasaba ve sehirlerde liretilen atiklarin yogunlagmasina sebep olmustur.
Atiklar insanlar igin &yle bir sorun haline gelmistir ki M.O. 500 yillarinda
Yunanistan Atina’sinda sokaga ¢Op atilmasini yasaklayan ilk kanun g¢ikarilmustir.
Filistin’de ilk binli yillarin baglarinda atiklarin yakildigini gdsteren kayitlar
bulunmaktadir. Orta ¢ag boyunca atiklar sehirlerde problem olmaya devam etmistir.
Ozellikle atiklarin sokaga atilarak kamusal alani kirletilmesi ve ¢esitli hastaliklara
sebep olmasi nedeniyle 1297 yilinda ingiltere’de ev sahiplerinin ¢opleri evden
uzaklastirmasina yonelik yasa ¢ikarilmigtir. 100 y1l sonrasinda IV. Henry, atigin ¢op
arabalar1 gelene kadar evlerin i¢inde tutulmasi gerektigine karar vermistir (Williams,
2005). Bu gelismeler diinyada ilk atik yonetimi 6rnekleri olarak dikkate alinabilir.

Avrupa’da 1750 ile 1850 yillar1 arasinda Sanayi Devrimi ile kirsal
alanlardan sehirlere dogru yonelen gdcle olusan niifus artig1 sonucunda ortaya ¢ikan
attk hacminde artis bas gostermistir. Bu yillar Sanayi Devrimi’nin baglangig
zamanlar1 olmasi nedeniyle evsel atik {iretimindeki artig endiistriyel atik {iretimine
neredeyse es degerdeydi. Ancak zaman i¢inde sanayi atiklarinin miktar ve igerik

olarak insan yasamimi tehdit eder hale geldigi de asikardir. Insan sagligini tehlikeye
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sokan atiklarin iistesinden gelebilmek i¢in birgok iilke yasalar ¢cikarmistir. Ornegin
1795 yilinda Amerika’da atiklarin sokakta bertaraf edilmesi ve kisilerin kendi
atiklarin1 kaldirmasina ydnelik yasa gikartilnigtir. Ingiltere’de 1875 ve 1936 halk
sagligr ile ilgili yasalar c¢ikarilmistir. Bu yasalar, yerel yonetimlere atiklarin
kaldirilmasini ve bertaraf edilmesini diizenleme yetkisi vermektedir. I ve II. Diinya
Savasgi sonrasi atiklarin yarattigi kirlilik ve ¢evre duyarliligi daha az 6nemli bir konu
haline gelmistir. Ancak 1960 ve 1970 yillar1 sirasinda yasanan enerji krizi ve dogal
kaynaklarin siirhiliginin farkina varilmasiyla yasanan cevresel olaylar, cevre
hareketinin baslamasina sebep olmustur. 1980’lerin sonlari ve 1990’larda ise
stirdiiriilebilirlik kavrami ile atik yoOnetimi mevzuatinda daha fazla gelisme
goriilmiistiir (Williams, 2005).

Atik yonetimi tanimi; ¢evresel, ekonomik, estetik ve toplumsal kaygilari
dikkate alarak kati atik tiretimi, depolanmasi, toplanmasi, tasinmasi, iglenmesi ve
bertaraf edilmesini kapsayan bir disiplindir. Giiniimiize bakildiginda atik yonetimi
gelismis teknoloji ile daha etkin bigimde olusturulup uygulanabilmektedir
(Lautritzen, 2019).

Diinya genelinde 6zellikle gelismis iilkelerde yapisal atiklardan kaynakli
olumsuz gevresel etkiler konusunda olusan farkindalik, yapisal atik yonetiminin
gelistirilmesine sebep olmustur Yikim atiklarinin yonetimi konusunda ilk ¢abanin 2.
Diinya Savasi’nin sonucunda gelistigi sOylenebilir. Almanya'da Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra savagin neden oldugu biiyiikk miktarda yikim atiginin bertaraf
edilmesi ve ayn1 zamanda yeniden inga i¢in hammadde iiretilmesi sorununu ¢6zmek
icin geri dontisiim plani hazirlanmustir.

Insaat endiistrisinden gelen atik beton, duvar, tugla, bitiimlii malzeme ve
diger bilesenlerin geri doniisiimii i¢in ABD, Japonya, Ingiltere, Fransa, Almanya,
Danimarka vb. tilkelerde 6nemli aragtirmalar yapilmistir. Bu caligmalar, yapisal
atiklarin yeni malzemelerinin yerine geri doniistliriilmiis malzemenin kullanilma

olasihigm arttirmustir. Ornegin agregalarin geri doniisiimii ile ilgili calismalar, Yeni
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Delhi‘deki Central Building Research Institute (CBRI), Roorkee ve Central Road
Research Institute'da (CRRI) yapilmistir. Calisma raporu, insaat atiklarinin geri
donistiiriilmesinin 6nemini vurgulayarak atik yonetimi sorunu ve geri doniisiim i¢in
teknolojilerin mevcudiyeti hakkinda farkindalik yaratmistir (Ponnada ve
Kameswari, 2015).

Yapisal atik yOnetiminin kapsamina bakildiginda tuglalarin, taslarin,
kapilarin, pencerelerin, levhalarin, demir g¢ubuklarin, kerestelerin vb. yeniden
kullanimi; tas, beton ve duvarin geri doniisiimii; hurda metalin geri kazanimi,
yeniden kullanilamayan veya geri doniistiiriilemeyen toprak ve karisik atiklarin
imhasi, 6zel tehlikeli atik isleme ve malzemelerin taginmasi ile ilgili belgeler ve
lojistik optimizasyon gibi hususlar1 igermektedir (Lautritzen, 2019). Bu baglamda
yapisal atik yOnetimi siirdiiriilebilirlik tercihine bagli olarak yaklagimlar
icermektedir. Yapisal atik yonetimi konusunda iilkeden iilkeye degisebilen
yaklagimlar bulunmaktadir. Avrupa Birligi’ne bakildiginda yiiksek oranlarda geri
doniisiim gerceklestirilirken Tiirkiye, Malezya gibi iilkelerde diizenli depolama
sahalarinda bertarafi en yaygin yaklasimdir (Hasmori vd., 2020). Sekil 3.6’da
stirdiirilebilirlik tercihine gore siralanan azaltma (reduce), yeniden kullanma (reuse),
geri doniislim (recovery), kurtarma (recovery) ve bertaraf (disposal) kurallarini
igeren atik yonetimi hiyerarsisi verilmistir. Riskli yap1 yikimi sonucu olusan yapisal

atiklari, atik yonetimi hiyerarsisinin tiim asamalarinca degerlendirmek miimkiindiir.
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Sekil 3.6. Atik yonetimi hiyerarsisi

Diinyada riskli yapilarin yikimi sonucu olusan yapisal atik yonetimi plani
iizerine yapilmis ¢aligmalardan en genis kapsama sahip olan Avrupa Birligince 2016
yilinda yaymlanan protokolde (EU Construction and Demolition Waste
Management Protocol) yapisal atik yonetimi i¢in sekiz adet prensip belirtilmektedir.
Bunlar:

Pazarlama ve rekabeti tesvik etmeli

Isin paydaslar1 hiikiimet tarafindan desteklemeli

Yapisal atik yonetim siireci seffaf ve izlenebilir olmali

Tiim siire¢ boyunca sertifikasyon ve denetimler desteklenmeli

Yeniden icat etmeye gerek yok
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7. Cevre, saglik ve giivenlik kurallarina ve standartlarina saygi duymak

8. Yapisal atik yonetimi botunca veri toplama ve olusturma

Avrupa Birligi’ne tye ilkeler arasinda bir eylem biitiinliigii olugturmak ve
geri doniisiim hedeflerine ulasmak i¢in hazirlanan protokol bes ana basliktan

olusmaktadir. Bunlar:

1. Atik tamimlama, kaynaktan ayirma ve toplama: Yapisal atik yonetimi
alan1 ¢ok cesitli perspektifler ve paydaslar nedeniyle farkli terimler
kavramlar bulunmaktadir. Uye devletler arasinda ortak bir dil igin
Protokol tanimlar yapmaktadir. Muhtemel ¢ikacak olan tiim atiklarin
siniflandirilmasi, varsa tehlikeli atiklarin tespiti ve bertarafi,
calisanlarin giivenliginin saglanmasi, nasil yapilacagina odakli yikim
oncesi denetim, kaynaktan atik ayirma, se¢ici yikim ve sdokme ilgili
hususlar bu boliimde verilmektedir.

2. Atk Lojistigi: Takip, izleme, nakliye ve depolama ilgili hususlar bu
boliimde verilmektedir.

3. Atik isleme ve iyilestirme: Cesitli atik isleme ve aritma sec¢enekleri,
yapisal atik yonetim yaklagimlar1 bu boltimde verilmektedir.

4. Kalite yonetimi: Siire¢ boyunca tiim asamalarda kalite yOnetimi
hususlarimi igermektedir.

5. Yasal ¢erceve kosullari: Diizenlemeler, yikim ve yenileme iglerinin izin
ve lisanslar, entegre atik yOnetimi stratejileri, kisitlamalar ve

dokiimantasyonlar hususlarini igermektedir.

Yapisal atik yonetim plani i¢in farkli ¢aligmalar da bulunmaktadir. Lennon
(2005) tarafindan hazirlanan “Recycling Construction and Demolition Wastes A
Guide For Architects And Contractors” ve Mincks (1994) tarafindan hazirlanan “The
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Construction Contractor's Waste Management Plan: Optimizing Control and Cost”
isimli caligmalarda asagidaki hususlara yer verilmektedir.

Lennon’a (2005) gore iyi yapilmis bir planlama yapisal atik yonetiminin tek
ve en 6nemli parcasidir. Insaattaki diger her sey gibi, iyi bir yapisal atik yonetimi
plant hazirlanirsa geri doniistim basittir ancak planlanan siirece sonradan eklemeler
olursa bu plan ¢ok daha zor ve pahali hale gelebilmektedir. Iyi planlama, geri
donistiiriilebilir tim malzemeleri tanimlamaya ve is baglamadan once yapisal
atiklarin nasil yonetilecegini belirlemeye olanak tanimaktadir. Yapisal atik yonetimi
plani, proje i¢in yapisal atik yonetimi hedeflerini anlamak ve bunlara ulasmak i¢in
sahadaki herhangi bir kisinin ihtiya¢ duydugu tiim bilgileri saglayan kapsamli bir
belgedir. Yapisal atik yonetimi plani, her bir atik malzemenin nasil islenecegini,
hangi kaplarin kullanilacagini, ne zaman sahada olacagini ve her malzemenin nerede
pazarlanacagini ele almalidir. Planlama, geri donlisimiin maliyetlerinin ve
faydalarinin  degerlendirilmesine ve hangi malzemelerin ayristirilacagina,
hangilerinin karistirilmus atik olarak geri donistiiriilecegine ve hangilerinin bertaraf
edilecegine karar verilmesine olanak tanimaktadir. Planlama, iletigsim, egitim ve
sorun gidermeyi kapsayan hedefler biitiintidiir.

Yapisal Atik Yonetim Plani agsagidaki unsurlari igermelidir (Mincks, 1994):

e  Projenin Analizi: Proje tarafindan iiretilecek atigin analizini ve proje
bolgesinde mevcut olan bertaraf olanaklarini igerir.

e Proje i¢cin Plan: “Plan”, atik yonetimi programinin amaglarinin bir
beyanidir.

e Kayit Tutma: Planin esnek olmasi, degisiklikleri ve ortaya ¢ikan
teknolojileri, yontemleri tanimasi1 ve sisteme adapte edebilmesi igin
kayit tutulmasi gerekir. Kayit tutma, her atik sevkiyati santiyeden

cikarken yapilmalidir.
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e Maliyet izleme / Kontrol: Plan uygulanirken, herhangi bir insaat
faaliyetinde oldugu gibi atik yonetimi faaliyetlerine de siirekli maliyet
izleme ve kontrolii uygulanmalidir.

e  Proje Sonrast Degerlendirme: Hazirlanan planin uygulama sirasinda
hedeflerine ne derece ulagtiginin tespitinin yapilabilmesi i¢in onemlidir.
Projeden alimman verilerin derlenmesi, bir sonraki proje igin plan

hazirlarken ayn1 hatalarin tekrar yapilmamasinda etkili olmaktadir.

Bu hususlar goz 6niine alindiginda is baslamadan 6nce yerinde denetim,
yikim veya tadilatta geri doniisiim yapisal atik yonetiminin kritik bir pargasidir.
Mimar, yiiklenici ve geri doniisiimciliyii igeren bir ekip, hangi malzemelerin
kaldirilacagimi ve bunlarin nasil ele alinacagini (elle sokme, vingle ¢gikarma vb.)
onaylamak i¢in sahaya gelmelidir. Kablolama, demir dis1 metaller, asma tavanlar ve
benzerleri gibi yiiksek degerli tiriinler de kataloglamali ve diger atiklardan ayri
olarak geri kazanimi i¢in planlar yapilmalidir. Yerinde denetim ayni zamanda geri
dontisiim ve operasyonlar arasindaki her tirli ihtilafi ve daha spesifik olarak, bu
asamadaki hedefleri ve 6ncelikleri tamamen uyumlu olmayan mal sahibi, mimar ve
yiiklenici arasindaki olasi ¢atigmalari belirleme ve ¢ozme firsati saglayabilir.

Yapisal Atik Yonetim Plani, temel atma veya yikim baglamadan ¢ok 6nce
projenin miimkiin oldugu kadar erken asamalarinda baglatilmasi gerekir. Bu, tim
taraflarin planin gelistirilmesine katilmalar1 i¢in zaman tanimaktadir. Yapisal atik
yonetim plan1 da tipki diger planlar ve sartnameler gibi giinliik referans olarak
kullanilan canl1 bir belgedir. Isleme prosediirleri veya pazarlar bir isin seyri sirasinda
degisebilir, bu degisiklikler plandaki degisikliklerde belirtilmelidir. Yapisal atik
malzemeler sahadan tagimirken atik ve geri doniisiim tonajlart ve maliyetleri
hakkinda bilgi toplanmalidir. Bunlar ilk tahminlerle eslestirilmeli, varyasyonlar
analiz edilmeli ve devam eden bir geri doniisiim orani hesaplanmalidir (Lennon,
2005).
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3.4. Riskli Yap1 Yikim Yonetim Sistemi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan Binalarmn
Yikilmas1 Hakkinda Yonetmelik gore yikim, bina tiirii yapilarin teknigine gore
kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasi veya sokiim faaliyetlerini ifade eder.
Konuyla ilgili literatiir bilgisinde yikim; ortaya ¢ikan atik miktarini azaltmak,
yeniden kullanim, geri doniisiim i¢in uygun yiiksek degerli ikincil malzeme tedariki
olusturmak i¢in binalarin segici ve sistematik olarak sokiilmesi islemi olarak
adlandirilmaktadir (Building Deconstruction, 2001). Yikim bu tanimin yaninda
herhangi bir binayi, yapiy1 veya herhangi bir par¢asini onceden planlayarak,
kontrollii bir sekilde s6kmek, yikmak veya yok etmek (Pranav vd, 2015) olarak da
tanimlanabilmektedir.

Bina yikiminin esas olarak iki tiirti vardir: Bunlar yapisal ve yapisal olmayan
yikimdir.  Yapisal olmayan yikim; pencereler, kapilar, sihhi tesisat, dolaplar ve
elektrik armatiirleri gibi bir binanin yiik tasimayan bilesenlerinin kaldirilmasini ifade
etmektedir. Bu tiir yikim; birkag aragla, genel is glivenligi hususlari ve vasifsiz is
giicliyle yapilabilmektedir. Genellikle birka¢ saat ile birka¢ giin arasinda bir siire
almaktadir. Ote yandan yapisal yikim, bir binanin yapisal dokusunun &rnegin bina
cercevesi (kolon ve kiris), cati sistemi ve duvarlarin yikimini ifade etmektedir. Bu
tiir yikim bir dizi alet, mekanik ekipman, vasifsiz ve vasifli igglici gerektirmektedir.
Genellikle yapinin biiyiikliigiine bagl olarak birka¢ giin ile birka¢ hafta arasinda
degisen zaman almaktadir (Macozoma, 2001).

Riskli yapt yikim sisteminin temelinde yap1 yikim hiyerarsisi
bulunmaktadir. Yap1 yikim hiyerarsisinde en ¢ok istenen elbette yapisal atik
olusumunun dSnlenmesidir (Sekil 3.7). Yapilarin yikilmasi sirasinda kurtarilan ve
tekrar  kullanilabilecek  yapt  malzemeleri elden  gegirilip  yeniden
kullanilabilmektedir. Riskli yap1 yikim yaklasiminda da yapisal atiklar bir
problemdir ve yap1 yikim prosediiriinde atiklarin geri kazanimi ve geri dontisiimii

yontemleri riskli yapilar i¢in de agirlikli olarak gegerlidir.
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Sekil 3.7. Yap1 Yikim Hiyerarsisi (Kibert vd, 2001)

Yapt yikim siirecinin gliniimiizde daha ayrintili olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenligi sorunlarma dzellikle dikkat edilmelidir. Y1ikim
projelerinin basaris1 saha degerlendirmesi ve planlama agamalarina baglidir
(Building Deconstruction, 2001). Literatiir taramasina bakildiginda yikim agsamalari
ii¢c ana baglik altinda alinmaktadir. Bunlar: yikim oncesi hazirlik ¢alismasi, yikim
siirecinde yapilmasi gerekenler ve yikim sonrasi c¢alismalar olarak ayrilmaktadir.
Riskli yapilarin yikimi sonucu olusan yapisal atik yonetiminin olusturulabilmesi ve
denetim sistemi kurulabilmesi icin 6ncelikle yikim karar1 ve onayii veren kurum
veya kuruluslarin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica yikimdan kaynakli risklerin

giderilmesi veya Onlemlerinin alinabilmesi igin yapilan ¢alismalarin risk
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yonetiminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle galigmada yikim asamalari

bes ana baslikta degerlendirilecektir. Bunlar:

e  Yikim Karar1 veya Onay1

e  Yikim Fizibilitesi

e  Yikimin Risk Yonetimi

e  Yikimin Gergeklestirilmesi

e  Yikimin Degerlendirilmesi

3.2.1. Yikim Karari ve Onay1

Riskli yap1 yikim yonetim sisteminin amacina ulagilabilmesi i¢in tim
paydaslarin gorev ve sorumluluklarimin eksiksiz belirlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Oncelikli olarak yikim karar1 veya onayir asamasindan baslayarak is
paydaslari tespit edilmelidir. Mevcut mevzuat sistemimize bakildiginda 16.05.2012
tarihli 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda riskli yapilar:

a) Bakanlik¢a (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligini),

b) Idarece (Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeleri, bu sinirlar
disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini, Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmesi hélinde biiyliksehir belediyesi sinirlar icindeki ilge
belediyelerini),

¢) Bakanlikga lisanslandirilan,

1) Kamu kurum ve kuruluslart,
2) Universiteler,
3) Sermayesinin en az %40’1 kamu kurum ve kuruluslarina ait olan

sirketler,
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4) Depremden korunma, deprem zararlarinin azaltilmasi ve deprem
mithendisliginin gelismesine katkida bulunmak gibi konularda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari,

5) 29/6/2001 tarihli ve 4708 Sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda Kanuna gore
Bakanliktan izin belgesi almis yap1 denetimi kuruluslar ile laboratuvar
kuruluslari,

6) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi Kanunu uyarinca, insaat, jeoloji ve jeofizik miihendisleri odalarina
biiro tescilini yaptirmis kurum ve kuruluslar, tarafindan tespit edilir. Lisansh
kurum ve kuruluslar herhangi bir alan ile sinirli olmaksizin {ilke genelinde

riskli yap1 tespiti yapabilir.

Kurum veya kuruluslarca risk tespiti yapilan binanin yiktirilmasi igin riskli
yap1 tespitine karsi yapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yapi tespitine itiraz

edilmemesi suretiyle, riskli yapi tespitinin kesinlesmesi halinde Miidiirliik (mevcut

olan illerde Altyap: ve Kentsel Doniisim Midurlugii, diger illerde ise Cevre ve

Sehircilik il Miidiirliigii), gerekli tebligatlarin yapilmasim ve riskli yapinin

yiktirtlmasini idareden ister.

3194 Sayili imar Kanunu kapsaminda, Bakanlik (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig), ilgili idareler, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan yapilan mekansal planlamaya, harita ve parselasyona, etiit ve
projelendirmeye, yap1 ruhsatt ve yapt kullanma izni diizenlemeye, enerji kimlik
belgesi hazirlanmasina iligkin is ve igslemler ile yapt malzemelerini; denetlemeye,
aykiriliklar hakkinda islem tesis etmeye, aykiriliklar1 gidererek mevzuata uygun hale
getirmeye yonelik degisiklik yapmaya ve onaylamaya, yap1 tatil tutanagi tanzim

etmeye, miihiirlemeye, yikim karari almaya ve yikimi gerceklestirmeye, ilgililer

hakkinda idari yaptirim karar1 vermeye yetkilidir. Bu gérevlerden, yapi tatil tutanag

tanzim etmeye, miihiirlemeye ve yikim kararina iliskin rapor diizenleme isi ile
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denetlemeye iliskin gérevler, Bakanligin merkez ve tasra teskilatindaki denetci
belgesine haiz personel tarafindan gergeklestirilir.

Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi Valilikge tespit edilen

metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu

Belediye veya Valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali

niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in
Belediye veya Valilikge {i¢ giin i¢inde tebligat yapilir.

7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda arazinin tehlikeli
durumu ve binalarin gordiigli hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi
gerekenler hakkinda ilgili il ve ilgenin en bilyiikk miilkiye amirine ayr1 bir rapor
verilir. Bu makamlarca bdyle binalar derhal bosalttirilir. Yikilmas1 gerekenler i¢in
en ¢ok li¢ glin siire verilerek tehlikenin giderilmesi icin sahiplerine bildirilir.
Siiresinde itiraz olunmayan yahut itiraz olunup da idare kurullarinca yikilmasi
onaylanan binalar1 mal sahibi yikmadig: takdirde bu binalara el konularak yikma
parast yikintidan elde edilecek malzeme bedelinden 6denmek tizere mahallin en

biiyiik miilkiye amirinin emri ile yiktirthr. Aksi halde masraflar1 yikinti bedelinden

O6denmek iizere mahallin en biiylik miilkiye amirinin emri ile belediyelerce yiktirilir.

S6z konusu kanun hiikiimleri incelendiginde is paydaslarinda farklilik
gozlenmektedir. Karsilagilan literatiir taramalarinda ise bu konuya deginilmedigi
tespit edilmistir. Sonraki yapi yikim yonetim asamalarinda basarili bir yikim
uygulanabilmesi ve denetim mekanizmasinin olusturulabilmesi i¢in yikim karar
veya onay merciinin belirlenmesi ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle ¢aligmanin kapsaminda
gelistirilmeye calisilan Gilivensiz Yapilarm Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik
Yonetimine Esas Uygulama Modelinde yikim karar1 veya onay1 veren kurum veya
kuruluslara yonelik tespitler yapilarak denetim mekanizmasi olusturulmasi

hedeflenmistir.
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3.2.2. Yikim Fizibilitesi

Yikim karar1 veya onayi alindiktan sonra yikimi gerceklestirilecek bina
hakkinda detayli arastirma yapilmasi gerekmektedir. Yikim fizibilitesi, bina
aragtirmasi, yapi aragtirmasi ve tehlikeli atik tespiti ve giderilmesi, cevresel
degerlendirme, is saglig1 ve giivenligi, se¢ici yikim unsurlarinin belirlenmesi, yikim

planinin hazirlanmasi, yikim teknikleri asamalarin degerlendirilmelidir.

a) Bina Arastirmasi
Bina arastirmasi iki kissmdan olusmaktadir. Bunlar bina arastirmasi ve alan
arastirmasi olarak ayrilmaktadir.
Bina yapim projesi (kapsamli, komsu binalarla ilgili komsuluk 6zellikleri,
yollar vb.) gerekmektedir.
Alan arastirmasi ise asagidaki maddeleri kapsar ve incelenmesiyle
gerceklestirilir (Ertas, 2016):

e Bina yapiminda kullanilan malzemeler ve muhtemel ¢ikacak atik
miktar1

e  Binanin halihazirdaki ve ge¢misteki kullanimi

e  Atiklar, zararli maddeler, zehirli kimyasallar, yanici, yakici, patlayict,
radyoaktif vb. materyallerin varligi, hava veya toprak kirliligine neden
olabilecek maddelerin varlig

e  Potansiyel olarak tehlikeli alanlar, zemin 6zellikleri, yeraltinda bulunan
zehirli gazlar vb.

e  Altyap1 hizmetlerinin varlig

e  Bitisikteki yap1 ve alan 6zellikleri, egim ve istinat duvari var mi, kagak
yapilar, alttan gegen tiineller

e Drenaj durumlari, su kirliligi durumlar, ozellikle egimli ve su

barmdiran yapilar
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Diger yapilarla ortak kullanilan alan ve yapilar

Yaya ve trafik durumu

Yikimdan sonraki atiklar temizlemek ve tasimak igin alan ve yol
varlig1, eger yoksa olusturma

Gurtltd, kirlilik, titresim ve trafik etkilerinde komsular1 diisiinmek ve
gerekli mevzuatlara uyma

Yikint1 atiklarinin depolanacagi alanin belirlenmesi

Yikimdan zarar gorebilecek cadde tizerindeki servis ve varliklar

b) Yapisal Arastirma

Yapisal aragtirma dort kissmdan olusmaktadir. Bunlar bina yapim projesi,

yapisal aragtirma, O6zel yapilar ile arastirma ve test alan arastirmasi olarak

ayrilmaktadir.

-Bina yapim projesi (Ozellikle yapinin anormal yapisal 6zellik

gosterebilecek kisimlarinin dikkatlice incelenmesi) gerekmektedir.

-Yapisal arastirma asagidaki maddeleri kapsar ve bu maddelerin

incelenmesiyle gergeklestirilir (Ertas, 2016),

Yapida kullanilan malzemeler

Yapinin tasarimindaki yapisal tasiyici sistem

Yap1 teknigi

Yapinin tasiyict elemanlarinda herhangi bir bozulma, asinma veya
tehlikeli boyutta zarara ugramislik var m?

Yikimdan etkilenebilecek komsu binalarin yapisal durumlari
Yikim siirecinde zarar gorebilecek siirekli yap1 elemanlarinin varligi
Zeminin ve yeralt1 yap1 ve sistemlerinin yapisal durumu

Sonradan eklenmis destekleyici yap1 elemanlari

Duvarlarin yapisi
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e  Konsol yap1 kisimlart
e  Biiyiik tablalar gibi yapiya sonradan sabitlenmis parcalar
-Ozel yapilar
e Elde edilebilecek yapisal bilgilerin ayarlanmasi
e  Binadaki uygunsuz yap1 elemanlarinin arastirilmasi
e Yikimdaki isleyisi etkileyebilecek, yapisal degisikliklerin
arastirilmasi
e  Yapisal simirliliklar ya da gegici tasiyict elemanlar
-Arastirma ve test
e Eger yap1 hakkinda yeterli bilgiye ulasilamadiysa yapinin temel

yapisal elemanlari iizerinde bir arastirma yapilmalidir.

c) Tehlikeli Atik Tespiti ve Bu Atiklarin Giderilmesi

Binalarda karsimiza ¢ikan tehlikeli maddelerin basinda asbest gelmektedir.
Asbest, tutugsmazlik saglayan, sicakliga ve pasa mukavemet gosteren, 1s1 izolasyonu,
yiiksek mekanik dayaniklilik, asitlere ve bazlara kars1 direngli, elektrik gecirgenligi
¢ok az ve kimyasal tepkimelere girmeyen inorganik bir maddedir. Ulkemizde insaat
sektoriinde asbestin ne kadar kullamildigina dair veriler olduk¢a simirli olmakla
beraber gerek bina gerekse de endiistriyel birgok yapinin iiretim siireglerinde
kullanildig: bilinmektedir (URL-17).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan; 11/07/1993
tarihli ve 21634 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 11/07/1994 tarihinde
yiiriirliige girmis olan Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yénetmeligi
ile 01/01/1996 tarihinden itibaren amfibol grubu asbest liflerinin ¢ikarilmasi,

iiretilmesi, satis1 ve piyasaya arzi yasaklanmistir.
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1) Tavanlar, duvarlar, kirigler ve kolonlar lzerine
plisklrtme asbest 2) Asbest Cimentolu Su Tanki 3)
Gevsek Dolgu izolasyon 4) Kazan ve Borularda
Kaplama 5) Tavan Kaplamasi 6) Klozet 7) Bolme Duvar
8) Yangin Kapisi 9) Asbestli Halatlar ve Contalar 10)
Marleyler 11) Kazanin Etrafindaki Asbestli Paneller
12) Yangin Battaniyesi 13) Duvar ve Tavanlarda
Dekorasyon Amach Kaplamalar 14)Eternit 15)
Asbestli Cimento Paneller 16) Asbest Cimento
Oluklari ve Borulari 17) Ust Esik 18) Ashestli Cimento
Bacast 19) Digerleri:  Sigorta  kutusunda,
Havalandirma Sisteminde

Sekil 3.8. Bir binada asbestin kullanildig: alanlar (URL-17)

Diinyada ozellikle 1980’li yillardan 6nce yapilmis binalarda siklikla
kullanilmistir. Binalarda en yaygin asbest kullanim alanlar1 (Sekil 3.8): yer ve tavan
kaplamalari, yalittim amach piiskiirtme kaplamalar, ara duvarlar, yangina dayanikl
yalitim panelleri, kazanlar, kaloriferler, yaliim ceketleri, asbestli ¢imentodan imal
edilmis tirtinler, conta elemanlari, kagit tirlinler, yangin battaniyeleri, pis su borulari,
eternit levhalar ve derzlerdir (Akdogan ve Baradan, 2011).

Asbestin insan sagligina olan zararlari fark edildikten sonra diinyanin birgok
iilkesinde (Avrupa Birligi iilkeleri, Avustralya, Brezilya, Hong Kong, Japonya, Yeni
Zelanda, ABD, vb.) bu maddenin yeni bina yapiminda kullanimi yasaklanmustir ve
yaklagik ¢eyrek asirdir asbestin bu iilkelerde ingaatlara girmedigi varsayimi
yapilabilir. Ancak, bu durum ingaat sektoriinde galisanlar1 asbest tehlikesinden uzak
tutmamaktadir. Halen ayakta duran bir¢ok binada asbest maddesi bulunmaktadir ve
bu binalarda yapilacak her tiirlii bakim, onarim, restorasyon ve yikim islerinde
calisanlarin asbeste maruz kalma olasilig1 hayli yiiksektir. Ingaat sektérii igin asbest

maruziyeti tipik olarak asagida belirtilen uygulamalar sirasinda olugsmaktadir:

62



3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

e  Asbest iceren yapilarda yikim veya sokiim isleri

e  Asbest iceren malzemelerin sokiilmesi, yerinin degistirilmesi ya da
kapal1 bir alana taginmasti

e Asbestigeren yap1 ya da altyapilarin yapim, degisim, bakim, onarim ya
da yeni bir hizmet i¢in yenileme siirecleri

e Asbest igeren moloz ve atiklarin temizlenmesi

e Insaat sahasindaki asbest ya da asbest katkis1 igeren {iriinlerin taginmasi,
yiiklenmesi, yerlestirilmesi, depolanmasi, kontrolii ve toparlanmasi

islemleri

Ulkemiz mevzuatina bakildiginda, 18/03/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Hafriyat Topragi, Ingaat Ve Yikinti Atiklarinm Kontrolii
Yénetmeligi’nin “Yikim islemleri” baslikli 19 uncu maddesi geregince “tehlikeli
atiklarin yikim yapilacak yapilardan ayiklanip ve ayr1 toplanmasi” ve ¢alisanlarinin
sagligimi ve giivenligini korumak amaciyla, asbest iceren malzemelerin kullanildigi
binalarn yikimi, sokiimii, tamirati ve tadilat sirasinda da Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligi 26/12/2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
hiikiimlere uyulmalidir. Bu yonetmeligin amaci, c¢alisanlarin asbest tozuna
maruziyetlerinin Onlenmesi ve bu maruziyetten dogacak saglik risklerinden
korunmasi, sinir degerlerin ve diger 6zel dnlemlerin belirlenmesidir. Y6netmelik,
4857 Sayih Is Kanunu kapsamina giren, asbest veya asbestli malzeme ile yapilan
calismalarda, asbest tozuna maruziyetin olabilecegi tiim islerde ve isyerlerinde
uygulanir. Bunun yaninda 1995 yilinda ¢ikmus “Hava Kalitesi- Asbeste Maruz
Kalman Is Yerlerinde Alimacak Giivenlik ve Saglik Tedbirleri (TS 11597)” standardi
da is yerlerinde ve bu igyerleriyle yakin iligkisi olan ortamlarda asbeste maruz kalan
kisilerle ilgili glivenlik ve saglik tedbirlerini kapsamaktadir (Akdogan ve Baradan,
2011, Url-17).

63



3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

Asbestli malzemeler, i¢indeki asbestin yogunluguna gore zayif bagl tiriinler,
giiclii bagl triinler ve kirillganliklarina gore de kirillgan olan ve olmayan seklinde
siniflandirilir. Asbestle yapilacak c¢aligmalarda risk degerlendirmesi asbestli
malzemenin lif yayma potansiyelini belirlemek i¢in yapilir. T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanan “Asbestle Calismalarda Is Saglig
ve Giivenligi” uygulama rehberinde de yer alan “Asbestli Malzeme Degerlendirme
Algoritmas1” ile elde edilen toplam puana gore sokiilecek malzeme igin lif yayma

potansiyeli degerlendirilir (Cizelge 3.10).

Cizelge 3.10. Malzeme degerlendirme algoritmasi (Url-18)

Deferlendirme Kriberl Puan Ornekler
i Gilglendirilmis asbestli kompozitier (plastik, regine,
mastik, kece, marley, asbestl cimanto vb.)
- Achest izolasyon panelleni, mukavva/panel, asbhesthi
Urlin Tipi 2 tekstil, conta, Ip, asbestl kagit
5 Termal izolasyon (baru, kazan kaplama), sprey asbest,
gevgek yalibim
o byl durum —gorinor hasar clmamasi
1 Az hasar-birkag izik, kirilmig uglar ws.
Hasar Chymmm 3 Oirta hasar — dikkate defier kinlmalar weya liflerin gozle
gordlecek sekilde ortaya gilkmas
3 Tisksek Hasar- yerlerde ashest molozu gbrilmesi vs.
B Kompozit malzerneler- goglendirilmis plastik, regine,
miarhey
i Kapal yerdeki sprey ve yalitum, asbestll gimento
Viizey Durumu 3 Acikta duram panel, Bridimis (kaplarmal) sprey ve
yalitim
d Agikta duram kaplama ve sprey
1 Krizatil
Asbest Tigi z Amiiboller {krosidolit harig)
3 Krocidolit
Taplam Puan
Puan Ashest Lif Yayma Potansiyeli
10 ve izeri Yiiksek
79 Orta
5-6 Az
4 ve agagns| Cok Az
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Planlama Asamasi, asbest sokiimii ve iginde asbest maddesi bulunduran
binalarin yikimi gibi karmasik ve tehlikeli islere baslamadan once bir ig plani
yapilmas: gerekmektedir. Boyle bir planda asbestin sinir degeri astigi yerler
belirlenmeli, isaretlenmeli ve c¢alisanlara duyurulmalidir. Hatta “Dikkat! Asbest
bolgesi. Kanser ve akciger hastalig1 tehlikesi! Sadece izinli personel solunum aygiti
ve koruyucu elbise ile girebilir.” gibi uyar1 levhalarinin konulmasi etkili olmaktadar.
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkindaki Y6netmeligin 14.
maddesi bu tip islerde bir ig plan1 yapmay1 ve ise baglanmadan 6nce bu plan1 Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina verilmesi sartt bulunmaktadir (Akdogan ve
Baradan, 2011).

Teknik Onlemler: 28539 sayili “Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” Madde 14’te asbest veya asbestli malzeme tozuna
maruziyet riski bulunan ¢alismalarda alinmasi gereken genel dnlemler siralanmustir.

Buna gore:

a. Asbest oldugu belirlenen ¢aligsma alanlarinda,
1) Gerekli igsaretlemeler yapilir ve uyari levhalart konulur,
2) Gorevli olanlar digindaki ¢alisanlarin sahaya girmesi onlenir.
3) Sigara igilmesi yasak olan alanlar belirlenir.
4) Yeme i¢me i¢in ayrilan yerler, asbest tozu ile kirlenme riski bulunan

yerlerin diginda segilir.

b. Asbestle ¢aligilan igyerlerinde

1) Calisanlara koruyucu giysi, solunum cihazlar1 gibi yapilan ise uygun
kisisel koruyucu donanim verilir.

2) Kisisel koruyucu donanmimlar isyeri disina ¢ikarilmaz. Koruyucu giysiler
isyerinde veya temizlik islerinin yapildig1 yerlerde temizlenir ve isyerinde yalnizca

kapali tehlikeli atik kutular1 igerisinde ¢ikarilir.
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3) Koruyucu giysiler ile ¢alisanlarin kendilerine ait giysileri ayri ayri
yerlerde muhafaza edilir.

4) Caliganlara uygun el ve yliz yikama yerleri, tozlu iglerde ise dus imkani
saglanir.

5) Kullanilan kisisel koruyucu donanimlar, 6zel olarak belirlenmis yerlerde
saklanir, her kullanimdan sonra kontrol edilip temizlenir, tamir ve bakimi yapilir

(Akboga vd, 2016).

Sokiimii yapilan asbestli atiklarin etiketlenmesi ve ambalajlanmasi, 21634
sayill “Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi” Madde 39 Asbestli Uriinlerin
Etiketlenmesi ve Ambalajlar ile lgili Kurallar kisminda uyulmasi gereken hususlara
yapilmasi gerekmektedir. Asbestli atiklarin depolanmasi, 21634 sayili “Tehlikeli
Kimyasallar Yonetmeligi” Madde 40°ta belirtildigi gibi Asbest lifleri, depolandigi
yerlerde ortama toz ve lif sagilmasim Onleyecek tedbirler alinarak, diger tehlikeli
kimyasallar ve malzemelerden ayr1 olarak depolanacaktir. Asbestli atiklarin
bertarafi, 25755 sayili “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi” hilkiimlerine gore

tehlikeli atiklar arasinda yer almaktadir. S6z konusu yonetmeligin hiikiimlerince

bertarafi yapilmaktadir.

d) Cevresel Degerlendirme
Yikilacak bina sahibi baska bir deyisle atik iiretici, yilkim asamasi veya
sonrasinda olabilecek olumsuz ¢evresel etkilerinden sorumludur. Bina sahibi ¢evre
koruma sorumlulugunun bir boliimiinii yikim yiiklenicisine devredebilir. Bu
baglamda atik iireticisi olarak yikim yiiklenicisi asagida belirtilen ¢evresel etkileri

g6zden gecirip degerlendirmelidir (Lauritzen, 2019).

e Titresim etkisinin degerlendirilmesi (komsu yapilar, tesisatlar,

ekipmanlar vb.)
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e FEsik degerinin asan giiriiltii riski
¢ Yikim sirasinda olusacak tozlarin yarattigi Kirlilik ve saglik riski

o Bolgedeki trafik akiginin sorunlar

Yikim sirasinda olusacak tozun etkisi ic¢in kritik riizgdr yonleri
dogrultusunda 6nlemler alinmalidir. Cevredeki hassas yapilarin (hastane, klinik,
hassas iiretim tesisleri vb.) tozdan etkilenmemesi ¢ok dikkat edilmelidir (Lauritzen,
2019).

e) Is Saghg ve Giivenligi

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi, insaat sektdriiniin her alaminda en 6nemli
konudur. Yikim sahalari, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflari
Tebligine gore Cok Tehlikeli Sinifta yer almaktadir. Yikim islerinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili en kapsamli diizenleme 05.10.2013 tarihli ve 28786 sayili Resmi
Gazete ‘de yayimlanan Yapi Islerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginde yer
almaktadir. S6z konusu ydnetmeligin Yap1 Alanlar igin Asgari Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 isimli EK—4’tin Yap1 Alanlarinda Asgari Sartlar isimli B bendinin 2.
Boliimiinde 75. madde ve 76. Maddesindeki hususlar genel cercevede yapilmasi
gerekenlerle ilgili hiikiimlere yer verilmektedir. Halbuki bu hiikiimleri igeren
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yetkilendirilmis is sagligi ve glivenligi
uzmanlarmca hazirlanmis is sagligi ve giivenligi planinin  hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle is sagligi ve gilivenligi planina gore olasiliklar
hesaplanarak riskler en aza indirilmesi i¢in 6nlemler alinip uygulayicilara gerekli
egitimler verilmelidir. Yikim islerinin tehlike siniflarina gore cok tehlikeli ve

tehlikeli olarak siniflandirildig: goriiniir (Cizelge 3.11).
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Cizelge 3.11. Isyeri tehlike simflar1 yikim isleri igin

NACE Tehlike
Rev.2_Altih Kod NACE Rev.2_Altih Tanim Sumfi
43.1 Yikim
43.11 Yikim ve santiyenin hazirlanmasi
43.11.01 Yikim igleri (binalarin ve diger yapilarin | Cok

yikilmasi ve sokiilmesi) Tehlikeli
38.11.01 Tehlikesiz atiklarin toplanmasi (¢opler, geri | Tehlikeli
doniistiiriilebilir maddeler, tekstil atiklari, vb.)
(insaat ve yikim atiklari, ¢ali, ¢irp1, moloz gibi
enkazlar harig)
38.11.02 Insaat ve yikim atiklarinin, ¢al1, ¢irp1, moloz | Tehlikeli
gibi enkazlarin toplanmasi ve kaldirilmasi

Is saghg1 ve giivenligi sorunlar1 igin OHSAS 18001 (Is Sagligi ve Giivenligi)
belgesi Yonetim Sistemi ylikleniciler i¢in zorunlu hale getirilmelidir. OHSAS 18001
belgesi Yonetim Sistemi; is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin kuruluslarin genel
stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde ele alinip siirekli iyilestirme
yaklagimi ¢ergevesinde ¢Oziimlenmesi i¢in bir aragtir. OHSAS 18001 belgesi
standardi, bir kurulusun is saghgr ve giivenligi risklerini Kkontrol etmesi
performansinin iyilestirilmesini saglamak, i¢in gerekli yonetim sistemi sartlarini
kapsar (Url-20).

OHSAS 18001'in ii¢ ana baslikta toplayabilecegimiz amaglar1 sunlardir:

1) Calisanlart korumak: Calisanlar1 isyerinin olumsuz etkilerinden
korumak, rahat ve glivenli bir ortamda ¢aligsmalarini saglamak is sagligi
ve giivenliginin en 6nemli amacidir.

2) Uretim giivenligini saglamak: is kazalari ve meslek hastaliklari
sebebiyle olusabilecek is giicii ve is ginii kayiplariin en aza

indirilmesi, dolayisiyla is veriminde artisin saglanmasiyla retimin
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(trlin ve/veya hizmet) korunmasi is sagligit ve giivenliginin
amaglarindan biridir.

3) Isletme giivenligini saglamak: Calisma ortamlarinda alan tedbirlerle,
isletmeyi tehlikeye sokabilecek yangin, patlama, makine arizalar1 ve
devre dist kalmalarin ortadan kaldirilmast isletme gilivenligini

saglayacaktir (Url-21).

f)  Secici Yikim Unsurlarinin Belirlenmesi

Segici yikim, yapisal atiklarin geri doniisimiinde i¢in tiim imkanlardan
faydalanabilmek amaciyla yerinde ayirmayi amaglamaktadir. Segici yikim tipik
olarak dort asamadan olusmaktadir (Cizelge 3.12): Birinci agsamada, binanin pargasi
olmayan tiim nesnelerin (terk edilmis mobilya, kagit, cdp vb.) kaldirilmasidir. Tkinci
asamada, yap1 elemanlar1 yapidan ayrilir ve 6zellikle betonun geri doniisiimiinde
sorun yaratan tiim organik ve seramik malzemeler siyrilir. Ugiincii asamada, s1yirma
islemi tamamlandiginda yapinin durumuna bagli olarak sec¢ilen yikim teknigine gore
binanin yikilmasidir. Son asama ise sahadan yapisal atiklarin geri doniigiim
tesislerine tasinarak sahanin temizlenmesidir. Segici yikim, tehlikeli madde
barindirabileceginden dolay1 geleneksel yikimdan daha tehlikeli goriilse de gerekli

onlemler alinirsa geleneksel yikimdan daha ekonomiktir (Lauritzen, 2019).

69



3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

Cizelge 3.12. Secici Yikim Asamalari (Lauritzen, 2019).
ASAMALAR UYGULAMA

1.On Calisma Kalan mobilya ve ekipmanlarin
tasinmasi

I1.Yap1 Elemanlarimin Kaldirilmasi Asagidakilerin ¢ikarilmasi:
* Kapilar, pencereler ve cergeveler,
mutfaklar, tuvaletler vb.
* Hafif bolme duvarlar, dosemeler
* Borular ve elektrik tesisatlari
* Yerlerde asfalt ve duvarlarda fayans

* Cat1
I11.Tastyic1 Sistemin Yikilmasi Ust Béliimler Iscilerle ,
Alt Boliimler Makineler yardimiyla
IV.Atik Konteynerlerinin Miimkiinati olduk¢a karistirilmadan
Kaldirilmasi ve parcalara ayrilan atik malzemelerin
Genel Temizlik geri doniigiim tesislerine, geri kalan

atiklarm ise yakma tesislerine veya
kontrollii bertaraf alanlarina taginmasi
ve teslimi saglanmalidir.

g) Yikim Planin Hazirlanmasi

Yikim plani, santiyede yikim siiresini ve maliyetleri azaltmak, calisma
kosullarinin iyilestirmek ve gerekli ekipmanlari saglamak amaciyla hazirlanmalidir.
Yikim Islemleri ile Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii

Yonetmelik taslagina gore yikim plani:

1) Yikilacak yapinin; krokisini, fotografin1 ve uydu goriintiisiinii, toplam
ingaat alanini, ¢ikacak malzeme kiibajini, bodrum ve toplam kat say1sini, temel tipini,
yap1 malzeme bilgilerini, konumunu, kullanim amacini ve var ise statik projeyi,

i) Yikimin hangi yikim teknigine gore yapilacagina iligkin uygulama
bilgilerini,

iii) Toz, giriltii, hava soku ve yer titresimi ile yikim faaliyeti sebebiyle,

yikim mabhalli, ¢alisanlar ve tiglincii sahislar bakimindan olusabilecek risklere karsi
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alinmasi1 gereken ¢evre koruma ve giivenlik tedbirlerini iceren risk degerlendirme
raporunu,

iIv) Yikim faaliyetinin dayanma yapilar1 ve bitisik nizam yapilar tizerindeki
etkisini ve olast risklerin degerlendirmesini,

V) Tasima, trafik ve acil miidahale tedbirlerini,

vi) Isin baslangic ve bitis tarihlerini de gdsteren is progranuni,

vii) Yikilacak yapi i¢in hazirlanacak hafriyat topragi, bitkisel toprak ve

ingaat yikint1 atig1 yonetimi planini ihtiva etmelidir.

h) Yikim Teknikleri

Yikim sektorii, Sanayi Devriminden kalma bina ve sanayi sitelerinin dmriinii
tamamlamasiyla yiikselise ge¢mistir. Daha cok basit yontemlerle insa edilen
yapilarin yikimu ile ilgilenen sektor niteliksiz isgiicii, teknoloji yetersizligi, yasal
diizenlemelerin eksiklikleri ile yikimi gergeklestirmekteydi. Ancak yikim sektorii
son yirmi yilda biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Glinlimiizde el emeginin yerini 6zel
ekipmanli makineler almigtir. Bina tasarimindaki artan karmagiklik, is sagligi ve
giivenligi sorunlari, yasal diizenlemeler ve atik iireticilerin maliyetin azaltilmasi
istegi yikim sektoriiniin gelismesini saglamistir.

Bir binay1 tamamen veya kismen yikmak ig¢in bircok farkli teknik
bulunmaktadir. Yikimi elle, makinelerle, patlayicilar kullanilarak veya beton
kiricilarla yapmak miimkiindiir. Ulkemize bakildiginda yikimlarin cogu ekskavatdr
yardimiyla yapilmaktadir.

Yikim Islemleri ile Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii

Yonetmelik taslagina gore yikim teknikleri:

i) Kontrollii patlatmali yikim teknigi
i1) Uzun erigsimli yikim makinesi ile yikim teknigi

iii)Ekskavatorle yikim teknigi
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iv) Kat eksiltme suretiyle yikim teknigi
olarak siralanabilir. Ancak yikim teknikleri teknolojik gelismeye paralel olarak
gelistirilecek bagkaca teknikleri de kapsayabilir.

Literatiir arastirilmasina bakildiginda yikim teknikleri kolon, kiris, doseme,
duvar ve temelde uygulanabilirligine gore cesitlilik gostermektedir. Yikim teknigi
yapiya ve cevreye bagli olarak yikim uzmani tarafindan Onerilmelidir. Bazi
yikimlarda birden ¢ok yikim teknigi tercih edilebilir. En fazla kullanilan yikim
tekniklerinin yontem ve sekillerine gore uygulanabilirligi, operasyonel 6zellikleri ve
cevresel oOzellikleri bakimindan degerlendirilmektedir (Cizelge 3.13) (Pacheco-
Torgal vd., 2013).
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Cizelge 3.13. Yikim Teknikleri (Ertas, 2016)
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i) Yikim Ruhsatinin Alinmasi

Yikim ruhsati i¢in oncelikle yapi sahibi yapiyr bosaltip bagli bulundugu
mubhtarliktan bos belgesi ve yapinin dogalgaz, su, elektrik, telefon, emlak vergisi vb.
borglarinin bulunmadigini ve baglantilarin kesildigine dair kurum yazilari ile ilgili
belediye yikim ruhsati bagvurusu yapmalidir. Yikim ruhsati igin asagida belirtilen

belgeler de istenilmektedir:

e Tapu Ash

e  Aplikasyon (Roperli) Krokisi

e Imar Durum Belgesi Asli (Bir Seneyi Gegmemis)

e Hissedar Muvafakati

e Mevcut Binaya Ait Resim

e  Mal sahibinin ikametgahi

e Yikimda Bulunacak Insaat Miihendisinin Noter Onayli Sorumluluk
Beyani (Miiellif Sicil Durum Belgesi)

e  Miiteahhit Taahhiitname Asli (Noter
Tasdikli)

e Miiteahhit ITO Faaliyet Belgesi (Sicil Kayit Sureti)

e  Miiteahhit Vergi Levhasi

e  Vekaletname Fotokopisi

e Yikim Oncesi Tehlikeli Atik Envanter (ASBEST) Analizi (Her Bina
I¢in 1 Adet) (Url-19)

Ayrica yikim isini gergeklestirecek teknik ekibin ve iscilerin sigortalarinin
yaptirilmas1 gerekmektedir. Yikim isi siiresince is glivenligi uzmani bulundurmak
zorunludur. Yikim ruhsati alindiktan sonra yiiklenicinin yapisal atik tasima izin

belgesi almas1 gerekmektedir.
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3.2.3. Yikimin Risk Yonetimi

Insaat projesi risk ydnetimi, bir ingaat projesine iliskin potansiyel riskleri
belirleyen ve bu risklere cevap vermeyi hedefleyen bir siirectir. Bu siire¢, olumsuz
kosullarin etkisini en aza indirmeyi ve olumlu kosullarla ilgili sonuglar1 da en {ist
seviyelere ¢cikarmay1 amag edinen etkinlikleri kapsar. Bir gevrede belirlenemeyen ve
onlemleri tam olarak alinmayan riskler kaderden daha ¢ok bir se¢cimdir. Planlardaki
belirsizlikler, is hedeflerini ve projeyi basarmada istenen sonucu etkileyebilir. Risk,
bir projedeki biitiin etkinliklerde mevcuttur. Bir etkinlikten digerine, degiskenlik
gosteren sadece riskin oranidir. Bu durum yikim isleri risk yonetimi i¢in de gecerlidir

(Ertas, 2016).

Olayin Mevdana Gelme Olasiliga

L J

Dhiisiik Yiiksek
Etki Dagik Onemsiz Beklenen

+ Yitksek Tehlike Rizk Y onetinmu

Sekil 3.9. Risk Kaynaklarinin Siniflandirilmasi (Ertag, 2016)

Risk yonetiminde belli bir karar verme sekline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir
olaymm olma olasiligi, olayin etkisine oranlanip kiyaslandiginda, etkisi diisiik
olaylarm meydana gelme olasilig1 da diisiikse bu olaylar dikkate deger degildir ve
onemsenmez. Olaym etkisi diisiik ve meydana gelme olasilig1 yiiksek ise bu
beklenen bir durumdur (Sekil 3.9). Risk yonetimleri, etkinin ve olasiligin yiiksek
oldugu durumlar i¢in yapilir. Dolayisiyla, yiiksek etki ve diisiik olasilik, tehlikeli bir
durum olarak dikkat ¢ekse de diisiik olasilik nedeniyle pek dikkate alinmaz.

Yikim yonetiminde ihtimalleri diisiik de olsa yiiksek etki riski géz ardi
edilmemelidir. Acil durum miidahale planlar1 dahil mali etkisi ne olursa olsun

uygulamaya konmalidir. Ozellikle yikim islerinde maliyetin 6nemli bir kismi
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almacak saglik ve giivenlik 6nlemlerine ayrilmalidir. Zaten risk yonetiminin islevi
de bu tiir durumlar1 hem iyi bir bilgiyle hem de olay meydana gelecekmis gibi bir

ihtimali diisiinerek yonetmek ve durumu degerlendirmektir (Ertas, 2016).

3.2.4. Yikimin Gergceklestirilmesi

Yapilar; TS 13633 Yapilarin Tam ve Kismi Yikimi Igin Uygulama
Kurallarinda belirtilen standartlara gore yikimi gergeklestirilirken giiniimiizde bu
standart iptal edilmistir. Yapilacak yikimlarda yerel yonetimler, yikim islerinde
gorev alacak yiikleniciler ve diger ilgili kurumlar, yikim faaliyetine baslamadan
once, yikim siirecinde ve yikim sonrasinda, ilgili mevzuatta 6ngoriilen, yikimda
calisanlar ve iiciincii sahislar i¢in gilivenlik tedbirleri ile ¢cevre koruma tedbirlerini
almakla yiikiimlidiir. Yikim 6ncesi, yapinin oturdugu zemin, yapinin tasarimi ve
insaat esaslari hakkinda yeterli bilgi edinilir ve yikim bunlara gore tasarlanir.
Tasarlanan yikim planina gore yikim gergeklestirilir (Giillii, 2020).

Yikimin gergeklestirilmesinde: santiye alanin hazirlanmasi, yapisal atiklarin
toplanmasi ve tasinmasi, yikim sahasinin temizlenmesi seklinde ii¢ temel is

tanimlanabilir. Bu isler asagida aktarildigi sekilde gergeklestirilir (Giilli, 2020).

a) Santiye Alanin Hazirlanmasi

Santiye, yikim yapilacak alanin hemen yakininda kurulur ve yikim yapilacak
yerler ¢itle ¢evrilir. Santiye yapilari kurulduktan sonra g¢esitli yapisal atiklar igin
konteynerler ve depolar ve bina ¢evresinde uygun ¢alisma alani olusturulur. Santiye
yOnetimi, ¢evreyi ve yakin yerlesim yerlerini yikim isinden kaynaklanan c¢evresel
etkilere kars1 korumak igin gerekli tedbirleri alir. Ozellikle toz ve goriintii kirligine
kars1 yikilacak yapilar perdelenir. Yikim ekipmani ve makinelerin enerji tiikketimi
icin, giirliltii ve toz emisyonu durumuna kars1 6nlemler alinir. Gerekirse, santiyenin
disinda titresim, giiriiltii ve toz kontrolii yapilir. Santiyelerde, yikim ihtiyaglarinin

karsilanmasi icin gerekli alet ve araglar bulundurulur. Santiyeler gegici olarak
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kurulur ve bu yapilar ayni sekilde ihtiya¢ duyulan bagka ingaat alanlarina taginarak
yasam dongiisiinii tamamlayincaya kadar kullanilabilir. Santiyelerde her tiirli giris

ve ¢ikislarda giivenlik, kontrol ve denetim esastir (Giillii, 2020).

b) Yapisal Atiklarin Toplanmasi ve Taginmasi

Iki tondan fazla atik olusumuna neden olacak biiyiik capli tamirat ve tadilat
islemleri ile ingaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibi miicavir alan sinirlar1 i¢inde
ilgili belediyeye, biiyiiksehirlerde ise ilgili il¢e belediyesine, miicavir alan sinirlari
disinda ise mahallin en biiylik miilki amirine bagvurarak izin almak zorundadir.
Bununla ilgili islemler 23’lincli maddede belirtilen esaslara gore yapilir. Bu izin
belgesinde, yapilacak tadilat/tamirat/insaat/yikimin tiirii ile olusacak tahmini atik
miktart belirtilir. Faaliyet sahibi veya tadilat/tamirat/insaat/yikimi yapacak firma,
ilgili belediyeye/miilki amire veya bu mercilerden atiklar1 toplamak ve tagimak
amaciyla izin almig/yetkilendirilmis firmalara bagvurarak faaliyetin yapilacagi yere
gecici biriktirme konteynerinin yerlestirilmesini temin eder. Bu konteyner
yerlestirilmeden tadilat/tamirat/ingaat/yikim iglemlerine baslanilmaz. Gegici
biriktirme konteyneri ve kaplar1 sar1 renkli olmali, iizerlerine atilacak ve
atilmayacak atik tiirleri de yazilmalidir. Evsel, zararli ve tehlikeli atiklarin bu
konteynerlere atilmasi yasaktir. Insaat/yikinti atiklari icine tehlikeli atik atilmasi
durumunda bu atiklar tehlikeli atik olarak kabul edilir ve bertaraflari ilgili mevzuata
gore yapilir. Dolan konteynerler, belediyeler/mahallin miilki amirligi veya bu
mercilerden atiklar1 toplamak ve tasimak amaciyla izin alms/yetkilendirilmis
firmalar tarafindan geri kazanim veya depolama tesislerine taginir. Olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar, atik iireticileri tarafindan
karsilanir. Cadde, sokak, yol ve tretuvarlarda yapilacak hafriyat, bakim, onarim ve
ingaat islerinde ortaya c¢ikacak ve tekrar kullanilacak hafriyat topragi ile
ingaat/yikint1 atiklari tasinabilir konteynerlerde biriktirilebilir, boylece cadde ve

sokak kirliligi ile goriintii ve toz kirliligine neden olmasinin dniine gegilebilir.
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Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin taginmasi sirasinda gevrenin
kirletilmemesi, trafigin aksatilmamasi ve can ve mal emniyeti i¢in gerekli tedbirler
oncelikle nakil islemlerini gerceklestiren kisi veya firma tarafindan alinir. Tagima
sirasinda olusabilecek cevresel kirlenmeyi onlemek amaciyla araglarin iizerleri
uygun malzemeyle kapatilir. Aracglara kapasitenin iizerinde yiikleme yapilmaz ve
araglar tekerleklerinde olabilecek ¢camur ve benzeri kirlilik temizlendikten sonra
trafige ¢ikartilir. Belediye ve mahallin en biiyilik miilki amiri, atik tasiyan araglarin
sehir ici trafigini olumsuz etkilememesi i¢cin bu araglarin belirli saatler arasinda
trafige cikmalar1 konusunda diizenleme yapma yetkisine sahiptir (HTIYAKY,
2004).

¢) Yikim Sahasinin Temizlenmesi

Yikim tamamlandiktan sonra yikim sahasinin insan sagligi agisindan tehlike
olusturabilecek tim arag, gere¢ ve malzemelerden temizlenmesi gerekmektedir.
Saha temizlenirken olusabilecek ¢evresel kirlilik i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.
Eger yap1 yikimiyla beraber temel kaldirma islemi yapildiysa olusan temel kazisinin
boslugu uygun malzeme ile doldurulmali ve giivenlik seridi ¢ekilecekse de mutlaka

gece aydinlatmasi yapilmalidir.

3.2.5. Yikimin Degerlendirilmesi

Yikim planinda ortaya koyulan hedeflerin ger¢eklesme durumlarina
bakilmasi yikim igleminin basarisini ortaya koyacaktir. Tahmini belirlenen yapisal
atik miktarinin gergekte olan yapisal atik miktar1 ile uyusup uyusmadigi, yapisal atik
yonetimi planimin Onerildigi gibi yapildigi, is sagligi ve giivenligi icin alinan
Onlemlerin yeterliligi ve yikim planinda baska Onerilen uygulamalarm ve
gerceklesen uygulamalarla karsilastirilarak yikimin bagarisini ortaya koyacaktir.

Yiiklenicilerin yikimdaki basarisi, yesil yikim sertifikasyonu gibi uygulamalarla
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degerlendirilebilir. Ulke politikalarina uygun basari durumlarina gore yiiklenicilere
tesvik veya muafiyet verilmesi saglanabilir.

Bina asamasi, binanin fiziksel olarak kaldirilmasi, santiye ve ¢evre baglami,
binanin kaldirilmasindan kaynaklanan yeniden kullanim ve geri doniisiim miktar1 ile
ilgili konular1 icermektedir. Planlama asamasi, topluluk i¢inde yap1 malzemeleri geri
kazanim endiistrisinin gelistirilmesi, is-egitim firsatlar1 i¢in yikimin faydalarinin
gerceklestirilmesi, tarihi bina dokusunun kaldirilmasini 6nleyen “akilli” yikimin
tesvik edilmesi de dahil olmak iizere, toplulugun genis baglamiyla ilgili konulari
icermektedir. Cevre Saglig1 ve giivenligi asamasi, tehlikeli maddeler ve santiye
giivenligi ile ilgili birincil ¢evre ve insan sagligi sorunlarini ele almaktadir (Guy,
2006).

Bu baglamda yesil yikim sertifikasi, yikim atiklarinin sosyal ve g¢evresel
acidan degerlendirme yontemiyle ilgilenen genis bir kitleye rehberlik saglamak
iizere Guy (2006) tarafindan gelistirilmistir. Sertifikasyon {i¢ kredi asamasindan

olusmaktadir. Bunlar:

e Binaasamasi,
e  Planlama asamasi,

e  Cevre Saghig ve giivenligi asamasidir.

Yesil yikim sertifikasinin yikimi gerceklestiren yiiklenicilere saglanmasi
diisiiniilen tegvikler icin bir yol haritast olmasi Guy (2006) tarafindan

onerilmektedir. Yesil yikimin hedefleri sunlari igerir:

e  Yapisal atiklar diizenli depolama alanlarindan uzaklastirilmali,
e  Yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in malzemeler geri kazanilmali,
e  Topluma, ¢evreye, ekonomiye ve sagliga katkida bulunulmali,

e  Giivenli ve saglikl bir ¢caligma ortami saglanmali (Guy, 2006).

79



3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

3.5. Riskli Yapr Baglaminda Atik Yonetimi Uygulamalarinda Mevzuatta
Karsilasilan Sorunlar

Cevrenin, ormanlarin ve dogal varliklarin korunmasi, kamu giivenligi ve
saglig1 i¢cin yapilarin yiktirilmasinin hangi hallerde gerektigini diizenleyen kanunlara
ve yoOnetmeliklere ihtiyag duyulmaktadir. Asagida ulusal mevzuat sisteminde
idarelerce yikim kararimin alinabilmesine dayanak olan kanunlardan bir kismi

verilmektedir.

e 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun,

e Imar Kanunu'nun 39. maddesi,

e Koy Kanunu (Birdenbire yikilarak altinda insan ve hayvanat kalacak
derecede c¢iiriimiis veya egilmis duvar veya damlart bir sakathik
ctkarmamast i¢cin yiktirmak veya tamir ettirmek),

o 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
(Yetkili komutanlik¢a izin verilmeyen veya komutanlik¢a kabul edilen
sartlara wymayan her tirlii ingaat ve eylemler durdurulur. Boyle
yapilar, komutanligin tayin ve teblig edecegi siire i¢inde sahipleri
tarafindan yiktirilir.  Siiresi icinde yikilmamast halinde yetkili
komutanligin istemi iizerine mahalli miilki idare amirligince baskaca
bir iglem ve karara gerek kalmadan viktirilir ve masrafi sahiplerinden
almr),

e 4373 sayili Taskin Sular ve Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanunu
(Birinci fikra hiikmiine muhalif olarak izin istihsal edilmeden yapilan
ve suyun akmasina veya su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan tesisat,

ingaat veya tadilat, dikilen fidan veya agaclar mahalli Su Isleri
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Miidiiriiniin, yoksa Nafia Miidiiriiniin teklifi iizerine valinin karariyle

viktirilir veya kaldirilir ve bu hususta yapilan masraflar sahiplerinden

almr),

e 2872 sayili Cevre Kanunu (Bu alanlarda Kanuna ve yénetmeliklere
aykirt olarak yapilan yapilar 3194 sayili Imar Kanunu 'nda belirlenen
esaslara gore yiktirilwr),

e 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair
Kanun Hiikkmiinde Kararname (Mevcut nazim ve uygulama imar
planlarina ve mevzuata aykiri hertiirlii yapr 3194 Sayili Imar
Kanunundaki esaslar dahilinde yiktirilir),

e 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ([zinsiz biitiin
yvapilar, masraflart Bakanlik¢a karsilanmak kaydiyla, bir ay icinde
belediyeler veya il ozel idarelerince yikilir ve tasinmazlar tarimsal
tiretime uygun hale getirilir),

o 6831 sayil Orman Kanunu (Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel
Miidiirliigiince aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiya¢ goriildiigii
takdirde ormancilik veya diger kamu hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi
takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz olunur),

e 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu (Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan yerlerdeki yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarina izinsiz
olarak kurulan yapt ve tesisler, masrafi yapi ve tesisi kurana ait olmak

tizere, ilgili idare tarafindan yiktirilir),

Yapilarin yikim kararinin alinmasi i¢in mevzuat olduk¢a yetkin olmasina
ragmen yikim ve enkaz kaldirma igslemlerinin nasil yapilacagina dair genis kapsamli
bir diizenleme bulunmamaktadir. Cok farkli kanunlarda ¢esitli uygulamalarla yikim

karar1 alinabilmekte ancak yikim karar1 ardindan sadece 4373 sayili Tagkin Sular ve
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Su Baskinlarina Karsi Koruma Kanun’da “yiktirithit ve kaldirilir”  ifadesi

bulunmaktadir.

3.5.1. Binalarin Yikilmas1 Hakkinda Yonetmelik
Taslak yonetmelikten uzun zaman sonra “Binalarin Yikilmasi Hakkinda
Yonetmelik” 13 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir. Bu yonetmelik kapsaminda asagidaki noksanliklar tespit edilmistir:

e  Yonetmelik kapsamina bakildiginda 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyle Almacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun kapsaminda yapilacak yikimlar dahil
edilmistir. Bu tiir yapilarda tehlikeli atik analizi, secici yikim, bina
analizi vb. durumlarin yapilmasi miimkiin olmamaktadir.

e  Yapi sahibinin, miiteahhidin, fenni mesuliin, miellifin ve santiye
sefinin sahip olmas1 gereken nitelik ve sorumluluk ¢ergevesi
yetersizdir.

e 3194 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi kapsamindaki yapilarin yikiminda
her tiirlii sorumlulugun kurumlarina ait olduguna iligskin yazi alinmak
suretiyle bu yonetmelikteki diger kosullar aranmaksizin yikim ruhsati
diizenlenmesi, kamu binalarmm yikim ve atik yonetim plani
hazirlamadan yikilabilmesi, yonetmeligin sadece 6zel sektor odakli
oldugunu gostermektedir.

e Binalarin yikilmasina iligkin fenni mesuliyet, insaat miihendisi
tarafindan istlenilir. Ancak bina yiliksekligi 21.50 m’den az olan
binalarin yikimlarinda fenni mesuliyet aranmaz ifadesi ile 7 kattan az
olan yapilarda denetim olmayacagi ifade edilmistir.

. “Toplanan atiklarin geri kazanimm saglanir, geri kazanim

miimkiin olmayan atiklarin ilgili mevzuat hiikiimleri
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dogrultusunda bertaraf edilmesi saglanir.” denilmektedir. Ancak
bunun nasil ve ne sekilde yapilacagi belirtilmediginden geri
doniisiim hususu noksan kalmustir.

e  Yikim sonrasi ortaya ¢ikacak her tiirlii atigin sorumlulugu miiteahhitte

verilirken Atik Yonetmeliginde bu sorumluluk atik tireticisindedir.

3.5.2. Cevre Kanunu

1930’Iu yillara dayanan atik yonetimi mevzuat gelisimi, hala koklii
eksikliklerle devam etmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu’na bakildiginda,
uygulama ve denetim mekanizmasini diizenlemek yerine ¢ogunlukla ceza
hiikiimlerini igerdigi goriiniir. 2019 yilinda %23,73, 2020 y1il1 i¢inde %22,5, 2021
yilt iginde %9,11 ve 2022 yili iginde %36,20 oraninda zamlandirilan ¢evre cezalari,
sorunu ¢oziimii olarak diisiiniilmektedir. Kirlilik olustuktan sonra ceza verilmesi
yerine olusmasini 6nlemeye yonelik denetim mekanizmalarinin arttirilmasinin daha
kalic1 sonuglar yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

Cevre Kanunu’nun 8, 11, 12 ve 13 . maddeleri kapsaminda 2 Nisan 2015
yilinda Resmi Gazetede yayinlanan Atik Yonetimi YoOnetmeligimizin yiriirlige
girmesiyle beraber 14/3/1991 tarihli ve 20814 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,14/3/2005 tarihli ve 25755 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, 5/7/2008 tarihli ve
26927 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmelik yiirtirliikten kaldirtlmistir.

3.5.3. Atik Yonetimi Yonetmeligi

Cevre lizerinde dogrudan insan etkisinden kaynaklanan bozulmanin altinda
yatan ana neden ne yazik ki insanin tiiketim davranisidir. Bu etki sadece daha az
tiikketerek degil, ayn1 zamanda iiretim, kullanim ve atik dongiisiiniin tamaminin daha

siirdiiriilebilir olmasiyla azaltilabilmektedir. Uriin ve hizmetlerin tiiketimi, bireysel
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yasam tarzi secimleri ve harcama sekillerinden baslayarak, belirli iriin ve
hizmetlerin kaynak talebi, ekonomik sektdriin etkisi, ulusal ekonomilerden kiiresel
ekonomiye kadar tiim tiikketim zinciri boyunca her Slgekte analiz edilebilmekte ve
yonetilebilmektedir (Jackson ve Michaelis,2003). Bu baglamda iilkeler ulusal
diizenlemelerini atik ydnetimi konusunda gelistirmektedir. Ulkemizde de benzer bir
durum s6z konusudur. Anayasa, Belediye Kanunu ve Cevre Kanunu ile baglayan
stirecte Atik Yonetimi Yonetmeligi 19/11/2008 tarihli ve 2008/98/AT sayili atik
hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, 3/5/2000 tarihli ve
2000/532/AT sayili atik listesi olusturulmasi hakkinda Komisyon Karari dikkate
almarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum gercevesinde hazirlanmistir. Yapim ve
yikim esnasinda ve bunlarm sonrasinda olusan Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarimin Yonetimine Iliskin Yonetmelik ise 18.03.2004 tarihinde 25406 sayili
Resmi Gazete‘de yayinlanarak vyiiriirliige girmistir. Ancak diizenlemelerdeki
eksiklikler ve denetim mekanizmasinin yetersiz kalmasi sonucu uygulamalarda
istenilen seviyeye ulasilamamistir. ilgili mevzuat ve mevcut duruma iliskin

degerlendirmeler sonucu asagida aktarilan hususlar saptanmustir:

o  Ulkemizde yeterli sayida attk depolama ve geri doniisiim tesisinin
bulunmadigi, bu bakimdan her ne kadar yonetmeliklerle ilgili
calismalar yapilsa da uygulamada goriilen eksiklikler nedeniyle olumlu
sonug alinamamaktadir.

e Atk Yonetimi Yonetmeliginin althigr niteliginde olan Yikim Islemleri
ile Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii
Yonetmeligi'nin en kisa zamanda yiriirliige girmesi gerekmektedir.
Atik Yonetimi Yonetmeligi, atiklarin kodlarimi belirtmekte ancak atik
kodlarina gore nasil depolanmasi gerektigi, geri doniisiimii ve bertaraf
usulleri detayl1 olarak agiklanmamustir.

e  Yapilacak her islemin kimin sorumlulugunda olacagi belirtilmemistir.
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e  Cevrim igi sistemlerde atiklarin kayit altina alinmasi zorunlu tutulmakla
birlikte bununla ilgili mevcutta kullanilan bir sistem bulunmamaktadir.

e  Atiklar, direkt bir proseste kullanilip iiretildigi yerde fiziksel islemler
hari¢ olmak iizere baska islemlerden gegmiyorsa yan iiriin olarak
degerlendirilmektedir. Yan {irlin kavraminin genisletilerek fiziksel
degisim disinda elde edilecek iirlinleri kapsamasi ve bu iriinlerin
kullanilmas1 tesvik edilmezken buna bagl olarak olusacak yeni
malzemeler igin standartlar da belirtilmemistir.

e Atiklarin ortaya ¢ikmasindan sonra geri doniistiiriilemiyorsa bertaraf
edilmesine kadar gegen siiregte denetim zinciri olusturulmamistir.
Denetim sistemi igerisindeki paydaglarin hangi nitelige sahip olmasi
gerektigi de belirtilmemistir.

e “Gegici depolama, genisletilmis tiretici sorumlulugundaki {irtinler ve bu
iiriinlerin atiklariin ydnetimine iliskin, atiklarin alternatif hammadde
ve ek yakit olarak kullanilmasina iligkin, atiklarin taginmasina iliskin,
piyasa gozetimi ve denetimi yapilacak firiinlere iligskin, Ek-4 atik
listesinde tanimlanan atiklarin yonetimi ile geri doniisiimiine iligkin,
atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla gibi c¢ogaltabilecegimiz
hususlarda usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir. Bu

usul ve esaslara yonelik bir ¢alisma heniiz bulunmamaktadir (AYY,

2015).

3.5.4. Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Yénetimine iliskin
Yonetmelik

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligine
bakildiginda usul ve esaslarla ilgili detayli olarak bilgi verilmesinden ¢ok atik
kontrolii kapsamindaki temel ilkelerle karsilasmaktayiz. Degerlendirmeler sonucu

asagida hususlar saptanmistir:
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Yap1 miiteahhitlerinin yetki belgesi gruplari, mesleki ve teknik yeterlikler ile
ekonomik ve mali yeterlikler esas alinarak; A, B, B1, C, C1, D, D1, E, E1,
F, F1, G, G1, H ve gegici olmak iizere gruplandirilir. Yikimi yapacak olan
yapt miiteahhitlerinin hangi sinifta olmasi ve hangi teknik ekipmanlara haiz
olmasi gerektigi agiklanmamastir.

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin bazi
maddeleri 26.03.2010 tarihinde yayimlanan Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik ile yiiriirliikten kaldirilmustir. Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin 6. Bolimiinde bulunan Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Depolama Sahalarmnin Yer Se¢imi, Insasi
ve Isletilmesine Iliskin Esaslarda kaldirilan depolama sahalarmin yer secimi,
ingast ve isletmesi biiyiiksehir belediyelerinin gorev tanimlar1 arasinda yer
alirken, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelikte gorev tanimi
yapilmamigtir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerince depolama sahasi ya da
geri donlisiim tesislerinin kurulmasi veya isletilmesi ile ilgili bir caligma
yapilamadigindan gdrev tanimi yetersiz kalmaktadir.

Geri kazanilabilir malzemelerin 6ncelikle ayristirilmasi ve geri kazanilmasi
i¢cin herhangi bir usul ve esas belirtilmemistir.

Atik treticilerinin atik kontrolii konusunda tesvik edilmesi ve atiklarin geri

kazanim oraninin arttirilmasina yonelik herhangi bir tesvik bulunmamaktadir.

3.5.5. Diger Hususlar

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

sebebiyetiyle yikimi gerceklesen binalarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ancak

6306 say1l1 kanun tesviklerinden faydalanabilmesi i¢in yikim ruhsati lizerinden islem

yapilmadigindan yikimlarin bilyiikk bir boliimiiniin kagak olarak gerceklestigi

bilinmektedir. Bu nedenle “yikim ruhsati diizenlenmeden maliklerin 6306 say1li

kanunun tesviklerinden faydalanamaz” hiikkmii getirilerek yikim siireci kapsaminda
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istenilen belgeler igerisine dahil edilmesinin kagak yikimlarin Oniinii kesecegi
diistiniilmektedir. Ayrica yikim ruhsati belgesinin sistem iizerinden (mekéansal adres
kayit sistemi) olusturulmasi ile ARAAD (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistimii)
sistemi iizerinden takip edilmesinin saglanmasi ile bir denetimi zinciri
kurulabilecektir.

Tiirkiye Asbest Kontrolii Stratejik Plant (2012) raporunda tilkemizde 2012
yil1 itibariyle asbest ile kirsal alanda temas etmis 1.000 000’a yakin insanin yasadig:
kabul edilmektedir. Bu popiilasyonun 332.600°tiinde asbest nedenli hastaliklar
gelisecek Olgiide temas tespit edilmis olup bu Kkisilerin risk altinda bulundugu

belirtilmektedir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 26 Aralik 2003 tarih ve
25328 sayili Resmi Gazetede yayimlanip 15/4/2006 tarihinde yiirtirliige
giren “Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik™ ile ¢aliganlarin asbest tozuna maruziyetlerinin dnlenmesi
ve bu maruziyetten dogacak saglik risklerinden korunmasi, sinir
degerlerin ve diger 06zel Onlemlerin belirlenmesi amaglanmistir.
Yonetmelige gore iscilerin  maruz kaldigi havadaki asbest
konsantrasyonun sekiz saatlik zaman agirlikli ortalama TWA degerinin
0,1 lif/cm3’1 gecmemesi sart1 getirilmigtir. Daha sonra bu yonetmelik
yiiriirlikten kaldinlarak yerine 25 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan yeni yonetmelik getirilmistir. Yeni
yonetmelik 20 Haziran 2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu kapsamina giren, asbest veya asbestli malzeme ile
yapilan ¢alismalarda, asbest tozuna maruziyetin olabilecegi tiim islerde
ve is yerlerinde uygulanmasmi igermektedir. Cevre ve Orman
Bakanligr 29 Agustos 2010 tarihli ve 27687 sayili “Bazi Tehlikeli

Maddelerin, Miistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine Piyasaya Arzina ve
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Kullammina Iliskin Kisitlamalar Hakkinda Y®netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile asbest kullanim ve ticareti tamamen
yasaklanmigtir. Yasak 31 Aralik 2010 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir. Onceki yonetmelik 26 Aralik 2008 tarihinde ve 27092
sayitli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve asbest kullaniminda bazi
kisitlamalar1 arttirmisti. Goriildiigii gibi lilkemizde asbest kullanimu ile
ilgili mevzuat bir hayli karmasik olarak gelismis ve neticede asbest
kullanimi1 yasaklanmistir (Ertas, 2016).

e 5 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmeligi” Madde 9 geregince, Calisma ve Is Kurumu il
Midiirliigiine is planlart ve bildirimlerin gonderilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak yikim islerinin mevzuat hiikiimleri Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yiiriitiilmesi nedeniyle
kurumlar aras1 veri paylasim eksikliginden kaynakli denetim
sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

e TS 13633 Yapilarin tam ve kismi yikimi i¢in uygulama kurallari igeren
standart, 30.10.2014 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra 9.01.2017
tarihinde yiiriirliikten kaldirilmustir. Yirtirliikte benzer bir standart da

bulunmamaktadir.

Bolim 2.2°de de belirtildigi gibi mevcut mevzuatta riskli yapi taniminin
yetersiz kaldigir saglik ve gilivenlik tehdidi olusturan yapilarin da yapisal atik
uygulamalarina dahil edilebilmesi igin riskli yapi kavraminda verilen ifadelere ek
olarak yukarida ifade edilen sartlara sahip bina veya yapilarin da dikkate alinarak,
riskli yap1 kavraminin genisletilmesiyle ve bu yapilara giivensiz yapi denilmesi

daha uygun olacaktir.

88


https://intweb.tse.org.tr/Standard/Standard/Standard.aspx?053107106111065067115113049116090107100056052055108081090071086075069085047110067109075073081116103090081086073108065117084119099110097066088054089099052066065102090083114113078076067109069070

3. KAVRAMSAL CERCEVE Ceyda BUZKAN

Bu caligmaya yapida ilgili olarak sagligi ve can giivenligini tehdit eden
durum ve kosullar da eklenerek mevcut haliyle riskli yap1 kavrami genisletilmeye
calisilmistir. Bu amagla asagida siralanan maddeler eklenip riskli yapt tanimi

gelistirilerek giivensiz yap1 kavrami besinci boliimde olusturulmaya calisilmistir.
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4. MATERYAL VE METOD

4.1. Cahsmanin Materyali

Tez ¢aligmasimin temel amaci, “Riskli (Glivensiz) Yapilarin Yikimu Sonucu Olusan
Yapisal Atik Yonetimine Esas Uygulama Modeli'ni olusturabilmektir. Bu hedef
dogrultusunda mevcut mevzuat kapsaminda uygulamadaki eksiklikleri tespit etmek ve
oneri gelistirebilmek amaciyla yapisal atik yonetimi sisteminin ana paydaslarindan, dnerilen
denetim ve uygulama yontemleri hakkinda goriis almak ve elde edilen bulgularin
degerlendirilmesiyle uygulama modeline girdi olusturabilmek istenilmistir.

Bu kapsamda ilgili mevzuat ve uygulamalara iliskin yonetmelikler, yapisal atiklarla
ilgili problemin biiyiikliigiine vurgu yapan ve problemin kaynagma isaret eden sayisal
veriler, ilgili Bakanligin hazirladigi eylem planlari ¢aligmanmn materyalini olusturmustur.
Bunlara ek olarak caligmamin bir éneri modeli gelistirmek tizere izledigi yontem
kapsaminda paydas goriislerinin alinmasiyla elde edilen veriler ve model kurgusunun
degerlendirilmesi, sinanmasi ve iyilestirilmesi i¢in derlenen uzman goriisleri de
calismanin 6zgilin materyali arasinda yer alir.

Ayrica bu konu alaninda yapilmig Onceki galismalar bilgisi kapsamindaki
bilimsel arastirmalar, kitaplar, makaleler ve doktora ¢alismalar1 da bu aragtirmanin
materyalleri arasindadir.

Calismada aragtirmanin paydaslart 6306 sayili kanundan faydalanan atik {ireticileri,
yap1 denetim firmalari, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi [l Miidiirliikleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Ilce belediyeleri olarak belirlenmistir. Anket uygulanmasmdan elde edilen

bulgular yardimiyla modelin yapisal kurgusunun desteklenmesi istenmistir.

4.2. Cahismanin Metodu
Anket uygulamalari, baslica veri toplama araglarindan biridir. Belli bir amaca
yonelik olarak, bir sistem dahilinde derinlemesine veri toplama imkam vermesi nedeniyle

anket uygulamalar pek ¢ok arastirmaci tarafindan tercih edilen bir aragtirma yontemidir.
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Bir anketin amac1 odaga alman konu ya da arastrma alani kapsaminda 6zel bilgiler elde
etmektir.

Bu kapsamda hazirlanan anket uygulamasi aracilifryla modelin kurgulanmasi
stirecini destekleyecek verilerin toplanmasi hedeflenmistir. Tez calismasinda gelistirilmeye
calisilan Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeline veri saglanabilmesi i¢in ilgili kurumlardan ana is paydaslarina
ulagilarak mevcut uygulama sorunlar tespit edilmek istemistir. Bu nedenle anket
uygulanacak is paydaslarmin belirli bir bilgi ve uygulama seviyesine sahip olmasi
onemlidir.

Calismanin metodu alt boliimlerde detayli bir sekilde verilmeye ¢alisiimistir.
Bu dogrultuda Boliim 4.2.1°de literatiir aragtirmasi kapsaminda onceki ¢alismalar,
arastirmanin evreni ve 0rneklem se¢iminin nasil gerceklestirildigi aktarilmig, Bolim
4.2.2. ve 4.2.3. anket calismasi asamasi kapsaminda anket sorularini hazirlama
yontemi, anketi uygulama yontemi ve anket ¢alismasi ile elde edilen bulgularin
derlenmesi ve degerlendirilmesi agiklanmaya caligilmistir. Boliim 4.2.4°de uzman
goriiglerinin alinmasina yer verilmistir. Bu ¢alismada uygulama ¢aligmasiyla birlikte
nihai modele ulagana kadar gergeklestirilen adimlar Sekil 4.1°de gdsterilmeye

calisilmustir.
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ARASTIRMA MODELT

Literatiir Arastirmasi

GIRDI

4

Anket Formu [«

v

EAnket Pilot

Uygulama

UY GULAMA
CALISMASININ

HAZ IRLANMASI

YY

Bulgular

v

Model Formu

v

Uzman

Giriisii

MODEL SURECT

=
Nihai Model

v

Sekil 4.1. Arastirma modeli ve siire¢ adimlari

Anket formlarindan elde edilen sonuclar basit istatistiki

kullanilarak ¢okluk degerlerine gore analiz edilmistir.

4.2.1. Arastirma Evreni ve Orneklem Secimi

Uygulama caligsmastyla Tiirkiye’nin 30 biiyiliksehir belediyesinde bulunan

yap1 yikim yonetim sisteminin ana is paydaslarindan, her il ve her gruptan iicer kisi

olmak {izere toplamda 450 kisiye ulagilmasi hedeflenmistir. Anket katilimecilart yapi

denetim firmalarinda sirket yetkilisi ve denet¢i mithendisler, atik iireticileri kentsel

doniisiime basvuru yapanlar, Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinde Cevre Koruma
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Sube Miidiirliigii ve Fen Isleri Sube Miidiirliiklerinde gorev yapan teknik personeller
ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliiklerinde Yap1 Denetim ve Cevre
Yonetim Sube Midiirliiklerinde gorev yapan teknik personel olarak belirlenmistir.
Uygulama sonunda 282 kisiden veri toplanmustir. Boliim 4.2.3’te katilimcilara

iligkin bilgiler ve anketin uygulanma yontemi aktarilmistir.

4.2.2. Sorgulama Formlarmin Hazirlanmasi

Literatiir aragtirmasi sirasinda yapt yikimi ve atik yonetimi konusunda
yiiksek lisans ve doktora diizeyinde dort adet calismaya rastlanilmigtir. Yapilacak
calismaya yon vermesi bakimindan, konuyla ilgili olarak yapilmis 6nceki tez
calismalarinin incelenen anket ve goriisme bdliimleri yazar ve caligma adi, anketin
amaci, anketin hedef grubu, anketin mevzuata yonelik tespitleri, yazarin 6nerileri ve
tezin yayimn yilindaki yiiriirliikkte olan yonetmelikler bakimindan degerlendirilerek
karsilastirma ¢izelgesi olusturulmustur (Ek.1). Bu g¢izelgeye goére incelenen
calismalarda yikim isleminin nasil gerceklestigi ve yasal diizenlemelerin rolii
sorgulanmaya c¢alisilmustir.

Bu baglamda ilgili mevzuata bakildiginda yap1 yikim yonetim sisteminin is
paydaslarimin gorev tanimi ve sorumluluklan karsilastirlmistir (Ek.2 ve Ek.3).
Boylece mevzuata yeni eklenen terimleri anlamaya, mevzuatta yer verilen ancak
gorev tanimi ve sorumlulugu bulunmayan paydaslar belirlenmeye, sonraki yillarda
¢ikan yonetmeliklerin mevzuat eksikligini giderip gideremedigi tespit edilmeye
calisilmustir.

Onceki ¢alismalarda:

e  Yapilarm yikimina iligkin herhangi bir mevzuat, usul, yontem, esaslarin
yeterli diizeyde bulunmadigi,
e Secici yikimin kapsami ve gereklilikleri ile ilgili agiklamalarin

mevzuatta bulunmadigi,
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e  Yapisal atiklarin ayrigtirma yontemleri ve gereksinimlerine dair
aciklamalarinin mevzuatta bulunmadigi,

e Denetim personellerinin gorev tanimlarinin eksik ve yetersiz olmasinin
yan1 sira uygulayici birimlerin sorumluluklarinin belirsizligi sonucu
olarak uygulama biitlinliigiiniin bulunmadig: gibi hususlar, tespit edilen

ortak sonuglar olarak ortaya ¢ikmistir.

Karsilagtirma sonucu yapilan degerlendirmede model kurgusunu olusturmak
amaciyla yapilan anket ve goriisme ¢alismalarinin hedefinin 6ncelikle yap1 yikimini
iistlenen yiiklenici firmalar, sonrasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1, yerel yonetimler ve uygulayici birimler oldugu anlasilmistir. Onceki
caligmalarin incelenmesi sonucunda mevzuatin uygulanmasindaki denetimin yeterli
diizeyde saglanamadigi da agikc¢a goriilmiistiir.

Anket uygulamalarinin sonuglarinin incelenmesiyle Onceki caligmalarda

gbzlemlenen en 6nemli sorunlar:

v" Mevcut mevzuatin, gorev tanimi ve sorumluluk bakimindan yetersiz
kalmasi,

v' Yikim siirecinin bagindan atiklarin bertarafina kadar olan siirecteki
denetim eksiklikleri,

v" Yikim rehberinin olmamasi,

v Calisanlarin mevzuat bilgisinin yetersizligi olarak saptanmustir.

Bu baglamda tespit edilen problemleri sorgulamak amaciyla agik ve kapali
uclu sorular hazirlanmistir. Anket ¢alismasinin uygunlugunun denemesi amaciyla
her paydas profili igin ikiser sayida, 10 adet pilot ¢alisma gercgeklestirilmistir.
Oncelikle Van ve Adana illerindeki is paydaslarma anketteki sorularin algilama,

kavrama ve verilen cevaplardan kullanilan ifadeler gibi sonuglar dogrudan
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etkileyecek faktorler, pilot calisma yardimiyla degerlendirilerek geri bildirim verileri
dogrultusunda anket formu gézden gegirilerek ¢aligmanin son hali olusturulmustur.

“Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Ydnetimine Esas
Uygulama Modeli” baglikli anket ¢calismasinin nihai halinde 5 ana grupta 30 soru
bulunmaktadir. Sorgulama formunda model kurgusunun olusumda dogrudan katkis1
olmayacagi diisiincesiyle cevaplayanlarin cinsiyet, dogum yeri gibi bilgiler
toplanmamis olup bu kisilerden sadece ilgili sorular1 cevaplamalar istenmistir.

Ayrica katilimcilara, sorulart igtenlikle ve dogru olarak yanitlamalariin
arastirmanin gecerliligi ve giivenilirli§i acisindan 6nem arz ettigi belirtilerek
calismanin amaci ve anketin cevaplanma siiresi hakkindaki bilgilere iletilen formun
iist boliimiinde ayrica yer verilmistir.

Paydas profillerine iletilen anket formunda yer alan 5 ana soru grubu ve

icerikleri asagida ifade edildigi gibidir:

1. Atik Ureticilerine Yénelik Genel Analize iliskin Soru Grubu: Yap: yikim
yOnetim sistemine ve yasal mevzuat konusuna dair paydaslarin ne kadar bilgisinin
oldugunu degerlendirmek i¢in 7 adet kapali uglu 3 adet agik uglu soru olmak iizere
toplam 10 soru hazirlanmstir. Y6netmelige gore maliyetlerden atik iireticisi sorumlu
oldugundan, yap1 denetim firmasiin siirece dahil olmasi durumunda artabilecek
maliyetler i¢in atik ireticilerinin goriisiiniin alinmasmin gerektigi diigtiniilmiistiir.
Ote yandan atik iireticilerinin mevzuatta tanimlanan sorumluluklarinin ne denli

bilincinde olduklar1 da saptanmaya ¢aligilmstir.

Dogal ¢evrenin bozulmasinda en 6nemli etken olan kacak yikimlar kaynakli
yapisal atik sorununun ¢oziimleyicisi ve en onemli is paydas: atik {ireticisi oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle atik {ireticilerinin sorumluluguna paralel olarak

goriislerinden daha fazla yararlanilmasi gerektigi dusiiniilerek bu gruptaki
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kullanicilara daha fazla soru sorulmak istenmistir. EK 5’te atik iireticilerine yonelik

anket sorular1 verilmektedir.

. Biiyiiksehir Belediyelerine Yonelik Genel Analize iliskin Soru Grubu: Bu grupta
atik yonetimine yonelik mevzuat bilgisinin sorgulanmasi ve yapilan caligmalara
yonelik olmak tizere 3 adet kapali uglu, 2 adet agik uglu soru dahil edilerek toplamda
5 adet soru hazirlanmistir. EK.6’da biiyiiksehir belediyelerine yonelik anket sorulari

verilmektedir.

flce Belediyelerine Yonelik Genel Analize iliskin Soru Grubu: Atik yonetimine
yonelik mevzuat bilgisi ve yapilan ¢alismalarla ilgili olmak tizere 3 adet kapali uglu,
2 adet acik uglu soru olmak fizere toplamda 5 soru hazirlanmistir. EK.7’de ilge

belediyelerine yonelik anket sorular1 verilmektedir.

il Miidiirliiklerine Yonelik Genel Analize iliskin Soru Grubu: Atik yonetime
yonelik mevzuat bilgisi ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik olmak iizere 3 adet kapali
uclu, 2 adet agik uglu soru dahil edilerek toplamda 5 soru hazirlanmistir. EK.8’de il

miidiirliiklerine yonelik anket sorular verilmektedir.

Yapi Denetim Firmalarina Yonelik Genel Analize iliskin Soru Grubu: Atik
yonetimine yonelik mevzuat bilgisi ve yap1 denetim firmalarinin siirece dahil
olmalar1 konusunu sorgulamaya yonelik olmak {izere 4 adet kapali uglu, 1 adet agik

uglu soru dahil edilerek toplamda 5 soru hazirlanmistir.

Literatiir bilgisine ve mevzuata dair degerlendirmeler sonucunda tespit
edilen en 6nemli sorunun denetim sorunu oldugu goriilmektedir. Ancak denetim
sorunu, agikca belli olmakla birlikte mevzuatta denetime iligkin bir gorev ya da

sorumluluk taniminin, uygulamadaki mevcut durumu ve yarattigi sonuglari dikkate

97



4. MATERYAL VE METOD Ceyda BUZKAN

alir sekilde yapilmadigi belirgindir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda oncelikli olarak
denetim sorununun ele alinmasi planlanmaktadir. Denetim gorevi verilen kamu
kurum ve kuruluslarinin en biiyilk sorunu olan yetersiz personele sahip
olunmasindan dolayr bu gorevin 6zel sektdr araciligiyla yapilmasinin uygun
olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle yapi iiretim siirecinde gorev alan yapi
denetim firmalarinin yapt yikim/sokiim siirecinde de sorumluluk alabilecegi
diisiincesiyle burada gorev yapan kisilere anket ¢caligmasi1 uygulanmis, yap1 denetim
firmalarinin sorumluluk almalar1 konusunda goriisleri sorulmustur.

Yapi denetim firmasi, Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligine gore Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan aldig: izin belgesi ile miinhasiran yap1
denetimi gorevini yapan, ortaklarinin tamami, mimar ve miihendislerden olusan
tiizel kisi olarak tanimlanir. Bu tanim, yapi1 denetim firmalarinin personel
bakimindan da bu sorumlulugu alabilecegini agikga gostermektedir. Boylece
denetim zinciri atik iireticisi + yiiklenici + Yap1 Denetim Firmalar1 + belediye + il
midirligi  seklinde kurularak bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi
planlanmaktadir. Incelenen anket uygulamalarinda yapilarin insa siirecinde gorev
alan yap1 denetim firmalarinin yapilarin yikim islerinin denetiminde gérev almamasi
durumu irdelenmemistir. Bu nedenle bu ¢alisma kapsaminda gergeklestirilecek olan
uygulamada yap1 denetim firmalarinin yikim islerinde gorev almasi durumunda olast
kazanimlarin degerlendirilmesi planlanmaktadir. Yapi denetim firmalarinin is
paydasi olmas1 durumunda mali yonden etkilenecek olan diger paydas elbette atik
iireticisi olacaktir. bunun yaninda denetim hizmetinin yap1 denetim firmalarinca
yapilmas1 durumunda yikim ruhsati maliyetinin de artacagi ongoriilmektedir. Biitiin
bu saptamalar 1s18inda anket caligmasinda, Onerilecek yeni uygulama icin de
paydaslarin goriisleri sorgulanmak istenmistir. EK.9’da Yap1 Denetim Firmalarina
yonelik anket sorulart verilmektedir.

Calisma kapsaminda hazirlanan ve paydaslara yoneltilen soru gruplarinin

model siireclerinden hangilerine veri sagladigim anlamak i¢in hazirlanan sorularla
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sliregler arasinda bir eslestirme yapilmistir (Sekil 4.2). Boylelikle anket formunun

veri saglamasi bakimindan modelle iligkisi kontrol edilmistir.

ANKET SORULARI MODEL SUREGLERI ANKET SORULARI
(R
1. Dogal kaynaklanmizm ve gevrenin korummasi igin :

8. Yap1 denetim kurulugunuz, yikim denetim hizmeti

veplen yasl dizenlemelen yeterl buliyor YIKIM ONERISi verehilecek kapasite telmik personel banndirryor mu ?

muzunz ?

2.Bina yapmunda etkin rol alan vap denetim
kuruglannm sizee bina yikmmda da denefim
hizmeti vermesi gerekir mi?

9. Yeni diizenlemeler ile yilom iglemlernin maliyetinin

—|  YIKMFiZIBILITES] |« | | artmes: dorummunds v finden vazgecer misiniz ?

| |

3. Yap: denetim firmasinm vap1 vikm sirecinde nastl
bir girev ve somumluluk  alabilecefini

\ 010, Binama yikarken segici yikam yapryor musunuz ?
diginfirsiniiz? : ;
YIKIM ONAY1 Wi
4. Belediyeler yikum hizmet bedeli adi altinda yikam 11 Binamzn yikilmas sonucn olusan yapizal atiklan

iglerini gerceklestirmeli mi? nereye dakiiyorsunuz 7

5. Vil islemleri igin tegvik verilmeli mi dir? | YIKIM |\ |123' i e ‘
6. Hafriyat Topragh, Insaat ve Vikmt Atiklanmn GERGEKLESTIRILMESI :
Kontroli Yonetmeligi weya Atk Yonetim | 13 Belediveler, ficreti karsthginda hizmeti
Yénetmeligime dair herhangi bir bilginiz var mi? : gergeklegtnyor olsa hangismi tercih edersiniz ?
- - ! YIKIMIN i
i Shand dea sl akion =2 | | DEGERLENDIRILMES = ! 14Biiyiksehiv Belediyesine ait ka adet dizeali
déniigfimii igin viiklenicileri denetlivor musumz? i i depolama sahzst bulurmaltadr 7

Sekil 4.2. Anket sorularinin; gelistirilemeye calisilan uygulama modelinin siireg
asamalartyla iligkisi

4.2.3. Anket Formlarinin Uygulama Yontemi

Anket calismast igin, Ek 4’te listelenen Tirkiye’nin 30 biyiiksehir
belediyesinde yap1 yikim yonetimi is paydaslari olan katilimcilar 6rneklem kiimesini
olusturmaktadir. Anket calismasi ile sonuglara ulagabilmek adina atik iireticileri
disindaki katilimcilar i¢in mimar, insaat ve ¢evre miithendisi mesleklerinden birine
sahip olunmasi veya bulundugu birimde miidiir olmak ve atik iireticileri i¢in 6306
Sayili Kanun’dan faydalanan kisi olmak kosullart aranmustir.

Hedeflenen Kitleyi temsilen, Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesinde bes
grup halindeki is paydaslarindan iiger kisi olmak tizere 450 kisinin katiliminin
saglanmasi planlanmistir. 450 kisiye e-posta ve telefon yoluyla ayrica yiiz yiize

gbriisme olanaklariyla ulasilmaya ve anketin uygulanmasina c¢aligilmustir.
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Hedeflenen 450 kisiden 282 kisiye ulasilarak ¢alisma gerceklestirilmistir. Ulasilan
katilimcilardan 57 kisi ile yliz yilize gorlisme, 45 kisi telefon goriismesi ve 180 kisi
ile eposta yoluyla olmak {izere veri toplanmasi hedeflenen 6rneklem biiyiikliigiiniin
%63’1i oraninda bir katilim saglanmistir. Is paydaslarmin katilim durumu Cizelge

4.1°de verilmektedir.

Cizelge 4.1. Anket Katilimcilarinin Dagilimi

is Paydasi Ulasilan il Sayis1 | Ulasilan Kisi Sayisi
Atik Ureticileri 13 39
Yap1 Denetim Firmalar1 16 48
e > 0
Biiyiiksehir Belediyeleri 18 54
Ilge Belediyeleri 17 o1
TOPLAM 282

4.2.4. Uzman Goriislerinin Alinmasi

Uygulamada olusabilecek eksiklikleri Onceden giderebilmek amaciyla
Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas Uygulama
Modeli yikim ve atik yonetimi konusunda alaninda uzman kisilere iletilerek goriis
alimmistir. Uzman kisiler, yikim ve atik yonetimi konusunda uzman akademik
personel, Bakanlik yetkilisi ve yikim miiteahhitti yetkilisi olarak belirlenmistir.
Konu alaninda aktif olarak bilimsel ¢alismalar1 olan Akademik personel, Miidiir
diizeyinde Bakanlik yetkilisi, Yap1 Miiteahhitlerinin Simiflandiriimas:  ve
Kayitlarinin  Tutulmas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik kapsaminda Y1 sertifikasina sahip sirket yetkilisi olan Y1ikim Miiteahhit
Yetkilisi uzman goriisii uygulamasina dahil edilmistir. Her ¢aligma alanindan doérder
kisi olmak {izere toplam on iki uzman ile Delphi teknigi kullanilarak uzman goriisleri

almmugtir.
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Uzman kisilere model; ¢caligmanin amacini ve kapsamini agiklayan Google
Forms’ta hazirlanan uzman degerlendirme formu e-posta yoluyla ulastirilmistir.
Uzman degerlendirme formunda 4 adet soru Likert tipi 6l¢ek ve 1 tane agik uglu
olmak {izere toplamda 5 soru sorulmus; bu sorularla modelin yapisal kurgusu,
isleyisteki eksiklikleri, uygulamaya alinmasi halinde yararli olup olamayacagi
konusunda goriis alinmaya calisilmistir. Uzman goriisleri, uzman degerlendirme
formu (Ek-10) ile elde edilmistir. Uzmanlarin modelde isaret ettigi eksiklikler,
sorunlar ve Onerilerde bulundugu hususlar dogrultusunda yenileme ve diizeltme
yapilmistir.

Uzman goriiglerinin degerlendirilmesi kapsaminda kullanilan Delphi
tekniginde tercih edilen uzlasi diizeyi, medyan ve ceyrekler arasi genislik
degerleriyle agiklanmaktadir.

4 adet sorunun 5°li Likert 6l¢egiyle hazirlandigi formda 1. ¢eyrek, yanitlarin
%25’1ini soluna, %75’ini sagina alan noktadir. Diger bir ifade ile medyan tarafindan
2 kisma béliinen serinin ilk yarisinin medyanma 1. Ceyrek (quartile) denir. Ugiincii
Ceyrek (C3), yanitlarin %25’ini sagina, %75’ini de soluna alan noktadir. Diger bir
ifade ile medyan tarafindan 2 kisma boéliinen serinin ikinci yarisinin medyanina 3.
Ceyrek (quartile) adi verilmektedir. Ceyrekler arasi genislik (IQR, Interquartile
range), birinci ¢eyrek ve Ugiincii ¢eyrek arasindaki farktir. Medyan ise verilen
yanitlar1 kiiglikten biiylige dogru siralanmis istatistiksel bir seride tam ortaya diisen
ve seriyi iki esit pargaya bolen degerdir.

Uzlagma diizeyini hesaplamak icin Likert 6l¢eginde 4 ve 5 puanli yanitlarin
yiizdeleri kullanilmustir (Raskin, 1994). Zeliff ve Heldenbrand (1993) belirttigine
gore ¢eyrekler arast genigligi 1,2’den az olan maddeleri, uzlagilan maddeler olarak
kabul etmektedir. Uzman goriislerinin degerlendirilmesinde de ¢eyrekler arasi

genisligin 1,2’den az olmasi durumunda uzlasi oldugu kabul edilmistir.
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5. BULGULAR

5.1. Uygulama Cahsmasindan Elde Edilen Bulgular
Calisma kapsaminda elde edilen bulgular bu béliimde tartigilmaktadir.

5.1.1. Atik Ureticilerine Yonelik Genel Analiz Bulgular

Atik treticilerine ilk boliimde yer alan sorularla ad-soyad, dogum yili ve
egitim durumu sorulmus olup katilimer yag araligi: 35-65, egitim durumu seviyesi
ilk ve ortaokul %40, lise %25 ve lisans %35 olarak saptanmustir. Atik ireticilerinin
cevaplarinin yiizdelik dagilimi Cizelge 5.1°de verilmektedir. Binanin yikilmasi
sonucu ortaya ¢ikan yapisal atiklart nereye doktiiriildiigii sorusuna katilimeilarin
%771 belediyenin gosterdigi dokiim alani, %231 bos araziler cevabini vermistir.
Ucreti karsihginda atiklarin tasinmasi konusunda belediyelerden hangi hizmeti
almay1 tercih ettikleri soruldugunda cevaplarin %36’s1 yikim atigini sadece
depolama alanina tasimak, %64’# yapiy1 yikmak ve yikim atigin1 depolama alanina

tagimak olarak cevaplamistir.
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Cizelge 5.1. Atik Ureticilerin cevap dagilimi (%)

Anket Sorusu Evet/A | Hayir/B C Toplam

Soru 1: Hafriyat Topragi, Insaat ve
2{{{1<1n;[1 ; “'Atlklarlnlit . SI{(f)nt;oh"% 12 kisi | 27 kisi
Onetmeligi veya 1 Onetimi |, 0 .
Yonetmeligine dair herhangi bir (%31) | (%69)
bilginiz var mi?
Soru 2: Dogal kaynaklarimizin ve o o
cevrenin korunmast igin yapilan yasal | 18 kist | 21 kisi
diizenlemeleri yeterli buluyor | (%46) (%54)
musunuz?
So}fu 3: ]?(iinamzl };1karken yikim 15kisi | 24 kisi
ruhsati aldiniz m1? %38) | (662) -

Soru 4: Binaniz1 yikarken segici 39 kisi 0
yikim yapiyor musunuz? (%100) (%0) .

Soru 5: Binanizin yikilmasi sonucu o
olusan yapisal atiklarin geri 39 kisi 0 -
donistiirtilebildigini biliyor (%100) (%0) .
musunuz? 39 kisi
Soru 6: Binanizin yikilmasi sonucu (%100)
olugan  yapisal atiklari  nereye
dOkuAyorEu?ug? , ondisi | 30KiSH | OKisi | Okisi
. Belediyenin gosterdigi | 0 0
dokiim alanina (%77) (%0) (%23)

B. Geri doniisiim tesisine
C. Bos arazilere

Soru 7: Belediyeler,  iicreti
karsiliginda hizmeti gergeklestiriyor
olsa hangisini tercih edersiniz?
A.Yikim Atigmi Sadece Depolama
Alanina Tasimak

B.Yapiy1 Yikmak Ve Yikim Atigim
Depolama Alanina Tagimak

14 kisi | 25 kisi
(%36) (%64)

Soru 8: Yeni diizenlemeler ile yikim
islemlerinin  maliyetinin  artmas: | 20 kisi | 19 kisi -
durumunda yikim isinden vazgeger | (%51) (%49)
misiniz?
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5. BULGULAR
Soru 9: Yikim islemleri igin tesvik | 36 Kisi 3 kisi
verilmeli midir? (%92) (%8) -
Soru 10: Yap1 denetim sirketleri 26 kisi | 13 kisi
yikim islerinde denetim gorevlerini (%67) (%33) -

ustlenmeli midir?

Atik  reticilerine  yonelik uygulama sonucu elde edilen veriler

degerlendirildiginde su bulgulara ulagilmistir: (Sekil 5.1)

e  Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi

veya Atik Yonetimi Yonetmeligi hakkinda bilgileri yoktur.

e Dogal kaynaklarin ve c¢evrenin korunmasi

diizenlemeler yeterli bulunmamaktadir.

e Binay1 yikarken yikim ruhsati almamustir.

e Binayi yikarken segici yikim yapmustir.

e Binanin yikilmasi  sonucu

doniisttrtlecegini bilmektedir.

olusan

icin yapilan yasal

yapisal atiklarin  geri

e  Binanin yikilmasi sonucu olusan yapisal atiklari, belediyenin gosterdigi

alanlara ve bos arazilere dokmiistiir.

o  Belediyeler, ticreti karsihginda bu hizmeti gerceklestiriyor olsa da

yapiy1 yikmak ve yikim atigini depolama alanina taginmasini tercih

etmektedir.

e Yeni diizenlemeler ile yikim islemlerinin maliyetinin artmasi

durumunda yikim isinden vazgecilmesi diistiniilmektedir.

e  Yikim islemleri igin tesvik verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir..

e Yapr denetim firmalar

yikim

islerindeki

iistlenmesinin gerektigi diigiiniilmektedir.
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Sekil 5.1. Atik iireticilerinden elde edilen bulgular (kisi)

5.1.2. Il Miidiirliiklerine Yénelik Genel Analiz Bulgular

Ikinci katilimer grubu olan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Midiirliikleri ¢alisanlarina uygulanan sorgulama formunun ilk béliimiinde yer alan
sorularla ad-soyad, dogum yili, gérev unvani ve ¢aligilan birim adi sorulmus olup
katilime1 yas araligl 25-63, egitim durumu seviyesi lisans %75 ve yiiksek lisans %25
olarak saptanmistir. Biiyiiksehir olan illerden tamamiyla Altyapt ve Kentsel
Doniistim Sube Miidiirligii, Yapi Denetimden Sorumlu Sube Midiirliigii veya Cevre
Yonetimi ve Denetimden Sorumlu Sube Miidiirliiklerinde gorevli 90 kisi ile
goriisiilmiistiir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miidiirliiklerinde gorev
yapan anket katilimcilarina sorulan kapali u¢lu sorular ve yiizde oranlar1 Cizelge
5.2’de verilmektedir. “Yap1 denetim firmasmin yapt yikim siirecinde nasil bir
sorumluluk alabilecegi” sorusunu cevaplayanlardan %45°1 yikim sirasinda is sagligt
ve giivenligini saglamak, %38 geri doniisiim saglanmasi, %17’si de denetim hizmeti

verilmesi olarak belirtmistir.
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Cizelge 5 2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliiklerinin cevap dagilimi

(%)
Anket Sorusu Evet/A Hayir/B C Toplam
Soru 1:Dogal kaynaklarimizin ve
¢evrenin korunmasi i¢in yapilan 72 kisi 18 kisi -
yasal  diizenlemeleri  yeterli (%80) (%20)

buluyor musunuz?

Soru 2:Bina yapiminda etkin rol
alan yap1 denetim kuruslarinin 82 kisi 8 kisi -
sizce bina yikiminda da denetim (%91) (%9)
hizmeti vermesi gerekir mi?

Soru 3:Yapi denetim firmasinin ..
yap1 yikim siirecinde nasil bir 90 kisi
gorev ve sorumluluk alabilecegini 40 kisi 34 kisi 16 (%100)
diisiiniirsiiniiz?

A. Is giivenligi konusunda (%45) (%38) Kisi
B. Geridoniisiim konusuda (%17)
C. Diger

Soru ‘4:Belediyeler yikim .hizn.le‘F 83 kisi 7 kisi

bedeli adi altinda yikim islerini (%93) (%7) -
gerceklestirmeli mi?

Soru 5:Yikim islemleri igin tesvik 82 kisi 8 kisi

verilmeli midir? (%91) (%9) -

Il Miidiirliiklerine yonelik genel analiz bulgular1 su sekildedir: ( Sekil 5.2)

e Dogal kaynaklarin ve g¢evrenin korunmasi i¢in yapilan yasal
diizenlemeler yeterli bulunmamaktadir.

e  Bina yapiminda etkin rol alan yap1 denetim kuruglarinin bina yikiminda
da denetim hizmeti vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

e  Yap1 denetim firmasinin yapt yikim siirecinde nasil bir gorev ve
sorumluluk alabilecegi sorusunda is glivenligi cevabi 6ne ¢ikmaktadir.

o Belediyelerin  yikim  hizmet bedeli alarak yikim islerini

gerceklestirebilecegi diisiiniilmektedir.
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e  Yikim islemleri i¢in tegvik verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Sekil 5.2. I Miidiirliiklerinden elde edilen bulgular (kisi)

5.1.3. Biiyiiksehir Belediyelere Yonelik Genel Analiz Bulgulari

Ucgiincii katilimer grubunu, biiyiiksehir olan illerden 18 tanesinde Cevre
Koruma Sube Miidiirliigii veya Fen Isleri Miidiirliiklerinde gorevli 54 kisi
olusturmaktadir. Sorgulama formunun ilk béliimiinde yer alan sorularla ad-soyad,
dogum yil1, gérev unvani ve ¢alisilan birim adi sorulmus olup katilimei yas araligi:
23-58, egitim durumu seviyesi lisans %80 ve yiiksek lisans %20 olarak saptanmustir.
Biiyiiksehir Belediyelerindeki anket katilimcilarina sorulan kapali uglu sorular
Cizelge 5.3’te verilmektedir. Yapi denetim firmasinin yapi stiresinde nasil bir gérev
ve sorumluluk alabilecegi sorusunun cevabi %44’i yikim sirasinda is sagligi ve
giivenligini saglamak, %37’si geri doniistim saglanmasi, %19’u da denetim hizmeti
verilmesi olarak belirtmistir. Diizenli depolama sahasinin sayisi sorusunda ise yeterli

veri elde edilememistir.
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Cizelge 5.3. Biiyliksehir Belediyeleri cevap dagilimi (%)
Anket Sorusu Evet/A | Hayir/B C Topla
m
Soru 1:Hafriyat Topragi, Insaat ve
Y1"k1nt1 - Atiklarinin Kf)ntr-oh? 51 kisi 3 kisi
Yonetmeligi veya Atik Yonetimi (%94) (%6) -
Yonetmeligine dair herhangi bir
bilginiz var m1?
Soru 2:Bina yapiminda etkin rol alan
yapt denetim kuruglarinin sizce bina | 52 kisi | 2 kisi -
yikiminda da denetim hizmeti vermesi | (%96) (%4) o
gerekir mi? >4 kisi
Soru 3:Yapi denetim firmasiin yapi (%100
yikim siirecinde nasil bir gorev ve 10 kisi )
A. Is giivenligi konusunda (%44) | (%37)
B. Geridoniisiim konusuda
C. Diger
Soru 4:Belediyeler yikim hizmet bedeli .. -
adi alaral}; yylklm iglerini 302 Kisi 202 kisi -
gergeklestirmeli mi? (%57) (%43)
Soru 5:Biiyliksehir Belediyesine ait kag
adet diizenli  depolama  sahasi
bulunmaktadi? 21 kisi | 12 kisi
B. 4 Adet (%39) | (%23) | 2lkisi
C. Diger (%38)

Biiyiiksehir belediyelerine yonelik genel analiz bulgular su sekildedir ( Sekil 5.3.):

e  Teknik personelin Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin

Kontrolii Yonetmeligi veya Atik Yonetimi Yonetmeligi hakkinda

bilgisi vardir.

e Bina yapiminda etkin rol alan yap1 denetim kuruslarinin bina yikiminda

da denetim hizmeti vermesi gerektigi belirtilmistir.
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e  Yap1 denetim firmasinin yapr yikim siirecinde nasil bir gorev ve
sorumluluk alabilecegi sorusuna verilen cevaplarda is giivenligi
konusunda gorev alabilecekleri belirtilmistir.

e  Biiyiiksehir Belediyelerinin yikim hizmet bedeli ad1 altinda ticret alarak
yikim iglerini gergeklestirebilecegi diisiiniilmektedir.

e Biiyiikksehir Belediyesine ait kag¢ adet diizenli depolama sahasi
bulundugu sorusuna katilimcilardan 18 kisi cevap verememistir. Cevap
verilememesinin en Oonemli nedeni: Diizenli atik depolama tesisinin
bulunmamas: veya kisilerin konu hakkinda yeterli bilgilerinin

olmamasindan kaynaklandig diigiiniilmektedir.
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Sekil 5.3. Biiyiiksehir Belediyelerinden elde edilen bulgular (kisi)

5.1.4. ige Belediyelerine Yonelik Genel Analiz Bulgular

Dérdiincii katilimer  grubu olan Ilge Belediyeleri’nden, biiyiiksehir
belediyesi olan illerden 17 adet ilge belediyesinin Cevre Koruma Sube Midiirligii
veya Fen Isleri Miidiirliiklerinde gorevli 51 kisi ile goriisiilmiistiir. Sorgulama
formunun ilk bélimiinde yer alan sorularla ad-soyad, dogum yili, gérev unvani ve

¢aligilan birimin adi sorulmus olup elde edilen yanitlarla katilimci yas araligt: 24-61,
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egitim durumu seviyesi lisans %82 ve yiiksek lisans %18 oldugu saptanmistir. ilce

Belediyelerinde gergeklestirilen anket uygulamasinda katilimeilarin sorulan kapali

uclu sorulara verdikleri yanitlar Cizelge 5.4’te verilmistir. Yikim ruhsati sayisinin

belirlenmesine iligkin soruya yeterli yanit toplanamamistir. Yapi denetim

firmalarinin yap1 yikim siirecinde nasil bir gérev ve sorumluluk alabilecegi anket

sorusunun cevabi %45’1 yikim sirasinda is saglig1 ve giivenligini saglamak, %36’s1

geri doniigiim saglanmasi, %19’u da diger olarak belirtmistir.

Cizelge 5.4. Ilge Belediyeleri cevap dagilimi (%)

Anket Sorusu Evet/A | Hayir/B C Toplam
Soru 1:Hafriyat Topragi, Insaat ve
Y1"k1nt1 b Atiklarimin Kf)ntr.oh? 33kisi | 18 kisi
Yonetmeligi veya Atik Yonetimi (%65) | (%35) -
Yonetmeligine dair herhangi  bir
bilginiz var m1?
Soru 2:Bina yapiminda etkin rol alan
yapt denetim kuruglarinin sizce bina | 46 kisi 5 kisi -
yikiminda da denetim hizmeti vermesi | (%90) | (%10)
gerekir mi?
Soru 3:Kentsel doniisiim yasasimdan
itibaren ka¢ tane yikim ruhsati o
diizenlediniz? 5kisi | 11 kisi 50 1 kisi
g. ]2)5.VAdet 069) | (622) | 35 Kisi (%100)
. Diger o

C. Bilinmiyor (%69)
Soru 4:Yapi denetim firmasinin yapi
yikim silirecinde nasil bir gorev ve
sorumluluk alabilecegini
disiiniirstiniiz? 23 kisi | 18 kisi 10 kisi

A o isi
A. Is gilivenligi konusunda (%45) | (%36) (%19)
B. Geridoniisiim konusunda
C. Diger
Soru 5:Belediyeler yikim hizmet.bed'elﬁ 33 kisi | 18 kisi
adi alarak yikim islerini (%65) | (%35) -

gerceklestirmeli mi?
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Ilce belediyelerine ydnelik genel analiz bulgular: su sekildedir;( Sekil 5.4)

Ilge belediyelerinde teknik personelin Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikint1 Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligi veya Atik Yonetimi
Yonetmeligi hakkinda bilgisi vardir.

Kentsel Dontlisiim Yasasinin uygulamaya gegmesinden itibaren kag
adet yikim ruhsat1 diizenlendigi sorusuna yeterli bilgi verilmemistir.
Bina yapiminda etkin rol alan yap1 denetim kuruslarinin bina yikiminda
da denetim hizmeti vermesi gerektigini belirtilmistir.

Yapi denetim firmasinin yapi yikim siirecinde nasil bir gorev ve
sorumluluk alabilecegi sorusuna is giivenligi olarak ¢ogunlukla verilen
cevap one ¢ikmaktadir.

flge Belediyelerin yikim hizmet bedeli ad1 altinda iicret alarak yikim

islerini gergeklestirebilecegi diisiiniilmektedir.

= Evet/A = Hayir/B =C

Ji

Soru 1 Soru 2

Sekil 5.4. Ilge Belediyelerinden elde edilen bulgular (kisi)
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5.1.5. Yap1 Denetimlere Yonelik Genel Analiz Bulgulari

Yap1 Denetim Firmalarina ilk béliimde yer alan sorularla ad-soyad, dogum
yili, goérev unvani ve yapi denetim kurulusunun adi sorulmus olup katilimci yas
araligi: 22-60, egitim durumu seviyesi lisans %65 ve yiiksek lisans %35 olarak
saptanmistir. Yapt Denetim Firmalarina cevaplarinin yiizdelik dagilimi Cizelge
5.5’te verilmektedir. . “Yap1 denetim firmasinin yap1 yikim siirecinde nasil bir gorev
ve sorumluluk alabilecegi” sorusunun cevabina %352’si hepsi, %27’si yikim
sirasinda is sagligl ve gilivenligini saglamak, %21°1 yikim sirasinda i saglig1 ve
giivenligini saglamak, atiklarin depolanacagt ya da doniistiiriilecegi alana

gonderilmesini saglamak ve kontroliinii yapmak olarak belirtmistir.

Cizelge 5.5. Yapi Denetim Firmalariin cevap dagilimi (%)
Anket Sorusu Evet/A | Hayir/B C Toplam

Soru 1:Hafriyat Topragi, Insaat ve

Yikint1 Atiklarinin Kontrolu 37kisi | 11 kisi -

(%77) | (%33)

Yonetmeligi veya Atik Yonetimi
Yonetmeligine dair herhangi bir
bilginiz var m1?

Soru 2:Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeligi’nin 5. maddesinin (1)
bendi “Insaat alaninda isci saghg ve

is guivenligi ile ¢evre saghgi ve - 48 kisi

giivenliginin korunmast igin gereken | 33 kisi | 15 kisi (%100)

tedbirlerin alimp alinmadigini kontrol | (%68) | (%32)
eder” ifadesi yer almaktadir. insaat
sirasinda olusan yapisal atiklarin geri
doniisiimii i¢in yiiklenicileri
denetliyor musunuz?

Soru 3:Bina yapiminda etkin rol alan

yapt denetim kuruslarimin sizce bina | 37 kisi | 11 kisi -
yikiminda da denetim hizmeti vermesi | (%77) | (%23)
gerekir mi?
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Soru 4:Yapt denetim kurulusunuz,
yikim denetim hizmeti verebilecek | 37 kisi | 11 kisi -
kapasite teknik personel barindiriyor | (%77) | (%23)
mu?

Soru 5:Yapi denetim firmasinin yapi
yikim siirecinde nasil bir gorev ve
sorumluluk alabilecegini o5
diistiniirstiniiz?

A.Atik  kontroliinii  yapmak-Yikim
sirasinda is sagligt ve giivenligini
saglamak- Tehlikeli atik kontroliinii | 10 kisi | 13 kisi
yapmak ve kontrollii sokimiini | (%21) | (%27)
saglamak

B.Secici yikimi organize etmek-
Atiklarin  depolanacagt ya da
doniistiiriilecegi alana gonderilmesini
saglamak ve kontroliinii yapmak

C. Hepsi

kisi
(%52)

Yapi denetim firmalarina yonelik genel analiz bulgular su sekildedir ( Sekil

5.5):

e  Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Y&netmeligi
veya Atik Yonetimi Yonetmeligi hakkinda bilgisi vardir.

e Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin 5. maddesinin (1) bendi
“Insaat alaminda is¢i saghg ve is giivenligi ile cevre saghgi ve
giivenliginin korunmasi icin gereken tedbirlerin alinip alinmadigim
kontrol eder” ifadesi yer almaktadir. insaat sirasinda olusan yapisal
atiklarin geri doniigiimil i¢in yoOnetmeligin ilgili maddesince yapi
denetim firmalar1 yiiklenicileri denetlemektedir.

e  Bina yapiminda etkin rol alan yap1 denetim kuruslarinin bina yikiminda
da denetim hizmeti vermesi gerektigi diisiiniilmektedir..

e  Yapi denetim firmasinin, yikim denetim hizmeti verebilecek kapasite

teknik personel barindirdig: diistiniilmektedir.
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e  Yapidenetim firmasinin yap1 yikim siirecinde yikim sirasinda is saglig
ve giivenligini saglamak ve tehlikeli atik kontroliinii yapmak ve
kontrollii  sokiimiinii saglamak konusunda gorev alabilecegi

diistiniilmektedir.
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Sekil 5.5. Yap1 denetim firmalarindan elde edilen bulgular (kisi)

5.2. Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine
Esas Uygulama Model Onerisi

5.2.1. Uygulama Modelinin Kavramsal Kurgusu

Riskli yap1 kavrami bilindigi lizere 6306 Sayili Kanun’un 2. Maddesinde
“riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis olan ya da
yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak tespit
edilen yapiyi veya yapilari,” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim yikilmasi gereken
tiim yapilar1 kapsamadigi gibi sadece bir kanun ¢ergevesine sigdirmaya caligmistir.
Bu tanimin darhigi ve farkli kanunlardaki ifade farkliliklar1 diisiiniildiigiinde tiim
kanunlar1 kapsayacak yeni bir terime ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle ¢aligma

kapsaminda giivensiz yapi kavrami olusturulmaya c¢aligilmistir.
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Giivensiz Yapi;

e Bina veya yapimin herhangi boliimiiniin mevcut mevzuat hiikiimlerini
saglamadig1 yapilar,

e Bina veya yapiin herhangi bolimiiniin mekanik veya elektrik
tesisatlarinda aksaklik olan yapilar,

e Bina veya yapinin yikimindan sonra enkazinin kaldirilmamast,

e Bina veya yapinin bir béliimiiniin kullanilmas1 durumunda herhangi bir
nedenle giivenli olmamasi,

e  Genel giivenlik ve asayis bakimindan hukuka aykir1 veya ahlaka aykir
eylemlerde bulunmak amaciyla kullanilan binalar,

e Bina veya yapmin herhangi bir boliimiiniin veya tamaminin insan
sagligmi tehlikeliye atabilecek, kisa veya uzun siire icinde Sliimciil
seyredebilecek hastaliga ya da telafisi miimkiin olmayan saglik
sorunlarina neden olabilecek durumda olmasi,

e Binaveya yapinin herhangi bir b6liimiiniin veya tamaminin afete maruz
kalabilecek alanda bulunmasi veya afete maruz kalmasi,

e  Herhangi bir bina veya yapinin bir kismi, tamami veya eklentisinin
biiylik 6l¢lide ¢okme veya yikilma nedeniyle can veya mal kaybi
tehlikesini yagatacak durumunda olmasi itibariyle giivensiz yapi1 olarak

tanmimlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Calismada ulagilan bulgular 15181nda gilivensiz yapilar iki baglik altinda

tanimlanmustir:

a) Yikilmasi gereken giivensiz yapilar

b) Rehabilite edilebilir giivensiz yapilar.
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Yikilmasi gereken giivensiz yapi, yapinin kullanimi igin belirli bir risk
etmeninin elimine edilebilmesi, gereken iyilestirmenin ve rehabilitenin miimkiin
olmadig1 durumlarda yikilmasi gereken giivensiz yapilar olarak tanimlanabilir.
Rehabilite edilebilir giivensiz yap1 ise binanin veya yapinin risk etkeninin ortadan
kaldirilabilir olmast durumu olarak tanimlanabilir. Calismanin devaminda
giivensiz yap1 terimi kullanilacak olup, yikilmasi gereken giivensiz yapilar ve
rehabilite edilebilir giivensiz yapilar bakimindan uygulama modeli kurgulanmaya

calisiimustir.

5.2.2. Uygulama Modelinin Yapisal Kurgusu

Yikilmasi gereken giivensiz yapilarin can giivenligi ve ¢evre dostu olarak
ortadan kaldirilabilmesi i¢in gelistirilen uygulama modeli iki temel unsur olarak is
paydaslar ve siire¢ adimlarindan olugsmaktadir.

Model kapsamindaki is paydaslari: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1, Miilki Idari Amir, Atik Isleme Tesisleri, Yikim Isleri Miiteahhitligi,
Atik Ureticisi, 11 Miidiirliikleri, biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, yap1
denetim firmalari, ilgili idare, mimar, insaat mithendisi ve ¢evre miithendisi olarak
belirlenmistir.

Model kapsaminda siire¢ adimlar1 ise yikim Onerisi, yikim fizibilitesi,
yikim onayi, yikimin ger¢eklesmesi ve yikimin degerlendirilmesi olarak

belirlenmistir.
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5.2.2.1. Uygulama Modeli kapsaminda is paydaslarinin gorev ve

yiikiimliiliikleri

i. Atik ureticisinin Yiikiimliiliikleri

a. Mevcut Yonetmeliklerdeki yiikiimliliikler:

- Atiklarin ¢evre ve insan sagligina yonelik olumsuz etkilerini, bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak en aza diisiirecek sekilde atik
yOnetimini saglamakla, (AYY, 2015)

- Atiklarin olusumu, taginmasi ve depolanmasi agsamalarinda gerekli
izinleri ve onaylar1 almakla, (AYY, 2015)

- Faaliyetleri sirasinda atiklar1 bilesenlerine gore ayri toplamak, geri
kazanmak, biriktirmek ve atigin iginde zararli, tehlikeli ve yabanci
madde bulundurmamakla, (AYY, 2015)

- Faaliyete baslamadan dnce, atiklarin taginmasi ve depolanmasi ile ilgili
olarak Atik Tasima ve Kabul Belgesi’ni almakla, (AYY, 2015)

- Atiklarini belediyenin veya miilki amirin izin verdigi geri kazanim veya
depolama tesisi digindaki yerlere dokmemekle, (AYY, 2015)

- Atklarinin yonetimi amaciyla yapilacak harcamalar1 karsilamakla,
(AYY, 2015)

- Atiklarin olusumu, tasinmasi ve depolanmasi asamalarinda meydana
gelebilecek kazalarda olusacak zarari tazmin etmek ve kaza sonucu

olusacak kirliligi gidermekle, yiikiimliidirler. (AYY, 2015)

b. Oneriler:
- Atiklarin gevreye verebilecegi zararin giderilmesine yonelik yapilacak
harcamalar1 karsilamakla,

- Yikim ruhsat1 harcim1 6demekle,
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Yikim ruhsati agamasinda yikim islemi ile ilgili bilgilendirme formunu

doldurmakla,

evre ehircili ve iklim egisikligi akanhgr’nin
C ,  Sehircilik 1kl Degisiklig Bakanhgy’

Yiikiimliiliikleri

Mevcut Yonetmeliklerde yer alan yiikkiimluliikler:

Atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimini saglayan program ve
politikalari saptamak, kilavuzlar hazirlamak, egitim
diizenlemek/diizenlettirmekle, bu YoOnetmeligin uygulanmasina
yonelik is birligi, koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri
almakla, (AYY, 2015)

Atiklarin olusumundan bertarafina kadar yonetimlerini kapsayan tiim
faaliyetlerin izlemesini, kontroliinii ve denetimlerini yapmakla ve
genisletilmis tretici sorumlulugu kapsamindaki iriinlerin ¢evresel
acidan yurt i¢i piyasaya siiriilmesine yonelik kriterleri belirlemekle,
(AYY, 2015)

Atiklarin ¢evreyle uyumlu bir sekilde yonetimine iliskin teknoloji ve
yonetim  sistemlerinin  kurulmasinda ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamakla,

Atik isleme tesislerine gevre lisans1 vermekle, (AY'Y, 2015)
Genisletilmis T{retici sorumlulugu ile atik yonetimi konusunda
cevrimi¢i bildirim ve beyan programlar1 hazirlamak/hazirlatmak ve
programlarin kullanim esaslarini belirlemekle, (AY'Y, 2015)

Atiklarin sinirlar 6tesi hareketi ve bertarafina iligkin uluslararasi
caligmalart yliriitmek, ilgili bildirim ve tasimacilik belgelerini

degerlendirmek, atik ihracatma iliskin faaliyetleri onaylamak,
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uluslararasi bilgi degisimini saglamak, kaza durumunda ilgili iilkeleri
haberdar etmekle, (AYY, 2015)

Ulusal, bolgesel ve/veya yerel atik yonetim plani hazirlamak veya
hazirlatmak ve halkin bilgilenmesini saglamakla, (AYYY, 2015)

Atik yonetim plani hazirlanmasina, uygulanmasina ve izlenmesine
iliskin usul ve esaslari belirlemekle, (AYY, 2015)

Sunulan atik ydnetim planlarin1 degerlendirerek, uygulanmasini
saglamak/saglattirmakla, (AYYY, 2015)

Kurum ve kuruluslarin yetkilendirilme esaslarin1 belirlemekle,
yetkilendirmekle, yetkilendirilen kuruluslar1 denetlemekle, bu
Yonetmelige ve yetkilendirme esaslarina aykirilik halinde gerekli
yaptirimin uygulanmasini saglamakla ve yetkiyi iptal etmekle, (AYY,
2015)

Cevre lisanst muafiyetine tabi tesisleri kayit altina almakla, (AYY,
2015)

UATF’lerin kullanimina ve atiklarin tasinmasina iligskin usul ve esaslart
belirlemekle, (AYY, 2015)

Ikili toplama sistemi ve atik getirme merkezi ile ilgili usul ve esaslar
belirlemekle, (AYY, 2015)

Yan iirlin olarak degerlendirilebilecek, bu Yonetmeligin 19 uncu
maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan 6zelliklere haiz atiklar i¢in
yapilan bagvurular1 degerlendirmekle, (AYY, 2015)

Atik yonetimi faaliyetlerini denetlemekle, (AYY, 2015)

yikiimlidiir.

Bakanlik, gerekli gordiigii durumlarda birinci fikrada belirtilen
yetkilerini il miidiirliiklerine devredebilir (AYY, 2015).
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Oneriler:

Merkezi Atik Bilgi Sistemi kurmak, gelistirmek ve yaymakla,
Yiiklenici ve yapi sahiplerine basar1 notuna gore tesvik vermekle,
750.000°den fazla niifusa sahip yerlesim alanlarina, atik igleme tesisleri
kurulmasi i¢in Yerel Yonetimlerine hibe vermekle,

Degerlendirme raporu hazirlayip basar1 notunu belirlemekle,
Bakanlik¢a kullanilmakta olan yap1 yikimi igeren c¢evrim igi
programlara ile Merkezi Atik Bilgi Sistemini entegre etmekle,
Bakanligin Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiinde gorevli miithendis
kadrosunun %?2’si oranindaki personelin ¢evre yonetimi birimi
yeterlilik belgesine sahip olmasini saglamakla, (Cevre yonetimi birimi
yeterlilik belgesi 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
yiirtirliige giren diizenlemeler uyarinca denetime tabi tesislerin
faaliyetlerinin, c¢evreye iliskin kanun ve ikincil diizenlemelere
uygunlugunu, alman tedbirlerin  etkili  olarak  uygulanip
uygulanmadigini degerlendiren ve isletme biinyesinde kurulan birim

kapsaminda alinan yeterlilik belgesini ifade eder (CYHHY, 2019).

il Miidiirliiklerinin Yiikiimliiliikleri

Mevcut Yonetmeliklerde yer alan yvitkimliliikler:

Uygulanmaya yonelik is birligi ve koordinasyonu saglamak, denetim
yapmakla, (AYY, 2015)

Atik yonetimi kapsamindaki faaliyetlere iliskin Mahalli Cevre
Kurulunda alinan kararlar1 Bakanliga bildirmekle, (AY'YY, 2015)

Il smirlar iginde faaliyette bulunan iireticileri/atik iireticilerini tespit
ederek, c¢evrimi¢i bildirim ve beyan uygulamalarina kayit ve

beyanlarini saglatmak ve periyodik olarak denetlemekle, (AYYY, 2015)
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- Atik yonetimi konusunda ¢evrimi¢i uygulamalara iliskin is ve islemleri
yiriitmekle, (AYY, 2015)

- Atiklarin olusumundan bertarafina kadar yonetimlerini kapsayan tim
faaliyetlerin kontroliinii ve denetimlerini yapmakla, uygunsuzluk
halinde gerekli yasal islemleri yapmak ve Bakanliga bilgi vermekle,
(AYY, 2015)

- Gegici depolama alanlarina izin vermek ve denetlemekle, (AY'Y, 2015)

- Tehlikesiz atik toplama-ayirma tesislerine izin vermek ve
denetlemekle, (AYY, 2015)

- Cevre Izin ve Lisans Yonetmeliginde sorumlu oldugu atik isleme
tesislerine ¢evre lisansi vermek ve denetlemekle, (AYY, 2015)

- 11 smrlan icerisindeki atik isleme tesislerinin izin/cevre lisansi
kosullarina uygun galigmadiginin tespiti halinde gerekli yasal iglemleri
yapmak ve Bakanliga bilgi vermekle, (AYY, 2015)

- Atk taginmas: ile ilgili faaliyet gosteren firmalara ve araglara tagima
lisans1 vermekle, bu lisansa esas faaliyetlerini kontrol etmekle, iptal
etmekle veya yenilemekle, UATF ile ilgili prosediire uymakla, (AYY,
2015)

- Atiklarin taginmasi sirasinda meydana gelebilecek kazalarda her tiirlii
acil Onlemi aldirmakla, gerekli koordinasyonu saglamak ve kaza
raporlarin1 yillik olarak degerlendirerek takip eden yilin Mart ayi
sonuna kadar Bakanliga bildirmekle, (AYY, 2015)

- Atiklarin Yakilmasmina iliskin Yénetmelik ve Atiklarin Diizenli
Depolanmasina  Dair ~ Yonetmelik  hiikiimleri ~ kapsaminda
degerlendirilen tesislerin imar planina islenmesini saglamakla, (AY',
2015)

- Sunulan atik yonetim planlarmi degerlendirerek onaylamakla ve

uygulanmasini saglamak/saglattirmakla, (AY'Y, 2015)
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Atik {dreticilerinin Bakanligin ¢evrimi¢i uygulamalarimi kullanarak
gondermekle ylikiimli oldugu bir dnceki yilin bilgilerini iceren atik
beyan formunu c¢evrimi¢i uygulama lizerinden degerlendirmek ve

gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglamakla,

yiikiimliidiir (AY'Y, 2015).

Oneriler:

Merkezi Atik Bilgi Sistemi gelistirmek ve yaymakla,

Degerlendirme raporu hazirlayip basari notunu belirlemekle,
Yiiklenici ve yap1 sahiplerine basar1 notuna gore tesvik vermekle,
6306 sayili kanun kapsaminda yikilacak binalarda yikim plani ve
ruhsati teslim edildikten sonra muafiyet yazismalarini yapmakla,
Miihendis kadrosundaki %2 oraninda personelin ¢evre yonetimi birimi

yeterlilik belgesine sahip olmasini saglamakla,

Biiyiiksehir Belediyeleri Yiikiimliiliikleri

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan viikiimliiliikler:

Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik
azalimini da igeren atik yonetim planlarimin ilge belediyeleri ile
hazirlanmasini  koordine etmek, Bakanliga sunmak ve bu plan
dogrultusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesini saglamak, gerekli dnlemleri
almakla, (AYY, 2015)

llge belediyeleri tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen
caligmalarda koordinasyonu saglamak ve desteklemekle, (AY'Y, 2015)
Atiklarin  Yakilmasina Iligkin Yoénetmelik ve Atiklarin  Diizenli
Depolanmasina  Dair ~ Yonetmelik  hiikiimleri ~ kapsaminda

degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,
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Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler
tarafindan aktarma istasyonundan taginmasini ve islenmesini onlemek

amaciyla gerekli tedbirleri almakla, yiikiimliidirler (AY'Y, 2015).

Oneriler:

Merkezi Atik Bilgi Sistemine dahil olmak ve veri girislerini takip
etmekle,

Talep halinde yikim islemini gergeklestirmekle,

750.000’den fazla niifusa sahip yerlesim alanlarina atik isleme tesisleri
kurmak ve isletmekle,

Atik iireticilerine bilgilendirme formu imzalatmakla,

Miihendis kadrosundaki %2’si oraninda personelin ¢evre yonetimi

birimi yeterlilik belgesine sahip olmasini saglamakla,

Tice Belediyeleri Yiikiimliiliikleri

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan yikiimlilikler:

Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik
azaltimini da igeren atik yonetim planlarimi hazirlamak, Bakanliga
sunmak, bu plan dogrultusunda c¢aligmalar yiiriitmek ve gerekli
onlemleri almakla, (AYY, 2015)

Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarinin hazirlanmasina katki
saglamakla, (AYY, 2015)

Belediye atiklan ile ilgili mevzuat kapsaminda ydnetiminden sorumlu
oldugu atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak/toplattirmakla, aktarma
istasyonuna tagimakla ve ikili toplama sistemi ile atik getirme merkezi
kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri
Bakanliga sunmakla, (AYY, 2015)
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Vi.

Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler
tarafindan toplanmasini, taginmasini ve igslenmesini 6onlemek amaciyla

gerekli tedbirleri almakla yikiimlidiirler (AYY, 2015).

Oneriler:

Merkezi Atik Bilgi Sistemine dahil olmak ve veri girislerini takip
etmekle,

Talep halinde yikim islemini gergeklestirmekle,

Atik iireticilerine bilgilendirme formu imzalatmakla,

Miihendis kadrosunundaki %2 oraninda personelin ¢evre yonetimi

birimi yeterlilik belgesine sahip olmasini saglamakla,

Miilki Amirlerin Yiikiimliiliikleri,

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan yukiimlilukler:

Belediye miicavir alan simirlart disindaki hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama
sahalarin1 belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,
(HTIYAKY, 2004)

Belediye miicavir alan smirlart disindaki hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklar1 geri kazanim tesisleri ile depolama sahalarina izin
vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle, (HTIYAKY, 2004)
Belediye miicavir alan simrlart disindaki hafriyat topragr ve
ingaat/yikint1 atiklarimin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedelini
belirlemekle, (HTIYAKY, 2004)

Belediye miicavir alan simrlart digindaki  hafriyat topragi ve

ingaat/yikint1 atiklari i¢in toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin
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adresleri ve telefon numaralar1 ile nakliye bedellerini halkin
bilgilenecegi sekilde ilan etmekle,

- Bu YoOnetmelik kapsaminda yer alan atiklarin olusumundan bertarafina
kadar yonetimlerini kapsayan biitiin faaliyetlerin kontroliinii ve
denetimini yapmakla, (HTIYAKY, 2004)

- Toplanan ingaat/yikint1 atiklarin1 Oncelikle altyapr calismalarinda
kullanmak/kullandirmakla, (HTIYAKY, 2004)

- 11 siirlan iginde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen
hafriyat topragi ve ingaat/yikint1 atiklar ile ilgili istatistiki bilgileri
belediyelerden temin etmek ve yil sonunda Bakanliga gondermekle,
(HTIYAKY, 2004)

- Dogal afetler sonucunda olusacak atiklarin yonetimi ile ilgili esaslar
belirlemek, bu amagla Kriz Merkezi olusturmak ve olas1 dogal afetlere
kars1 dnceden atik yonetim planlarini yapmakla,

yiikiimliidiirler. (HTIYAKY, 2004)

b. Oneriler:

- Kagak yikimlarin 6niine gegmeye yonelik vatandaslala bilgilendirme
toplantilar1 yapmak veya yaptirmakla,

- Geri doniisiim konusunda halki bilgilendirmekle,

- lldeki tiim kamu kurumlarinin Merkezi Atik Bilgi Sistemi’ne gecisini

ve koordinesini saglamakla,
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Vil.

Atik Isleme Tesisleri icin Yiikiimliiliikler,

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan yiikkumlilikler:

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsanminda gegici faaliyet
belgesi/cevre izin ve lisansi belgesi almakla, belirlenen sartlara
uymakla, (AYY, 2015)

Acil durumlarda alinacak Onlemlerle ilgili personelin egitimini
saglamakla, acil durum s6z konusu oldugu zaman Bakanliga ve il
miidirligiine bilgi vermekle, (AYY, 2015)

Tesisin risk tagtyan boliimlerinde galisan personelin isle ilgili saglik ve
giivenligini saglamak, bu bdliimlere izinsiz olarak ve yetkili kisilerin
disinda girisleri 6nlemekle,

Tesisin igletilmesi ile ilgili her bir boliimiin ¢aligma planini hazirlayarak
uygulamakla,

Tesisin faaliyetleri sonucu olusan atiklar ile bakiye atiklarmin bu
Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uygun olarak yonetimini
saglamakla, (AYY, 2015)

UATF kullanilmas1 zorunlu olan atiklar igin, tesisine kabul edecegi
atigin UATF’de belirtilen atik tanimina uygunlugunu tesise giriste
tespit etmekle, kabul ettigi atigin tasima formunu imzalamak ve on beg
giin icinde atik treticisine gondermekle, UATF ile ilgili olarak atik
iireticisi ile arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, bu uyusmazlik
giderilemezse on bes giin iginde, uyusmazIlig1 Bakanliga bildirmekle,
tasima formu olmaksizin atik kabul etmesi halinde Bakanliga ve il
miidiirliigiine bilgi vermekle,

Cevrimigi programlara kaydolmak ve tesisine kabul ettigi, isledigi,

bakiye olarak olusturdugu atiklar ile atik isleme faaliyeti neticesinde
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olusturdugu/iirettigi iriinlerin bilgisini igeren kiitle-denge bilgisini
hazirlamak ve ¢evrimi¢i programi kullanarak bildirim yapmakla,

- Bakiye atiklan ile ilgili olarak Yonetmelikte atik iireticilerine verilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmekle,

- Kapatilmadan 6nce, kapatma sonrasi gereken ¢evre koruma iglemlerini
gerceklestirecegine ve tesisteki tiim atiklarin  ne  sekilde
degerlendirilecegine iliskin bilgi ve taahhiitname vermekle,

- Tesisin kapatilmasi i¢in kapatma plan1 hazirlayarak yiiz seksen giin
onceden Bakanliga bagvurmak ve onay almakla,

- Yangma karsi giivenlik 6nlemlerine yonelik bagli oldugu belediyeden
itfaiye raporu almakla,

- Diizenli depolama tesisi sinirlari igerisinde kurulanlar hari¢ olmak
iizere, tesisin yerlesim alanlarina en yakin mesafesinin 250 metre
olacak sekilde yer se¢imini ve alict ortamin, topragin, ylizeysel sularin
ve yeralt1 sularinin kirlenmesini 6nleyecek sekilde tasarimini yapmakla,

- Tesisten kaynaklanabilecek koku, toz, sizint1 suyu, gaz ve benzeri
olumsuz etkileri asgari diizeye indirmek i¢in her tiirli 6nleyici tedbir
almakla,

- Atiklarin belirlenmis olan kriterlere uygun sekilde tesise kabul
edildiginin ve islendiginin kontrol edilmesi i¢in gerekli sistemleri
kurmakla,

- lIsletme planim1 Bakanhiga sunmakla, uygun goriis almakla, planda
degisiklik olmasi durumunda, revize isletme planini 1 ay igerisinde
Bakanliga sunmakla,

- Isletme siirecinde sera etkisi de dahil olmak iizere tesisten
kaynaklanabilecek gazlarm toplanmasi, islenmesi ve kullanilmasi
islemlerini ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde

yapmakla,
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viii.

Tesise gelen atiklar i¢in 6n depolama ve dengeleme gorevi yapan 6n
depoyu kapali olarak insa etmekle,

Tesise gelen ve islenmeye uygun olmayan atiklar ile tesisten gikan ve
kullanima uygun olmayan {iriinleri ilgili mevzuata uygun olarak

bertaraf etmekle,

yiikiimliidiir. (AY'Y, 2015)

Oneriler:

Merkezi Atik Bilgi Sistemine veri giriglerini yapmakla,

Tehlikeli atik deposu, tehlikesiz atitk depo ve 2. el iriin deposu
olusturmakla,

Tehlikesiz atik deposundaki yapisal atiklar1 boyutsal olarak ayristirip
depolamakla,

Tehlikeli atik deposundaki yapisal atiklarin analizlerini yapmakla,

2. El iriin deposunda yap1 malzemelerini tiirlerine gore ayristirmakla,
Tiim yapisal atiklarin miktarlarini ve gerekli halde resimlerini Merkezi
Atik Bilgi Sistemine yiiklemekle,

Tim yapisal atiklarin fiyatlarimi belirlemek ve bunlarin satigini

yapmakla,

Yikim isleri miiteahhitligi Yiikiimliiliikleri,

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan yikumlilikler:

Yikim isleri yetki belgesi gruplari, mesleki ve teknik yeterlikler esas
alinarak; Y1, Y2 ve Y3 olmak iizere simiflandirilir. Bunlarda ekonomik
ve mali yeterlik aranmaz. Yetki belgesi gecerlilik siiresince yeterlige

esas ekipman bulundurulmast ve personel istihdami zorunludur.
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Mesleki ve teknik yeterliklerin degerlendirilmesinde asagida sayilan
yeterlikler aranir:

a) Y1 Grubu:

1) Is deneyim miktar1, en az birisi yap1 yiiksekligi 30,50 m’yi (dahil) gegen
bina yikimi olmak iizere, 150.000 m2 yap1 insaat alanin1 gegmesi.

2) Asgari ekipman olarak; asgari birisi 20 metre ¢alisma yiiksekligine sahip
uzun erisimli olmak {izere 2 adet 260 HP paletli ekskavator, 2 adet 120
HP ekskavator, 1 adet 40 HP mini ekskavator, 1 adet 110 HP yiikleyici,
1 adet 5 ton su sandikhi arazoz, 1 adet pulverize su ile toz bastirma
sistemi (taginabilir) bulunmasi

3) Teknik personel is giicii olarak; bir ingaat mithendisi istihdam edilmesi.

b) Y2 Grubu:

1) Is deneyim miktar1, en az birisi yap1 yiiksekligi 17,50 m’yi (dahil) gegen
bina yikimi olmak iizere, 50.000 m2 yap1 insaat alanini gegmesi.

2) Asgari ekipman olarak; asgari 16 metre ¢calisma yiiksekligine sahip uzun
erisimli olmak iizere 1 adet 260 HP paletli ekskavator, 1 adet 120 HP
ekskavator, 1 adet 40 HP mini ekskavatdr, 1 adet 110 HP yiikleyici, 1
adet 5 ton su sandikli arazoz, 1 adet pulverize su ile toz bastirma sistemi
(tasinabilir) bulunmasi.

3) Teknik personel is giicii olarak; bir insaat mithendisi istihdam edilmesi.

c) Y3 Grubu:

1) Asgari ekipman olarak; 1 adet 120 HP ekskavator, 1 adet pulverize su ile
toz bastirma sistemi (tasinabilir) bulunmasi.

2) Teknik personel is giicii olarak; bir ingaat mithendisi istihdam edilmesi.

Bu kapsaminda yikim yetki belgesi grubu sahibi yap1 miiteahhitlerinden;

a) Y3 grubundakiler; bina yiiksekligi 13,50 m ve yap1 yiiksekligi 17,50 m’yi
gegmeyen binalarin,

b) Y2 grubundakiler, bina yiiksekligi 51,50 m’yi gegmeyen binalarin,
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c) Y1 grubundakiler, patlayic1 kullanilarak veya kullanilmadan her tiirlii

binanin, Yikim iglerini {istlenebilirler. Y2 ve Y3 grubu miiteahhitler
patlayic1 kullanilarak yapilacak yikimlar tistlenemezler (YMSKTHY,
2021)

b. Oneriler:

Santiye sefligi sartlarinin haiz olmas1 gerektiginden ayrica santiye sefi
bulundurma sart1 aranmaz.

20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda
ongoriilen is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
tedbiri almaktan sorumludur.

Yap1 miiteahhidi, yapi sahibi ile yikim sozlesmesi yapmakla
yiikiimlidir.

Yikim iginin ruhsata ve ruhsat eki yikim planina uygun olarak
gercgeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan ingaat ve is organizasyonunu
saglamak, mevzuatin 6ngordiigii her tiirlii tedbiri almak, uygulamak ve
uygulatmaktan sorumludur.

Yap1 denetim firmasina, tespit edilen eksiklik ve kusur sonucunda en
fazla li¢ defa idari para cezasi kesilebilir, eger eksikligi gidermezse ve
iic defadan fazla ceza alirsa yetki belgesi iptal edilir. Is atik iireticisi

tarafindan yeni bir yikim isleri miiteahhidine verilir.

Yapi Denetim Firmalarmn Yiikiimliiliikleri,

Mevcut Yonetmeliklerde ver alan yikumlilikler:

Yapi denetim kurulusu, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara,
yiiriirlikteki mevzuata ve mesleki ahlak kurallarina uygun ve tam

olarak yerine getirmek zorundadir.
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- Yikimimn yapilacagr yer ile yikim planimin uyguna bilir ve mevzuata
uygun olup olmadigint kontrol ederek kopyalarimi dosyasinda
muhafaza eder.

- Yikim ruhsati vermeye yetkili idarelerden zamaninda ve usuliine uygun
olarak onaylanmasini temin eder.

- Denetimini iistlenecegi yikim isi ile alakali bilgileri Bakanliga bildirir.

- Isyeri teslim tutanagini, yap1 sahibi ve yap1 miiteahhidi ile imzalayarak
ti¢ i glinii igerisinde ilgili idarenin onayina sunar (YDUY)

b. Oneriler:

- Yikim alaninda is¢i saghgi ve is gilivenligi ile cevre sagligi ve
giivenliginin korunmasi icin gereken tedbirlerin alinip alinmadigini
kontrol eder.

- Ortaya ¢ikan her tiirlii atigin atik yonetimi planina gore atiklarin geri
donisiimii veya depolanmasini saglayarak atik isleme tesisine
ulagmasini denetler.

- Tanzim edilen tutanak ile yikim sirasinda herhangi bir eksiklik veya
kusur bulundugu takdirde, ilgili idareye sunarak isi durdurup eksiklik
veya kusurun giderilmesini Yikim igleri miiteahhidinden ister. Verilen
stire i¢inde eksiklik veya kusur giderilmezse idari para cezasi kesilir.

- Yap1 denetim firmalari, bina yapim veya yikim islemlerinde atik

kontroliiniin saglanmasi i¢in ¢evre miihendisi ¢alistirmasi zorunludur.

x.  llgili idarelerin Yiikiimliiliikleri,

a.  Oneriler:
- Merkezi Atik Yonetimi Sistemine dahil olmak ve takip etmekle,
- Yikim islemin gercgeklestigi her durumda yapisal atiklarin atik isleme

tesisine ulagsmasini saglamak,
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XI.

a.

Mimar, Insaat Miihendisi ve Cevre Miihendislerinin

yiikiimliiliikleri,

Oneriler:

Genel Hususlar:

T.C. kimlik numarasina sahip olmasi,

Igili meslek odasina kayitl olmasi,

Mimar, ingaat veya ¢evre miithendisi olmasi,

Santiyelerde is gorebileceklerine iliskin olarak, gérevini devamli olarak
yapmaya engel bir durumu olmadiginin ilgili saglik kurum veya
kurulusunca belirlenmesi,

Devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma,
edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kacakg¢ilik suglarindan adli sicil kaydinin
bulunmamasi,

Mesleginde fiilen en az bes yil ¢alistigina iliskin olarak ilgili kurum ve
kuruluslardan alinacak belgeler,

Gorev yaptigi ilin sinirlart disinda bagka bir ilde gorev iistlenemez,

Mevcut mevzuata hakim olunmasi,

Mimar ve insaat Miihendisi tarafindan:

Yapisal aragtirma ve bina arastirmasinin yapilmasi,
Tehlikeli atik tespiti ve bertarafi ile ilgili islemleri yaptirmak ve

bunlarin takibini saglamak,

133



5. BULGULAR Ceyda BUZKAN

- Isyerindeki calismalarin, is sagh@ ve giivenligi mevzuatina gore
diizenlenmesi gereken saglik giivenlik planina uygun olarak yapildigim
kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in mal sahibini yazilt
olarak uyarmak, uyartya uyulmadigi takdirde durumu ilgili Calisma ve
Is Kurumu 11 miidiirliigiine bildirmek.

- Segici yikim analizinin yapilarak yapi elemanlarinin kaldirilmasinin
planlanmast,

- Yapi elemanlarinin geri doniisiim noktalarina taginmasinin saglanmast,

- Yikim tekniginin belirlenmesi,

- Cevre miihendisince hazirlanan raporlar1 temin ederek yikim plani
raporunu hazirlamak,

- Yikim plani raporunu ilgili denetim idaresine sunmak ve onaylatmak,

- llgili denetim idaresinin talep ettigi degisiklikleri siiresi icinde yapmak,

Cevre Miihendisi tarafindan:

- Cevre yonetimi birimi yeterlilik belgesine sahip olmasi,

- Yikimig¢in gerekli ¢evresel degerlendirme (titresim etkisi, giiriiltii riski,
toz riski ve trafik sorunu) analizinin yapilmasi,

- Yikim risk yonetimi analizinin yapilmasi,

- Atk yonetimi planinin hazirlanmasi,

- llgili denetim idaresinin talep ettigi degisiklikleri siiresi iginde yapmak

Onerilir.

5.2.2.2. Uygulama Modeli Kapsaminda Yikim Siiregleri
Model kapsaminda silire¢ adimlan ise yikim onerisi, yikim fizibilitesi,
yikim onayi, yikimin gerceklesmesi ve yikimin degerlendirilmesi olarak

belirlenmistir.
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A. Yikim Onerisi Siireci

Modelin ilk siireci olan yikim 6nerisinin is paydaslan atik {ireticisi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il
Midirlikleri, yerel yonetimler, miilki idari amirleri ve ilgili idareler olarak
belirlenmistir.

Mevcut mevzuata bakildiginda bir giivensiz yapinin yikilmas:

- 6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeliginin 8. Maddesi “Riskli
yapi tespitine karsi yapilan itirazin reddedilmesi veya riskli yapt
tespitine itiraz edilmemesi suretiyle, riskli yapi tespitinin kesinlesmesi
halinde Miidiirliik, gerekli tebligatlarin yapilmasini ve riskli yapinin
yiktirilmasini” hitkmii uyarinca,

- 3194 Sayili imar Kanunun 32. Maddesi: “Ruhsata aykirnilik olan
vapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin
bu ruhsata uygunlugu olmadigi, inceleme sonunda anlasilirsa, ruhsat
iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararvm miiteakip, belediye veya
valilik¢e yiktirilir ve masrafi yapt sahibinden tahsil ediliv” hikmii ve
ayni kanunun 39. Maddesi: “Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya
tamammn yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin” hitkmii uyarinca,

- Koy Kanunu 13. Maddesi: “Birdenbire yikilarak altinda adam ve
hayvanat kalacak derecede ciiriimiis veya egilmis duvar veya damlart
bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktirmak veya tamir ettirmek” hitkmii
uyarinca,

- 2565 sayilh Askeri Yasak Bolgeler ve Gilivenlik Bolgeleri Kanunu 9.

Maddesi: “Yetkili komutanlik¢a izin verilmeyen veya komutanlik¢a
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kabul edilen sartlara uwymayan her tiirlii insaat ve eylemler durdurulur.
Boyle yapilar, komutanhigin tayin ve teblig edecegi siire i¢inde sahipleri
tarafindan  yiktirtlir.  Siiresi icinde yikilmamasi halinde yetkili
komutanligin istemi iizerine mahalli miilki idare amirligince baskaca
bir iglem ve karara gerek kalmadan yiktirdr ve masrafi sahiplerinden
alimir” hilkkmii uyarinca,

- 4373 sayili Tagkin Sular ve Su Baskinlarina Karst Koruma Kanunu 3.
Maddesi: “Birinci fikra hiikmiine muhalif olarak izin istihsal edilmeden
yapilan ve suyun akmasina veya su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan
tesisat, insaat veya tadilat, dikilen fidan veya agaclar mahalli Su Isleri
Miidiiriintin, yoksa Nafia Miidiiriiniin teklifi iizerine valinin Karariyle

viktirilir veya kaldirilir ve bu hususta yapilan masraflar sahiplerinden

alvmr” hikmii uyarinca,

- 2872 sayili Cevre Kanunu 20. Maddesi: “Bu alanlarda Kanuna ve
yonetmeliklere aykiri olarak yapilan yapiar 3194 sayili Imar
Kanunu 'nda belirlenen esaslara gére yikturilir “hiilkmii uyarinca,

- 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname 19. Maddesi: “Mevcut nazim ve
uygulama imar planlarina ve mevzuata aykirt hertiirlii yapr 3194 Sayili
Imar Kanunundaki esaslar dahilinde yikeirilir” hiikmii uyarinca,

- 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu 21. Maddesi :
“Izinsiz biitiin yapilar, masraflart Bakanhkea karsilanmak kaydiyla, bir
ay iginde belediyeler veya il ozel idarelerince yikilir ve tasinmazlar
tarimsal tiretime uygun hale getirilir” hitkkmii uyarinca,

- 6831 sayil1 Orman Kanunu 17. Maddesi: “Miisadere olunan tesisler ise
Orman Genel Miidiirliigiince aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiyag

gorildiigii  takdirde ormancilik veya diger kamu hizmetlerinde
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kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, ytkilmak suretiyle
karar infaz olunur” hiikmii uyarinca,

- 4915 sayili Kara Aveiligi Kanunu 21. Maddesi: “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlerdeki yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarina izinsiz olarak kurulan yapt ve tesisler, masrafi yap: ve tesisi
kurana ait olmak iizere, ilgili idare tarafindan yikturir” hitkmii

uyarinca,

veya mal sahibinin (atik iireticisi) talebi ile 3194 Sayili Kanun kapsaminda yikilmasi
istenilebilir. Siirecin ¢iktisi taleptir. Talebin hangi kanun ¢ercevesinde yapilacagi
sorumlu idare ve denetim teskilatinin belirlenebilmesi i¢in 6nem gostermektedir
(Sekil 5.6). Giivensiz yapilarin yikilmasi dogan afetler nedeniyle de olabildiginden
7269 Sayili Kanun’un 13. Maddesi “Arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gérdiigii
hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve ilgenin en
biiyiik miilkiye amirine ayri bir rapor verilir. Bu makamlarca boyle binalar derhal
bosalttinlir. Yikilmas: gerekenler icin en ¢ok 3 giin siire verilerek tehlikenin
giderilmesi sahiplerine bildirilir.” hikmii uyarinca, islem yapilarak giivensiz
yapinin yikimi veya enkaz kaldirilmasit gergeklestirilir. Afetler sonucu ortaya ¢ikan
yapisal atiklar, atik isleme tesisinin tehlikeli atik analizi boliimiine alinir. Yapisal
atiklar, tehlike madde analizleri yapildiktan sonra tehlikeli madde icermiyorsa ise
tehlikesiz yapisal atik depolama alanina alimir. Eger tehlikeli madde analizinde
yapisal atiklarda tehlikeli maddeye rastlanmilirsa Atik Yonetimi Yonetmeligi

esaslarina uygun olan yontemlerle bertaraf edilir.
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YIKILMAST GEREKEN REHABILITE EDILEBILEN i many
GUVENSIZ YAPI GUVENSIZ YAPT Yap! igin lgi

birimlere gonderilir.

IS PAYDASLARI

6306 SAYILI KANUN 3194 SAYILI KANUN 7269 SAYILI KANUN - Atk Ureticisi,
(MADDE 3) (MADDE 32 VE 39) (MADDE 13) AL SR DICERIANUNCAL Bakanlik. il '
El 1K,

Muddarltkleri, Yerel
Yoénetimler, Mulki
TALEP/AFET DURUMU Idari Amirleri ve llgili

idareler

A.YIKIM ONERisi

B.YIKIM FiZiBiLITESi

Sekil 5.6. Yikim oOnerisi siire¢ adimi

Modelin bu adimin sonucunda, talep hangi kanun kapsaminda ise

degerlendirilmek iizere 2. adim olan yikim fizibilitesi evresine gegilir.

B. Yikim Fizibilitesi Siireci

Modelin ikinci siireci olan yikim fizibilitesinin is paydaslarn atik {ireticisi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliikleri, miilki idari amir, atik isleme tesisleri, biiyiiksehir
belediyeleri, il¢e belediyeleri, yapt denetim firmalari, mimar, ingaat mithendisi ve
¢evre mithendisi olarak belirlenmistir.

Yikim fizibilitesi siireci, yikilmasi teklif edilen giivensiz yapilar igin
yuritiilir. Bu evre birbirini takip eden alt siireglerden olusur. Yikim fizibilitesi
stirecinin alt adimlari: Yapiin analizi, ¢evresel degerlendirme, is sagligi ve

giivenligi, se¢ici yikim unsurlarinin belirlenmesi, yikim planinin hazirlanmasidir.

B.1. Yapinin Analizi
a. Bina Arastirmast:
Oncelikle bina aragtirmasi yapilirken yikilmasi gereken giivensiz yapinin

yikilma riski analiz edilir. Bunun i¢in yapinin etrafi dolasilarak ¢cokme veya yikilma
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riski iceren yap1 elemanlan tespit edilir. Yapimin ¢okme veya yikilma risk varsa
gerekli izin ve 6nlemler alinarak yikimi gergeklestirilir. Ortaya ¢ikan yapisal atiklar
atik igleme tesisinin tehlikeli atik depolama sahalarina alinir. Burada yapisal atiklar
Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin 11.maddesi “Atiklarin tehlikelilik ozelliklerinin
belirlenmesi amaciyla yapilacak ¢alismalarda malzeme giivenlik bilgi formlari,
proses girdileri ve bilgileri, Bakanlikca yaymmlanan kilavuzlar veya ek-3/B’de yer
alan konsantrasyon degerleri esas alinarak yapilacak analiz ¢alismalart kullanilir.
Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde ek-3/B’de yer alan konsantrasyon degerleri
esas alinarak atik iireticisi veya atik sahibi tarafindan analiz yaptirthr. Analiz
calismalart  Bakanliktan — ek-3/B  icin  yeterlik  almig  laboratuvarlarca
gerceklestirilir.” uyarinca analiz edilerek degerler yonetmelikteki belirtilen
degerlerin iistiindeyse tehlikeli atik olarak degerlendirilir. Diizenli atik depolama
tesisince bertarafi saglantr.

Eger giivensiz yapmin ¢okme veya yikilma riski yoksa siire¢ iki temel

asamada devam ettirilir:

1) Bina yapim projesi (kapsamli, komsu binalarla ilgili komsuluk 6zellikleri,

yollar vb.) gerekmektedir.

2) Alan arastirmasi asagidaki maddeleri kapsamalidir (Ertas, 2016):

e Bina yapiminda kullanilan malzemeler, muhtemel ¢ikacak atik miktari,
Cizelge 3.8’de belirtilen yapim yillar1 kullanilarak yap1 bilesen miktarlart
belirlenecektir.

e  Binanin halihazirdaki ve gegmisteki kullanima,

e  Atiklar, zararli maddeler ve kimyasallar, yanici, yakici, patlayic,
radyoaktif vb. materyallerin; varligi, hava veya toprak kirliligine neden
olabilecek maddelerin varligi,

e  Potansiyel olarak tehlikeli alanlar, zemin 6zellikleri, yeraltinda bulunan

zehirli gazlar vb.
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Altyapi1 hizmetlerinin varligi,

Bitisikteki yap1 ve alan ozellikleri, egim ve istinat duvarinin varligi,
kagak yapilar, alttan gegen tiineller,

Drenaj durumlar, su kirliligi durumlari, o6zellikle egimli ve su
barindiran yapilar,

Diger yapilarla ortak kullanilan alan ve yapilar,

Yaya ve trafik durumu,

Yikimdan sonraki atiklari temizlemek ve tasimak i¢in alan ve yol
varligi, eger yoksa bunlarin olusturmasi (Ertas, 2016),

Giiriiltii, kirlilik, titresim ve trafik etkilerinde komsular1 diisiinmek ve
gerekli mevzuatlara uyma,

Yikint1 atiklarinin depolanacagi alanin belirlenmesi,

Yikimdan zarar gorebilecek cadde {izerindeki servis ve varliklar,

b. Yapisal Arastirma:

1) Bina yapim projesi (Ozellikle yapmin anormal yapisal &zellik

gosterebilecek kisimlarinin dikkatlice incelenmesi) gerekmektedir.

2) Yapisal aragtirma asagidaki maddeleri kapsamalidir (Ertas, 2016):

Yapida kullanilan malzemeler

Yapinin tasarimindaki yapisal tasiyici sistem,

Yapi teknigi,

Yapinin tasiyict elemanlarinda herhangi bir bozulma, asinma veya
tehlikeli boyutta zarara ugramiglik var mi?

Yikimdan etkilenebilecek komsu binalarin yapisal durumlari,

Yikim siirecinde zarar gorebilecek stirekli yap1 elemanlarinin varligi,
Zeminin ve yeralt1 yap1 ve sistemlerinin yapisal durumu,

Sonradan eklenmis destekleyici yap1 elemanlari,

Duvarlarin yapisi,
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Konsol yap1 kisimlari,

e  Biiyiik tablalar gibi yapiya sonradan sabitlenmis pargalar,

c. Ozel yapilar

e FElde edilebilecek yapisal bilgilerin ayarlanmasi,

e  Binadaki uygunsuz yap1 elemanlarinin arastirilmasi,

e Yikimdaki isleyisi etkileyebilecek, yapisal degisikliklerin aragtirilmast,
e  Yapisal simirhiliklar ya da gecici tastyici elemanlar.

d. Arastirma ve test

e Eger yap1 hakkinda yeterli bilgiye ulagilamadiysa yapinin temel yapisal

elemanlari iizerinde bir aragtirma yapilmalidir.

B.2. Tehlikeli Atik Tespiti ve Giderilmesi

Yapilardaki, asbest ve benzeri tehlikeli kimyasal i¢eren imalatlar sokiliip
uzaklastirilmadan ve Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligine gore se¢ici yikim yapilmadan ana yikima gecilemez (BYHY,2021).
Yikima baglanilmadan dnce asbestli imalatin var olup olmadigi, varsa asbest iceren
imalatlar igin asbestin tiirlinli, miktarin1 ve yerini belirlemeye yonelik envanter
calismasi yapilmasi zorunludur. Envanter ¢alismasi sirasinda kati numune alma ve
analiz iglemleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan kati numunede
asbest tlir tayini parametresinden yetkilendirilmis bir laboratuvar tarafindan yapilir.
Asbest ve diger tehlikeli maddeleri igeren imalatlar, yikim faaliyetinden Once
belirlenerek sokiiliir, ayr olarak toplanir ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine gore bertaraf edilir. Asbest sokiim islemleri, TS 13895
Asbest Igeren Malzemelerin Sokiimii ve Asbest Bertaraf Yontemleri Kilavuzuna
uygun olarak yapilir. Yikim ve sokiim islemleri sirasinda, 25/1/2013 tarihli ve 28539
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda Y énetmelige uyulur (AYY, 2015).
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B.3. Cevresel Degerlendirme

Yikilacak bina sahibi baska bir deyigle atik iiretici, yikim asamasi veya
sonrasinda olasabilecek olumsuz ¢evresel etkilerinden sorumludur. Bu ¢evre koruma
sorumlulugunun bir boliimiinii yikim yiiklenicisine devredebilir. Bu baglamda atik

iireticisi asagida belirtilen ¢evresel etkileri gozden gecirip degerlendirmelidir.

a. Titresim etkisinin degerlendirilmesi (komsu yapilar, tesisatlar,
ekipmanlar vb.),

b. Esik degerinin agan giiriiltii riski,

C. Yikim sirasinda olusacak tozlarin riski,

d. Bolgedeki trafik akisinin sorunlari,

Yikim sirasinda olusacak tozun etkisi igin kritik riizgar yonleri
dogrultusunda oOnlemler alinmalidir. Cevredeki hassas yapilar (hastane, klinik,
hassas iiretim tesisleri vb.) tozdan etkilenmemesi ¢ok dikkat edilmelidir (Lauritzen,

2019).

B.4. Is Saglig1 ve Giivenligi

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi, insaat sektdriiniin her alaninda en Snemli
konudur. Yikim sahalari, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simiflari
Tebligine gore Cok Tehlikeli Sinifta yer almaktadir. Yikim islerindeki is sagligi ve
giivenligi ile ilgili en kapsamli diizenleme 05.10.2013 tarihli ve 28786 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yapi Islerinde Is Saghig ve Giivenligi Yonetmeliginde yer
almaktadir. S6z konusu ydnetmeligin Yapr Alanlari I¢in Asgari Saglik ve Giivenlik
Sartlar1 isimli EK—4’tin Yap1 Alanlarinda Asgari Sartlar isimli B bendinin 2.
Bélimiinde 75. madde ve 76. Maddesinde yer alinan hususlar genel g¢ergevede
yapilmasi gerekenler hiikiimlere yer verilmektedir. Bu hiikiimleri igeren Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca yetkilendirilmis is sagligi ve glivenligi uzmanlarinca
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Is Sagh@ ve Giivenligi Planini hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Is Saglhigi ve
Gilvenligi Planina gore olasiliklar hesaplanarak risklerin en aza indirilmesi i¢in
onlemler alinip uygulayicilara gerekli egitimler verilmelidir. Yikim islerinin tehlike
siniflarima bakildiginda ¢ok tehlikeli ve tehlikeli olarak siniflandirilmaktadir

(Cizelge 5.6.).

Cizelge 5.6. Isyeri tehlike siniflar1 yikim isleri igin

NACE NACE Rev.2_Altih Tamim Tehlike Simifi

Rev.2_Altih

Kod

43.1 Yikim

43.11 Yikim ve santiyenin hazirlanmasi

43.11.01 Yikim isleri (binalarin ve diger yapilarin | Cok Tehlikeli
yikilmasi ve sokiilmesi)

38.11.01 Tehlikesiz atiklarin toplanmasi (¢opler, geri | Tehlikeli

dontstiiriilebilir maddeler, tekstil atiklari,
vb.) (insaat ve yikim atiklari, cali, ¢irpi,
moloz gibi enkazlar harig)

38.11.02 Insaat ve yikim atiklarinin, ¢ali, ¢irp1, moloz | Tehlikeli

gibi enkazlarin toplanmasi ve kaldirilmasi

Is saglig1 ve giivenligi sorunlar1 igin OHSAS 18001 (is saglig1 ve giivenligi)
belgesi Yonetim Sistemi ytikleniciler i¢in zorunlu hale getirilmelidir. OHSAS 18001
(is saghgr ve giivenligi) Belgesi Yonetim Sistemi; is sagligi ve gilivenligi
faaliyetlerinin kuruluslarin genel stratejileri ile uyumlu olarak sistematik bir sekilde
ele alinip siirekli iyilestirme yaklagimi cercevesinde c¢oziimlenmesi igin bir
aractir. OHSAS 18001 belgesi standardi, bir kurulusun is sagligi ve
giivenligi risklerini kontrol etmesi performansinin iyilestirilmesini saglamak, igin
gerekli yonetim sistemi sartlarini kapsar (Url-20).

OHSAS 18001'in ii¢ ana baslikta toplayabilecegimiz amaglar1 sunlardir:
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a) Calisanlarn korumak: Caligsanlari igyerinin olumsuz etkilerinden
korumak, rahat ve glivenli bir ortamda ¢aligmalarini saglamak is sagligi
ve giivenliginin ilk amacidir.

b) Uretim giivenligini saglamak: Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
sebebiyle olusabilecek is giicii ve is giinii kayiplarinin en aza
indirilmesi, dolayisiyla is veriminde artisin saglanmasiyla iiretimin
(irtin ve/veya hizmet) korunmasi is saghg ve giivenliginin
amagclarindan biridir.

c) Isletme giivenligini saglamak: Calisma ortamlarinda  alinan
tedbirlerle, igletmeyi tehlikeye sokabilecek yangin, patlama, makine
arizalar1 ve devre dist kalmalarin ortadan kaldirilmas: isletme

giivenligini saglayacaktir (Url-21).

B.4. Secici Yikim Unsurlarinin Belirlenmesi

Segici yikim, yapisal atiklarin geri donisiimiinde, tiim imkéanlardan
faydalanabilmek igin yerinde ayirmayi amaglamaktadir. Segici yikim tipik olarak
dort asamadan olusmaktadir (Cizelge 3.13). Birinci asamada: Binanin pargasi
olmayan tiim nesnelerin (terk edilmis mobilya, kagit, ¢ép vb.) kaldiriimasidir. Tkinci
asamada: Yapi elemanlar1 yapidan ayrilir ve 6zellikle betonun geri doniisiimiinde
sorun yaratan tiim organik ve seramik malzemeler siyrilir. Ugiincii asamada: Styirma
islemi tamamlandiginda yapinin durumuna bagli olarak sec¢ilen yikim teknigine gore
yikilmasidir. Son asamada ise sahada yapisal atiklarin geri doniigiim tesislerine
taginarak sahanin temizlenmesidir. Secici yikim, tehlikeli madde barinabileceginden
dolay1 geleneksel yikimdan daha tehlikeli goriilse de gerekli onlemler alinirsa

geleneksel yikimdan daha ekonomiktir (Lauritzen , 2019).
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B.5. Yikim Planminin Hazirlanmast

Yikim plani, santiyede yikim siiresi ve maliyetleri azaltmak, c¢alisma
kosullarinin iyilestirmek ve gerekli ekipmanlar1 saglamak amaciyla hazirlanmalidir.
Yikim Islemleri ile Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii

Yonetmelik taslagina gore yikim plani:

a) Yikilacak yapinin; krokisini, fotografin1 ve uydu goriintiisiinii, toplam
insaat alanini, ¢ikacak malzeme kiibajini, bodrum ve toplam kat sayisini,
temel tipini, yapt malzeme bilgilerini, konumunu, kullanim amacini ve
var ise statik projeyi,

b) Yikimin hangi yikim teknigine goére yapilacagina iliskin uygulama
bilgilerini,

¢) Toz, giiriiltii, hava soku ve yer titresimi ile yikim faaliyeti sebebiyle, yikim
mabhalli, ¢alisanlar ve li¢lincii sahislar bakimindan olusabilecek risklere
kars1 alinmasi gereken ¢evre koruma ve giivenlik tedbirlerini igeren risk
degerlendirme raporunu,

¢) Yikim faaliyetinin dayanma yapilar ve bitisik nizam yapilar {izerindeki
etkisini ve bunlarla ilgili olasi risklerin degerlendirilmesini,

d) Tasima, trafik ve acil miidahale tedbirlerini,

e) Isin baslangic ve bitis tarihlerini de gdsteren is programini,

f) Yikilacak yapi1 i¢in hazirlanacak hafriyat topragi, bitkisel toprak ve ingaat

yikint1 atig1 yonetimi planini ihtiva etmelidir.

Atik yonetimi planinda tahmini yapisal atik miktarlar1 bina yapim yilina gore
(Cizelge 3.8’e gore belirlenir.

Yikim plani, miiteahhit tarafindan miiellife (insaat Miihendisi veya Mimar)
yaptirilir. Miellif sartlarina haiz olmasi halinde miiteahhit de yikim planm

hazirlayabilir.
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Yikimdan once hangi yikim yonteminin kullanilacagi, yapida ve yapi
cevresinde etkilenebilecek diger yapi, altyapi, tesisat, trafik ve insanlarin hangi
tedbirlerle giivenliklerinin saglanacagi, yapinin malzeme ve varsa hasar o6zellikleri
ile tastyici sistemi, tasima giicli imkanlar1 ile tiim risk unsurlart incelenip tespit
edilerek TS 13633 Yapilarmn Tam ve Kismi Yikimi Igin Uygulama Kurallari
Standardina uygun sekilde miiellif tarafindan bir yikim plani hazirlanir. Cevre
yonetimi hizmeti yeterlilik belgesini haiz ¢evre gorevlisi/cevre miithendisi tarafindan
hazirlanan atik yonetim plani ve toz emisyonunun kontrolii i¢in alinmasi gereken
onlemler ile uzmanliga sahip kisilerce diizenlenecek patlatma ile yapilacak yikim
faaliyetlerine iliskin akustik rapor, yikim planina eklenir. Patlatmali yikimlarda
yikim planina ayrica; insaat, maden, gevre, jeoloji ve jeofizik miithendislerinden
patlatma teknik ve uygulamalarina iliskin yiiksek lisans veya tiniversitelerin sertifika
programina haiz olanlarca hazirlanacak patlatma yontemini/planini i¢eren rapor da
eklenir. Patlatmali yikim iglerine bu personel de refakat eder.

Yapi sahibi, yikilacak yapiya iliskin kendisinde bulunan bilgi ve belgeleri
miiellife bildirmekle yiikiimlidiir.

Yikim sebebiyle komsu yapilarda, zeminde veya altyapida hasar olusmasi
ihtimalinin bulundugu durumlarda; yikim planina ek olarak, miiellif tarafindan
mevcut durumun tespitini igeren teknik rapor diizenlenir. Yikilacak olan yapiya
bitisik bina olmasi halinde gerekli tedbirler alinmadan bitisik binanin temel kotundan
daha alt kotlarda yikim yapilamaz.

Yikilacak binanin varsa mimari ve/veya statik projeleri yikim planina eklenir.
S6z konusu projelerin temin edilememesi halinde yapinin rolévesi hazirlanir

(BYHY, 2021).

B.6. Yikim Planinin Kontrolii ve Onayt
Denetim Kurulusu, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, il

Miidiirliigii, yerel yonetimler ve yapi denetim firmalarmi icermektedir. denetim
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kurulusu yikim planmi 15 giin iginde inceler. Incelenen yikim plani uygunsa yikim
onay1 siirecine gegilir. Eger yikim plani uygun degilse ilgili miiellife diizeltmesi i¢in
10 giin siire verir. Bu siire denetim kurulugunca en fazla 2 defa uzatilabilir. Yikim
planinin diizeltilmesi gereken durumlarda ingaat miithendisi veya mimar tarafindan

gerekli diizeltme veya is takibi yapilir.

A. YIKIM ONERIsi

~YAPTANALTZI
B.1.1. BINA ~GALISANLART ~GEVRESEL
ARASTIRMASI (YIKILMA KORUMAK DEGERLENDIRME 1$ PAYDASLARI
RISKI VARSA) —> -1§ GUVENLIGE Atk Ureticisi
-VIKIM;UVENMGI -SECHCE YIKIM Gevre, Sehircilik ve
B.1.2. YAPISAL SAGLAMAK YIKIM TEKNIGININ i 5 %
i degisiig
[sANTIVENIN GUVENLIGINS -ATIK YONETIMI PLANI Bakanhgy,
B.1.3. TEHLIKELI ATIK SAGLAMAK ~YIKIM RISK YONETIMI Mulki idari Amir,
TESPIT VE Atk Isleme Tesisleri,

BERTARAFI

il Mudurlukleri,
Buyuksehir
l Belediyeleri,
iie Belediyeleri,
KALDIRILMAS!

Yapi Denetim
Kuruluslar, Mimar,
“DENETIM
B.4.2.YAPL ELEMANLARININ GERY
DONUSOM NOKTALARIAN

KURULUSLARINCA YIKIM Ingaat Muhendist ve
Thgiast

PLANININ KONTROLU VE gevre muhendisi
C. YIKIM ONAYI

B.YIKIM FIZIBILITESI

ATIK ISLEME TESIsl

B.2.1. TITRESIM ETKist
B.2.2. GOROLTO Riski

ONAYI

B.2.4. ULASIM SORUNU

Sekil 5.7. Yikim fizibilitesi slire¢ adimi

Modelin bu adiminin sonucunda hazirlanan yikim plani 6nerisi onaylanmasi
icin yetkili birimlerine gonderilerek 3. adim olan yikim onay1 evresine gegilir (Sekil

5.7.).

C. Yikim Onay Siireci

Modelin iigiincii siireci olan yikim onayinin is paydaslari: Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliikleri, milki idari amir, bliyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri olarak
belirlenmistir. Yikim onayi, cevre yonetimi hizmeti yeterlilik belgesi sahip
kisilerce ©Onerilebilir veya onaylanabilir. Ilgili amir, ¢evre yonetimi hizmeti
yeterlilik belgesine sahip miithendis veya mimarin yikim planim inceleyip uygun
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gbérmesi sonucu yikim onayini verir. Yikim onayi siireci: yikim kararinin alinmast

ve yikim ruhsatinin alinmasi olmak tizere iki alt adimdan olusmaktadir.

C.1. Yikum Kararinin Alinmast

Glivensiz bir yapinin yikim talebi 5 ana baglikta toplanabilir. Bunlar: 6306
Sayili Kanun, 3194 Sayili kanun, 7269 Sayili Kanun, mal sahibi ve diger kanunlar
olarak ifade edilebilir. Bu kanunlarda gore yikim onay yetkisi Sekil 5.8°de
gosterildigi gibi 6306 Sayili Kanun kapsaminda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlhig: ve il Miidiirliiklerince, Risk Tespit Raporlarinin eki olmasi
onerilen yikim plani raporlarinin incelenerek onaylanmasidir. Yikim plani eksik
veya kusurlu ise reddedilerek verilen siire icerisinde diizeltilmesi istenir.

3194 Sayili Kanun kapsaminda yikilmasi kesin hasar tespit raporlarinca
tespit edilen acil yikilmasi gereken yapi, agir hasarli yap1 ve yikik yapilarin en bityiik
miilki idari amirine sunarak bunlarin yikim onayi alinmasidir. Bu kanun kapsaminda
yikim isleri TAMP (Tiirkiye Acil Miidahale Plani1) Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin yetkisinde oldugundan tasra teskilatlarinca yikim plani,
yapt yiiksekligi 21,50 m olan ve daha yiiksek olan yapilar i¢in hazirlanmasi
gerekmektedir.

Mal sahibi tarafindan giivensiz yapilarin yikilmasi yerel ydnetimlerce
onaylanacaktir. Diger kanunlar kapsaminda onay yetkisi; Valilik, ilgili idare, yerel
yonetimler ve 6zel idareler yetkisindedir. Onay makami ayni zamanda denetim
kurumudur ve yap1 denetim firmalarina denetim yetkisini devredebilir.

Mal sahibi yikim yiiklenici olarak ilgili belediyesinden iicreti karsiliginda
yikim isinin gerceklestirilmesini isteyebilir. Bu durumda denetim ekibi sarti

aranmaz. Yerel yonetimlerce her adim kontrol edilir.
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Sekil 5.8. Yikim &nerisi ve yikim onayn iligkisi

C.2. Yikuim Ruhsatinin Alinmast

Yapilarin kismen veya tamamen planli bir sekilde yikim islemleri i¢in bagvuru
iizerine ilgili idarece yikim ruhsati diizenlenir.

Yap1 sahipleri veya kanuni vekilleri, bagvuru dilekgeleri ekinde; tapuyu,
miiteahhit ve fenni mesul ile ayr ayr akdedilen sézlesmelerini, yikim planini, 3194
say1li Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi, 32’nci maddesinin
besinci fikrasi ile 33 iincii ve 39’uncu maddeleri kapsamindaki yikimlar hari¢ olmak
iizere parsel maliki ya da maliklerinin tamaminin muvafakatlerini, yikilacak yapida
ikamet edilmedigine veya yapin tahliye edilmis olduguna dair ilgili idare
tarafindan diizenlenen belgeyi, yikilacak yapida elektrik, su, dogalgaz ve telefon gibi
hizmetlerinin kapatildigina dair ilgili kuruluslardan alinmis belgeler ile miiteahhit
tarafindan miiellif ve santiye sefi ile yapilan is sozlesmelerini ilgili idareye vermekle
yiikiimliidiir. Ayrica yap1 sahibi veya vekilleri yap1 ruhsatina imza atmadan 6nce
yikim siirecine iliskin tiim mevzuattaki yilikiimliiliiklerini iceren bilgilendirme
formunu doldurup imzalamakla yiikiimliidiir.

Patlatmali yikim teknigi ile yikilmasi planlanan yapilar igin patlayic
malzemenin tasinmasi ve kullanilmasinda 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Tekel Dis1 Birakilan Patlayici

Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, Ithali, Tasinmasi, Saklanmasi,
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Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina
Iliskin Tiiziik ile 24/4/2019 tarihli ve 30754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmas1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore alinan belgeler, miiteahhit tarafindan bagvuru dilekgesi ekinde ilgili idareye
verilir.

Yikim ruhsatim1 diizenlemeye yetkili ilgili idarece; miiellif, miiteahhit, fenni
mesul ile santiye sefinden taahhiitnameleri alinir.

Yikim plant incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa basvuru tarihinden
itibaren en ge¢ 15 giin icerisinde yikim ruhsati diizenlenir. Eksik veya yanlis
bulunmasi halinde basvuru tarihinden itibaren on giin icerisinde ilgiliye eksik ve
yanliglar yazi ile bildirilir. Eksik ve yanlislar giderildikten sonra yapilacak
basvurudan itibaren en geg¢ bes giin icerisinde yikim ruhsati diizenlenir.

Yikim ruhsatinda yapi sahibinin, miiteahhidin, fenni mesuliin, miiellifin ve
santiye sefinin imzalarinin alinmasi zorunludur.

3194 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi kapsamindaki yapilarin yikiminda her
tirlit sorumlulugun kurumlarma ait olduguna iliskin yazi alinmak suretiyle bu
yonetmelikteki diger kosullar aranmaksizin yikim ruhsati diizenlenir.

Yikima baglama miiddeti yikim ruhsati tarihinden itibaren bir aydir. Bu
miiddet zarfinda yikima baglanilmadiglr veya yikima baglanip da her ne sebeple
olursa olsun, baglama miiddetiyle birlikte {i¢ ay igerisinde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden yikim ruhsati alinmasi
mecburidir.

Bodrum kat1 disinda en ¢ok bir katli, bina yiiksekligi 6.00 metreyi ve yapi
ingaat alan1 250 m?’yi gegmeyen miistakil ve ayrik nizam yapilarm yikim ile bir
binada toplam alam1 250 m*’yi ve kat ingaat alanminin %10’unu agmayan kismi
yikimlarda yikim plan1 diizenlenmez.

Yikim plani eki atik yonetim planinda belirtilen atik tiirleri ve bunlara dair

atik kodu ve atik miktar1 bilgileri ilgili idarece yikim ruhsatina islenir.
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Miiteahhit yikim igine basladiginda ve yikim isini bitirdiginde en az yedi giin
oncesinden fenni mesuld, ilgili idareyi ve miilki amirligi bilgilendirir. Ancak
patlatmali yikimlarda yikima baslamadan en az on giin 6ncesinde bilgilendirmenin
yapilmig olmasi zorunludur. Yikim isine baglanacagi ve isin bitirilecegi giinlerde
fenni mesul ile birlikte ilgili idarenin teknik personeli ve kontrol yetkilisi, yikim
mahallinde gerekli kontrolleri yapar, yikim santiyesinin ve yikim isinin yikim plani
ve ekleri ile yonetmelik hiikiimlerine, ilgili standartlara ve mevcut mevzuata uygun
olup olmadigini tetkik eder. Bu iglemlerin yapildig1 yikim ruhsatinin ilgili kisminin

doldurulmasi ve imzalanmasiyla tevsik edilir.

B.YIKIM FiZIBiLITESI

= €.1. YIKIM ONAYI €.2. YIKIM RUHSATININ

= ALINMASI ;

2 -6306 SAYILI KANUN RED T DG AR

o -3194 SAYILI KANUN Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
= <7269 SAYILI KANUN _j_’ Muilki idari Amir, il Madirlakleri, Buytiksehir
E -DIGERKANUNLAR OAALDEZECTE Belediyeleri, ilce Belediyeleri

o i

D. YIKIMIN GERGEKLESMESi

Sekil 5.9. Yikim onayzi siire¢ adimi

Modelin bu adimimin sonucunda yikim plani ilgili amir tarafindan
onaylanip yikim ruhsati alindiktan sonra 4. adim olan yikimin ger¢eklesmesi

evresine gecilir (Sekil 5.9.).

D. Yikimin Gerg¢eklesmesi Siireci

Modelin dordiincii siireci olan yikimin gergeklesmesinin is paydaslari atik
iireticisi, Atik Isleme Tesisleri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliikleri, biyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri, yap1 denetim firmalari,
mimar, ingaat miihendisi, ¢evre miihendisi ve yikim isleri miiteahhitti olarak

belirlenmistir.
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Yikimin gergeklesmesi siireci: Santiyenin hazirlanmasi, yapisal atiklarin
toplanmasi1 ve taginmasi ve yikim sahasinin temizlenmesi olmak iizere ii¢ alt

adimdan olusmaktadir.

D.1. Santiye Alanin Hazirlanmast

Santiye, yikim yapilacak alanin hemen yakininda kurulur ve yikim yapilacak
yerler ¢itle ¢evrilir. Santiye yapilar1 kurulduktan sonra cesitli yapisal atiklar igin
konteynerler, depolar ve bina gevresinde uygun ¢alisma alanlari olusturulur. Santiye
yonetimi, ¢evreyi ve yakin yerlesim yerlerini yikim isinden kaynaklanan c¢evresel
etkilere karsi korumak icin gerekli tedbirleri alir. Ozellikle toz ve gorsellige karst
yikilacak yapilar perdelenir. Yikim ekipmani ve makinelerin enerji tiiketimi igin
giiriiltii ve toz emisyonu durumuna karsi gerekli onlemler alinir. Gerekirse,
santiyenin diginda titresim, giiriiltii ve toz kontrolii yapilir. Yikim ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in santiyelerde gerekli alet ve araglar bulundurulur. Santiyeler gegici
olarak kurulur ve bu yapilar aymi sekilde ihtiyag duyuldugunda baska ingaat
alanlarina tasinarak yasam dongiisiinii tamamlayincaya kadar kullanilabilir.
Santiyelerdeki her tiirlii giris ve ¢ikislarda giivenlik, kontrol ve denetim esastir
(Giilld, 2020).

Miiteahhit, yikim faaliyetlerine baglamadan once giivenlik ve ¢evre koruma
tedbirlerini almak suretiyle yikim santiyesini kurmak zorundadir.

Yikim santiyesi sinirlart; yikilacak yapinin yiiksekligi, parsel sinirlarina olan
mesafesi, se¢ilen yikim teknigi, cevre yapilagmasi gibi hususlar dikkate alinarak 2.5
metreden az olmamak iizere miiellifce belirlenecek ylikseklikte seyyar veya sabit
paravan ile ¢evrilerek yetkisiz giris ve ¢ikislart 6nleyecek sekilde giris ve c¢ikislar
kontrol altina alinir, {igiincii sahislarin ve ¢alisanlarin gorebilecegi yerlere 11/9/2013
tarihli ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik ve Giivenlik Isaretleri
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde isaretlemeler yapilir. Yikim esnasinda

diisebilecek, firlayabilecek her tiirlii malzemenin ¢alisanlarin giivenligini tehlikeye
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sokmasi, yikim santiyesi digindaki insan ve tagit trafigine ulagsmasi ihtimaline karsi,
yikilacak yapinin tehlike doguran cepheleri gerekli tedbirler ile emniyet altina alinir.
Patlatmali1 bina yikim teknigi uygulanmasi durumunda yikim tekniginin gerektirdigi
giivenlik tedbirleri risk degerlendirmesi dogrultusunda ayrica belirlenir. Risk
degerlendirmesi yapilirken 29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimleri
dikkate alinir.

Yikim santiyesinde, risk degerlendirmesi sonug¢larina goére gerekli yangin
giivenlik tedbirleri alinarak yeterli miktarda yanginla miicadele ekipmani, acil tibbi
yardim donanimi hazir halde bulundurulur, calisanlar icin giivenilir ve etkili bir
haberlesme sistemi olusturulur.

Yikim santiyesinin kurulumundaki diger hususlarda TS 13633 standardina
uyulur (BYHY, 2021).

Denetim kurulusunca yapilan denetimlerde santiyenin hazirlanmasi siireci
uygun goriliirse bir sonraki adim olan yapisal atiklarin toplanmasi ve taginmasi
adimina gegilir. Eger santiyenin hazirlanmasi, denetim kuruluglarinca eksik veya
kusurlu goriiliirse verilen siire igerisinde eksikliklerin giderilmesi i¢in yikim siireci

durdurulur.

D.2. Yapisal Atiklarin Toplanmasi ve Tasinmast

Yapt yikim islemi yapisal atiklarin toplanmasi ve taginmasi adiminda
gerceklesir. Iki tondan fazla atik olusumuna neden olacak biiyiik ¢apli tamirat ve
tadilat islemleri ile ingaat ve yikim islemlerinde faaliyet sahibi miicavir alan sinirlar
icinde ilgili belediyeye, biiyiiksehirlerde ise ilgili ilce belediyesine, miicavir alan
sinirlart diginda ise mahallin en biiylik miilki amirine basvurarak izin almak
zorundadir. Bununla ilgili iglemler 23’lincii maddede belirtilen esaslara gore yapilir.
Bu izin belgesinde, yapilacak tadilat/tamirat/ingaat/yikimn tiirii ile olusacak tahmini

atik miktar1 belirtilir. Faaliyet sahibi veya tadilat/tamirat/insaat/yikim1 yapacak
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firma, ilgili belediyeye/miilki amire veya bu mercilerden atiklar1 toplamak ve
tasimak amaciyla izin almig/yetkilendirilmis firmalara basvurarak faaliyetin
yapilacagi yere gegici biriktirme konteynerinin yerlestirilmesini temin eder. Bu
konteyner yerlestirilmeden tadilat/tamirat/insaat/yikim islemlerine baglanilmaz.
Gegici biriktirme konteyneri veya kaplari sar1 renkli olacak, iizerlerine atilacak ve
atilmayacak atik tiirleri yazilacaktir. Evsel, zararli ve tehlikeli atiklarin bu
konteynerlere atilmasi yasaktir. Insaat/yikinti atiklari icine tehlikeli atik atilmasi
durumunda bu atiklar tehlikeli atik olarak kabul edilir ve bertaraflari ilgili mevzuata
gore yapilir. Dolan konteynerler, belediyeler/mahallin miilki amirligi veya bu
mercilerden atiklar1 toplamak ve tasimak amaciyla izin almis/yetkilendirilmis
firmalar tarafindan geri kazanim veya depolama tesislerine taginir. Olusan atiklarin
toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili harcamalar atik iireticileri tarafindan
karsilanir. Cadde, sokak, yol ve tretuvarlarda yapilacak hafriyat, bakim, onarim ve
insaat islerinde ortaya c¢ikacak ve tekrar kullanilacak hafriyat topragi ile
ingaat/yikint1 atiklar1 taginabilir konteynerlerde biriktirilecek, cadde ve sokak
kirliligi ile goriintii ve toz kirliligine neden olmayacaktir.

Siireg icerisinde denetim kuruluslarinca tespit edilen her tiirlii risk ve kusur
giderilmeden siire¢ devam ettirilemez.

Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin taginmasi sirasinda gevrenin
kirletilmemesi, trafigin aksatilmamasi ve can ve mal emniyeti igin gerekli tedbirler
oncelikle nakil islemlerini gerceklestiren kisi veya firma tarafindan alinir. Tasima
sirasinda olusabilecek c¢evresel kirlenmeyi onlemek amaciyla araglarin {izerleri
uygun malzemeyle kapatilir. Araglara kapasitenin iizerinde yiikleme yapilmaz ve
araclar tekerleklerinde olabilecek ¢amur ve benzeri kirlilik temizlendikten sonra
trafige ¢ikartilir. Belediye ve mahallin en biiyiik miilki amiri, atik tagiyan araglarin
sehir ici trafigini olumsuz etkilememesi i¢in bu araglarin belirli saatler arasinda
trafige ¢ikmalari konusunda diizenleme yapma yetkisine sahiptir (HTIYAKY,
2004).
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Yikim sirasinda ortaya ¢ikan yapisal atiklar atik igsleme tesisine gonderilir.
Tehlikesiz yapisal atik depolama alanina alinan yapisal atiklar boyutsal ayristirilarak
depolanip Atik Yonetimi Sistemi’ne girisi saglanarak kamu veya 6zel sektoriin satin
alimina olanak saglanir. Atik Yonetimi Sistemi, tiim kurum veya gercek kisilere agik
online bir platformdur. Bu platform, ikinci el iirlin olan yapt elemanlarinin ve
boyutsal olarak ayristirilan yapisal atiklarin talep halinde rezerv edilmesini veya
satigini saglar. Satin alinan iirlin veya yapisal atiklar, {icreti karsiliginda atik isleme
depolama tesisi tarafindan teslimati yapilir.

Kacak yap1 veya dogal afetler nedeniyle acil yikilmasi gereken yapilarin
atiklar1, oncelikle tehlikeli atik analizi yapilabilmesi i¢in ayr1 alanlarda depolanir.
Tehlikeli atik analizi yapilir. Bu analiz Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligimin belirttigi degerlerin altina olmasi durumda tehlikesiz yapisal atik
depolama alanma alinir. Tehlikeli atik analiz degeri Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin belirtigi degerlerden yiiksekse Tehlikeli Atiklarin Kontroli

Yonetmeligi kapsaminda bertarafi saglanir.

D.3. Yikim Sahasinin Temizlenmesi

Yikim tamamlandiktan sonra yikim sahasi insan sagligi acisindan tehlikeli
goriillen tiim arag, gere¢ ve malzemeden temizlenmesi gerekmektedir. Saha
temizlenirken olusabilecek ¢evresel kirlilik icin gerekli 6nlemler alinmalidir. Eger
yapt yikimiyla beraber temel kaldirma islemi yapildiysa olusan temel kazisinin
boslugu uygun malzeme ile doldurulmalidir Eger bu alana giivenlik seridi

cekilecekse gece aydinlatmasi da yapilmalidir.
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Sekil 5.10. Yikimin gergeklesmesi siire¢ adimi

Denetim kurulusglarinca is bitirme tutanagi hazirlanip yikimi gerceklestirme
adimi sonuglandirilarak tesvik orani belirlenmek tizere 5. adim olan yikimin

degerlendirilmesi evresine gegilir (Sekil 5.10.).

E. Yikimin Degerlendirilmesi Siireci

Modelin besinci ve son siireci olan yikimin degerlendirilmesi is paydaslar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi 11 Miidiirliikleri, biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeleri, yapi
denetim firmalar1 olarak belirlenmistir (Sekil 5.11).

Yesil yikim sertifikast kapsaminda yiikleniciye ve mal sahibine tesvik
verilmesi saglanacaktir. Yesil Yikim Sertifikasi, yikimi gerceklestiren yiiklenicilere
ve mal sahibine saglanmasi diisiiniilen tesvikler igin bir yol haritasi olmasi igin

hazirlanmistir. Yesil yikimin hedefleri sunlari igerir:
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. Yapisal atiklar diizenli depolama alanlarindan uzaklastirilmali,
o Yeniden kullanim ve geri doniisiim i¢in malzemeler geri kazanilmali,
o Topluma, gevreye, ekonomiye ve sagliga katkida bulunulmali,

o Giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami saglamali (Guy,2006),
Yikim isi tamamlaninca denetim kuruluslarinca, yapi elemani bazinda
gercekte ortaya c¢ikan atik miktarini, yapr elemaninin geri doniisiim tesisi giden

miktarina oranla geri doniisiim yiizdesi bulunur ((Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7. Geri Doniigiim Yiizdesi Hesaplamasi

Yikim Sonrasinda Geri doniisiim Geri
Yapi Ele manlan ortaya ¢ikan atik Tesisine Giden doniis iim
miktan Atik Miktan Yiizdesi
Pencereler a b x=100*b/a
Kapilar y
Doseme Kaplamalari
Duvar Kaplamalari
Beton
Demir
Ortalama Geri Doniigiim Yizdesi X+y/2

Ortalama geri doniisiim ylizde degeri 50°den fazla ise yiiklenici i¢in ortalama
geri doniisiim yiizde oran1 vergi indirimi olarak uygulanacaktir. Atik iireticileri i¢in
de geri doniisim ylizde oraminda yeni yapi yapmast durumunda yapi ruhsat
har¢larindan muaf olmasi1 saglanarak yesil yikim sertifikasina alinmaya hak
kazanilir. Yesil yikim sertifikas1 alan yiiklenicilere tiim yapacagi yikimlarda ayn

basariy1 gostermesi durumunda tesvik orani %10 oraninda arttirilacaktir.

157



5. BULGULAR Ceyda BUZKAN
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Sekil 5.11. Yikimin degerlendirilmesi siire¢ adimi

Modelin bu adiminin sonucunda tesvik orani belirlenerek model

tamamlanir.

5.2.3. Uzman Gériislerinden Elde Edilen Bulgular

Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli gelistirildikten sonra gecerligi ve uygulanabilirligi sorgulanmak
amaciyla uzman kisilerden goriis alinmistir. Hazirlanan sorular (Ek.11), Google
Forms araciliiyla anket formuna doniistiiriilerek uzman kisilere e-posta yolu ile
gonderilmis olup uzmanlarin tamami anket ¢alismasina katilmistir. Uygulamada
Delphi teknigi kullanilmustir.

Birinci Delphi Turu i¢in uzlagsma 6lgiitleri: uzlasma diizeyi degeri en az %80
medyan en az 4, genislik degeri en az 1.2 olarak belirlenmistir. Uzmanlara Google
Forms ile gdonderilen anket ¢alismasina uzmanlarin tamami katilmistir. Cizelge

4.2.’ye gore Birinci Delphi Turu analiz sonuglart;
e  Genislik degerlerinin 0 ve 1 oldugu,

e  Medyanin 5 oldugu,

e  Uzlagsma diizeyinin en diisiik %84 oldugu anlagilmaktadir.
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Genislik degeri, istenilen (IQR < 1.2) uzlagma derecesinin kii¢iik, medyanin
4’ten biiyiik olmasi ve uzlagsma diizeyinin %80’den fazla olmasi ile uzlagmanin

saglandig1 saptanmustir.

Cizelge 5.8. Uzman degerlendirme formu analizi

Uzlasma
Soru No C1 | Medyan | C3 Ortalama | Genislik | Diizeyi
(%)
%84
1 4 5 5 4,33 1
%100
5 5 5 4,91 0
%100
5 5 5 4,83 0
2 %100
4 5 5 4,75 1
%100
4 5 5 4,66 1
%100
5 5 5 4,83 0
%84
3 4 5 5 4,08 1
%100
4 5 5 5 5 0

Birinci Delphi Turu sonuglarina gére uzlasma saglandigindan ikinci Delphi
Turu yapilmasina gerek duyulmamustir. Akademisyen, bakanlik yetkilisi ve yikim

miiteahhit yetkilisi goriislerinden elde edilen bulgular asagida verilmektedir;

Uzman Akademisyen gériislerinde:
o Yikilmas1 gereken tiim yapilarin giivensiz yap1 kavrami gibi tek cati
altinda toplanmasi fikrinin uygun ve gerekli oldugu,
o Yikim siireglerinin yeterli bir bigimde olusturuldugu ve bu modele ilave

edilecek bir siire¢ bulunmadig,
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Tasarlanan modelin yapisal atiklarin 6nlenmesi konusunda mevcut
mevzuati destekleyecek sekilde faydali olacaginin diistiniildiigi,
Yikimin gerceklestirilmesi siirecine ilgili kurumlarin dahil edildigi
ancak kurum gorevlisi olarak ¢evre miihendislerinin de siirecte yer
almasinin uygun oldugu,

B.4.1. sire¢ adiminda ‘Yapr elemanlar’’ yerine ‘Yapi
elemanlari/bilesenleri’, B.2.4.’te ‘trafik sorunu’ yerine ‘ulagim

sorunu’ ifadesinin kullanilmasinin uygun oldugu ifade edilmistir.

Uzman Bakanlhk Yetkilisi goriislerinde;

Ulkemizde Yikim ve enkaz kaldirma faaliyetleri ile ilgili mevzuat
hiikiimleri, kamu ve 6zel sektorii kapsayacak tek bir mevzuat seklinde
olmayip; farkli mevzuat metinlerinin igeriklerine serpistirilmis daginik
bir sekilde bulundugundan, mevcut hikiimlerin uygulanabilirligi ve
islevselligi yapilan faaliyetin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesinin
zorluklar igerdigini, ¢calisma kapsaminda tiim yikim faaliyetlerinin tek
cat1 altinda toplanmasinin; farkli kanunlarda farkli sekilde tanimlanmis
giivensiz yap1 ve/veya ihtiyactan yiktirilmasi gereken yapilarin yikim
ve enkaz kaldirma faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinde
faydali olabileceginin diistiniildiig,

Yikim stireclerinin ve alt adimlarmin yeterli bicimde diizenlendigi,
model siire¢ adimlarinda ekleme veya c¢ikarma gerektiren bir durum
olmadigi,

Giivensiz yapilarin yikilmasi ile ortaya g¢ikan yapisal atiklarin geri
donisiimii  igin mevcut mevzuat hiikiimlerinin yeterli oldugu
belirtilerek yikim faaliyeti sirasinda yetkililerce, yeterli siklikta

denetimin saglanmas1 gerekliligi ve mevcut mevzuat hiikiimlerinde
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bulunan yaptirimlarin hizli ve etkin bi¢imde uygulanmasinin énemli
oldugu,

Onerilen modele gére mevcut mevzuatta yer alan hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi halinde; mevzuat ydniiyle ve icraat yoniiyle sorumlu
kurum ve Kkuruluslarin yetki alanlarinda herhangi bir kavram
karmasasina sebebiyet vermeyecek sekilde yapilacak uygulamanin
faydali olacagi,

Onerilen modelin atik ydnetimi konusunda ve riskli (giivensiz)
yapilarin yikim ¢aligmalarinda yararli olabileceginin diistiniildiigii ifade

edilmistir.

Uzman Yikim Miiteahhit Yetkilisi goriislerinde:

Ulkemizin hem afet bolgesi olmasi hem de niteliksiz yap1 stokunun
fazla olmasi nedeniyle yikilmasi gereken yapilarin giivensiz yapi
kavrami adi altinda toplanmasinin olumlu bulundugu,

Yikim siireglerinden yikimin degerlendirilmesinin alt adimi olan tegvik
adiminda oranlarin arttirilmasinin yararl olabilecegi,

Modelde onerilen tehlikeli atik analizi igleminin 6nemli ve gerekli
oldugu ve bu bakimdan modelde daha fazla dikkat ¢ekilmesinin
oOnerildigi,

Tasarlanan modelin, mevcut mevzuata faydali olacagi, dogal
kaynaklarin israfi ve kirlenmesinin dniine gegmesi bakimindan énemli
oldugu,

Yapisal atiklarin yapi tiretim siirecine dahil oldugu ilk andan itibaren
geri doniisiim potansiyelinin degerlendirilebilmesinin énemli oldugu,
ek olarak yapisal atiklarin 6l¢im ve hesaplanmasi konusunda daha
detayli caligmalar yapilmasimmin atik sorunun c¢dziimii i¢in yararh

olabilecegi ifade edilmistir.
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5.2.4. Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine
Esas Olarak Gelistirilen Model Onerisi

Uzman goriislerinden elde edilen bulgular 1s1ginda modelde atik igleme tesisi
yikim siireglerinin alt adimi olmadigindan akis semasinin diizenlenmesi, yesil yikim
sertifikasyon sisteminin hesaplama yonteminin degismesi, tehlikeli atik analizini
detaylandirilmasi, yikim siireclerindeki is paydaslarinin belirginlesmesi saglanarak

model yenilenerek son hali verilmistir (Sekil 5.7).
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Sekil 5.12. Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine
Esas Uygulama Modeli
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Bu tez ¢aligmasinda, iilkemizde yikim ve atik yonetimi konusunda mevcut
mevzuat esas alinarak yapilan degerlendirme ile yapisal atiklarin sebep oldugu
olumsuz durumlarin 6niine gegmek ve atik yonetimini daha dogru ve islevsel hale
getirebilmek amaciyla “Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik
Yonetimine Esas Uygulama Modeli” olusturulmaya ¢alisilmustir.

Tezin veri toplama asamasinda yikim siirecleri, riskli yap1 kavrami ve
yapisal atik kavramu ile ilgili literatiir arastirmasi yapilmis. Tiirkiye’de riskli yapi,
atik yonetimi ve yikim iglerinde uygulanan yasal mevzuat incelenmistir. 13.10.2021
tarihli ve 31627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Binalarin Yikilmas1 Hakkinda
Yonetmelik” ile yikim ve atik yonetimi planinin hazirlanmasi, risklerin tespit
edilmesi, yapisal atiklarmn geri doniistiiriillmesi ile ilgili maddelerin oldugu
griilmiistiir. Ancak s6z konusu yonetmeligin igerigine bakildiginda Imar Kanunun
26. Maddesinde sorumlulugu olmasi gereken kamu kurumlarinin kapsam diginda
birakildigi, 7269 Sayili Kanun kapsaminda yikilmasi gereken binalarin da dahil
edildigi, sadece kismi denetimin saglandigi ve geri doniisime yonelik yeterli
diizeyde yol gosterilmedigi tespit edilmistir.

Tez kapsamindaki modeli gelistirmek amaciyla gerceklestirilen
uygulamayla mevcut mevzuat hiikiimlerinde tespit edilen noksanliklarin
giderilmesine ve yapisal atiklarin yonetimine yonelik modelin gelistirilmesi
stirecinde i§ paydaslarindan goriis alinmaya ¢alisilmistir. Bu amagla 30 biiyiiksehirde
is paydaslarina (Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, biiyiiksehir
belediyesi, il¢e belediyesi, yapt denetim firmalari ve atik {iretici) ile anket caligmasi
yapilmistir. Anket calismasi sonucu elde edilen bulgular 1s18inda olusturulan
modelin gegerliliginin sinanmasi i¢in alaninda uzman goriisleri alinmig. Alanda
uzmanlhig olan akademik personel, Cevre, Sehircilik iklim Degisikligi Bakanlig

yetkilisi ve Y1 sertifikasina olan yikim miiteahhidinden olugsan uzman ekipten goriis
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alimmugtir. Uzman goriislerinden elde edilen bulgular dogrultusunda modele nihai
sekli verilmis ve “Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik
Yonetimine Esas Uygulama Modeli” olusturulmustur. Bu bakimdan gelistirilen
model, tezin hedefleri yoniinden 6nemli bir sonugtur.

Sire¢ adimlar1  seklinden ilerleyen ve yeterliklerin saglanmamasi
durumunda geri dontisleri olan modelin yikim siiregleri tanimlanmus, siirece dahil
olan is paydaslari belirlenmistir. Boylece yiirtirliikteki mevzuatta yikim siireglerinde
gorev tanimlar1 ve sorumluluk alanlart belirlenmeye calisilmistir. Bu kapsamda
cevre miihendislerinin ve yapi denetim firmalarmin yapisal atiklarin yonetimi
stirecine dahil edilmeleri 6nerilmistir. Boylelikle is paydaslari; atik iireticisi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Miilki idari Amir, Atik Isleme Tesisleri,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliikleri, Biiyiiksehir Belediyeleri,
fice Belediyeleri, Yap1 Denetim Firmalari, Mimar, Insaat Miihendisi ve Cevre
Miihendisi olarak belirlenmistir. Modelde yikim siiregleri ise: Yikim Onerisi,
Yikim Fizibilitesi, Yikim Onayi, Yikimin Gergeklesmesi ve Yikimin
Degerlendirilmesi olarak belirlenmistir.

Tez c¢aligmast kapsaminda elde edilen sonuglar, model odaginda
sunulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda tezin en onemli sonuglarindan birinin
gelistirilen giivensiz yap1 kavrami oldugu sdylenebilir. Tez kapsaminda, 6306
Sayili Kanun’la tanimlanmakta olan riskli yap1 kavraminin, yapisal atik yonetimi
stirecinde sinirlt kapsayicilikta oldugu tespit edilmis, riskli yap1 kavraminin igerigi
belirli sebeplerle yikilmasi gereken tiim yapilart igerecek sekilde geniglettilerek
giivensiz yap1 kavramina ulagilmistir. Calismada onerilen giivensiz yapi kavrami,
risk etmeninin elemine edilebilmesi bakimindan yikilmas1 gereken giivensiz yapi,
rehabilite edilebilir giivensiz yapi olarak tanimlanmistir. Bu igerikle calismanin
yapisal atiklarin yonetimi siirecine kavramsal katki sagladig: diistintilmektedir.

Modelin gelistirilmesi siirecinde gerceklestirilen anket ¢aligmasi, mevzuatin

ve uygulamanin degerlendirilmesiyle bazi bulgulara ulasilmistir. Bu bulgular,
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yorumlanarak modele aktarilmakla birlikte tezin ulastigi sonuglar arasinda

sayilabilir. Bu dogrultuda ulasilan sonuglar ise su sekildedir:

e Yapiin yikimi, atiklarin alandan uzaklastirilmasi ve sahanin
temizlenmesi islemleri sirasinda sahada denetim ve kontrol hizmetinin
yeterli olmadigi,

e il miidiirliigii ve belediyelerdeki ilgili birimlerde calisan yetkililerinin
ve atik reticilerinin mevzuat konusunda yeterli derecede bilgi sahibi
olmadigi,

e  Mevzuatta yeterlilikler saglansa dahi yikim siirecinin baglamasindan
sonlanmasina kadar Ki siirecin resmi sekilde takip edilmesi gerekliligi,

e  Tehlikeli atiklarin yap1 yikim siirecinde dikkate alinmasi gerektigi,

e Ulkemizde yeterli sayida atik déniisiim tesisi bulunmadig,

Tezin ulagtig1 sonuglar1 bakimindan model araciligryla gelistirilen oneriler

ise su sekildedir;

e Yikim siireglerinin denetiminde santiye sefi yerine yapi denetim
firmalarinin gérev almasi,

e  Yapisal atik yOnetimin saglanmasi i¢in merkezi atik bilgi sistemi
kurulmasi gerektigi,

e Yikim plandaki ulasilan hedeflerin, uygulamada edinilen verilerle
karsilagtirilmas: sonucunda atik {reticisine ve ylikleniciye tesvik
verilmesi, boylece kagak yikimlarin dniine gegilmesi,

e  Yikim planin1 onaylayacak yetkili mercilerin atik yonetimi konusundan
sorumlu teknik personelinin yeterli bilgi birikimine sahip olmasinin
saglanmasi ve bu personelin Cevre Yonetimi Yeterlilik belgesiyle
yetkinliginin belirlenmesi,
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e  Yikim isinin hizli ve tek elden yiiriitiilmesi igin yerel yOnetimlerce

yikim isinin licret karsiliginda yapilmasi,

Modelin uygulanmasi ve atik yonetimin saglanmasi1 konusunda

gelistirilen oneriler ise su sekildedir:

e  Bakanlikta kullanilan yikim ruhsati, ARAAD.net (Afet Riski altindaki
Alanlarin Doniigtimil) ve mekansal adres kayit sistemi gibi ¢evrim igi
programlarin Merkezi Atik Bilgi Sistemine dahil edilerek is akiginin
tiim agamalarinin tek bir ¢evrim igi programda veya baglantisiyla tiim
stireclerin online izlenebilir haline getirilmesi,

e Yikim ruhsati alinmasi asamasinda atik {reticilerin sorumluluguna
iligkin farkindaliginin saglanmasi1 ve prosediiriin nasil olmasi
gerektigini  anlatan  bilgilendirme  formunun  imzalatilarak
bilinglendirilmesi,

e Yapilarda tehlikeli madde sinifina giren asbest malzemelerle ilgili
tespit, uygulama, denetim, egitim, sertifika gibi her tiirli hususun
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca yiiriitiilmesi ile birlikte islem biitiinliigi ve
denetimin saglanmasi,

e Yap1 yikim siirecinde yapisal atiklar dogru sekilde planlanarak alandan
uzaklagtirilsa dahi geri doniisiimii saglanamadikg¢a bu atiklar problem
olarak kalmaya devam edecektir. Ulkemizde yeterli yapisal atik
donisiim tesisi bulunmadigi tespitinden hareketle atik doniisiim
tesislerinin gelistirilmesi yoniinde iyilestirmenin acil olarak yapilmasi
onemli ve gerekli bulunmaktadir. Yapisal atik iiretim potansiyeli de
dikkate alinarak nifusu 750.000’i asan yerlesim alanlarinda devlet

eliyle yapisal atik isleme tesislerinin kurulmasi nerilmektedir.
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Ulasilan tiim sonuglar ve sunulan Onerilerin yaninda tez g¢aligmasinda
gelistirilen Giivensiz Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Ydnetimine
Esas Uygulama Modelinin, yapisal atiklarin yarattigi ¢evre sorunlarimin yaninda
yikim sirasinda olusabilecek is giivenligi problemlerinin de 6niine ge¢ilmesini
desteklemesi beklenmektedir.

Tez c¢alismasinin hedeflerine ulagtigt diisiiniilmekle birlikte daha
yasanilabilir bir ¢cevre, kaynaklari verimli kullanimi ve yapi iiretiminde tasarrufun
saglanmas1 konusunda, yapisal atiklar odaginda yapilabilecek gorevler halen ¢ok
fazladir. Bu kapsamda 6zellikle gelistirilen Rehabilite Edilebilen Giivensiz Yapilar
konusunda calismalar yapilmasi 6nemli bulunmaktadir. Bu yapilarin bakimu,
onarimi veya gli¢clendirmesi nedeniyle olusacak yapisal atiklar icin kontrol
mekanizmasinin olusturulmasi gelecekte yapilabilecek isler arasinda sayilabilir.
Boylelikle bu ¢alismada onerilen modelin gelistirilmesi ve bilesenlerine ait tiim
stireclerin tanimlanarak belirlenmis olmas1 saglanabilecektir.

Tezin ulastig1 sonuglar ve gelistirdigi oneriler bakimindan yapisal atiklarin
kontrolii ve geri kazanimi konusunda bundan sonra yapilacak c¢alismalara farkli

acilardan 11k tutmasi beklenmektedir.
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EK 1. ONCEKI ANKET CALISMALARI

ONERIiShH D
—

alns i te: E“ edilmi ilu:

Anket veya Goriisme - Yiiriirliiliik te ki
Swra No | Cahsmann Yiiritiiciis i A Yénetmeliklere Yonelik Tespitleri Oneriler
Cabs val Amac Yapilan is Paydaslan P Yone tmelik
Mehmet  Tahir  ONAL Bu galismada yapt yikim firmalarmm yapisal yasal dizenlemelerin eksik ve yetersiz oldugu, yikim|1. Yasal dizenlemeler ve tesvikler 2. Yikum|
(1. YAPISAL ATIKLARI atik o i ve geri rehberinin bulunmadigLyikim firmalarmm ~ gogunun|
AZALTMAONUNDE Kkonusundaki goriislerinin sorgulanmast, yikim uzman firma olmadigiyikim firmalarmmn  bu  yikim
g [TURKIYE 2009 |faaliyetlerini nasil gergeklestirdikleri ve yikim Yikim Firmalart sntemi hakknda yeterince bilgiye sahip olmadig, Is|hiyerarsisinin  olusturulmas: 3. Yikam  rehberi| (2 Vat Toprag, Insa:
KOSULLARINA UYGUN v sere s Yy i b4 s s i ¥ ¥ : Yikintt Atug Y énetmeligi
YAPIVIKIM YONETIM atiklarm ve is¢i giivenliginin yeterince saglanmadi@ ve
SISTEMININ Kkonusundaki uygulamalarmn tespiti denctlenmedigi,  Yiam  fizibilte  calsmalarmn
BELIRLENMESI ) YL g olusturulmast
Giiliz ERDIK ALDIRMAZ Gortstlen  katulmewya  yonetmeliklerin Yikm faaliyetlerinde kullanmak Gzere olusturulmus|Y énctmeliklerin _yetersiz_ kaldign konular ile _ilgili
B N ] binalarm yilkimma iliskin herhangi bir mevzuat, usul, . . . .
(TORKIYE'DE INSAAT tammlanus - oldugu  gbrev. ve - yetkileri yontem, esas bulunmadigi, segici yikimn kapsami ve[TeVeut e ve
kapsammnda hazrlanan  sorular  sorulmus, gereklilikderi ile ilgili 5 bazi lama esaslarmi igerecek yeni yonetmeliklerin
VE YIKINTI ATIKLARI bulunmadigs, yapisal atiklarin ayristrma yéntemleri ve
sorulan sorular ile; meveut yénetmeliklerdeki gereksinimle 4 sturulmasi  gereklidir.Konunun  taraflarmi  geri|
- I bulunmadig,  denetim  personellerinin  gdrev
YONETIM SISTEMININ il & f & i ” - larmna o ? i i PR |
eksikler, o Bakanlk, yerel ySnetimler(y, . ppinin yetersiz olmasi, yikim firmalarmmn yikim| larma igin ise firmalarHafriyat Toprag, Insaat ve
2 Ve uygulayier birimler ile| ot 2 Jamaya n olarak Yikint Atg Yonetmeligi ve|
MEVCUT gereken konular, denetleme teskilatlarmm| yapian goriismeler sureglerinde, yapilacak uygul ya uygun dizeyinde tesvikler uygulanmah ve deviet desteklilAuk yonetimi Yonetmeligi
kullanmalar gereken arag/ckipman gereksinimleri |,
gorev  ve  yetkileri, iYA'nn yeniden saha uygulamalarmdan elde edilecek verilerin yerel|pilot projeler yapimahdir. Toplumsal bilincin olusmasi|
DURUMUNUN yonetimlere aktariimas: siirecinde uyulmas: gereken
kullandmasi ve geri dondstiirilmesi  igin Veri akis plani ve raporlama sirecleri ile ilgiliji¢in tilke genelinde atik tretimini azaktmak ve olusan
DEGERLENDIRILMESI) yapilan/yapilmasi gereken tesviklerile alakali agiklamalar , geri doniistiirtimils malzeme kullanmil, oy geri  kazammum  ézendirecek  politikalar]
Ve geri doniistiiriilmiis malzemelerin kalite standartlary
YL 018 da bilgi almmast hede flenmistir ile ilgili . selistirilmelidir.
Sema KARAKAYA Yapisal atklar konusunda  Kocaeli ili Kurumlarm sorumluluklarmm tanmlanmanus oldugu ,|ilgili kurum ve ekiplerolusturulmali ve konusunda
(YAPISAL ATIK srneginde;  belediyelerin  yapmus  oldugu uzman,  teknik  bilgisi  olan  personeller
YONETIMI cahsmalar dogrultusunda belirlenecek olan mevzuat ile ilgili yeterli bilgi ve hassasiyete sahip|yyundurulmalidir. Yasa ve yonetmeliklere aykm
aksaklklarm ~ mevzuat ve  uygulamalar A g, insas
~ aridanm - meve Ve o Uyoull ocaeli ili orneginde; tiim - davramslara  karsi  caydmer  nitelikte  cezalar|Hafrivat Topragy Insaat vel
3 |BAGLAMINDA yonande  gideriimesine - yonelik_gelistrilecek| J0%E8 ] olunmadigy, atklarm dogaya gelisigiizel brakimasma enctiming belediyotorin| YKt AS Yonctmeligi ve
BELEDIY ELERIN ROLO- nerilerle  uygulamaya  ve  bilime  katki uygulanmali ve  denetiminin  farkhi  belediyelerin| A i v snetimi Yonetmeligi
S N saglayacagi aym zamanda benzer iller karsi ceza islemlerinin  uygulanmasmda  sikmny|Sorumluluguna brakmakla beraber tek merkezden de
KOCAELI iLI ORNEGI baglaminda Seneklik olusturacagi denetimi saglanmaldir. Biitin belediyeler Yonetim
) YL 2019 unii asandig belirtil Plani hazirlamahdir.
Ebru DOGAN (KENTSEL Trkiye'de kentsel doniisim alannda gorev Son dé hazirlanan taslaklarnda|Modelin_yaygin bir sckilde kullandmas: gelecekte
DONUSUM alan firmalarm bina yapibozum kavrami ile yikim  planmmn  hazrlanmasi,  onleyici  tedbirlerin|yikim siirecinde kullaniimak iizere daha gevreci, daha
KAPSAMINDA  BINA iigili bilgi ve uygulama diizeylerinin tespit|istanbulda Anadolu Yakasi|ahnmasi, yapisal atklarm kontrolli bir sekilde|EUvenli ve daha yenilikgi yontem, arag ve metodlarm|, oo ponas, fnsaat vel
YAPIBOZUM . : > s . . |eclistiriimesini saglayacakur. Ayrica kentsel déniisiim| opagL e
4 edilmesi, bina yapibozum kavrammi ve|insaat ve ile ilgili maddelerin oldugu v ! Y| Yikint Atgt Yonetmeligi ve|
KAVRAMININ _ P ~ saat firmalar N L N ~ uygulamalarmda gérev alacak ekiplere gerekli kY br Yénet lig
UYGULANMASINA Kriterlerini uygulamada firmalarm kendi i¢|Dernegi insaat firmalar: belirlenmistir. Ancak yénetmeliklerde yer alan bul ziimlerin verilmesi icin aknmda uzman  Kisilere netimi Y énetmeligi
YONELIK BIR MODEL bilgilerin biitiinsel olarak kapsamh bir sekilde ele|intiyag duyulacaktr ve bu durum yeni is alanlarmin
2020 5

ol S atki sus Ktir.




¥8T

EK 2. IS PAYDASLARININ MEVZUATTAKI GOREV TANIMLARI

iS PAYDASLARININ TANIMLARI

. 4 . - Hafriyat topragiile|  Hafriyat  toprag| Yikim islerinde
Yonetmelik Adi " s Mabhallin en biiyiik . . . .
onetmg Atik Ureticisi Bakanhk | i1 Midirtigi | o0 :ryn'i'ri flgili idare insaat ve yikintilsahasi ile geri kazamm|Gorev  Alacak
atiklan tagiyicilan |tesislerini isletenler Miiteahhitler
Y]
<
I
=
HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE g
YIKINTI ATIKLARININ B S _ _ _ _ _ B
KONTROLU YONETMELIGI| f
o ]
Faaliyetleri sonucu atik olugumuna & =
neden olan kisi, kurum, kurulus ve —_E :_4
isletme ve/veya atigm bilegiminde 2 T:,
ATIK YONETiMi YONETMELIGI |veya yapisinda bir degisiklige neden ;5; = _ B _ B _
olacak on iglem, kanstrma veya 3 Z;
diger islemleri yapan herhangi bir 95’ o
gercek ve/veya tiizel Kisiyi, S 5
. 5
K s Biiyikschir  belediyesi
YIKIM ISLEMLERI  QLE[ . colieterl = = lerde valiyi|~" 1356 : ",yz
HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE|HaTYAL insaat ve yikn faaliye = = biiyitksehir belediyesi| ™ - iversmce Bakanlktan  yetki
YIKINTI neticesinde atk olugumuna sebep R= 5 a cind biiyiiksehir belediyelerini, belgesi
lolan yapr veya arsann miilkiyetini 3 = smrian | lemde belediye ve miicavir alan F0ES! - numarasy
ATIKLARININ KONTROLUVe 2 lula hakk elinde -~ 3 kalanlar dahil olmak a cerisind - - almig gercek veya
YONETMELIGI (taslak)| > nm e - 2 iizere iloelerde| S leensinde tiizel kisileri,
bulunduran gergek veya tiizel Kisiyi, 2 o Kaymakan belediyeleri, bu alanlar
3 5 yraRan, disinda il 5zel idarelerini,
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EK 3. 1S PAYDASLARININ MEVZUATTAKI SORUMLULUKLARI

IS PAYDASLARININ GOREVLERI

YONETMELIGI

HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROL

yapmakla
Gerekli izileri ve onaylaralmakla Geri  kazamlmig  {rinlerin -~ Kulk
Tehlkeli ~ ve  yabanci  madde|Ydnetmeligin uygulanmasma yonelik isbirligi ve
koordinasyonu  saglamak ve gerekli idari
bulundurmamakla, tedbirlerialmakla,

Geri kazanm veya depolama tesisi|

disindaki yerlere dokmemekle

Harcamalart kargilamakla

Kazalarda olusacak zarar tazmin etmek
ve kaza olugacak  kirllii
gidermekle

sonucu

kurmak/kurdurtmak ve

Depolama  sahalarma izin  vermek ve

gerektiginde bu izni ip

Geri kazanm tesisleri sahalar ile
depolama  sahalan  isletip

Firmalarm adresleri ve telefon numaralari

Cevre Ve insan saghgmi olumsuz

ile  nakliye bedellerini  halkm|etkilemeyecek  sekilde  gerekli
bilgilenecegisekilde ilan etmekle, tedbirleri almak

Biitiin faaliyetlerin kontroliinii ve d il Atklarmmn , tagmnmasi
yapmakla e bertaraf bedelini belirlemekle,
Toplanan  yapisal ~ atiklari  altyapi|Nakliye bedellerini belirlemek

hizmetlerinde kullandrmak

istatistik bilgileri temin edip bakanliga

gondermek

Faaliyetlerini denetlemekle

Kriz Merkezi olusturmak Ve olasi dogal
afetlere kargi Onceden atk  yonetim

Depolama sahalarma izin vermek
ve  gerektiginde  bu  izni

planarm: yapmakla iptaletmekle,
Atklarmn ~ toplanmast,  tagmmast  ve)|istatistik bilgileri temin edip valilige
bertaraf bedelini gondermek

Kriz Merkezi

kararlarmi

Toplanan yapisal atiklari altyapy

hizmetlerinde kullandirmak

Esaslara uygun olarak isletmekle

Cevre ve insan saghgmi olumsuz]

etkilemeyecek  sekilde  gerekli
tedbirleri almakla,

Atiklari tesise kabul etmekle,

Bilgilerin ~ dogrulugunu  kontrol
etmekle,

Karism ingaat/ykmti atklarmi geri
kazanm tesisine kabul etmemek ve
durumu idareye bildirmekle

Gerekli giivenlk Snlemlerini almakla,

Bilgisayar ortammnda  kayt altma
almak

Kriz Merkezi kararlarma uymak ve
isbirligi yapmakla,

Yonetmelik A m . " . " oo Hafriyat topraa ile insaat ve| Hafriyat topragn sahast ile geri| Yikim islerinde Gorev Alacak|
Atk Ureticisi Bakanlik 1 Midirligi Mahallin en biiyik milk idare amiri Higii idare Yat toprag e ingaa Val topragt satiast e gerh Mk erinde Gorey
yikmt1 atiklan tagiyicilan kazamm tesislerini isletenler Miiteahhitler
Atk yonetimini saglamakla Biitiin faaliyetlerin kontrolimii ve denetimini Depolama sahalarmi belirlemek,| Y 6netim plan: hazilamak _ GereKli izinlerialmak ve inga etmekle,
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EK.3 (Devami)

Yonetmelik Adi

iS$ PAYDASLARININ GOREVLERI

Hafriyat toprag ile insaat ve

Hafriyat toprag sahas ile geri

Yikim islerinde Gérev Alacak|

ETIMi YONETMELIGI

ATIK YO!

sekilde kapali olarak muhafaza ederek,

toplamaya hazrr etmekle,

Bakanliga bilgi vermekle,

Tehlikesiz oldugunu Beyan ve|Gegici depolama alanlarma izin vermek|
kullanim esaslarmi ve
Gegici  depolama  alanlart  igin  illUlkeleri haberdar etmekle, Tehlikesiz atk toplama-ayirma
tesislerine izin vermek ve
midiirliginden izin almakla,
Esaslara uygun olarak izin/cevre lisansifAtk yonetim planlarm  degerlendirerek,[Cevre izin ve Lisans Ydonetmeliginde:

alinss atik isleme tesislerine gondermekle. |uygulanmasi saglamak
Kurum veya kuruluglarm gerekli yaptirmm|

UATF kullanarak atik isleme tesislerine

sorumlu oldugu atk isleme tesislerine:
cevre lisanst vermek ve

Atk isleme tesislerinin izin/gevre fisansi]

ve ilgii is ve

ve  yetkiyi

uygun @

saglhk ve giivenlik ile ilgili her

uymakla, etmekle, tespitini yapmakla
Uygun bir tesiste atgm islenmesinilCevre lisans1 muafiyetine tabi tesisleri kayit{UATF ile ilgili prosediire uymakla,
g altina almakla
Sorumlu  olan  ¢absanlarmm  egitiminilUATF lerin kullanmma iliskin usul ve esaslani(Tesislerin imar planma islenmesini|

Atik yonetimi faaliyetlerini denetlemekle

Atk yonetim planarmi degerlendirerck

Yapilan harcamalart karsiamakla

Yan iiriin  olarak g

Egitim faaliyetleri di

b: svurulart degerlendirmekle

toplanmasmi,  tasmmasmi ve|

nlemek  amactylal
gerekli tedbirleri almakla

Atk getirme merkezi

[Atk yonetim planlari hazrlamak,

il miidiirligiine sunmak,

Atk Ureticisi Bakanlk i1 Miidiiriigi Mabhallin en biiyiik miilki idare amiri Tigili idare yikint: atiklan tagiyicilan Kkazamm tesislerini Miiteahhitler
Atk dretimini_en az dizeye indirecek]Yonetmeligin uygulanmasma yonelk isbirligi ve|Mahalli  Gevre  Kurulunda alman Tesislere cevre lisans] Gegici faaliyet belgesigevre izin ve
koordinasyonu  saglamak ve gerekli idaril lisans1  belgesi almakla, belirlenen
sekilde gerekli tedbirleri almakla tedbirleri almakla, kararlari Bakanliga bildirmekle almak/aldirmakla sartlara uymakla,

Atklarmi ayri toplamak ve  gegici[Uriinlerin yurt i¢i piyasaya siiriilmesine yonelik|Cevrimigi bildirim ~ ve  beyan| Bilinglendirme ve egitim| Acil durum soz konusu oldugu zaman|
kaytt ve l " " . B L
° d faaliyetleri yapmak veya katkida Bakanhga ve il miidirligine bilgi
saglatmak  ve  periyodi olarak| e e 4 - & o

depolamakla kriterleri belirleme bulunmakla vermekle,
Atk onetim  planmi  hazirlayarak|Teknoloji ve yonetim sistemlerinin kurulmasm|Cevrimici uygulamalara iliskin is ve, Arag takip sistemi kurmakla ve| Yetkili  kisilerin ~ digmda  girigleri|

talep edilmesi halinde kayatlar]

sunmakia, saglamak islermieri yiiritmeke Bakaniga ve il midirfigiine nlemekle

Cevre ve insan saghgm bozmayacak|Cevre lisansi vermekle Gerekli yasal islemleri yapmak ve: Yetkili olmayan kisiler tarafindan Calyma planm hazrlayarak|

Tagma formu olmakszm atik kabull
etmesi halinde Bakanhga ve il
miidiirligine bilgi vermekle,

Atk iireticilerine verilen|

i yerine getirmekle,

Tesisteki tim atklarm ne sekilde
degerlendirilecegine liskin  bilgi ve
vermekle.

Yangna Karsi givenlk onlemlerine|
yonelik bagh oldugu
itfaiye raporu almakla,

Alict ortamm, topragm, yiizeysell
sularm ve yeralt sularmm kirlenmesini|
onleyecek sekilde tasarmun

belediyeden|

Olumsuz etkileri  asgari  diizeye|
indirmek icin her tiirlii Gnlevici tedbir
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EK.3 (Devami)

iS PAYDASLARININ GOREVLER]

YIKIM iSLEMLERI iLE HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI

ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI (taslak)

Yonetmelik Adi = N " . - N . Hafri ta g ile i t Hafri ta g1 sahasi il ri| Yikim isleri o Alacak|
. Atik Ureticisi Bakanhk il Midiiriigii Mahallin en biiyiik miilki idare amiri flgili idare afriyat toprads ile insaat ve| Hafriyat topragh sahas ile geri) Yikam lslerinde Gorey Alacal
v yikinti atiklan tasiyicilan kazamm tesislerini isletenler Miiteahhitler
Miiteahhit ~ ile  ykim  sozlesmesilUlusal ~ ve  uluslararasi  koordinasyonu|Dogal afetlerde olusan ve yikim kararifAfet ve acil durum plam kararlarmfCevre ve insan saghigmm olumsuz|Hafriyat toprag ile ingaat ve ykinti|Sahanm  rehabilitasyonunu  yapmakla|Yikim planmmn  gerektirdigi - tesis,

alnmis yapiarm yiktrimast Ve tiim) . . o | _ » makine, teghizat  ve  diger]
sekilde etkilenmemesi i¢in gereklif ve geri kazanm tesisini uygun sekilde|ekipmanlart bulundurmas|
enkazm  kaldrmasi  gahsmalarmn ve yetki belgesine]
Slamakl koordinasyonundan uygulamakk tedbirleri almak atiklari tagima belgesini almakla sahip olmas

Atik kabul formu almakla veya bu konudal

ilgili kisilere yetki vermekle,

Y 6nelik isbirligi ve koordinasyonu saglamak

Faaliyet gosteren igletmeler ve atk
iireticileri ~ arasmda  koordinasyonu

izin belgesi vermekle

Y ikim planma uygun olarak yapilip|

Araglarmi arag takip sistemine|

uygun hale

Insan sagh@ ve giivenligi ile gevrenin|
korunmast i¢in gerekli olan tedbirleril

Segici ykimm igeren ykim plani
hazrlamakla/hazirlatmakla ve

k. almakla wnuilamakla
Yapiya iliskin bilgi ve belgeleri ykim|Biitin islem ve faaliyetleri i ve|Haiz ol dig tespiti halinde|Koruma ve giivenligini saglama gorevi|Yikim yapilacak mahalde yangmla|Atk tasima esnasinda atk kabul|Geri kazanm tesisine kabul etmekle, |Yikim ruhsatini imzalamakla
islerinde gorev alacak miiteahhide yazili verilmis  olan izin belgesini iptal|verilmemek iizere, kolluk personeli
olarak bildirmekle, d ini yapmak ve yaptrmakla, etmekle, gorevlendirmekle miicadele ekibi bulundurmakla,  [formunu aracinda t durmakl
Yapilacak harcamalari karsilamakla, Geri kazanilan iiriinlerin  kullanmmi  tegvik|is, islem ve faaliyetlerin kontroliini ve|Mahalde ~ acil ~ tbbi  yardm  ekibi|Hizmet ve bertaraf bedellerini, iig|izin verilen yerler dismdaki yerlere|Yasak olan atiklari kabul etmemek ve[Olumsuz etkilerine  karsi gerekli

ayda bir giincellemek suretiyle ilan aksi durum olustugunda  durumu|
edecek tedbirleri almakla, ini yapmakla, bulundurmakla, etmekle, o ilgililere bildirmekle, tedbirleri almakla
Para cezalarmdan sorumludur. Istatistiki bilgileri yilsonunda Bakanliga|Geri kazanilmis lerin degisik alanlarda|Yapisal —atk yonetim  planmi|Gerekli isbirligini| Bilgisayar ~ ortammnda  kayit altma|Yikim sorumlusu olarak statik fenni
izlemek ve tesvik etmekle,  [hazirlamakla, ereklestirmekle, almakla mesul bulundurmakla
Yikimas:  gerekli  yaplarm  ykim|Geri kazanm tesislerini kurmak| Afet ve acil durum plani k da|Diizenli ~ depolama  sahalarma

kararlarinm almmasmi temin etmekle,

veya kurdurtmak ve isletmek veyal

Koordinasyonuna ve  yikmti  atiklarmm
yonelk Yerel Diizey Hizmet

Grubu Planlarm: yapturtmakla

Biitiin faaliyetlerin kontroliinii ve

ini yapmakla,

Mevzuat hiikiimleri dogrultusundal

bertaraf edilmesini saglamakla,

tagimak veya tagitmakla

gerekiigbirlgini g

Olumsuz etkilerini en aza diisiirecek|

Gerekli izinleri ve onaylar1 almal

Diizenli ~ depolama  sahalarma

gondermekle




EK 4. Biiyiiksehir Belediyeleri Listesi

1 ANKARA 16 VAN
2 ANTALYA 17 ERZURUM
3 KONYA 18 KAYSERI
4 GAZIANTEP 19 MERSIN
5 ESKISEHIR 20 MANISA
6 ISTANBUL 21 MARDIN
7 ADANA 22 AYDIN
8 BURSA 23 MUGLA
9 DENIZLi 24 SAKARYA
10 ORDU 25 KAHRAMANMARAS
11 MALATYA 26 SAMSUN
12 TRABZON 27 KOCAELI
13 BALIKESIR 28 SANLIURFA
14 izZMiR 29 HATAY
15 TEKIiRDAG 30 DIYARBAKIR
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EK 5. ATIK URETICILERINE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket formu, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
ylriitiilen “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli” konulu doktora tezine veri olusturmak amaciyla hazirlanmstir.
Sorulan igtenlikle ve dogru olarak yanitlamaniz aragtirmanin gegerliligi ve
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Anketi cevaplama siiresi maksimum 5
dakikadir. Caligmaya olan ilginiz ve ayirdiginiz zaman igin simdiden tesekkiir
ederim.

Arastirmamiza katilmayi kabul ediyorsamz, liitfen asagidaki boliime
adimzi-soyadimizi yazip tarih ve imza atimz. Tesekkiir ederiz.

Katihmel

Adi, soyadt:

Dogum Yilt:

Egitim Durumu:

Adres:

Imza:

1. Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi veya
Atik Yonetimi Yonetmeligine dair herhangi bir bilginiz var mi1?
Evet (.....) Hayir (.....)
2. Dogal kaynaklarimizin ve ¢evrenin korunmasi igin yapilan yasal
diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?
Evet (.....) Hayir (.....) Hayir ise Neden?
3. Binamz yikarken yikim ruhsat1 aldiniz m?
Evet (.....) Hayir (.....)Hayir ise Neden?
4. Binamz yikarken segici yikim yaptyor musunuz?
Evet (.....) Nasil ? Hayir (.....)
5. Binamizin  yikilmasi  sonucu olusan  yapisal atiklarin  geri
doniistiiriilebildigini biliyor musunuz?
Evet (.....) Hayir (.....)
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6. Binanizin yikilmasi sonucu olusan yapisal atiklari nereye dokiiyorsunuz?
Belediyenin gosterdigi dokiim alanina .............
Geri doniisliim tesisine ...
Bos arazilere Ll

7. Belediyeler, ticreti karsiliginda hizmeti gerceklestiriyor olsa hangisini tercih
edersiniz?
Yikim Atigin1 Sadece Depolama Alanina Tagimak ()
Yapiyr Yikmak Ve Yikim Atigin1 Depolama Alanina Tagimak — (.....)

8. Yeni diizenlemeler ile yikim islemlerinin maliyetinin artmasi durumunda
yikim isinden vazgecer misiniz?

Evet (.....) Hayir (.....)
9. Yikim islemleri i¢in tesvik verilmeli midir?
Evet (.....) Hayir (.....)

10. Yap1 denetim sirketleri yikim islerinde denetim gorevlerini {istlenmeli
midir?
Evet (.....) Hayir (.....)
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EK 6. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket formu, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
ylriitiilen “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli” konulu doktora tezine veri olusturmak amaciyla hazirlanmigtir.
Sorulan igtenlikle ve dogru olarak yanitlamaniz aragtirmanin gegerliligi ve
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Anketi cevaplama siiresi maksimum 5
dakikadir. Caligmaya olan ilginiz ve ayirdiginiz zaman ig¢in simdiden tesekkiir
ederim.

Arastirmamiza katilmayi kabul ediyorsamz, liitfen asagidaki boliime
adimzi-soyadimizi yazip tarih ve imza atimz. Tesekkiir ederiz.
Katihmel

Adi, soyadt:

Dogum Yilt:

Calisilan Kurum ve Birim Adi:
Unvan:

Imza:

1. Hafriyat Toprag, Ingaat Ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi veya
Atik Yonetimi Yonetmeligine dair herhangi bir bilginiz var m1?
Evet (.....) Hayir (.....)
2. Bina yapiminda etkin rol alan yapi denetim kuruslarimin sizce bina
yikiminda da denetim hizmeti vermesi gerekir mi?
Evet(.....) Hayir (.....)
3. Yapi1 denetim firmasinin yap1 yikim siirecinde nasil bir gérev ve sorumluluk
alabilecegini diislinlirsiintiz?
4. Belediyeler yikim hizmet bedeli adi alarak yikim islerini gergeklestirmeli
mi?
Evet (.....) Hayir (.....)

5. Biiyiikksehir Belediyesine ait ka¢ adet diizenli depolama sahasi
bulunmaktadir?
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EK 7. ILCE BELEDIYELERINE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket formu, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
ylriitiilen “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli” konulu doktora tezine veri olusturmak amaciyla hazirlanmstir.
Sorulan igtenlikle ve dogru olarak yanitlamaniz aragtirmanin gecerliligi ve
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Anketi cevaplama siiresi maksimum 5
dakikadir. Caligmaya olan ilginiz ve ayirdiginiz zaman igin simdiden tesekkiir
ederim.

Arastirmamiza katilmayi kabul ediyorsamz, liitfen asagidaki boliime
adimzi-soyadimizi yazip tarih ve imza atimz. Tesekkiir ederiz.
Katihmel

Adi, soyadt:

Dogum Yilt:

Calisilan Kurum ve Birim Adi:
Unvan:

Imza:

1. Hafriyat Toprag, Ingaat Ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi veya
Atik Yonetimi Yonetmeligine dair herhangi bir bilginiz var m1?
Evet (.....) Hayir (.....)
2. Kentsel doniisiim yasasindan itibaren kag tane yikim ruhsati diizenlediniz?
3. Bina yapiminda etkin rol alan yap1 denetim kuruslarinin sizce bina
yikiminda da denetim hizmeti vermesi gerekir mi?
Evet(.....) Hayir (.....)
4. Yap1 denetim firmasinin yap1 yikim siirecinde nasil bir gérev ve sorumluluk
alabilecegini diislinlirsiintiz?
5. Belediyeler yikim hizmet bedeli alarak yikim islerini gergeklestirmeli mi?
Evet (.....) Hayir (.....)
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EK 8. IL MUDURLUKLERINE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket formu, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
ylriitiilen “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli” konulu doktora tezine veri olusturmak amaciyla hazirlanmistir.
Sorulan igtenlikle ve dogru olarak yanitlamaniz aragtirmanin gegerliligi ve
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Anketi cevaplama siiresi maksimum 5
dakikadir. Caligmaya olan ilginiz ve ayirdiginiz zaman igin simdiden tesekkiir
ederim.

Arastirmamiza katilmayi kabul ediyorsamz, liitfen asagidaki boliime
adimzi-soyadimizi yazip tarih ve imza atimz. Tesekkiir ederiz.
Katilmel

Adi, soyadt:
Dogum Yilt:
Caligilan Kurum ve Birim Adi:
Unvant:
Imza:
1. Dogal kaynaklarimizin ve g¢evrenin korunmasi igin yapilan yasal

diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz?
Evet (.....) Hayir (.....) Hayir ise Neden?
2. Bina yapiminda etkin rol alan yapi denetim kuruslarimin sizce bina
yikiminda da denetim hizmeti vermesi gerekir mi?
Evet (.....) Hayir (.....)
3. Yapi denetim firmasinin yapi1 yikim siirecinde nasil bir gérev ve sorumluluk
alabilecegini diislinlirsiintiz?
4. Belediyeler yikim hizmet bedeli ad1 altinda yikim islerini gerceklestirmeli
mi?
Evet (.....) Hayir (.....)
5. Yikim iglemleri igin tesvik verilmeli midir?

Evet (.....) Hayir (.....)
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EK 9. YAPI DENETIM KURULUSLARINA YONELIK ANKET FORMU

Bu anket formu, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde
ylriitiilen “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atik Yonetimine Esas
Uygulama Modeli” konulu doktora tezine veri olusturmak amaciyla hazirlanmistir.
Sorular igtenlikle ve dogru olarak yanitlamaniz arastirmanin gegerliligi ve
giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Anketi cevaplama siiresi maksimum 5
dakikadir. Caligmaya olan ilginiz ve ayirdiginiz zaman igin simdiden tesekkiir
ederim.

Arastirmamiza katilmayi kabul ediyorsamz, liitfen asagidaki boliime
adimzi-soyadimiz1 yazip tarih ve imza atimz. Tesekkiir ederiz.
Katilmer
Adi, soyadt:
Dogum Yilt:
Yap1 Denetim Kurulusunun Adi:
Unvani:
Imza: .
1. Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontroli Yodnetmeligi
veya Atik Yonetimi Yonetmeligine dair herhangi bir bilginiz var m1?

Evet (.....) Hayir (.....)

2. Yapi Denetimi Uygulama Yo6netmeligi’nin 5. maddesinin (1) bendi “ /nsaat
alaminda is¢i saghgt ve is giivenligi ile ¢evre saghgi ve giivenliginin
korunmast icin gereken tedbirlerin alimip alinmadigini kontrol eder” ifadesi
yer almaktadir. Insaat sirasinda olusan yapisal atiklarin geri déniisiimii igin
yiiklenicileri denetliyor musunuz?

Evet (.....) Hayir (.....)
3. Bina yapiminda etkin rol alan yapi denetim kuruslarinin sizce bina
yikiminda da denetim hizmeti vermesi gerekir mi?

Evet (.....) Hayir (.....)
4. Yapir denetim kurulusunuz, yikim denetim hizmeti verebilecek kapasite
teknik personel barmdirtyor mu?
Evet (.....) Hayir (.....)
5. Yapi denetim firmasinin yap1 yikim siirecinde nasil bir gérev ve sorumluluk
alabilecegini diislinlirsiintiz?
Atik kontroliinii yapmak
Yikim sirasinda is sagligi ve giivenligini saglamak
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Atiklarin depolanacagt ya da doniistiiriilecegi alana gonderilmesini
saglamak ve kontroliinii yapmak

Secici yikimi organize etmek

Tehlikeli atik kontroliinii yapmak ve kontrollii sokiimiinii saglamak
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EK 10. ETiK KURULU KARARI

T.C. CUKUROVA UNIVERSITESI TIP FAKULTESI GIRISIMSEL OLMAYAN

KLINIK ARASTIRMALAR ETIK KURULU

Toplanti Sayis:

Tarih

115

1 Ekim 2021

KARAR NO 35- Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Mimarlik Anahilim Dali’nds,
Daog. Dr. Onur Erman ydnetiminde, Yiikeek Mimar Ceyda Buzkan tarafindan yuritiilmesi
Gngdriilen, “Riskli Yapilarin Yikimi Sonucu Olusan Yapisal Atk Yénetimine Esas Uygulama
Modeli” baghkl: doktora tez projcsi aragtirma ctigi yiniinden degedendinildi. Toplanuya

katlan ttyelerin oybirligiyle uygun olduguna karar verildi.
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EK 11. UZMAN DEGERLENDIiRME FORMU

Modelin Uzman Degerlendirme Formu

Bu gahigma Gukurowa Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisli Mimarhk AnaBilim Dah &grencisi Ceyda
BUZKAM tarafindan sirdirilmekte olan doktora tez galigmasi kapsaminda gergeklegmeltedir.

Gahgmanin temel amac; 6306 Sayih Kanun kapsarmindaki riskli yapilardan kaynakh yapisal atklanmin
pevreye zarar vermeyecek sekilde, dncelikle stdin kaynadinda azalilmas, toplanmas=, gegici biriktirilmesi.
taginmasi, geri kazanlmasi, degerendirilmesi ve bertaraf edilmesing iligkin teknik we idari hususlar ile uyulmas:
gereken gensl kurallan diizenleyen bir Rizkli (Givensiz) Yapidlann Yikima Sonwcu Olusan Yapasal Ank Yénetimine
Ezas Uygulama Modeli olusturulmasadir.

Bu gahigmaya katulmda géndllilik ezasur. Sizden yapizal auk yinetimi konusunda Gnerilen modelin
eksik veya katk saglayacag yonleri belitmeniz beklenmektedir.

Degerli goriigleriniz ve katkiniz igin tesekkiir ederim.

Ceyda BUZKAN

UZMANIN ADFSOYADI ™

Kisa yant metn

CALISTIG ALAN *
AKADEMIK
BAKAMLIK

WIKIM MUTEAHITI

Galigmada glvensiz yapi iki baghk altinda tammlanrigtir:
a) Yikilmasi gereken glvensiz yapilar
b) Rehabilite edilebilir glivensiz yapilar.

Yikilmasi gereken givensiz yap, yapimin kullammi igin belirli bir risk etmeninin elimine
edilmesi gereken ivilegtirmenin ve rehabilitenin mimkin olmadid durumilarda wikilmas:
gereken glvensiz yapilar olarak tammlanabilir.

Rehahilite edilebilir givensiz yap ise binamin veya vapinin rizk etkeninin ortadan
kaldinlabilir olmasi durumu clarak tammlanmaktadir.

1.¥ikilmas gereken yam ve rehabilite edilmesi gereken yapi kavramlanmin Guvensiz Yam
olarak nitelendirilmesinin uygunlugunu puanlayimz.

1 2 3 4 3

tden 5 e kadar_
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EK.11 (Devami)

&

2. Modelde &nerilen yikirn stiregleri ve alt adimlanmin yapisal atik yonetimi icin yeterlilik
diizeyini puanlayimiz. (1 en diigik, 5 en yiksek puandir) (Sekil 1.2 bakimz)

ikarm Onerisi
Yikarm Fizibilitesi
Yikim Onay

Yikirun Gergek._

N Y B I O
O 00 aa0o
N Y B I O
N Y B I O
N Y B I O

Yikarman Degerl...

3. Onerilen modelde yikim islerine tesvik verilmesi hakkindaki gériisinizi puanlayiniz.(Sekil - *

1’e bakiniz)

1'den 5 e kadar._

4. Onerilen modelin vapisal atiklann yonetimi konusunda katk sadlayacad hususundaki
gériglinizi puanlaymiz . (Sekil 1.2 bakiniz)

1'den 5 e kadar._

5. Riskli (Givensiz) Yapilann Yikimi Sonucu Olugan Yapisal Atk Yénetimine Esas Uygulama Modeli®
hakkinda diger diistincelerinizi ekler misiniz?

Uzun yanit metn
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