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OZET

TECIiL UYGULAMASININ VERGI iCRA HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

FATIH KARABUGA

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. Neslihan COSKUN KARADAG
Haziran 2019, 121 Sayfa

Degisik hiikiim ve uygulama sekilleri olan tecil miiessesesi, sosyal, mali,
ekonomik ve teknik amagclarla vergi hukukunda yerini almistir. Vergi icra hukukunda da
temelde mali olmak iizere farkli amaglarla diizenlenen bu kurum, idarenin
degerlendirmeleri sonucuna gore islerlik kazanmaktadir.

Vergi icra hukukunu olusturan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi, resim,
har¢, ceza ve benzeri kamu gelirleri kamu alacagi kapsami igine girmektedir. Bu
nedenle 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama alani oldukca genistir. Tecil
uygulamas: ise, s6z konusu alacaklarin tahsili asamasinda kullanilabilecek modern bir
tahsilat usuliidiir. Baska bir deyisle tecil, bor¢luya 6deme kolayligi getiren miikellef
lehine bir diizenlemedir.

Kamu borglusu, cesitli gerekgelerle zor duruma diisebilir. Kamu borglusunun
borcunu 6demesi veya haczedilmis mallarinin paraya cevrilmesi kendisini ¢ok zor
duruma diistirecek ise, bor¢lunun yaziyla talep etmesi halinde, idare tarafindan
belirlenen kamu alacaklarinin tahsili faiz ve gerekmesi halinde teminat alinmak
suretiyle ertelenebilir. Tecil uygulamasi, sosyal hukuk devleti olmanin da bir geregidir.
Borcun ertelenmesi konusunda kanun alacakli idareye, sinirlari teblig ve i¢ genelgelerle
belirlenen takdir yetkisi taninmistir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil miiessesesi, kamu borglusuna borcunu
O0demede kolayliklar saglamasi, kamu alacaginin giivenceye alinmasi, devletin gelir
kaynaklarmin kurutulmamasi gibi amaclarla denge saglanmasi esasina dayanan bir
kurumdur. Dolayisiyla bu yoniiyle bir¢ok vergilendirme ve tahsilat ilkesini biinyesinde

barindirmaktadir.



Bir kimsenin borcunun belli bir siire ertelenmesi kamu menfaatlerinin
dolayistyla kamu hizmetlerinin baslangigta planlandig1 sekliyle yiiriitiilmesini olumsuz
etkileyebilecektir. Bu nedenle kamu alacaginin ertelenmesi konusunda idarenin karar
verirken bor¢lunun durumunu kamu menfaatlerini de goz oniinde bulundurarak iyi bir
degerlendirmeye tabi tutmasi1 gerekir. Zira, vergilendirmede temel amaclarindan olan
vergi tahsilatinin gergeklesme siiresini etkilen bu kadar ©Onemli bir kanunun

uygulanmasina iliskin diizenlemelerin ciddi bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Verginin Tecili, Taksitlendirme
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THE EFFECTIVENESS OF THE REPRESENTATION INSTITUTION IN TAX
EXECUTIVE LAW
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Supervisor: Assist. Prof. Dr. Neslihan COSKUN KARADAG
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The deferment institution, which has different terms and practices, has taken
its place in tax law for social, financial, economic and technical purposes. This
institution, which is regulated for different purposes, mainly fiscal, in tax enforcement
law, becomes operational according to the evaluations of the administration.

According to the provisions of the Law No. 6183, which constitutes the tax
enforcement law, taxes, duties, fees, fines and similar public revenues are included in
the scope of public receivables. Therefore, the application area of the Law No. 6183 is
quite wide. Postponement is a modern collection method that can be used in the
collection stage of the said receivables. In other words, the deferment is an arrangement
in favor of the taxpayer, which provides ease of payment to the debtor.

The public debtor may be in a difficult situation for various reasons. If the
public debtor is obliged to pay the debt or to convert the confiscated goods into money,
it may be postponed by collecting the interest of the public receivables determined by
the administration upon the request of the debtor in writing, and obtaining collateral if
necessary. The application of postponement is also a requirement of being a state of
social law. The creditor administration has been granted discretionary power with
regard to the postponement of the debt, whose limits are determined by notification and
internal circulars.

The deferment institution in the tax enforcement law is an institution that is
based on the principle of providing balance to the public debtor for the purposes of
paying the debt, securing the public receivable and not drying the state's sources of

income. Therefore, it incorporates many taxation and collection principles.



vii

Postponing a person's debt for a certain period of time may adversely affect
the execution of public interests and thus public services as originally planned. For this
reason, the administration should make a good assessment of the debtor's situation by
taking public interests into consideration when deciding on the postponement of public
receivables. Because, the regulations regarding the implementation of such an important
law which affects the realization period of tax collection, which is one of the main

purposes of taxation, need to be seriously considered.

Keywords : Postponement of Tax, Installments
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BIRINCIi BOLUM

GIRIS

1.1.Arastirmanin Problemi

Mecelle’den bugiine degisik hiikiim ve uygulama sekillerine rastlanan ve
bugiinde borglar, ceza ve icra iflas hukukunda uygulamalar1 olan tecil miiessesesi,
sosyal, mali, ekonomik ve teknik amaglarla vergi hukukunda da yerini almis, katma
deger vergisi, Ozel tiikketim vergisi ve veraset ve intikal vergisinin yaninda vergi icra
hukukumuzu diizenleyen 6183 sayili Kanunda da farkli ama¢ ve yontemlerle
uygulamaya konmustur.

Vergi icra hukukunu olusturan 6183 sayili Kanun hiikiimleri ile diizenlenen tecil
uygulamasi, kanun kapsamimna giren kamu alacaklarimin tahsili asamasinda
kullanilabilecek modern bir tahsilat usuliidiir. Baska bir deyisle tecil, bor¢luya 6deme
kolaylig1 getiren miikellef lehine bir diizenlemedir.

Sosyal hukuk devleti olmanin bir geregi olarak da diizenlenen tecil, anayasal ve
yasal diizenlemelerle cercevesi belirlenen, idareye takdir alami1 birakilan hususlarda da
teblig ve i¢ genelgelerle sinirlari ¢izilen bir uygulamadir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil konusu, kamu alacaginin giivenceye
alinmasi, kamu borg¢lusuna borcunu 6demede kolayliklar saglamasi, devletin gelir
kaynaklarimin kurutulmamasi gibi ¢ok yonlii amagclarla getirilmis bir kurumdur.
Dolayisiyla vergilendirme ve tahsilata iligkin bircok ilke esas alinarak temel
diizenlemesi yapilmstir.

Etkisi bircok hususta ortaya ¢ikabilecek tecil miiessesesinin, uygulama
yoniinden eksik yonleri de yok degildir. Bir kimsenin borcunun belli bir siire
ertelenmesi kamu menfaatlerinin dolayisiyla kamu hizmetlerinin planlandigi sekliyle
gerceklestirilmesine etki edebilecektir. Bu nedenle kamu alacagimin ertelenmesi
konusunda idarenin karar verirken bor¢lunun durumunu kamu menfaatlerini de goz
ontinde bulundurarak iyi bir degerlendirmeye tabi tutmas1 gerekir.

Bununla birlikte, vergi icra hukukunun en 6nemli kurumlarindan olup ¢alisma
konusunu da olusturan tecil uygulamasi ile ilgili yazilmis makaleler mevcut olmakla

birlikte bunun disinda yapilan akademik ¢alisma olmadig1 dikkatleri cekmektedir.



1.2.Arastirmanin Amaci

Yapilan bu calisma ile tecil miiessesesinin eksiklerinin tespit edilerek, akademik
bir boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir. Ozellikle tecil miiessesesinin ilkesel ve
uygulamaya iliskin diizenlemelerinin ele alinip degerlendirilmesi, tecil ile ilgili
yapilmast muhtemel yeni kanuni ve idari diizenlemelere yol gostermesi beklenmektedir.

Bu ¢ercevede, tecilin tanimlanmasi, hukuk sistemi ic¢indeki yerinin ve
islevlerinin ortaya konmasi, benzer kavramlardan ayirt edilebilmesi, vergi
hukukumuzda hangi amaglarda ve ne sekilde yer aldiginin ortaya konmasi, vergi icra
hukukunda modern bir uygulama olarak karsimiza ¢ikan uygulama seklinin tiim
detaylariyla ortaya konarak bu uygulamanin, vergilendirme ve tahsilata hakim olan
ilkeler cercevesinde gecerliligi ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Tiim bu amaclara
ulagildiktan sonra da tecil kurumu Ozelinde getirilen yasal diizenlemelerde ve bu
diizenlemelerin uygulanmasi asamasinda var ise eksiklikler tespit edilerek getirilmesi ve

tecil uygulamasinin etkinliginin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Calisma yukarida agiklanan problemlerin ele alinmasi, hukuk diizeni icerisinde
tecil uygulamalarinin vergi icra hukukunda tecil uygulamasi 6zelinde derlenerek bir
calismaya aktarilmasi, tecil uygulamasinin vergilendirme ve tahsilata dair ilkeler
noktasinda etkinliginin degerlendirilmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Ayrica, tecile
dair mevzuatla getirilen diizenlemelerin ve buna ek olarak ortaya konan uygulama
modelinin degerlendirilerek var ise olumlu ve olumsuz yonlerinin ortaya konulmasi ve

Oneriler sunulmasi, tahsilat yazini ve idari birimleri agisindan 6nem tagimaktadir.

1.4.Arastirmanin Sinirhhiklar:

Calisma kapsaminda ele alinan kaynaklarin gergegi yansittigi varsayimi altinda,
kaynaklarin eski olmasi, teorik bilginin ¢alismada agirlik tagimasi, idare tarafindan
ortaya konan tecil uygulama sonuclarina ve yargi kararlarina ulagim noktasinda sorunlar

yasanmasi ¢aligmanin sinirlarini olusturmaktadir.



IKiNCi BOLUM

TECIL

2.1. Tecil Kavram
Tecil, Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliigiine gére (TDK, 2019) “erteleme”
anlamina gelmektedir. Arapca “acl” kokiinden gelen “bekletme” sozciigiinden alinti

99 ¢

oldugu goriilen' bu kelimenin Osmanlica’da “bagka zamana birakma” “acele etmeme”

anlamlarinda kullanildig: anlagilmaktadir.’

9% ¢

Ingilizce’de “postponement” “sus-pension”, Fransizca’da “sursis” sozciikleriyle
ifade edilen bu kavram, Almanca’da miihlet, tecil, erteleme anlamlarina gelen
“stundung” “nufschaub” kelimeleriyle ifadesini bulmaktadir. (Tuncer, 2006, s.162)

Gerek bireyler arasinda gerekse bireyler ile kamu kurumlar1 arasinda karsilikli
yiiklimliiliiklerin yerine getirilmesi s6z konusudur. Yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
belli zaman araliklarinda oldugu gibi bir defaya mahsus, belli bir siire ile sinirh
yiikiimliiliikler seklinde de olabilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde
bazen zorluklarla karsilasilmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Karsilagilan zorluklarin asilmasi amaciyla kanun koyucunun her hukuk dalinda
bir takim diizenlemelerde bulundugu goriilmektedir.

Cesitli hukuk dallarinda kapsami kisaca belirlenen tecil (erteleme) igin her

hukuk dalinda kendi igerigine gore bir tanim yapma geregi dogmaktadir.

Bu kapsam icinde tecil (erteleme):

1 Sonraya birakma, acele etmeme,

2 Odenmesi gereken ticari alacagin vadesinin uzatilmasi ya da vadeye baglanmasi,

3 1Ilk kez sug isleyen kisi igin verilen mahkumiyet cezasinin sarta bagli olarak
infazinin geri birakilmasin1 ve TCK’da belirlenen siire i¢cinde su¢ islenmezse
sucu gerceklesmemis sayan bir dnlem olmasi, (Ozcan, 1980)

4 Kamu borcunun vadesinde ddenmesi, haciz uygulanmasi ya da hacz olunmus
mallarin paraya ¢evrilmesi bor¢luyu zor duruma diisiirecekse, bor¢lunun yazili
istemi ve teminat goOstermesi iizerine yetkili makamlar ya da onlarin yetki

devrettigi makamlarca kamu alacaginin ertelenmesi,

! https://www.etimolojiturkce.com/kelime/tecil (Erisim tarihi, 13.01.2019)
? http://www.osmanlicaturkce.com/?k=tecil&t=%40 (Erisim tarihi, 13.01.2019)




gibi anlamlar yiiklenerek farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. (Kirbas, 1992,
s.115)

Yukarida yer alan tanimlardan sonuncusu, hi¢ siiphesiz ¢alismanin da konusunu
teskil eden, vergi icra hukukunun en Onemli kurumlarindan biri olan “tecil”
uygulamasina iligkindir.

Bu baglamda genis anlamda tecil, yetkili makam ve mercilerin icranin
geciktirilmesi karara ya da kanun hiikiimlerine gore, tahsil edilebilir duruma gelmis
olan kamu alacaginin 6denmesinin ya da cebri icra ile takip ve tahsilinin belli siireligine

geri birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. (Seker, 1987, s.39)

2.2. Tecilin Hukuk Sistemi I¢erisindeki Yeri

Mecelleden baslayan bir silsile igerisinde degisik kanunlarda, tecil kavramina
iligkin baz1 diizenlemelere dogrudan ya da dolayli olarak yer verildigi, bu nedenle de
s0z konusu terimin sik¢ca karsimiza ¢ikan Onemli bir hukuk terimi oldugu
goriilmektedir. (Ozdemir, 2009)

Hukuk sistemi i¢inde tecil miiessesesinin, bor¢lar hukukunda, ceza hukukunda,
icra iflas hukukunda ve vergi hukukunda yer aldig1 goriilmektedir. Genel olarak tecil
isleminin belli diizenlemelere ve sartlara baglanmasi hukuki bir zorunluluktur. Bu
diizenlemeler, bor¢lunun borcunu 6demede kendisine bir sans taninmasina veya bir sug
isleyenin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in islemis oldugu suca iliskin cezanin
ertelenmesi ve belli bir siire sonra da bu sucun hi¢ islenmemis sayilmasini saglamaya
yonelik diizenlemelerdir. Baska bir ifadeyle hukuk sistemi iginde yer alan tecilin
esaslar1 belli bir hukuki c¢erceve icerisine yerlestirilmistir. Bor¢luya veya sugluya iyi
niyetli olmasi durumunda bir takim kolayliklarin saglanmasi amag edinilmistir.
Dolayistyla tecil islemlerinin hukuki niteliginde fertlerin birbirleri ile ve kamu ile olan
karsilikli iliskileri s6z konusu olmaktadir.

Bor¢larin tecilinde bir bor¢ 6demesi, belli sartlarda ertelenmekte ancak sonucta
s0z konusu borg, bor¢lu tarafindan 6denmektedir. Bu durum Borglar Hukukunda ve
Vergi Icra Hukukunda séz konusu olmaktadir.

Borglar kanununa gore erteleme iki tarafin anlagmasina bagli kilimmistir. Vergi
Icra Hukukunda da alacakli kamu idaresinin bor¢lunun tecil bagvurusunu kabul etme ya
da etmemesi kendi ihtiyarindadir.

Asagida, farkli hukuk dallarinda tecil miiessesesinin durumu ele alinmistir.



2.2.1. Bor¢lar Hukuku Acisindan Tecil

Tiirk Borglar Kanununda (TBK)® ayr1 bir baslik ve bsliim halinde yer almayan
tecil; borglarin ifa zamani ile ilgili olarak borcun vadeye baglanmasinda mevcut vadenin
uzatilmast olarak adlandirilmaktadir. (http://aghukuk.org/makale-detay.php?id=113,
Erisim tarihi 10.08.2018) Nitekim 818 sayili miilga Borglar Kanunu’nun* (BK) 79. ve

TBK’nin 95.maddeleri bu ¢ercevede siirenin uzatilmasini diizenlemektedir.

Ozel hukukta, kisilerin edimlerini yapma noktasinda karsilastiklar1 giicliikler
dikkate alinarak iki tarafin kabulii ile edimin belli bir siire ertelenmesi kural olarak
benimsenmistir. Bu diizenleme, vergi hukukunda yer alan ve belli kosullar altinda borg
vadelerinin tecilini miimkiin kilan diizenlemeye benzer niteliktedir. (Gergek, 2003, s.97)

Borc¢lar Hukukunun tecil islemlerinde; taraflarin karsilikli anlasmaya varmalari
halinde hiikiim ifade ettiginden 6zel hukuk icerisinde yatay iliskileri esas olmaktadir.

Tecil ayn1 zamanda bor¢lunun temerriide diismesinden sonra yapildig: takdirde
temerriidii sona erdiren bir hukuki islem olmaktadir.

Toplum halinde yasayan insanlarin birbirlerine olan edimlerinde giicliiklerle
karsilagmalar1 durumunda her iki tarafta belli bir fedakarligi géze alarak bu edimin
yerine getirilmesini erteleyebilmekte boylece bir taraf edimini yerine getirmek i¢in yeni
bir siire kazanirken edimin yerine getirilmesini isteyen tarafta bu edimin belli bir siire
ertelenmesini kabullenerek edimin yerine getirilmesini garanti altina almis olmaktadir.

Borglar Hukukunda taraflar, bir borcun dogumundan 6nce ve 6zellikle o borca
ait akitte; borcu vadeye baglayabilecekleri gibi, bu husustaki bir anlagmay1 sonradan da
yapabilmektedirler. Bir borcun sonradan vadeye baglanmasina ve ozellikle mevcut
vadenin uzatilmasina tecil (erteleme) anlagmasi denir. (Oguzman, 1987, s.205)

Tecil, alacaklinin iki tarafin anlagmasina baglidir. Tecil anlagsmasi alacagin
vadesinde bir degisiklik meydana getirir ve alacakli tecil siiresince alacagini talep
edemez. Eger tecil, alacak muaccel olduktan sonra yapilmissa isleyen zaman asimini
durdurur. Zira alacak yeni bir vadeye baglanarak yenilenmis olmaktadir. Sayet tecil
bor¢lu temerriit halinde iken yapilmis ise temerriit sona ermis olur.

(http://aghukuk.org/makale-detay.php?id=113, Erisim tarihi 10.08.2018)

34.2.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni
i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf Erigim tarihi 01.08.2018

4 Miilga 818 sayili Borglar Kanununun tam metni igin
bkz.https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/borclar-kanunu-818, Erisim tarihi 01.08.2018




2.2.2. Ceza Hukuku Ac¢isindan Tecil

Ceza Hukukumuzda tecil; isledigi bir suctan dolayr hiikiim giyen sucluya ait
cezanin infazinin belirli bir siire geri birakilmasi ve bu siire zarfinda yeni bir sug
islemedigi takdirde su¢lunun, mahkumiyetinin olusmamasi olarak tanimlanabilir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 51.maddesi bu kapsamda yapilan diizenlemelere 6rnektir.

Hukukumuzda, yargilamanin asamasina goére farkli erteleme miiesseseleri
diizenlenmistir. Bunlarin iddianamenin diizenlenmesinin ertelenmesi, muhakemenin
ertelenmesi, hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi ve hapis cezasmin infazinin
ertelenmesi alt bagliklari ile siralanmasi miimkiindiir. (Sare, 2014, s.164-234)

Erteleme ve benzeri yapilarin olusturulma amaci, ilk kez sug isleyen ya da bu
kurumdan yararlanmasi uygun goriilenlerin iyi hal ile gegirecegi belli bir siire
sonrasinda 1slah olmasini temin ederek ceza almamasi ya da cezanin infazindan
vazgegilerek failin cezaevinden kurtarilmas1 olusturmaktadir. (Onder, 1963, s.5)
Erteleme yoluyla ceza bireysellestigi gibi, kisa siireli hapis cezalarini gerektiren
durumlarin sakincalar1 da giderilmektedir. (Sare, 2014, s.164)

Hukuk kurallarma aykirt hareketleri nedeniyle cezalandirilmalar1 gereken
bireylerin topluma kazandirilmalarini saglamak amaciyla ilk defa sug¢ isleyenlerin
suclaria bagl olarak almis olduklar1 cezalar sartli olarak geri birakilmakta, daha sonra
suclu, sanki hi¢ su¢ islememis gibi toplum igine geri getirilmektedir. Bunu da belli bir
siire su¢ islememeleri sartina baglamaktadirlar. Belli edilen siire igerisinde sug
islemeyen kisinin ilk islemis oldugu sug silinmektedir.

Bu konu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu da kabahatler hakkinda
yapilan diizenlemelerdir. Toplumsal diizeni derinden sarsmayan, hizli ve pratik ceza
verilmesi gereken hafif suglara yaptirim yetkisi, kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma
egilimi sonucu yargidan idareye ge¢mistir. (Gisi, 2017, s.132) Bu ¢ergevede, hangi
kanunda olursa olsun, idari yaptirim uygulanan haksizliklar 5326 sayili Kabahatler
Kanunu® kapsamindadir. (Zafer, 2007, s.667-680)

Kabahatler Kanunu kapsaminda diizenlenen yaptirimlar icin de 17.maddede
kendine 6zgili bir diizenleme yapilmis, bu kanuna gore ekonomik durumu miisait

olmayan kisiler i¢in yapilacak taksitlendirmelerin 6183 sayili Kanunun 48.maddesi ile

° 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Kanun metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Erisim tarihi 01.07.2019




ilgisi olmadig1 belirtilerek, yapilacak taksitlendirmede teminat ve tecil faizi
aranmayacagi da teblig ile diizenlenmistir.°

Bu noktada, genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin
6183 sayili Kanuna gore takip ve tahsil edilebilmesi i¢in bu cezalara ait idari yaptirim

kararlarinin kesinlesmesi gerektigini de belirtmekte fayda vardir. (Coskun, 2016, s.501)

2.2.3. Icra iflas Hukuku Acisindan Tecil

Ozel hukuka bagl islemlerden dogan borg-alacak iliskilerinde alacaklarin tahsili
sirasinda ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii ile alacaklarin kamu giiciine dayanarak cebren
tahsilini diizenleyen genel kurallar 2004 sayili fcra iflas Kanununda ' (iiK)
diizenlenmistir.

Borglunun borcunu 6dememesi nedeniyle alacagini tahsil edemeyen 6zel hukuka
tabi kisi ya da kuruluslar bu alacaklarini tahsilde kamu giiciinden istifade ederler.
Alacaklarin tahsili i¢in borglulara, bor¢larin1 6deme konusunda kamu giicii yaptirimlari
(haciz, satis vb.) dngormiistiir. Bu koruyucu hiikiimlerin yerine getirilmesi de yine kamu
giicii ile de gliglendirilmistir.

Icra Iflas Kanununda tecil yerine “talik” kavram kullanilmaktadir. (md.52-56)

Arapga kokenli® talik kelimesinin anlamlarina bakildiginda, “belli bir zamana
birakma” “erteleme” ve “bir isin yapilmasini herhangi bir sarta baglh tutma” anlamlarina
geldigi goriilmektedir. (TDK Giincel Tiirkge Sozliik, 2019)

Talik halleri, icra Iflas Kanununun borglunun yararma olacak sekilde kabul ettigi
erteleme halleridir. Bu hallerin devamu stiresince, kural olarak higbir icra takip islemi
yapilmasi miimkiin degildir. Bor¢lunun yakinlarmin 6liimii (md.52), bor¢lunun Sliimii
(md.53), bor¢lunun tutuklu, hiikiimlii ya da asker olmasi (md.54), bor¢lunun agir
hastaligi (md.55) durumlarinda kanunda belirtilen sartlar dahilinde icra takip
islemlerinin ertelenmesi genel talik hallerini olusturmaktadir. Yine kanunun 52 ila 56.
maddelerinde diizenlenmemekle birlikte, konkordato siiresi (md.287-289) iflasin
ertelenmesi (md.179) ve fevkalade hallerde siire ve tatil (md.317) durumlarina iliskin

yapilan diizenlemelere bakildiginda da bu hallerin devami siiresince de borg¢luya kural

612.5.2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile
yapilan diizenleme igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.11305&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=t
ahsilat%20genel%20tebligi, Erigim tarihi 1.7.2019

719.6.1932 tarihli ve 2128 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunun tam metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, Erisim tarihi 11.10.2018

¥ Kelimenin etimolojik kokeni igin bkz. https://www.etimolojiturkce.com/kelime/talik (19.07.2019)




olarak higbir icra takip islemi uygulanamadigi goriilmektedir. Bu hallere ise, 6zel talik
halleri denilmektedir. (Kuru, 2016, s.88-90)

fcra takip islemlerinin yapilmasina cevaz vermeyen ve siirl sayida diizenlenen
talik hallerinde, bor¢lunun mal kagirma ihtimali varsa haczin yapilmast miimkiindiir.
Yine, s06z konusu erteleme halleri isleyen siireleri durdurmamakla birlikte, bor¢lu ya da
icra makamlar1 i¢in belirlenen siirenin son giinii erteleme siiresine denk gelirse,
ertelemenin bitiminden itibaren siire bir giin daha uzamaktadir. (Boran Giineysu, 2012,
s.55)

Bu ¢ergevede ele alinmasi gereken bir diger konu ise “icra taahhiidii”, yani
borglunun borcunu belli kosullarda taksitle ddeme taahhiidiidiir. (md.78-111-340) Icra
Iflas Kanunu cercevesinde yapilan diizenlemeyle borglu, borcunu esit taksitlerde
Odeyerek kurtulabilmektedir. Borcun taksitle O0denmesi noktasinda yapilan
diizenlemeler incelendiginde, bu islemin hacizden &nce ° ve hacizden sonra
taksitlendirme basliklar1 altinda irdelendigi goriilmektedir. Bor¢ haciz Oncesi
taksitlendirilmek istendiginde haciz islemi; haciz sonrasinda taksitlendirilmek
istendiginde ise satig islemi durmaktadir. (https://www.celik-hukuk.net/icra-taahhudu-
taahhudu-ihlal-icra-taksitlendirmesi/ Erisim tarihi 19.07.2019)

Hacizden oOnce, borglunun talebi iizerine alacaklinin kabuliiyle yapilacak
taksitlendirme islemlerinde, taksit miktar1 ve 6deme zamani serbestce belirlenebilir.
111.maddedeki sartlara riayet edilmesi gerekmese de 340.maddeye gore icra taahhiidii
ihlalinin cezalandirilmasi i¢in taksit miktar ve ddeme tarihlerinin agik¢a belirlenmesi
gerekmektedir.  Haciz Oncesi taksitlendirme anlagmasi yapilmasiyla icra islemi
durmaktadir. Ancak belirlenen taksitlerden birinin ddenmemesi halinde, alacaklinin
haciz islemi yapilmasini isteme hakki mevcuttur. Ayrica, taksitin siliresinde
O0denmemesinin  gegerli bir mazereti yoksa 340.maddeye gore borglunun
cezalandirilmasi da istenebilir.  (https://www.celik-hukuk.net/icra-taahhudu-taahhudu-
ihlal-icra-taksitlendirmesi/ Erisim tarihi 19.07.2019)

Hacizden sonra yapilacak anlasma ile borcun taksitlendirilmesi miimkiin olup bu
islemin sartlar1 IIK’nin 111.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; bor¢lunun yeterli
miktarda malinin haczedilmis olmasi, taksitle 6deme taahhiidii ile birlikte ilk taksidi

derhal vermesi, aydan aya ddenecek taksitlerin borcun dortte birinden asagi tutara denk

? fcra iflas Kanununda temelde hacizden sonra taksitlendirme (md.111) islemi diizenlenmisse de,
Kanunun 78 ve 340.maddelerinden hareketle hacizden Once taksitlendirme islemi yapilmasinin da
miimkiin oldugu goriilmektedir.( CELIK Hukuk & Danismanlik, 2019)



gelmemesi ve nihayet siirenin ili¢ aydan fazla olmamasi sarttir. Borg¢lunun teklifi
maddede sayilan sartlar1 tasiyorsa alacaklinin rizasina bakilmaksizin, tasimiyorsa
alacaklinin rizas1 alinmak suretiyle taksitlendirme islemi yapilmaktadir. Taksitlendirme
ile takip islemi durmakta ise de, taksitlerin birinin 6denmemesi halinde devam
etmektedir. Makul gerek¢e olmaksizin 6deme taahhiidiiniin ihlali durumunda
alacaklinin talebi {izerine bor¢lunun tazyik hapsi talep edebilir. (https://www.celik-
hukuk.net/icra-taahhudu-taahhudu-ihlal-icra-taksitlendirmesi/ Erigim tarihi 19.07.2019)

Kamu hukukunun alt dallar1 arasinda siki iligkiler mevcuttur. Vergi Hukukunun
bir boliimii olan vergi icra hukuku, icra iflas hukuku ile benzer ve farkli yonler tasir.
Her iki hukuk dalinin benzer ve farkli yonlerine tecil miiessesesinde de rastlamak
miimkiindiir.

Sz konusu benzerlik ve farkliliklar ileride ele alinacaktir.

2.2.4. Vergi Hukuku Ac¢isindan Tecil

Vergi hukukunda tecil uygulamasma, mali, sosyal, ekonomik ve teknik
amaglarla basvuruldugu goriilmektedir. Ornegin; 6183 sayili Kanun kapsaminda zor
durumda olan vergi borglusunun borcunun ertelenmesi yoluyla mali; Veraset ve Intikal
Vergisi kapsaminda ihtilafli bor¢ ve alacaklarda verginin tahakkuk ettirilip ertelenmesi
yoluyla sosyal; Ar-ge ve tegvik belgeli yatirnmlarda KDV ertelemesi gibi ekonomik;
ihrag kayith teslimlerde KDV ertelemesi gibi teknik amaglarla tecil uygulamasi
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, vergi hukuku bakimindan belirtilen amaglarin
gerceklestirilebilmesi adina, kanuni diizenlemelerle kendiliginden, yargisal ve idari
kararlar vasitasiyla verginin normal vadesinde tahsilinden vazgecilerek karsilikli ya da
karsiliksiz bir sekilde belirli ya da belirsiz bir siireligine ertelenmesi bir vergileme
teknigi araci olarak “vergi ertelemesi” sistemi ile olanakli kilinmis, uygulama alani
bulmustur. (Ozden, 1998, 5.151-152)

Bu ¢ercevede, ¢alismanin konusunu olusturan ve 6183 sayili Kanun kapsaminda
zor durumda olan vergi bor¢lusunun borcunun ertelenmesi uygulamasinin da vergi
hukukunda mali amaglarla olusturulmus bir tecil uygulamasi oldugu goriilmektedir.

Tahsilatin devamlilig1 i¢in devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra bor¢lunun
ekonomik durumunu da gozetmesi gerekmektedir. Bu sebeple, vergi tahsilatinda
miikelleflere kolaylik saglanmasi ilkesi ¢ercevesinde verginin 6deme zamani, sekli ve

yeri konularinda avantaj saglayan yasal diizenlemeler getirilmis, bunun yaninda ise
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zamanasimi, tahsilatin geri birakilmasi, verginin tecili ve terkini gibi miiesseselerden
miikelleflerin yararlanmasina olanak saglanmistir. (Gergek, 2003, 5.97)

Vergiler dahil tiim kamu alacaklarmi kapsayacak sekilde diizenlenen kanun
maddesiyle getirilen tecil uygulamasi bir “vergisel avantaj”dir. (Arikan, 2004, s.15)
Bununla birlikte vergi alacaklar1 disinda kalan kamu alacaklarinin tecil edilmesine
uygulamada pek rastlanmamaktadir. (Yilmaz, 2015, s.488)

Ulkemizde kamu alacaklarinin tahsili noktasinda uygulanan &zel bir takip
sistemi benimsenmistir. 1909 yilindan 1954 yilina dek Tahsili Emval Kanunu'na'® gore
yiriitiilen, ancak takibin geciktirilmesi ve durdurulmasi gibi bir¢ok konuda hiikiim
icermemesi nedeniyle 6zel bir kovusturma sistemi kurma, sosyo-ekonomik ihtiyaglari
karsilama noktasinda yetersiz olan, genel icra usullerine gore ilerleyen bu usuliin yerini,
giiniimiizde de gecerliligini koruyan ve 21.07.1953 tarihinde kabul edilerek 1.1.1954
tarihinde yiiriirliige giren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun(A.A.T.U.H.K.)"" almustir.(Serim, 2007, s.3-5)

Vergi icra hukukumuzu diizenleyen, 6183 sayili Kanunun 1.maddesinde kanun
kapsaminda tahsili diizenlenen kamu alacaklar1 belirlenmistir. Bu alacaklar ayni
zamanda tecil edilebilecek alacaklarin kapsamini da olugturmaktadir. Maddede sayilan
vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi ile bunlarin ceza, gecikme zammu ve faizleri gibi
kamu hizmeti alacaklar1 ve takip masraflar1 gibi alacaklarin yaninda 6zel konulu teciller
de bulunmaktadir. Ozel teciller arasinda, mali ve ekonomik gelismeler baglaminda
ortaya ¢ikan, fiyat farkindan dogan teciller, kur farkindan dogan teciller, grev halinde
bulunan firma bor¢larinin tecili ve bakanlik yetkisindeki diger tecil uygulamalar

sayilabilir. (Cakir, 1981, 10-12)

2.3. Vergi Hukukundaki Tecil Miiessesesi ile Diger Hukuk Dallarindaki Tecil
Diizenlemelerinin Kisaca Karsilastirilmasi

Kamu hukukunun alt dallar1 arasinda siki iligkiler mevcuttur. Vergi Hukukunun
bir boliimii olan vergi icra hukuku, icra ve iflas hukuku ile benzer ve farkli yonler tasir.
Her iki hukuk dalinin benzer ve farkli yonlerine tecil miiessesesinde de rastlamak
miimkiindiir. Temelde bu iki hukuk dali olmak iizere, hukuk sistemimizde yer alan tecil

diizenlemeleri bu boliimde kisaca karsilastirilmaya calisilacaktir.

195 Agustos 1325 tarihli Tahsili Emval Kanunu
'1'28.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni
i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, Erigim tarihi 01.10.2018
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Vergi icra hukukunda yer alan tecil miiessesesi kapsaminda kamu borcunun
O0denmesi, haczin uygulanmasi ve haczedilen mallarin paraya cevrilmesinin bor¢luyu
cok zor duruma diisiirecek olmasi halinde tecil talep edilebilmektedir. Bu sarta bagh
diizenlemeler kapsaminda, icra iflas hukukunda ise, genel ve oOzel talik halleri
bulunmakla birlikte, haczin uygulanmasindan 6nce ya da sonra takip islemlerini
durduran icra taahhiidiinde bulunulabilme halleri diizenlenmistir. Vergi hukukunda
yapilan diizenlemeye benzer sekilde, ortaya ¢ikan giicliiklerin agilmasi amaciyla Borglar
hukuku c¢ercevesinde de tecil anlagmasi yapilabilmektedir. Ceza hukuku baglaminda,
kisinin yargilama asamasinda kanunda sayilan sartlar1 tasimasi durumunda cezasinin
ertelenmesi talep edilebilir. Kabahatler kanununa gore de kisinin ekonomik durumunun
miisait olmamas1 durumunda taksitlendirme yapilmasi olanaklidir.

fcra hukukunda, bor¢lunun alacagin taksitlendirilerek 6denecegini taahhiit
etmesi, taahhiidiin ihlali durumunda hapisle tazyik edilmesinin istenebilecegi
diizenlenmistir. Diger hukuk dallarindaki gibi vergi icra hukukunda da taahhiit olmakla
birlikte, tecilin ihlal edilmesi hapisle tazyik cezasini dogurmaz. Ancak ceza hukukunda
yer alan erteleme miessesesi kapsaminda, denetim kosullarina riayet etmeyen kisi
hakkinda ertelenen cezasinin kismen ya da tamamen infaz kurumlarinda ¢ektirilmesine
karar verilecegi belirtilmistir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil ve taksitlendirme talebinin kabul veya reddi
konusunda tecile yetkili alacakli kamu idaresine takdir hakki taninmis iken, icra ve iflas
hukukunda menkul ve gayrimenkul mallar1 haczedilmis borg¢lu, alacaklinin hacizli
mallar1 satis talebinden 6nce borcunu muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiit eder ve
birinci taksiti pesin dderse icra islemi durdurulur. Bu taktirde icra dairesinde borglu ile
alacaklinin yapacagi taksitlendirme sdzlesmesinin devami siiresince; alacakli hacizli
mallarin satisini talep edemez.'> Baska bir deyisle, haciz sonrasi taksitlendirme talepleri
[IK’nin 111.maddesine uygun ise alacaklinin rizasina bakilmaksizin, uygun degilse
rizast alinarak hayat bulur. Haciz 6ncesi taksitlendirme yapilabilmesi icinse alacaklinin
rizas1 gerekir. Ceza hukukunda yapilan erteleme diizenlemesi incelendiginde, maddede
belirtilen sartlar1 tagiyan kisilerin cezasinin ertelenebilecegi, baska bir deyisle takdir
hakkinin yargi organina birakildig1 goriilmektedir. Kabahatler Kanunu ¢ergevesinde de

maddede belirtilen sartlar dahilinde taksitlendirme yetkisinin idarenin takdirine

2iIKMdA.111/1 ve 3
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birakildigr goriilmektedir. Borglar hukuku kapsaminda ise tecil anlagmasinin
yapilabilmesi i¢in her iki tarafin kabulii gerekmektedir.

Amme alacaklarinin tecilinde aranmasi gereken sartlardan bir tanesi de kamu
bor¢lusunun teminat gostermesi veya borca yeter miktarda hacizli (mahcuz) malinin
bulunmas1 geregidir. Icra ve iflas hukukundaki taksitlendirme; haciz 6ncesi ve
sonrasinda yapilabilmektedir. Haciz sathasi ile haczedilen mallarin satisinin alacakli
tarafindan talep edilmesi arasinda gegen siire =zarfinda yapilabilmekte olan
taksitlendirme talebi noktasinda yeterli miktarda mal haczedilmis olmasi basta olmak
tizere, maddede belirtilen sartlar mevcutsa alacakliya herhangi bir tercih hakki
taninmayarak hacizli mal satist durdurulup taksitlendirmeye gidilmektedir. > Ceza
hukuku baglaminda, erteleme isleminin yapilabilmesi, magdurun ya da kamunun
zararmin giderilmesi sart kosularak uygulanabilmektedir. Bdylece, zararin tazmini
giivence altina alinabilmektedir.

Borglarin taksitlendirilmesinde de siire yoniinden farkli diizenlemeler mevcuttur.
Amme alacaklarinda, temel olarak 36 aya kadar taksitlendirme benimsenmisse de yeni
diizenlemelerde vergiye uyumlu miikellefler bakimindan kamu alacaginin gore en fazla
bes yila (60 ay) kadar tecil ve taksitlendirilmesi s6z konusudur.'* icra ve iflas
Hukukuna tabi alacaklarda ise haciz sonrasinda yapilacak taksitlendirmeler icin {i¢ aylik
bir taksitlendirmeye gidilebilecegi hitkkme baglanmustir."> Haciz 6ncesi taksitlendirme
anlagsmalarinda taksit miktar1 ve 6deme tarihi belirlenmesinde serbestlik taninmistir.
Borglar hukuku baglaminda siirenin uzatilmasi taraflarin anlagmasina baglanmisken,
kabahatler hukuku c¢ercevesinde ise idari para cezasinin ilk taksiti pesin olmak tizere, bir
yil icinde dort taksitte 6deme yapilmast miimkiindiir.

Vergi icra hukuku ile icra ve iflas hukukunun tecil ve taksitlendirme
konusundaki hiikiimlerinin benzer yonlerinin yaninda farkli yonlerinin de bulundugu
goriilmektedir. Bu farkli hiikiimlerden en 6nemlisinin; kamu alacagina ait erteleme ve
taksitlendirmede yetkili makamin re’sen hareket etme, icra karar1 alma ve takdir hakkini

kullanma konusunda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, kamu alacaklarinin kamu

P 1LIK.Md.106-111

46183 sayili Kanunun 48.maddesinin ilk fikrasmm ilk haline gore, her tiirli kamu alacagmm iki y1li
gecmemek kaydiyla tecili miimkiindiir. Bu konuda, 1985 yilinda yapilan diizenleme ile vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammi alacaklari
ile diger kamu alacaklart i¢in siire farklilagtirmasina gidilerek bunlar i¢in siire bes yila kadar uzatilmistir.
(Sonsuzoglu, 2013, 5.75)

PLIK.Md.111/2
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menfaatine yonelik alanlarda kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda kamu
idaresi lehine ayricalikli ve zorlayici diizenlemeler getirilmistir.

Vergi icra hukukuna gore kamu alacaklarinin tahsilinde idareye icrai karar
yetkisi verilmis olmakla beraber kamu bor¢lusuna da tecil ve taksitlendirme talebinde
bulunma, tehiri icra karar1 aldirma, siireli red yonteminden yararlanma gibi bir takim
koruyucu haklar tanmmustir. Bor¢luyu koruyan bu tiir haklarin Icra Iflas Hukukunda
daha genis ve kapsamli tutuldugu goriilmektedir.

Yukarida anlatilanlar asagida yer verilen tabloda 6zetlenmeye c¢aligilmistir.



Tablo 1.
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Hukuk Dallarinda Yer Alan Tecil Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Vergi icra Hukuku icra iflas Hukuku Bor¢lar Hukuku Ceza Hukuku
Kamu borcunun Iddianamenin diizenlenmesinin,
O6denmesi, muhakemenin,

haczin uygulanmasi
ve

haczedilen mallarin
paraya ¢evrilmesinin
bor¢luyu ¢ok zor
duruma diigiirecek
olmast halinde talep
edilebilir.

Genel ve 6zel talik
halleri ile icra
taahhiidiinde bulunmasi
halinde s6z konusudur.

iki tarafin kabul etmesi
kosuluyla,

tecil anlagmasi
yapilabilir.Mevcut vade
uzatilabilir ya da vadeye
baglanabilir.

hiikmiin agiklanmasinin ve
hapis cezasinin infazinin
ertelenmesi miimkiindiir.
Kabahatler Kanununa gore ise
kisinin ekonomik durumunun
miisait olmamas1 durumunda
taksitlendirme yapilmasi
diizenlenmistir.

Kabul edip etmeme
idarenin

Talik hallerinde ve
menkul ve gayrimenkul
mallar1 haczedilmis
borglu,

alacaklinin hacizli
mallari satig talebinden
once

borcunu muntazam
taksitlerle 6demeyi
taahhiit eder ve birinci
taksiti pesin 6derse
kanun hiikkmiine istinaden

Iki tarafin anlasmay1

Sartlari tastyanlar igin
takdir hakk: yargi merciine aittir.

Kabahatler Kanununa gore ise
taksitlendirme idarenin

takdirindedir. uygulanir. kabul etmesi gerekir. takdirindedir.
Talik hallerinde teminat
aranmaz.
Haciz safhasi ile
haczedilen mallarin
satiginin
alacakli tarafindan talep
edilmesi arasinda
gegen siire zarfinda
yapilabilmekte olan
taksitlendirme talebi
noktasinda
yeterli miktarda mal
48.maddeye gore haczedilmis olmast
tahsil daireleri basta olmak {izere,
itibariyle maddede belirtilen sartlar
50000-TL'yi agan mevcutsa
borcun yarist, alacakliya herhangi bir
48/A maddesine tercih hakki
gore de taninmayarak
500.000-TL'yi agan | hacizli mal satig1 Ceza hukukunda
borcun durdurulup magdurun ya da kamunun
%25'1 kadar teminat | taksitlendirmeye Iki taraf arasinda yapilan zararinin giderilmesi sart
aranir. gidilmektedir anlagmaya baglhidir. kosulabilir.
48 ve 48/A
maddelerinde

belirlenen yasal tecil
siiresi 36 aya
kadardr.

Ancak, 48/A
maddesi kapsaminda
taninan yetkiye
istinaden tecil siiresi,
¢ok zor durum
derecesine gore tecil
siiresi 60 aya kadar
belirlenebilmektedir.

Haciz 6ncesi
taksitlendirme
anlagmalarinda

taksit miktar1 ve 6deme
tarihi belirlenmesinde
serbestlik taninmigtir.
Haciz sonrasinda ise 3
aya kadar taksitlendirme
miimkiindiir.

Siire uzatim taraflarin
anlagmasina baglhdir.

Ceza hukukunda denetim siiresine
bagli erteleme s6z konusudur.

Kabahatler hukuku ger¢evesinde
idari para cezasinin

ilk taksiti pesin olmak iizere,

bir y1l iginde dort taksitte
6denmesi

miimkiindiir.
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2.4. Tecilin islevleri

Gerek 6zel hukuk ve gerekse kamu hukuku dallarinda yer alan tecil kavrama,
taraflara yeni haklar ve ylikiimliiliikler yliklemektedir. Taraflarin yeni yilikiimliiliikler
altina girmesi ise yeni hukuki sonuglar dogurmaktadir.

Borglar Kanunu hiikiimlerine gore tecil anlagmasi alacagin vadesinde bir
degisiklik meydana getirir. Alacakli tecil siiresince alacagini talep edemez (Oguzman,
1987, s.205). Eger tecil, alacak muaccel olduktan sonra yapilmissa isleyen zaman
asimini durdurur.

Vergi Hukukumuzdaki tecil teminat alinmak suretiyle, amme bor¢lusunu zor
durumdan kurtararak borcun yeni bir vadeye baglanip faiz alinarak 6denmesini saglar.
Bu yeni ddeme siiresini alacakli kamu idaresi belirler. Tecil talebinin kabul veya
reddedilmesi hususunda alacakli kamu idaresine tam yetki verilmistir. Tecil kamu
bor¢lusuna borcunu 6deme konusunda yeni bir firsat daha tanimis bulunmakta boylece,
bor¢luyu ¢ok zor duruma diismekten kurtarmis olmaktadir.

Alacakli kamu idaresi de kamu alacagini belirli bir siireyle ertelemekle gelir
kaynaginin devamhiligin1 saglamaktadir. Ayrica alacakli kamu idaresi tecil talebinde
bulunan borgludan borcun ertelenmesi siiresince belli bir oran iizerinden faiz 6demesini
ve teminat gosterme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini istemektedir. Boylece hem
alacagini garantiye almakta hem de faiz tahsil etmektedir.

fcra iflas Hukukunda ise genel ve ozel talik hallerinin mevcut oldugu ve
genellikle borg¢lu i¢in Olim, askerlik, iflas gibi zor durum hallerini ifade eden
durumlarda, kural olarak tiim takip islemleri bor¢lunun nefes almasini saglayacak
sekilde durmaktadir. Sadece, bor¢lunun mal kag¢irma ihtimali bulunan durumlarda
haczin yapilmas1 miimkiindiir.

Buna ek olarak, icra iflas hukukunda hacizden 6nce ya da hacizden sonra satis
islemi gerceklesmeden once, borglu borcunu taksitlerle 6demeyi taahhiit ederse takip
islemleri durmaktadir. Boylece, hacizden once taksitlendirme yapilmasi halinde haciz,
satigtan Once taksitlendirme yapilmasi halinde ise satis islemi durmaktadir. Bu islem,
bor¢lu bakimindan planlama yapma, zaman kazanma, nefes alma imkani saglarken,
alacakli i¢in de alacagin kisa siirede tahsilini saglamaktadir. Ancak, icra taahhiidi
denilen bu taksitlendirme imkani kapsaminda, taksitlerin siiresinde 6denmemesi
durumunda alacakli tarafindan takip islemlerinin devami istenebildigi gibi, taahhiidiin
makul bir sebep olmaksizin ihlali gerekgesiyle tazyik hapsi uygulanmasi da

istenebilmektedir.
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Tecil miiessesesinin uygulandigi hukuk dallarinda taraflara menfaat sagladigi
savunulmustur. Bu da tecilin yiiklendigi islev olarak her iki tarafi da koruyan faydali bir

yontem oldugunu gdstermektedir.

2.5. Tecilin Benzer Kavramlardan Farki
Hukuk sistemi icerisinde yer alan ve tecil ile benzer hukuki sonuglar doguran bir

kisim diizenlemeler de mevcuttur. Bu miiesseseler asagida ele alinmistir.

2.5.1. Siireli Red

Hiyerarsik devlet diizeni igerisinde kisilerin devlet ile olan miinasebetlerini
yiriitmeleri ve sonuglandirmalari, yiiriirliikteki mevzuatlar ¢ergevesinde biirokratik
islemler nedeniyle uzun siirede sonuglanmaktadir. Islemlerin tamamlanmasinin
blirokratik nedenlerden dolayr gecikmesi kisilere mali kiilfet veya kazanglar
saglamaktadir. Katlanilan kiilfet veya saglanan kazanglar islemlerin idarece
yiiriitiilmesinden ve sonuglandirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Biirokratik ve idari islemlerin ge¢ sonuglanmasindan dolayi kisilerin mali kiilfete
katlanmak zorunda kalmalar1 veya bu gecikmeden dolay1 kazang¢h ¢ikmalari durumuna
6183 sayili Yasanin 48. maddesince belirtilen tecil talebinde bulunulmasi halinde
rastlanilmaktadir. Ilgili kanun maddesindeki tecil talebi, iyi niyetli kamu borglular1 igin
mali kiilfet; kotii niyetli kamu borglulart i¢in ise mali kazang anlami tagimaktadir.

Bilindigi gibi kamu borg¢lusu kisiler “cok zor durum”da olduklarini ileri siirerek
tecil talebinde bulunduklarinda bu talepleri incelenerek sonuca baglanir. Tecil talebinde
bulunanlardan iyi niyetli veya iyi niyet sahibi olmamalarina gére birbirinden ayrilmasi
gerekir. Kotii niyetli borglularin zaman kazanmak amaciyla tecil talebinde bulunmalari
durumlarda bunlarin kotii niyetlerinin  anlasilmasi halinde tecil talepleri idarece
reddedilir. Tecil talebinin reddedilmesiyle birlikte borglulardan derhal borg¢larim
gecikme zammi ile birlikte 6demeleri idare tarafindan talep edilir.

Ancak kot niyetli olmadig1 halde tecil talebi kabul edilmeyen (tecil kosullarini
tagimayan) borglulara da ayni uygulamanin yapilarak alacagin gecikme zammi ile
birlikte talep edilmesi adalet ilkeleri ile bagdasmaz. Iyi niyetli bor¢lu ile kétii niyetli
bor¢luya ayni muamelenin yapilmamasi gerekmektedir. Iyi niyetli borglunun kétii
niyetliden ayirt edilerek kendisine miimkiin olabilecek kolayligin gosterilmesi gerekir.

Bu dogrultuda kanun koyucu vergi icra hukukumuza “siireli red” adi verilen bir
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uygulamay1 getirerek bir boslugu doldurmay1 amacglamistir. Siireli red ile ilgili olarak
getirilen yasal diizenlemeye iligkin bilgi ve aciklamalara asagida yer verilmistir.

2975 Sayili Kanunun'® altinct maddesi ile 6183 Sayili Kanunun 48. Maddesinin
1. Fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki ikinci fikra eklenmistir.

“Borcun tecilini talep eden, ancak talepleri uygun gériilmeyerek red edilen
bor¢lular, s6z konusu bor¢larimi reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30 giine
kadar verilebilecek 6deme siiresi igcinde odedikleri takdirde bu amme alacag odendigi

’

tarihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur.’

¢

Kanun metnine eklenen ikinci fikra ile ilgili genel gerekgede “...yapilan
inceleme sonucunda ¢ok zor durumda olmadiklar: tespit edilen miikelleflerin tecil
taleplerinin reddedilmesi gerekmektedir. Ancak incelemelerin zaman almast nedeniyle
idarenin karar vermekte gecikmesi sonucu tecil talepleri red edilmesi gereken
miikellefler gecikme zammina muhatap olmaktadirlar. Oysa idaredeki gecikme
nedeniyle miikelleflere kusur atfedilemeyeceginden, gecikme zammina muhatap
olmalarindan kaynaklanan magduriyetinin giderilmesi icap etmektedir. Bu nedenle tecil
talebi red edilmesi gereken miikelleflere idarece 30 giine kadar 6deme siiresi tayin
edilerek tecili talep edilen borca gecikme zammi yerine tecil faizi uygulanmasi
ongortilmiistiir.” denilmektedir.

Kanun metninden ve gerekgesinden anlasilacag tizere tecil talepleri red edilen
kamu borglulart i¢in “siireli red” adi verilen bu miiessese 1984 yilindan itibaren
yirtrliige konmustur. Vergi Hukukumuzda siireli red olarak adlandirilan ve tecil
talepleri reddedilen borglular i¢in “6deme sartina bagh tecil” niteligindeki bu uygulama
ile;

Borcun tecilini talep eden ancak bu talepleri uygun goriilmeyenlere 30 giine

kadar stire verilebilecektir. Verilen 30 giinliik siire i¢erisinde 6demede bulunanlardan;

1- Vadesinde borglarinin tecilini isteyenlerin borcu vade tarihinde
2- Vadesinden sonra borglarinin tecilini isteyenlerin borcu ise miiracaat tarihinden

itibaren, 6dedikleri tarihe kadar gegen stireler i¢in tecil edilecektir.

6 Kanun metni icin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmec067/kan
untbmmc06702975.pdf, Erisim tarihi 21.11.2018
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Tecil talepleri red edilenlere verilebilecek siire azami siiredir. Bu siire 2014/1
Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesinde, Vergi Dairesi Baskanligi Defterdarlik yetkisine
giren tecil taleplerinin siireli red edilmesinde 15 giin ile, Vergi Dairesi yetkisine giren
tecil taleplerinin siireli red edilmesinde 7 giin ile sinirlandirilmistir.

Borglulara verilecek bu azami 6deme siireleri bor¢clunun 6demede hiisniiniyetli
olup olmamasina, bor¢ miktarinin az veya ¢ok olmasina, bor¢lunun 6deme giiciiniin
olup olmamasina gore belirlenir. Bu belirlemeler 1s18inda verilecek azami 6deme
stireleri daha da kisa tutulabilir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil ve taksitlendirme islemi gibi
siireli ret uygulamasi da ihtiyari niteliktedir. Ayrica, tecile yetkili makamlarca
bor¢lunun talebinin siire verilerek reddi yetkisi devredilebilmektedir.

Bakanligin yetki alanina giren tecil taleplerinin siireli reddinde 6deme siiresini
Bakanlik belirler.

Siireli redde uygulama, “6deme sartina baglh tecil” seklinde oldugundan idarece
verilecek bu siire icerisinde borcun aslini ve faizini birlikte 6deyen borglularin bu
haktan yararlanmalar1 yoniindedir. Borcunu belirlenen siire igerisinde ddemeyenler
stireli red uygulamasindan yararlanamazlar. O zaman borg, normal vadesinden 6dendigi
tarihe kadar gecgen siire i¢in hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilecektir.

Yukarida deginildigi gibi zor durumda olmayan kotii niyetli kamu borglular
gecikme zammi O6dememek ve zaman kazanmak igin tecil talebine bulunabilirler.
Bilhassa siireli red uygulamasindan bu sekilde faydalanmak isteyen kot niyetli
bor¢lularin olmasi nedeniyle bunlarin idarece tespit edilmeleri her zaman ig¢in
miimkiindiir.

Bu tiir kotii niyetlilerin varligina isaret ettikten sonra bunlara taniacak 30
giinliik stirenin agikliga kavusturulmasinda fayda vardir.

Tecil talebinde bulunan bor¢lunun talebinin red edilmesi halinde kendisine
mutlaka borcunu 6demesi i¢in belli bir siire verilmesi sarti bulunmamaktadir. Zira fikra
metni verilecek 0deme siiresi seklinde degil verilebilecek ddeme siiresi bi¢cimindedir.
Bu nedenle siire belirtilmeden tecil talebinin reddi durumunda, borcun red tarihinin
bildirilmesinden sonraki 30 giin i¢cinde 6denmesi ve gegen bu siireye tecil faizi
uygulanacagi s6z konusu degildir. Boyle bir sonuca varmak, siireli red miiessesesinin
her tecil talebinde bulunan ve bu talebi red edilen bor¢lulara uygulanacagi anlamina

gelir ki, bu kanun metninin konulusuna aykiridir.
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Heniiz vadesi gelmemis borg icin tecil talebinde bulunan borg¢luya, tecil talebinin
red edilmesinden sonra borcunu 6demesi konusunda yapilacak islem ve verilecek siire
ile bu siireye tecil faizi uygulanip uygulanmamasi konusu da 6zellik arz etmektedir.

Vadesinde tecil talebinde bulunulan bir bor¢ i¢in vadenin dolmasindan sonra,
daha once ¢ikarilmayan 6deme emri, tecilin siire verilmeden reddedilmesi durumunda
bor¢luya teblig edilir. Bu durumda borg¢luya teblig edilen 6deme emri, normal olarak
borcun vadesinde ddemeyen bor¢luya 6183 sayili Kanunun 55. maddesine gore teblig
edilen 6deme emrinden baska bir sey degildir. Bu nedenle 6deme emrinde borg¢ludan
borcunu 7 giin i¢inde ddemesi 55. Madde geregince verilen bir siiredir. Verilen bu
siirenin siireli redde belirtilen bor¢luya borcunu 6demesi i¢in verilen siire olarak
degerlendirilmemesi gerekir.

Vadesi dolduktan sonra tecil isteminde bulunulmus bir borg i¢in ise genellikle bu
islemden 6nce borgluya 6deme emri teblig edilmis oldugundan baskaca bir 6deme emri
cikarilmaksizin borcun tecil talebinin red edildigi bildirilir. Odeme emri siiresi igin belli
bir siire verilebilir veya verilmez. Siire verilmesi halinde bunu siireli red anlaminda
anlamamak gerekir.

Kisaca, stireli red ile tecil arasindaki fark dogurdugu sonug, benzerlik ise

erteleme imkani ve tecil faizi bakimindan olusmaktadir.

2.5.2. Tehir

Tehir, kelime olarak bagka bir zamana biraktirma, erteleme, geciktirme
anlamlarina gelmekle birlikte, vergi icra hukukunda yer alan tecilden farkli bir anlam
ifade eder.

Tehir, kamu bor¢lusunun idarenin icrai kararma karsilik yargr yoluna
basvurmasini saglayan bir uygulamadir. Tehir, tecil edilen kamu alacagi hakkinda vergi
yarg1 organlarinca ylriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinde s6z konusu olmaktadir.
Tehir de kamu bor¢lusunu koruyan hiikiimlerden biridir (Aktan, 1990a, s.53)

Tehir siiresi tecil siiresinden kisa ise kamu alacagi yeniden taksite baglanarak
tehirin bitiminden tecil siiresi sonuna kadar olan siire igerisinde tahsil olunur. Tehir

siiresi tecil siiresinden uzunsa evvelce yapilan tecil hiikiimsiiz olur."”

176183 sayili Kanun md.49
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Madde hiikmiinden de anlagilacag: iizere miikellefin tecil talebini kabul edip
etmemekte serbest olan idarenin, tecili kabul etmesi halinde bor¢lunun tecil siiresine
kars1 itiraz1 halinde yargiya bagvurma hakki dogmaktadir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil edilmis amme alacaklarina dair
yargl organlarinca yuriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi durumunda; yiiritmeyi
durdurma kararinin devam ettigi siire tecil siliresinden uzun olmasi durumunda tecil
gecersiz hale gelecek, tecil siiresinin yiirlitmenin durdugu silireden uzun olmasi
durumunda ise tahsil edilmemis olan taksitlerin kalan siire igerisinde Odenmesi
durumunda tecil ihlal edilmemig sayilacaktir.

Tehir hiikiimleri ¢er¢evesinde miikellef yarginin verecegi karar sonucuna kadar
gececek siire icerisinde borcunu 6dememekle borcun 6denmesini tehir etmektedir.

Konu ile ilgili olarak bir érnek vermek gerekirse: 100.000 TL’lik vergi borcu
Mayis 2017 ayindan itibaren 5 esit taksitle ddenmek iizere Eyliil 2017 sonuna kadar
tecil edilip taksite baglanmistir. Bor¢lunun bu borg i¢in kaza merciine bagvurmasindan
sonra kaza merciince; Temmuz 2017 aymda icranin tehirine karar verilmesini
miiteakiben sonra Aralik 2018 ayinda da miikellef lehine isin esasi hakkinda karar
verilip Ocak 2019 ayinda kararin taraflara teblig edilmesi durumunda icrayi tehir
miiddeti, tecil miiddetinden fazla oldugu i¢in yapilan tecil hiikiimsiiz olur.

Kisaca; tehir, tecil uygulamasi ile taksitlendirilen ve ertelenen borg¢larin
O0denmesini geciktiren bir miiessesedir.

Bunun disinda, tehir bashigi altinda yazinda VUK’un 12. ve 16.maddesinden
hareketle, 6liim halinde mirasg¢ilarin 6len miikellefin bildirim ve beyanlarin1 verme
stirelerine eklenen 3 aylik siire boyunca kendiliginden olusan tehir durumuna ve 6183
sayili Kanunun 50. maddesinden hareketle maddede sayilan yakinlarini kaybeden
bor¢lular hakkindaki takip isleminin ii¢ giin durmasi durumlarina yer verilmektedir.
Yine bu konuda 6nem arz eden bir bagka diizenleme ise, Kanunun 75. Maddesine gore
aciz halinde sayilan bor¢lunun borclarinin 76.maddesine gore teminat ve faiz

aranmadan 48.madde hiikmii dahilinde tecil edilmesidir. (Gergek, 2017)

2.5.3. Yeniden Yapilandirma, Af ve Tahsilatin Hizlandirilmasi

Tecil miiessesi; tahsilatin hizlandirilmasi, af ve yapilandirma kavramlariyla
benzer ve farkli yonler icermektedir.

Af kavraminin, kapsamu itibariyle farkli olsa da, vergi affi ya da mali af olarak

nitelendigi goriilmektedir. Esasen vergi affin1 da i¢ine alan mali af kavrami; vergi af
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kanunlariin diizenledigi vergi bor¢lar1 ve gecikme zamlarina ek olarak, bircok kamu
kurumuna ait idari ve para cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri, il 6zel idareleri ve diger
kamu kurumlarina ait borg¢ ve cezalar, ecrimisil, belediyelere ait bor¢ ve cezalar, sosyal
giivenlik kurumuna ait pirim bor¢ ve cezalar, devlet bankalarinin giftcilere verdigi
krediler ve gecikme faizleri gibi genis bir alan1 kapsamakta, mali af olarak nitelenen
kanunlar bu kapsamda ¢ikarilmaktadir.(Yelman, 2017, s.69) Tahsilatin hizlandirilmasi
kavrami1 daha ziyade tecil kurumunun 6zel bir hali gibi uygulanan, en son
uygulamalarina 6111 ve 6552 sayili Kanun ornek olarak gosterilebilecek olan,
bor¢lularin 6demeye tesvik edilmesi amaciyla bir kisiye degil kamu bor¢lusu tiim
miikelleflere yonelik olarak tecil gibi teminat ve ¢ok zor durumu aramaksizin ve tecil
faizine gore daha diisiik faizle borclarin yeniden yapilandirilmasim ifade eder.
(Gergek, 2015, s.117)

Siyasi iradeler vergi aflari i¢in “af” kavramini ¢ok az kullansalar ve bunun
yerine terkin, tasfiye, uzlasma yoluyla tahsil ve tahsilatin hizlandirilmasi, (Dénmez,
1990, s.11) vergi barisi, tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli
ekonomiye kazandirma, torba yasa kavramlarini tercih etseler de (Yurdadog ve Coskun
Karadag, 2017, s.135) Vergi Usul Kanununda'® (VUK) bir hiikim olmadigi da
gozetilerek yazinda birgok farkli vergi affi tanimi gelistirilmistir. (Edizdogan ve Gilimiis,
2013, s.102). Genel olarak vergi affi, ¢ikarilan bir kanunla vergi ve/veya cezalardan
devlet tarafindan kismen ya da tamamen vazgecilmesi olarak tanimlanabilir. (Senyiiz
vd., 2016, s. 198) Kavramlar arasindaki benzerlik ve farkliliklar asagida yer alan

tabloda ortaya konmaya calisilmistir. (Celik, 2018)

'$10.01.1961, 11.01.1961 ve 12.01.1961 tarihli ve 10703, 10704 ve 10705 sayili Resmi Gazetelerde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.doc, Erigim tarihi 01.10.2018
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Tablo 2.
Tahsilatin Hizlandwrilmasi / Vergide Yeniden Yapilandirma / Tecil / Af Karsilastirmast
TAHSILATIN TECIL AF VERGIDE YENIDEN
HIZLANDIRILMASI YAPILANDIRMA
Ozel bir
uygulamadir.
Sadece zor
durumda olan Genel bir uygulamadir.
Genel bir uygulamadir. Tim | miikelleflere Genel bir uygulamadir. Tim Tiim miikelleflere
miikelleflere uygulanir uygulanir miikelleflere uygulanir uygulanir
Kaynag1 6183 S.K., md. Kaynag1 6183 Kaynagi kendine 6zel
48veT.G.T.dir S.K.,md. 48dir Kaynagi kendine 6zel kanundur kanundur
6183 S.K.

6183 S.K. kapsamina giren
kamu alacaklarmna uygulanir.

kapsamina giren
kamu alacaklarina
uygulanir.

Ilgili kanununda kapsanm belirlenir.

Ilgili kanununda
kapsami belirlenir.

Faiz kanuni sarttir. Ancak,
tecil faizinden diisiik
belirlenir

Faiz kanuni sarttir

flgili Kanunda diizenlenmesi halinde
s6z konusu olur

Kamu bor¢lusu taksitle
6demeyi tercih ederse
vade farki alinir

Devlet kamu alacaginin
aslindan vazge¢mez

Devlet kamu
alacaginin aslindan
vazgecmez

Devlet kamu alacaginin aslindan
nadiren vazgecebilir.

Devlet kamu alacaginin
aslindan vazgecmez

Teminat kanuni sarttir,
uygulamada teminatin
alinmasi ve degerlemesi
sonradan tamamlanmistir

Teminat kanuni
sarttir

Cikarilmig olan af kanunlarinda
teminat gart1 aranmamistir

Giinlimiize kadarki
uygulamada teminat
aranmamigtir

Yazili bagvuru sarttir

Yazili bagvuru
sarttir

Bugiine kadar ¢ikartilan af
kanunlarinda yazili bagvuru sarti
yoktur

Yazili bagvuru sarttir

Odeme siiresi tiim basvuranlar
icin aynidir

Odeme siiresi her
basvuran igin
kosullarina gore
farkl belirlenir

Odeme siiresi tiim basvuranlar igin
aynidir

Odeme siiresi tiim
bagvuranlar i¢in aynidir

Taksitle 6deme yapilir

Taksitle 6deme
yapilir

Taksitle ddemeye yer verilmez

Taksitle 6deme yapilir

Vade tarihi gegmis kamu
alacaklarina uygulanir

Vade tarihi
gegmemis kamu
alacaklarina da
uygulanabilir

Vade tarihi gegmis kamu
alacaklarina uygulanir

Vade tarihi gegmis
kamu alacaklarina
uygulanir

Uygulama siiresi bakimindan
6183 S.K.'un48.
Maddesindeki degisiklik
oncesi 2 ve 5 yillik siireler

Uygulama siiresi
bakimindan 6183
S.K. md. 48 de

Uygulama siiresi Kanunda belirlenir.
Genellikle taksitlerin kanunun
yayimlandig1 yili asmayacak

Uygulama stiresi
giliniimiize kadar 6,9,12
ve 18 esit taksit
donemleri olarak

icinde T.G.T. ile belirlenmis olan 36 | bicimde veya en ¢ok 1 y1l olarak Kanunlarinda
belirlenmistir. ayl1 gecemez. belirlendigi gézlenmektedir. belirlenmistir.

Uygulama

konusunda idarenin

takdir hakk: vardir.

Her tecil talebinin Uygulama konusunda
Uygulama konusunda kabul edilmesi sart | Uygulama konusunda idarenin takdir | idarenin takdir hakk:
idarenin takdir hakki yoktur. | degildir. hakki yoktur. yoktur.

Temel amag
Temel amag kamu geliri miikellefe kolaylik Temel amag kamu geliri
saglamaktir saglamaktir. Temel amag kamu geliri saglamaktir | saglamaktir

Miinferit

uygulamadir,

hazineye toplu

Hazineye toplu gelir

Hazineye toplu gelir saglar. gelir saglamaz Hazineye toplu gelir saglar saglar.
Dosya tasfiyesi Taksitle 6deme
saglamaz. Bu yapilacagi i¢in dosya

Dosya tasfiyesi sagladigi igin
idarenin is yiikiinii azaltir.

nedenle idarenin is
yiikiinii azaltict
etkisi yoktur.

Dosya tasfiyesi sagladigi i¢in
idarenin is ylikiinii azaltir

tasfiyesine neden olmaz
ve kisa siirede idarenin
is yiikiinii azaltmaz.

Vergi adaleti agisindan adil
degildir.

Vergi adaleti
agisindan adildir.

Vergi adaleti acisindan adil degildir

Vergi adaleti agisindan
adil degildir.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI HUKUKUNDA TECIiL MUESSESESI

Vergi hukukunda tecile degisik gerekgelerle farkli kanunlarda yer verildigi
goriilmektedir. Mali amaglarla 6183 sayili Kanun kapsaminda zor durumda olan vergi
bor¢lusunun borcunun ertelenmesi, sosyal amagclarla Veraset ve Intikal Vergisi
uygulamasi kapsaminda ihtilafli bor¢ ve alacaklarda verginin tahakkuk ettirilip
ertelenmesi, ekonomik amaglarla Ar-ge ve tesvik belgeli yatirnmlarda KDV ertelemesi
ve teknik amaglarla ihra¢ kayith teslimlerde KDV ertelemesi sekillerinde karsimiza
c¢ikan tecil uygulamalarina, sayilan kanun ve tali mevzuatinda rastlamak miimkiindir.

Bu haliyle tecil, 6deme gii¢liigii nedeniyle zor durumda olan miikelleflerin
isletmelerinin devamini saglamak, miikellefleri icra ve iflas gibi sert dnlemlere maruz
birakmamak, korumak, ferahlatmak ve bu sayede de kamu alacaginin tahsilini saglamak
icin getirilen 6deme kolaylig1 olarak tanimlanabilir. Hukuk dilinde “miieccel alacak”
olarak tanimlanan tecil edilmis alacagin zitti “muaccel alacak” olarak nitelenebilir.
(Tuncer, 2006)

Vergi hukukunda tecil miiessesesi 0zii itibariyle 6183 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemeye vurgu yapar. Tiirk Vergi Sistemi i¢indeki tecil hiikiimlerini, ekonomik ve
mali gelismeler sonucunda yapilan 6zel konulu tecil diizenlemeleri de dikkate alinirsa, 3

boliime ayirarak incelemekte fayda goriilmektedir.

1- Ekonomik ve mali konulu tecil hiikiimleri
2- Tirk vergi sistemindeki diger 6zel tecil hiikiimleri

3- 6183 sayili kanundaki tecil hiikiimleri

Birbirinden farkli amaclara hizmet eden ve bu nedenle de farkli uygulama
teknikleri barindiran s6z konusu tecil diizenlemeleri belirtilen gruplar igerisinde asagida
sirayla ele alinacak olmakla birlikte, ¢alismamizin konusunu olusturan ve 6183 sayili
Kanun ile diizenlenen tecil miiessesesinin detay1 bir sekilde agiklanacaktir.

Vergi icra hukukunda, asli kaynak olarak 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A
maddelerinde sirasiyla “tecil” ve “vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larmin tecili”
baslhigr altinda diizenlenen tecil kurumu, Kanun gerekgesi incelendiginde kamu

bor¢lusuna modern bakis agis1 ile miikellef lehine bir diizenleme olarak getirilmistir.
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Konuya dair tali mevzuat incelendiginde ise, temel diizenlemelerin A-1 Seri-Sira Nolu
Tahsilat Genel Tebligi, tahsilat i¢ genelgeleri ve genel yazilarla yapildig
goriilmektedir.” Konuya dair giincel temel diizenlemeler ise 2011/2 Seri Nolu Tahsilat
Ic Genelgesi, 2012/1 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi, 2014/1 Seri Nolu Tahsilat I¢
Genelgesi, 2015/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi, 2016/2 Seri Nolu Tahsilat i¢
Genelgesi, 2017/1 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi, 2018/2 Seri Nolu Tahsilat ig
Genelgesi ve nihayet 2018/3 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile yapilmustir.

Asagida 6183 sayili Kanunda yer alan tecil hiikiimlerini detayli sekilde ele

almadan once bahsi gecen diger tecil diizenlemeleri kisaca agiklanacaktir.

3.1. Ekonomik ve Mali Konulu Tecil Hiikiimleri

6183 sayil1 Kanunda yer alan tecil diizenlemesi diginda, bir takim ekonomik ve
mali gerekcelerle zel tecil diizenlemelerine yer verilmistir. Ozel teciller arasinda, mali
ve ekonomik gelismeler baglaminda ortaya cikan fiyat farkindan dogan teciller, kur
farkindan dogan teciller, grev halinde bulunan firma bor¢larinin tecili ve bakanlik
yetkisindeki diger tecil uygulamalari sayilabilir. (Cakir, 1981, 10-12)

Fiyat Farkindan Dogan Teciller,

10.9.1960 Tarihli ve 79 Sayili** Kanunun 5. Maddesi ile 01.04.1994 tarih ve
94/5368 sayili kararname fiyat degisiklikleri nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat farklarinin
tecili miimkiin kilinmugtir.”!

Grev Halinde Bulunan Firmalarin Kamu Bor¢larimin Tecili;

Kamu borcu bulunan kisi ya da kurumlarda grev uygulamasi var ise bu takdirde
iretim, satig v.b. gibi ana faaliyetler durmus olacagindan bu durum uygulamada ¢ok zor
durum hali olarak degerlendirilerek bu gibi firmalarin borglar1 ¢ok zor durum
incelemesine gerek kalmadan diger sartlarin mevcut olmasi sartiyla tecil olunacagi
diizenlenmistir. (Cakir, 1981, 10-12)

Uygulama kapsaminda, kamu bor¢lusu kisi ya da kurumda grev olmamakla
birlikte yogun 1is iliskisi bulunan firma veya firmalarda grev uygulamasi olmasi

durumunda kamu bor¢lusu firma nezdinde ¢ok zor durumun incelenmesi yapilmasi

' Konuya dair mevzuat taramasi i¢in bkz. https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erisim tarihi 21.10.2018

20 “Milli Korunma suglarinin affina, Milli Korunma teskilat, sermaye ve fon hesaplarinin tasfiyesine ve
bazi hiikiimler ihdasina dair Kanun” metni i¢in bkz. http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10605.pdf
Erisim tarihi 03.08.2019

*! Fiyat farkindan dogan tecille ilgili diizenlemeler hemen hemen her yil olusturulan ikincil mevzuatla sik
sik degistirilmis, ihtiyac olan alanlarda uygulamaya konulmustur.
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gerek goriilmiis, firmanin veya iliskide bulunulan firmanin grevde oldugunun
belgelendirilmesi suretiyle tespiti sart kilmmustir. (Cakir, 1981, 10-12)

Kur farkindan dogan kamu alacaklarinin tecil islemleri;

7/6577 sayili Bakanlar Kurulu Kararina iliskin 16 sayili Tebligin 4. ve 5.
Maddelerinde belirtilen ithalata ait kuru farklarinin 6denmesi konusunda, zor durumda
bulunan kamu bor¢lularina, 6denmeyen taksitler i¢cin 6deme donemlerinin bitiminden
itibaren dokuz aya kadar siire verilecegi ve bu ertelemeler i¢in bor¢ludan teminat olarak

bir beyanname/taahhiitname alinacagi diizenlenmistir. (Cakir, 1981, 10-12)

3.2. Diger Ozel Tecil Hiikiimleri

Yukarida sayilanlar disinda, Tiirk Vergi Sisteminde daha c¢ok teknik icaplar
nedeniyle KDVK, OTVK ve ViV’de yapilmis bir kisim &zel tecil diizenlemesi
bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun®® 11. maddesinin 1.fikrasinin
¢ bendinde yer alan “ihra¢ kayith teslim” uygulamasidir. S6z konusu uygulamaya gore,
ihra¢ edilmesi sartiyla imalatgilarca ihracatgilara teslim edilen mallara isabet eden
KDV, ihracat¢ilar tarafindan 6denmedigi gibi, imalat¢ilar tahsil etmedikleri bu vergiyi
ilgili donemde beyan ederek verginin tarh ve tahakkukunu saglamaktadir. Bu vergi, tecil
olunmakla birlikte, ihracatciya teslim edilen mallarin teslim tarihini takip eden ay
basindan itibaren ii¢ ay i¢inde ihracit durumunda da terkin olunmaktadir.

fhracatgilar KDV 6deyerek aldigi ve ihrag ettigi mallar nedeniyle yiiklendigi
KDV’yi iade alabilmekle birlikte bu vergiyi iade alana dek bir kisim ek masraflara
maruz kalmaktadir.

Bu uygulamanin getirilis amaclarina bakildigina temelde, ihracati tesvik ve
uygulamada pratiklik saglama oldugu goriilmektedir. Ihracat¢ilar bu uygulama
sayesinde imalatgilardan KDV 6demeksizin mal alarak onemli bir finansal yiikten
kurtulmaktadir. (Uysal ve ilbeyi, 2007, 106)

Bu uygulamanin aym sekilde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda® da
diizenlendigi goriilmektedir. OTV toplu muamele vergisi niteliginde olup imalatta bir
defa alinmaktadir. imalatta kullanilmak {izere alinan ve kanuna ekli I sayili listenin (B)

cetvelinde sayilan mallara ait OTV bu kapsamda tecil olunmaktadir. Yine bir kisim

2 2.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Kanun metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.pdf Erigim tarihi 11.11.2018
»12.6.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Kanun metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4760.pdf Erigim tarihi 11.11.2018
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amaclarla, farkli konulara iligkin hiikiimler iceren tecil uygulamasinin cergevesi
Kanunun 8. maddesinde ¢izilmistir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisinin 13. maddesi ile yapilan diizenlemeye
bakildiginda ise, ihtilafli bor¢ ve alacaklarda verginin tahakkuk ettirilip ertelenmesi
yoluyla sosyal amag igeren tecil uygulamasina yer verildigi goriilmektedir.

Maddede yapilan diizenlemeye gore, 6lmiis kimsenin sag iken mahkeme ya da
icra dairesine intikal edip takip edilen bor¢larin1 beyannamede gostermek sart olup, bu
alacak ve borg¢lara isabet eden vergilerin tahsili, yapilan tahakkuk iizerine, her ne sekilde
olursa olsun 10 seneden fazla devam etmeyecek siirede, icra dairesi ya da mahkeme
kesin karar verene dek tecil edilmektedir. Her alti ayda bir miikellefler icra/dava
asamalarindan bilgi vermek zorunda olup, aksi durumda tecil olunan vergi derhal tahsil
olunur. Dava tecil siiresi bitiminden sonra sonuglanirsa, miiracaat iizerine sonug
dogrultusunda diizeltme yapilip, fazla alman vergi iade olunmaktadir. (Safak ve

Yurtsever,2015 ,s.31)

3.3. 6183 Sayii Amme Alacaklarimin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanuna Gore Tecil

Ekonomik faaliyet ve islemler dolayisiyla gergek ve tiizel kisiler, gerek
birbirlerine kars1 gerekse devlete karsi olan mali yiikiimliiliikklerini yerine getirmede
¢esitli nedenlerle zaman zaman zor duruma diismektedirler.

Borg altina girenlerin borg¢larin1 6demede sikintiya diismesi kendi hatalarindan
kaynaklanabilecegi gibi bazen bor¢lunun iradesi disinda meydana gelen olaylardan da
ileri gelebilir. Konu vergi borglar1 agisindan da farkli 6zellik gostermektedir. Vergi
Kanunlarinda vergi 6deme zamanlar1 tiim miikellefler i¢in, daha ¢ok devletin mali
ihtiyaclar1 ve vergi idaresinin ¢aligma yapist géz Oniinde tutularak tespit edilmektedir.
Bu 6deme zamanlariin ayni anda biitiin miikellefler i¢in, 6deme yoniinden elverigli
zamanlar olduklarin1 sdyleyebilmek miimkiin degildir. Bunun sonucunda birtakim
miikelleflerin vergi 6deme zamani geldiginde zor durumda kalabilecekleri dogaldir. Bu
durumda devletin, miikellefe (kamu borglusuna) borcunu 6demede sikintiya diismesi
halinde kendisine kolayliklar taninmasini alacakli kamu idaresinden talep etme hakkinin
verilmesi gerekir. Bu dogrultuda kanun koyucu, bodyle bir hakki kamu bor¢lusuna
devletin sosyal hukuk devleti olmasi1 gerektiginden hareket ederek tanimistir.

Sosyal Hukuk Devleti olmanin geregi olarak kisilere bir takim hak ve sosyal
imkanlar sunulmaktadir. Bu ¢ergevede Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini;

“Insan hak ve hiirriyetlerine saygi gésteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve



27

teminat altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran, esnek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde calismasini
saglayan, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve g¢aliyma hayatimin kararlilik iginde
gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan hukuka
bagl, kararlihik icinde ve gercek¢i bir ozgiirliik rejimi uygulayan devlet” olarak
tanimlanmistir. (Eroglu Durkal, 2019, s.159)

Devletin sosyal hukuk devleti olma fonksiyonlarini yerine getirmesi ise 6zel
kesimde yaratilan kaynaklarin bir kisminin devlete aktarilmasi ile miimkiin olmaktadir.
Ozel kesimde yaratilan kaynaklarin bir kisminin devlete aktarilmasi, 1982 yilinda kabul
edilen T.C. Anayasasmin®* 73. Maddesinde yapilan diizenlemeyle miimkiin kilmmustur.

Ozel kesimde yaratilip devlete aktarilacak olan vergi ve benzeri bu degerler,
T.C. Anayasasinin 73. Maddesine istinaden kanunlarla diizenlenmis ve alinmasi adalet
ilkesi prensibinden hareketle bazi esaslara baglanmistir. Topluca “kamu gelirleri” diye
adlandirdigimiz vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerin alinmasinda bunlar1 topluca ele
alan genel vergi kanunlar1 da ortaya ¢ikarmustir.

Tiirk Vergi Usul Hukukunun temel yasasi niteligini tasiyan 213 sayili VUK un
1. maddesi: “Bu kanun hiikiimleri genel biitceye giren vergi, resim ve har¢lar ile il Ozel
idarelerine ve Belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda da wygulanir”, 3/A.
Maddesi ise: “Bu kanunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri, is bu kanun ile kanun
hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder” seklinde diizenlenmistir.

Vergi Icra Hukukunu diizenleyen 6183 Sayili Kanunun 1. maddesi 213 sayili
VUK’un yukaridaki madde hiikiimlerine paralel olarak diizenlenmistir. Buna gore 6183
Sayili Kanunun 1. maddesinde;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli gecikme
zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiilden ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklar: ile, bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik

olunur.” denilmektedir.

9.11.1982 tarih ve 17863 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tam
metin i¢in bkz. https:// www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf Erigim tarihi 01.10.2018
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Kamu alacaklis1 ile kamu bor¢lusu arasinda ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimii konusunda
yargiya iligkin hiikiimleri diizenleyen 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun® 6/b
Maddesi de; Vergi Mahkemelerinin 6183 Sayili Kanunun uygulamasindan dogan
uyusmazliklari ¢éziimleyecegini hilkkme baglamistir.

Dolayisiyla kamu gelirleri; vergi ile birlikte genel vergi hukuku kapsamina
alimmis olup, bunlarin tahsil islemleri de 6183 Sayili Kanun Hiikiimleri igerisinde
diizenlenmistir. Ancak 6183 Sayili Kanunun kapsami 213 sayili VUK’tan daha genis
tutulmustur. 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemesi, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. Maddesinde “benzeri
mali ylikiimler”e igaret edilmesine paralel olarak 6183 Sayili Kanunun 1. Maddesi de
diger maddi yiikiimleri de igine alacak sekilde “amme hizmetleri tatbikatindan
miitevellit olan diger alacaklara” demek suretiyle bu kanun hiikiimlerinin benzeri kamu
alacaklarina da uygulanacagina isaret etmistir.

Vergi alacagmi da iceren kamu alacaklarinin 6denmemesi durumunda zora
dayanan tahsil agamalarin1 6183 sayili Kanun diizenlemektedir. Maddi ve sekli vergi
hukuku ayriminda sekli vergi hukuku i¢inde kalan kamu icra hukuku da, kaynagini
Anayasa’nin 73.maddesi geregince, zorla tahsil imkanin1 veren “kanun” ile almaktadir.
Kamu icra hukukunun daha dar ele alinarak, sadece vergiyle ilgili kisminin “vergi icra
hukuku” olarak tanimlanmasi da miimkiindiir. (Tasdelen, 2004, s.121-122)

Tecil uygulamasi ise, vergi icra hukukunda diizenlenmis modern bir tahsilat
usuliidiir. Bagka bir deyisle tecil, bor¢luya 6deme kolaylig1 getiren miikellef lehine bir
diizenlemedir. Kamu borclusuna borcunu 6demede kolayliklar saglamasi, kamu
alacaginin giivenceye alinmasi, devletin gelir kaynaklarinin kurutulmamasi gibi
amaglarla denge saglanmasi esasina dayanan tecil, bu yoniiyle bir¢cok vergilendirme ve
tahsilat ilkesini biinyesinde barindirmaktadir.

Baska bir deyisle, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore vergi ve benzeri kamu
alacaklar ile cezalarinin ertelenmesi noktasinda belirlenen esaslarin uygulama yolu,
yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bireylerin, kamu borg¢larini 6demeleri sirasinda veya borglarindan dolay1

alacakli amme idaresince haczedilmis mallarin satis1 halinde zor duruma diismeleri s6z

320.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunun tam
metni i¢in bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf, Erigim tarihi 03.10.2018
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konusu oldugu takdirde kamu bor¢lusunun borglari, faiz alinmak suretiyle kanuni sinir
ve siireler icerisinde ertelenebilmektedir.

Vergi Hukukunda erteleme (tecil) islemi kamu borglularinin borg¢larin belli bir
siire ertelenmesi seklinde olur. Kamu borglusunun borcunu vadesinde ddemesi veya
bor¢lunun haczedilen mallarinin paraya c¢evrilmesi bor¢luyu zor duruma diistirecekse,
borcun ddenmesinin bir siire ertelenmesi ve borcluya belirli bir kolayligin saglanmasi
durumundan her iki taraf da fayda saglar. Ozellikle vergi borglarinda iyi niyetli
bor¢lunun, vergi Odeyebilme yeteneginin korunmasi, bdylece vergi kaynaginin
stirekliliginin saglanmasi borcun 6denmesinin ertelenmesini gerektirmektedir (Kaneti,
1989, 5.443).

6183 Sayili Kanunun 48. Maddesi, kamu borglularinin bor¢larinin ertelenmesi
icin gerekli bulunan sartlar1 ve tecil talebinin usuliine iliskin diizenlemeleri hiikme
baglamstir.

Yine aym kanuna 18.5.2017 tarihinde eklenen 48/A maddesi ile de, “vergiye

uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili” ayrica diizenlenmistir.

3.3.1. 6183 Sayili Kanuna Hakim Olan ilkeler

Vergilendirmede kamu idaresinden yana olan iistiinliik, kamu alacaklarinin tahsil
asamasinda da devam etmektedir. Bilindigi gibi kisi veya 6zel kurumlarin birbirleriyle
olan ticari iliskileri sonucu meydana gelen borg-alacak iliskilerinde alacaklinin alacagin
kars1 tarafin 6dememesi durumunda hangi yollara bagvurarak tahsil edecegi konusunu
icra iflas hukuku inceler. Icra iflas hukukunda esit hak ve yetkilerle donatilmis kisiler
arasindaki edimlerin yerine getirilmemesi halinde bunun devlet giiciiyle nasil
saglanacag1 incelenmektedir (Oncel vd., 1992, s.1).

fcra iflas hiikiimleri 19.6.1932 tarih ve 2004 sayili icra Iflas Kanununda yer
almaktadir. Bu kanun hiikiimleri, devletin 6zel hukuktan yani s6zlesmeden haksiz fiil ve
haksiz kazangtan dogan alacaklarinin tahsiline iligskin islemleri de kapsar.

Oysa devletin vergi ve benzeri gelirlerini tahsil sirasinda uygulayacag: kurallar
farkliliklar gostermektedir. Devlet, kamu hukukuna dayanarak 6zel hukuk iliskilerine
tabi olmayan alacaklarinin tahsilinde kendisine birtakim ayricaliklar tanimistir. Devlet,
kendisine alacagini tahsil etmek ic¢in icra ve iflas hukukunda bulunmayan birtakim

giivenceler ortaya koymustur.
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6183 sayili Kanunun gerekgesi incelendiginde, hiikiimet tasarisinda s6z konusu
hususlar agagidaki sekilde ifade edilmekte, yasaya duyulan ihtiyag¢ ortaya konarak tasari
asagidaki sekilde takdim edilmektedir. (6183 Sayili Kanun Gerekgesi, s.773)

“Iera hukuku, hakkin zorla yerine getirilmesine dair olan kaideleri ihtiva eder.
Her bor¢ kanunda veya mukavelede belli edilen zamanda odenmek icabeder.
Zamaninda riza ile 6denmiyen borg, icra ve iflas Kanununda tesbit edilen ekil ve usuller
dairesinde, Devlet eliyle, bor¢lunun varligindan alimir ve alacakliya verilir.

Icra ve Iflas Kanunu, umumi takip sistemine miiteallik hiikiimleri muhtevidir.
Amme  hizmetlerinin devamli olarak ilenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin
karsiligini tekil eden vergi, resim, har¢ ve saire gibi amme idarelerinin her tiirlii
gelirlerinin belli sureleri iginde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadir.

Bir biit¢ce yili icinde tahsili mecburi olan kamu alacaklarinin, o6zel hukuk
miinasebetlerinden dogan alacaklardan mahiyet itibariyle farkli olmasi, kamu
alacaklarimin takip ve tahsilinde, umumi takip sisteminden ayri ve daha kolay, seri ve
miiessir usulleri ihtiva eder* ozel bir takip sisteminin mevcudiyetine liizum hissettirmis
ve simdiye kadar da umumi icra usviii yaninda amme alacaklar: i¢in hususi bir takip
usulii olan(Tahsili Emval Kanunu) tatbik edilmistir.

Asagida, memleketimizde bugiin uygulanmakta olan ozel takip sistemi yani
Tahsili Emval Kanunu ile ek ve tddilerinin, tarih¢e, mahiyet ve biinyesi, sistemin
kifayetsizligi, modern vergi takip sisteminin prensiplerile takdim edilmis bulunan yeni
tasarinin biinye ve mahiyeti a¢iklanmistir.”

Devlet alacagini tahsil ederken keyfi bir tutum gosteremez. Boyle bir keyfiligin
olmas1 hukuk devleti ilkelerini zedeler. Bu nedenle 6zel hukuktan dogan borglarin
yerine getirilmesi ile ilgili olarak birtakim kurallar koyan yasa koyucu, bu borg¢larin
yerine getirilmemesi durumunda devletin yasada belirtilen esaslar dogrultusunda cebri
icraya gitmesine karsilik, devletin kendi alacagini almasi sirasinda da bir takim yasal
diizenlemeler koymas1 gerekir. Iste bu dogrultuda amme alacaklarimin ne sekilde tahsil
edilecegini kurala baglayan 6183 sayili Kanun, mali mevzuatimizdaki yerini almistir.
6183 sayili Kanun hiikiimlerinin haricinde her vergi yasasinda verginin tahsili
konusunda ayrica 0Ozel hiikiimlerde bulunmaktadir. Devletin vergi ve benzeri
alacaklariin cebren tahsilinin belli kurallara baglanmasi, alacaklarinin amme idaresinin
bu mekanizmay1 ger¢eklestirmesiyle miimkiin olur.

Yukarida deginildigi gibi 6zel borg iliskilerinin ¢dziimlenmesinde kamu giicii,

icra iflas kanununun hiikiimleri ile diizenlenmistir. Kamu alacaklarinda taraflardan bir



31

tanesi devlettir. Kamu giicliniin egemen oldugu bu iligskide, vergi icra hukuku ilkeleri
gecerlidir. (Oncel vd, 1992, s.159).

Vergi icra hukukundaki esaslarin diizenlenmesinde diger hukuk dallarindan
farkli bir nitelik vardir. Vergi icra hukukunda, objektif hukuk kurallarindan ve genel
durumlardan siibjektif yani bireysel planda ele alinan hukuki bir durum diizenlemesi s6z
konusudur.

Kamu alacaginin dogmasindan ve kesinlesmesinden sonra bunun tahsili diger
0zel alacaklarinin tahsilinden farkli bir yaklagimla tahsil edilir. Kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilmesi, idarede istikrar1 gerektirir. Ayrica kamu alacaklarinin tahsili,
kamusal c¢ikarlarin korunmasi amacma yonelik oldugundan, kamu alacaklarinin
zamaninda ve diizenli olarak tahsilini zorunlu kilar. Bu zorunluluk nedeniyle kamu
alacaklarinin tahsili belli, 6zel ve etkili usullerle yerine getirilir. Bu usullerin basinda
re’sen icra yetkisinin idareye verilmesi gelir. Re’sen icrada; idare alacagi kararlar1 bagka
bir arac1 giice basvurmadan kendi kendine icra edebilme yetenegine sahiptir. Ozel icra
takiplerinde ise devlet giiciiniin araya girmesi zorunlulugu s6z konusudur.

Devlet i¢in vazge¢ilmez bir finansman aract olmasi nedeniyle, kamu ve idare
hukukunun, toplumsal ¢ikarin 6zel gikardan iistiin tutulmasi normu temelinde, vergilerin
takip ve tahsili i¢in devletin egemenlik hakkina bagl olarak 6zel alacaklardan ayri
hukuki imtiyaz ve kolay, seri ve etkin usuller benimsenmistir. Her ne kadar finansman
ihtiyacinin giderimi Ustiin bir konumda olsa da bireyin korunmasi ve keyfiyetin
Onlenmesi i¢in 6183 sayili Kanun ile tahsilata dair temel ilkeler benimsenmistir.
(Gergek, 2003, s.11)

Bu ilkeler su sekilde siralanabilir. (Celik, 2002, s.37-38 ; Gergek, 2003, s.11-17 ;
Gergek, 2015, s.16-19)

e tahsilatin devamliligy,

e vergi alacaginin kesinlesmesi,

e tahsilatta iktisadilik,

e vergi alacaginin giivence altina alinmasi,
e miikelleflere kolaylik saglanmasi,

e yazihlik,

e alacaklinin para ile tatmin edilmesi,

e hapis cezasi uygulanmamasi,
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e modern tahsil yontemleri kullanilmast,

olarak siralanabilir.

6183 sayili Kanuna, baska bir deyisle tahsilata hakim olan ilkeler, ¢aligmanin
degerlendirme kisminda daha detayli ele alinacak olup, bu nedenle asagida kisaca
tanimlanmaistir.

Tahsilatin devamhligt ilkesi idarenin kamu hizmetlerinin finansmani ve
devamliligin1 saglamak icin re’sen icra yetkisi ile (Gergek, 2003, s.12) gerekirse cebir
kullanarak ve her seye ragmen tahsilati yapmak zorunlulugunu ifade etmektedir.
(Turhan, 1993, 5.22)

Vergi alacaginin kesinlesmesi ise, alacagin “0denmesi gereken asamaya
gelince” veya “kesinlesince” istenmesini ifade etmektedir. Bu ilke dogrultusunda
alacagin bor¢ludan ne zaman istenecegi tahsilatin ruhunu olusturur. (Gergek, 2003,
s.13)

Vergilemede iktisadilik ilkesinin dar anlamda bir yorumlamasi oldugu ifade
edilen tahsilatta iktisadilik ilkesi (Gergek, 2003, s.14) vergi toplama maliyetinin en aza
indirilmesini (Aktan, 1990b, s.42) baska bir deyisle vergi memurlarinin maliyeti ile
tahsil ettikleri rakam arasinda maliyet diisiikliigiinii ifade eden “tahsilatta ucuzluk” ve
verginin vergi bakiyesine sebebiyet vermeden vadesinde kolay ve seri alinabilmesini
ifade eden “tahsilatta siirat” alt basliklarinda ele alinan (Ozer, 1979, s.17-18) ve bugiin
vergi toplama maliyetine miikelleflere yiiklenen 6devlerinden kaynakli uyum
maliyetlerinin de eklendigi (Devrim, 1979, 5.20) bir ¢ercevede ele alinmaktadir.

6183 sayili Kanunda yer alan teminat isteme, ihtiyati haciz-tahakkuk, riichan
hakki gibi dilizenlemeler, miikelleflerin vergi borcundan kurtulma yollarinin
kapatilmasi, 6denmeyen vergilerin hizli, kolay ve en az formalite ile cebren tahsilini
amaclayan vergi alacagimin giivence altina alinmast ilkesi cergevesinde
diizenlenmistir. (Gergek, 2003, s.15) 6183 sayili Kanunun “Amme Alacaklarinin
Korunmasi1” bashikli birinci kisminin ikinci boliimii dokuz ila 36.maddelerde bu
kapsamda hiikiimlere yer vermektedir. Yine Kanunun izleyen boliimlerinde cebri icraya
yonelik yapilan diizenlemeler de s6z konusu ilkenin viicut bulmus halidir.

Devletin gelir kaynagin1 kurutmamasi adina, alacagmi tahsil ettikten sonraki
asamada bor¢lunun durumunu gézetmesi gerekir. (Kumrulu, 1981, s.653) Miikellef
acisindan en uygun zamanda, bankalar gibi en uygun yerde ve en rahat, zahmetsiz

sekilde 6denmesi kolaylik saglama ilkesinin igerigini olusturmaktadir. (Gergek, 2003,
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s.16) Aslinda borglulara taninan haklar1 ifade eden bu ilke kapsamina yasal kosullarin
varlig1 halinde tecil ve terkinden yararlanma, tahsilati geri birakma gibi kurumlar da
girer. (Gergek, 2015, s.16)

Yazililik ilkesi, Hukukun genel prensiplerinden olmayip, igtihatlarla benimsenen
ve idarenin yaptig1 islemlerin niteligini ve asamasini ispat i¢in 6nemli yarar1 olan bu
ilke idari islemlerin yazili olmasi kuralindan dogmaktadir. (Gergek, 2003, s.17)

Alacaklinin para ile tatmini ilkesi, cebri icrada bor¢lunun haczedilen mallarinin
alacakliya devri miimkiin olmadig1 i¢in satis yoluyla alacaklilarin para ile tatmin
edilmesini ifade eder. (Gergek, 2015, s.19)

Hapis cezast uygulamama ilkesi, kamu borglar1 da dahil olmak iizere, borg
O0denmedigi gerekcesi ile hapis cezasi verilmesinin olanaksiz olmasini ifade eder.
(Gergek, 2015, s.18)

Nihai olarak, miikelleflere gerektiginde tecil ve taksitlendirme imkani
sunulmasi, af ve terkin usulii benimsenmesi, 6deme icin belli ve sabit yer temini, ¢ek,
banka vb. usullerle 6deme kolayhig: getirilmesi (Ozer, 1979, .136) modern tahsil

yontemleri kullanilmasi ilkesini ifade etmektedir.

3.3.2. 6183 Sayili Kanunda Yer Alan Tecil Miiessesesinin Gerekcesi

Ozel hukukta alacagim siiresi igerisinde tahsil edemeyen alacakli, borgludan
alacagini tahsil etmek i¢in, dogrudan harekete gecemez. Alacagini kamu giicii ile tahsil
edebilmek icin icra ve iflas midiirliklerine miiracaat eder. Alacagin siiresinde tahsil
edilememesi kamu alacaklar1 i¢in de s6z konusudur. Ancak kamu hukukunda, 6zel
hukuktakinden farkli olarak alacakli amme idareleri olan vergi daireleri, icra dairesi
olarak vergi alacagin1 ve vergi cezalarini takip ederek gerektiginde cebri icra yoluyla
kamu alacagini tahsil ederler. Vergi icra hukukundaki bu durum, idarenin re’sen icra
yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Idarenin re’sen icra yetkisini kullanarak alacagini tahsil etmesi cesitli sekillerde
gerceklesebilir. Genel olarak alacagin cebren tahsili diye adlandirdigimiz bu yontemler
kamu borglusuna fazla bir sans tanimamaktadir. Kamu alacaklarinin tahsiline genel
kural ve diisiince tarzinin kamu menfaatlerinin gerceklestirilmesi i¢in kamu
alacaklarmin tahsilinin mutlaka saglanmasi yoniindedir. Bu diisiince tarzi bor¢lunun
iflast ile sonuclansa dahi alacagin tahsilini hedef almaktadir. 6183 sayili Kanunun
54.maddesi ile tahsil yontemleri de belirlenmistir. flgili kanun maddesi hiikmiine gére

alacagin cebren tahsili ile gerceklestirilebilir. Bunlar;
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e Kamu borclusu teminat gostermisse, teminat paraya cevrilir, kefil gostermisse
kefil takibe alinir.
e Kamu bor¢lusunun borca yetecek miktarda mallar1 haczedilerek paraya cevrilir.

e Sartlar1 varsa, kamu bor¢lusunun iflasi talep edilebilir.

Bu yollardan birisi ile kamu alacaginin tahsili bor¢luyu c¢ok zor duruma
diistirebilir. Oysa kamu alacaginin bir siire ertelenmesi veya borgluya belirli bir
kolayligin saglanmasi hem bor¢lu i¢in hem de alacakli kamu idaresi i¢in daha olumlu
sonuglar dogurabilir. Ozellikle bor¢ 6deme konusunda iyi niyetli oldugu halde gesitli
nedenlerle borcunu vadesinde 6deyememis bir bor¢luya borcunu ddeme konusunda
belirli bir kolaylik ve yeni bir vade tanimasi; ileriye yonelik olarak yiikiimliiniin vergi
Odeyebilme yeteneginin korunmasina ve vergi kaynaklarmin siireklilik gostermesine
sebep teskil etmektedir.

6183 sayili Kanun’un hiikiimet tasar1 gerekgesi incelendiginde; kamu alacagi
vadesinde 6denmedigi takdirde dahi, iyi niyet sahibi borg¢lulara, haklarinda derhal ve
siddetli kovusturma usullerine bagsvurmadan Once, belli sartlarla, borcu taksitlere
baglayarak ddeme imkanlar1 saglanmasi, “Kamu Alacaklarinin Odenmesinde Ve Zorla
Tahsilinde Uygulanmas1 Gereken Esaslar” arasinda benimsenmistir. (6183 Sayili Kanun
Gerekgesi, s.774) S6z konusu hiikiim ile sadece zorla tahsil asamasinda degil, borcun
normal vade tarihinde O6denmesinin bor¢luyu ¢ok zor duruma diisiirecek olmasi
durumunda da tecil uygulama alan1 bulmaktadir.

6183 sayili Kanunun gerekcesinde de belirtildigi iizere, tecil gibi kolayliklar
getiren miiesseselerin getirilis sebebi, kanunun ruhuna uygun olarak, amme alacagi
tahsil edildikten sonraki donemlere iliskin ekonomik durumlarin da daima g6z 6niinde
bulundurulmas: gerekliligidir. (Unlii, 1995, s.390)

Kamu alacaklarinin tahsilinde esas olan; alacagin giivence altina alinarak
tahsilinin saglanmasidir. Kamu alacaginin tahsilinde alacakli kamu idaresine 6zel
hukuktakinin aksine “re’sen icrai karar alma” yetkisi verilmis olmasina karsilik bilhassa
iyi niyetli kamu bor¢lusunu korumak amaciyla borcun tahsilinde bor¢luya yeni vade
verilmesi konusunda da idarenin takdiri dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu diizenlemelere dair asli mevzuat, 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A

maddelerinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.3.3. Tecilin Amaci

Kamu alacaklarinin tahsilinde amacin iyi belirlenmesi esastir. Zira alacaklarin
tahsili baglaminda tecil ile amag, alacagin tahsilidir. Bu durum, halk arasinda sikca
kullanilan ciimlede de ifade edildigi lizere “amag ilizim yemek, bagciy1 dovmek degil”
seklinde ifade edilebilir.(Y1lmaz, 2015, s.488)

Gercekten de miikellefleri icra ve iflas gibi sert durumlarla karsi1 karsiya
kalmasindan koruyarak, kamu alacagini tahsilini saglamaya calisan bu uygulama,
“taksitlendirme” uygulamasini da ayrilmaz bir parca olarak beraberinde tasimaktadir.
“Tecil ve taksitlendirme” kavramlarinin birbirini tamamlayacak sekilde yan yana
kullanilmas1 aslinda isin dogasi1 geregidir. Zira, miikellefe 6deme kolayligi saglamak
amactyla “tecil” edilen yani ertelenen borcun, kolayligin siirdiiriilebilir olmasi
baglaminda faiz alinarak taksitlendirilmesi gerekmektedir. (Tuncer, 2006, s.161)

6183 sayili Kanun Gerekgesinde “miikellef lehine” oldugu ifade edilen bu
uygulama, “amme borglusuna gosterilen modern anlayisin delilleri” arasinda
gosterilmektedir. (6183 Sayili Kanun Gerekgesi, s.790)

Genel amac1 kamu yarar: olmakla birlikte tecilin zor durumdaki miikellefi mali
yonden rahatlatmak, tahsili kolaylastirmak, vergi kaynagini korumak ve siirekli kilmak
ile bor¢lu ve alacakli acisindan c¢ikar denkligi saglamak gibi 6zel amaclar da
bulunmaktadir. (Arikan, 2004, s.18)

Kanun gerekcesinde de ifade edildigi iizere, miikellefe modern bakisin bir delili
olarak uygulamaya konan tecil, baz1 durumlarda borcun vadesinde 6denmesi ya da cebri
icra yoluyla tahsilinin miikellefi ¢cok zor duruma diisiirecegi ongoriilerek getirilmistir.
Bu c¢ercevede, kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye diisiiriilmeksizin saglanmasi
amaciyla 0deme ertelenmekte ve hatta taksitlendirilmekte, karsiliginda ise ddemenin
geciktigi bu siire i¢in tecil faizi alinmaktadir.

Kamu idareleri, salt borcun oOdenmesi ile degil bu asamadan sonra da
miikelleflerin ekonomik durumlartyla ilgilenmek zorundadir. (Unlii, 1995, 7-9)

Bir amag¢ ve beklenti olarak tecilin, vergilendirme iliskisinin taraflarini teskil
eden miikellefler ile devlet arasinda giiven iligkisi kurmaya fayda sagladigi ifade
edilmektedir. Giiven ¢ercevesinde devletin sagladigi kolayliga miikellef de layik olmaya
calismaktadir. (Bayrakli, 2000, s.115-116)

Uygulama sayesinde borclu, isini tasfiye etmeksizin katma deger liretmeye
devam edecek boylece de gerek gayri safi hasila gerekse de gelecekteki kamu

gelirlerinde azalma olmayacaktir. (Ozden,1998, s.152)
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3.3.4. Tecilin Yasal Dayanag

Kamu alacaklarinin ertelenmesinin kanuni dayanagi, asagida madde metinlerine
yer verilen 6183 Sayili Kanunun 48. ve 48/A maddelerinde mevcut bulunmaktadir. S6z
konusu maddelerde tecil uygulamasinin genel gercevesi ¢izilmis olup, kanun metninde
Cumhurbaskanina ve Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden konuya
dair detaylar ikincil mevzuat ile diizenlenmistir.

Kanunun gerekgesi incelendiginde, hiikiimet tarafindan getirilen metnin
“fevkalade zor durum” ibaresi igerdigi ancak komisyon tarafindan bugiinkii hali
verilerek yasalastigi goriilmektedir. Oncelikle sirasiyla, hiikiimet tarafindan sunulan
metin ve komisyon tarafindan degistirilerek yasalasan metne asagida yer verilmistir.
(6183 Sayili1 Kanun Gerekgesi, s.815-840)

“Hiikiimetin Tasarist

Tecil: MADDE 92. — Kamu borcunun vddesinde odenmesi veya haczin
uygulanmast ve yahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi kamu borglusunu
fevkalade zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat
gosterilmis olmak sartiyle, alacakli kamu idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca
kamu alacagi iki yili gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Tecil yetkisini
kullanacak ve bu yetkiyi devredecek olanlar, Devlete ait kamu alacaklarinda ilgili
bakanlar, Il ézel idarelerine ait kamu alacaklarinda valiler, belediyelere ait kamu
alacaklarinda belediye baskanlaridir.

Teminat, asli ve fer'i kamu alacaklarini karsiliyacak miktarda olur. Haciz
vapilmissa mahcuz mal degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecilde taksit zamanlan
ve diger artlar tecile yetkili makamlarca tesbit olunur. Tecil sartlarina riayet
edilmemesi, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz mallarin tamamlanmamasi veya
yerlerine bakanlarinin gosterilmemesi hallerinde kamu alacagi muaccel olur.”

Vergi borcunun o6denmesi, haciz ve paraya ¢evirme durumlarinin borglu
bakimindan dar ya da genis manada zorluk yaratabilecektir. Bu nedenle hiikiimet
tasarisinda gecen “fevkalade zor durum” ibaresinin ¢ok istisnai durumlarda hayat
bulabilecegi ve bu sebeple de tecil miiessesesinden beklenen faydanin elde
edilemeyecegi degerlendirilmis, bu ibare gecici komisyonca “gok zor durum” ibaresiyle
degistirilerek madde hiikmii tadil edilmistir. (Istanbul VDB, 2006, s. 241)

“Gecici Komisyonun Degistirilerek Kabul Edilen Madde Metni

Tecil: MADDE 48. — Amme borcunun videsinde odenmesi veya haczin

uygulanmast ve yahut haczolunmug mallarin paraya ¢evrilmesi dmme bor¢lusunu ¢ok
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zor duruma diigiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis
olmak sartiyle, alacakli dmme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca amme
alacag iki yili gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir. Tecil saldhiyetini
kullanarak ve bu salahiyeti devredecek olanlar, Devlete ait amme alacaklarinda ilgili
vekiller, vildyet hususi idarelerine ait dmme alacaklarinda valiler, belediyelere ait
amme alacaklarinda belediye bakanlaridir.

Teminat, asli ve fer't dmme alacaklarini karsilayacak miktarda olur. Haciz
yapumissa mahcuz mal degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecilde taksit zamanlan
ve diger artlar tecile salahiyetli makamlarca tesbit olunur. Tecil artlarina riayet
edilmemesi, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz mallarin tamamlanmamast veya
yerlerine baskalarinin gosterilmemesi hallerinde amme alacagi muaccel olur.”

Bu asamada, sadece “zor durum” seklinde bir oneri de getirilmisse de, her icra
takibinin bor¢luyu az ya da ¢ok zor duruma diisiirecegi, bu nedenle de bu hallerde tecile
gidilemeyecegi gerekcesiyle reddedilmistir. Neticede, ¢ok zor durum ibaresinden,
borcun vadesinde ddenmesi, haciz tatbiki ya da haczolunan malin paraya g¢evrilmesi
durumlarinda borg¢lunun faaliyetine devam etme imkani kalmamasi veya faaliyetinin
agir bicimde sekteye uframasiin anlasilmasi gerektigi *° sonucuna varilarak
uygulamaya yon verilmistir. >’ (Giilseven, 1999, 5.275)

Olusturulma asamasima yukarida yer verilen 6183 sayili Kanunun 48.maddesi,
zaman igerisinde degisikliklere ugramis ve asagidaki nihai halini almistir.

“Tecil:
Madde 48 — (Degisik birinci fikra: 30/5/1985 - 3209/1 md.) Amme borcunun
vadesinde odenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya

cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile

%618.12.1953 tarihli 238 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yer verilen konuya dair agiklamalar su
sekildedir. “...«Cok zory durumun takdirinde de icraya devam halinde bor¢lunun gelir kaynagr olan
tesebbiis veya tesebbiislerinin tahrip veya biiyiik zararlara ugratilacaginin da bir dl¢ii olarak gézéniinde
bulundurulmast icap eder. Bor¢ ddemede hiisniiniyet sahibi olmadigi tahsil dairesince goriilmiis olan
bor¢lulara da tecil miisaadesi verilmemesi lazimdir.” Teblig icin bkz. https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
Erisim tarihi 20.07.2019

125.01.1955 tarihli 249 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yer verilen konuya dair agiklamalar su
sekildedir. “6183 sayili Kanunun 48 inci maddesindeki (¢cok zor durum) ifadesi hiikimet tasarisinda
(fevkalade zor durum) seklinde iken Biiyiik Millet Meclisinde tasariyi tetkik eden gecici komisyonda (¢ok
zor durum) seklinde degistirilmis ve sadece (zor durum) seklinde yapilan bir teklif de, her icrai takibin
borg¢luyu az ¢ok zor duruma diisiirecegi, binaenaleyh bu halde tecile gidilemiyecegi miitelaasiyle
reddedilmistir. Bu itibarla «gok zor durumy» ifadesinin (Amme Alacagmin vadesinde 6denmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya g¢evrilmesi takdirinde bor¢lunun, vergiyi doguran
ticari, sinal veya zirai faaliyetinin devamia imkan kalmamasi veya bu faaliyetlerinin agir sekilde sekteye
ugramast) hali olarak anlagilmasi ve tatbikata bu yolda veche verilmesi uygun miitlaa edilmistir.” Teblig
icin bkz. https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erisim tarihi 20.07.2019
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istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili
kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ayir gegmemek tiizere ve faiz alinarak tecil
olunabilir.”®

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Su kadar ki, amme bor¢lusunun alacakl tahsil
daireleri itibarvyla tecil edilen bor¢larinin toplami ellibin Yeni Tiirk Lirasint (bu tutar
dahil) asmadig1 takdirde teminat sarti aramilmaz. Bu tutarin iizerindeki amme
alacaklarimin tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutart ellibin Yeni Tiirk Lirasini
asan kismun yarisidir. Cumhurbaskani;, bu tutart on katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme idareleri
itibaryla bu hadler arasinda farkli tutar belirlemeye yetkilidir.”

(Ek fikra: 31/1/1984 - 2975/6 md.) Borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri
uygun gortilmeyerek reddedilen borglular séz konusu borglarint reddin tebligi
tarihinden itibaren idarece 30 giine kadar verilebilecek odeme siiresi icinde édedikleri
takdirde bu amme alacagi 6dendigi tarihe kadar faiz alinmak suretiyle tecil olunur.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olanlar, Devlete ait
amme alacaklarinda ilgili vekiller, vilayet hususi idarelerine ait amme alacaklarinda
valiler, belediyelere ait amme alacaklarinda belediye reisleridir.

(Degisik fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Haciz yapilmissa mahcuz mal, degeri
tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme alacaklari ile ilgili olarak daha once
tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan odemeler
nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin
degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde,
tatbik edilen hacizler, tecil sartlarina uygun olarak yapilan odemeler neticesinde kalan
tecilli borg¢ tutart mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddet¢e kaldirilmaz. Tecilli
borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan odemeler
neticesinde kalan tecilli bor¢ tutarmin zorunlu teminat tutarimin altina inmesi
durumunda, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir.

(Degisik fikra: 4/6/2008-5766/6 md.) Tecil salahiyetini kullanacak ve bu
salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme alacaklarin tiir ve tutar

olarak belirlemeye, amme bor¢lusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak

2. 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle; bu fikrada yer alan "vergi, resim, har¢, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasit ve gecikme zammi alacaklart iki
yili, bu alacaklar disinda kalan amme alacaklary ise bes yili" ibaresi "amme alacagr 36 ay1" seklinde
degistirilmis ve metne islenmistir.

22/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.
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tecil edilecek alacaklar: tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarini ve diger sartlart tayin
etmeye ayrica 213 sayili Kanuna gére Maliye Bakanliginca ilan edilen miicbir sebep
hali kapsamindaki amme bor¢lularinin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe kadar
odemeleri gereken amme borglart ile miicbir sebep nedeniyle ddeme siireleri ertelenen
amme bor¢larim faiz alinmaksizin veya yiiriirliikteki faiz oramindan daha diisiik faiz
oramiyla tecil etmeye yetkilidir. *° 7

Tecil sartlarina riayet edilmemesi, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz mallarin
tamamlanmamasi veya yerlerine baskalarinin gosterilmemesi hallerinde amme alacagr muaccel
olur. (Ek: 25/5/1995-4108/13 md.) Tecil edilen amme alacagimin gecikme zammi tatbik
edilmeyen alacaklardan olmast halinde, ddenen tecil faizleri iade veya mahsup edilmez.”

Her ne kadar kamu giicii kullanilarak tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin
tahsilinin yapilmasinin 6nii agik da olsa, s6z konusu yetki dahi borg¢lularin borcunu
O0demesini tam anlamiyla saglayamamakta, vergi kayip kacagina mani olamamaktadir.
S6z konusu kayiplarin bir kismina vergi yasalarini ¢ok iyi bilenlerin vergi kacirmalari
sebebiyet verse de, bunun yaninda, islemlerin zaman almasi, bilgi eksikligi ve
mevzuatin karmagik olmasi da s6z konusu kayba sebebiyet verebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, vergi idaresine mevzuatta ve organizasyon yapisinda, miikelleflerin vergi
kanunlarmma uygun davranmasi olarak ifade edilebilecek olan vergiye goniilli uyum
uyumu artirarak bu kaybi onleyecek degisimler yaratma noktasinda onemli gorevler
diismektedir. (Kahriman, 2016, s.230)

Bu noktada son yillarda vergi mevzuatimizda vergiye uyumlu miikelleflerin
vergiye gOniilli uyumunu artiracak ve tesvik edecek vergi indirimi gibi bazi
diizenlemeler yapilmistir. 6183 Sayili Kanunun asagida metnine yer verilen 48/A
maddesi de bu ¢ergevede yapilmis bir diizenlemedir.

Kanunun genel gerekgesi incelendiginde, vergisel yiikiimliiliiklerini siiresinde
yerine getiren ancak dngoriilemeyen sebeplerle son bir yil i¢cinde bor¢larini 6deyememis
borglularin borglarin1 48.maddeye gore daha uygun sartlarda 6demelerinin saglanmasi

amaclanmustir. (https://www.ozdogrular.com/v1/content/view/35519/180/, 2017)

30°31/10/2012 tarihli ve 6358 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “tayin etmeye”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ayrica 213 sayih Kanuna gére dogal afetler nedeniyle ilan edilen
miicbir sebep hali kapsamindaki amme bor¢lularimin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe kadar
odemeleri gereken amme borg¢lari ile miicbir sebep nedeniyle ddeme siireleri ertelenen amme borg¢larini
faiz alinmaksizin veya yiiriirliikteki faiz oramindan daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye” ibaresi
eklenmigtir.

3V 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanunun 6 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “dogal afetler
nedeniyle” ibaresi “Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.
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“Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili*’:

Madde 48/A4- (Ek: 18/5/2017-7020/7 md.)

Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip edilen ve 213
sayuli Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bu alacaklara bagh
gecikme faizi ve gecikme zamminin vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin  paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma
diistirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis olmak ve asagidaki sartlar: tasimak
kosuluyla vadesi bir yili gegmemis alacaklar, Maliye Bakaninca 36 ay1 gegmemek iizere
faiz ve teminat alinarak tecil olunabilir.

Madde hiikmiinden yararlanacak bor¢lunun;

1. Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yiul siireyle; ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmas,

2. Basvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini kanuni
stirelerinde vermis olmasi (Kanuni stiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu
sartin ihlali sayilmaz.),

3. Bu madde kapsamina giren ve basvuru tarihi itibariyla vadesi 1 yili gecmemis
borcunun borg¢ odemede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen odenememis olmasi,

sarttir. Su kadar ki, bu madde ile 48 inci maddeye gore tecil edilen veya ozel
kanunlara gore odeme planina baglanan borcun bulunmasi madde hiikmiinden
yvararlanilmasina engel teskil etmez.

Bu madde kapsaminda tecil edilen alacaklara, 48 inci maddeye gore belirlenen
oranda faiz tatbik edilir.

Amme bor¢lusunun alacakl tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin
toplami besyiiz bin Tiirk lirasim (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat sarti
aranmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarimin tecilinde, gosterilmesi zorunlu
teminat tutart besytiz bin Tiirk lirasint asan kismin %25 ’idir.

Cumhurba5kam;33

3218.5.2017 tarihli ve 7020 say1li Kanunun yedinci maddesiyle 6183 sayili Kanuna eklenen séz konusu
madde, 1.1.2018 tarihinden itibaren vadesi gelen alacaklara uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girmistir.

3.2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.



41

1. Teminatsiz tecil tutarimi, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina
getirmeye, zorunlu teminat oramint %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye,
yeniden kanuni orana getirmeye,

2. Bor¢lunun ¢ok zor durum halinin tespitinde kullaniimak tizere varliklar,
viikiimliiliikler ve nakit akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite
varayan diger Olgiitlere dayali kriterleri belirlemeye, belirlenen kriterler ¢ergevesinde
¢ok zor durum halini derecelendirmeye ve bu dereceleri dikkate alarak;

a) Tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya,

b) Farkli faiz oranlar: belirlemeye,

3. Tecil edilecek gecikme zammuni, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin
belirledigi Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplatmaya,

4. Madde hiikmiinii, alacakli diger amme idarelerini, alacak tiirlerini ve uyumlu
bor¢lu kapsamina girebilecek borglu kriterlerini belirleyerek uygulatmaya (Devlete ait
olup Maliye Bakanligina bagh olanlar disindaki tahsil dairelerince takip edilen
alacaklar dahil),

yetkilidir. Bu fikranin (4) numarali bendindeki yetkinin kullaniimasi halinde bu
madde ile Maliye Bakanina taninan yetkiler 48 inci maddede tanimlanan alacakli amme
idarelerinin tecile yetkili makamlar: tarafindan kullanilir.

Maliye Bakani;

1. Tecil edilecek amme alacagini tiir ve tutar olarak belirlemeye,

2. Tecilde taksit zamanlarini, 6demelerin baslayacagi ayi, tecil talep tarihini takip
eden aydan baslamak iizere 12 ay1 gegmeyecek sekilde belirlemeye, 6deme donemlerini,
azami alti ayda bir yapilacak sekilde diizenlemeye,

3. Tecilde diger sartlari belirlemeye,

vetkilidir.

Maliye Bakani, tecil yetkisini, simirlarint agik¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla
olusturulacak tecil komisyonlarina devredebilir. Komisyonlarin tegkili ile ¢alisma usul
ve esaslart Maliye Bakaninca belirlenir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi nedeniyle muaccel olan amme alacaginin tecili,
talep edilmesi halinde en fazla iki defa gecerli sayilabilir.

Haciz yapimissa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen
amme alacaklart ile ilgili olarak daha once tatbik edilen ve borcun tamamini

karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan odemeler nispetinde kaldirilir ve buna
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isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri tecil edilen bor¢
tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmas: halinde, tatbik edilen hacizler,
tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutart
mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddet¢ce kaldiriimaz. Tecilli borca karsilik
alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan
tecilli bor¢ tutarmmin zorunlu teminat tutarimin altina inmesi durumunda, yapilan
odemeler nispetinde kaldwrilir.

Tecil edilen amme alacaginin ikimilyon Tiirk lirasini (bu tutar dahil) asmamasi,
mahcuz malin 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde sayilan mal
olmasi ve bu Kanuna gére belirlenmis degerinin %50 sinden asagi olmamak iizere satig
bedelinin %50 ’sinin tahsil dairesine 6denmesi sartiyla mahcuz malin satisina izin
verilir. Bu takdirde, kalan tecilli bor¢ tutari i¢in zorunlu teminat tutarim karsilayacak
mahcuz mal ve/veya teminat bulunmasi sartiyla satilan mal tizerindeki haciz kaldirilir.
Bu hiikiim ikimilyon Tiirk lirasint asan tecilli bor¢larda, degeri ikimilyon Tiirk lirasina
kadar olan mahcuz mallar i¢in uygulanir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi halinde tecil talep tarihinden itibaren 5 yil
gecmedikce bu madde hiikiimlerinden, sekizinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
vararlanilamaz.

Bu madde kapsaminda tecil edilen amme alacaklari hakkinda 48 inci maddenin
yedinci fikrast hiikiimleri uygulanir ve tecil edilen gecikme zamminin (YI-UFE) aylik
degisim oranlart esas alinarak hesaplanmis olmast hdlinde gecikme zammi hesabr 51
inci maddeye gore diizeltilir.

Muhtelif kanunlarda vergi borcu bulunmadigina iliskin sartlari iceren hiikiimler
cergevesinde 48 inci maddeye yapilan atiflar bu maddeye de yapilmis sayilir.”

6183 Sayili Kanunun 1. maddesi geregince; vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi
ile bunlarin ceza, gecikme zammu ve faizleri, kamu hizmeti alacaklar1 ve takip
masraflarina tecil uygulanabilmektedir.

Konuya iligkin diizenlemelere bakildiginda, kamu alacagimin vadesinde
O0denmesi, haciz uygulanmasi veya haczedilen malin paraya g¢evrilmesi durumlarinin
kamu borg¢lusunu ¢ok zor duruma diisiireceginin anlasildigi durumlarda, Kanunun ve
alacakli kamu idarelerinin 6ngérdiigli sartlarla, amme alacaginin 36 ay1 gecmemek
tizere tecil edilerek taksite baglanabileceginin diizenlendigi goriilmektedir. Diizenleme

kamu idareleri i¢in bir mecburiyet getirmemektedir. Belli kosullarin varligi halinde
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yapilan tecil talebinin kabulii veya reddedilmesi, belirli esas ve Olgiitlere gore karara
baglanmaktadir.

Kamu idarelerine olan borglarin, yasal diizenlemelerde Ongoriilen siirelerde
O0denmesi esas olmakla birlikte, kamu idarelerine birakilan takdir yetkisi kapsaminda
idareler, bor¢lu hakkinda yapilacak icra takibine baglanmasinin ya da devam
ettirilmesinin, bor¢lunun gelir kaynaklarinin ortadan kalkmasi ya da faaliyetlerinin
devaminin engellenmesi ihtimallerini bir 6l¢ii olarak gozeterek bu islemlerin bor¢luyu
cok zor durumda birakacagim Ongoriirlerse kanunda belirtilen diger sartlar dahilinde
tecil yetkisini kullanabilmektedir. Tecil, talep edildiginde tahsil daireleri veya alacakli
kamu idareleri tarafindan yapilmasi1 zorunlu bir uygulama degildir. (Istanbul VDB,
2006, s.242) Tecil isleminin yapilmasinda, islemin amme alacaginin tahsilini tehlikeye
sokmamasi ve teminat altina alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu amme alacaklarina tecil uygulanabilmesi igin;

e Bor¢lu ¢ok zor durumda bulunmalidir.

e Tecil talebi yazi ile istenmis olmalidir.

e Asli ve fer’i kamu alacagini karsilayacak kadar teminat gosterilmis olmalidir.

e Tecil talebi kamu alacaklis1 veya yetkili kilacagi makamlarca kabul edilmelidir.
e Tecil miiddeti; otuz alt1 ay1 gegmemelidir.

e Faiz alinmalidir.

Konuya dair giincel tali mevzuat incelendiginde ise, temel diizenlemelerin A-1
Seri-Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi ve tahsilat i¢ genelgeleriyle yapildigi
goriilmektedir.**

6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde diizenlenip yukarida madde
metinlerine yer verilen tecil uygulamalar1 asagida yer alan tabloda karsilagtirmaya tabi

tutulmus, benzerlik ve farkliliklar1 ortaya konmaya ¢aligilmistir.

 Konuya dair mevzuat taramast igin bkz. https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat Erigim tarihi 21.10.2018
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Tecil Diizenlemelerinin Karsilastirilmasi (6183 Sayili Kanunun 48 ve 48/4 Maddeleri)

Tecil
(md.48)

Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Bor¢larimin Tecili
(md. 48/A)

Kaynagi 6183 sayil1 Kanunun 48.maddesidir.

Kaynagi 6183 say1il1 Kanunun 48/A maddesidir.

Temel amag miikellefe kolaylik saglamaktir.

Temel amag vergiye uyumlu miikelleflere 48.maddeye gére daha
fazla kolayhk saglamaktir.

Sadece ¢ok zor durumda olan miikellefler igin
olusturulmus 6zel bir uygulamadir.

Sadece maddede sayilan sartlari tastyan ve ¢cok zor durumda olan
miikellefler i¢in olusturulmus 6zel bir uygulamadir.

Borglunun yazili bagvurusu sarttir.

Bor¢lunun yazili basvurusu sarttir.

Idare, tecil talebinini kabul etme noktasinda
takdir yetkisine sahiptir.

Idare, tecil talebinini kabul etme noktasinda takdir yetkisine sahiptir.

6183 sayili Kanun kapsamina giren tiim kamu
alacaklart tecil edilebilir.

Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince takip
edilen ve 213 sayih

Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg ve cezalar ile bu
alacaklara bagli gecikme faizi ve

gecikme zammu tecil edilebilir.

Gegici vergi, Ozel Tiiketim Vergisi, BSMV,
Ozel lletisim Vergisi, Harglar (ikmalen tarha
dayanan tapu harglar tecil edilebilir.), Fonlar,
Ecrimisil, Egitime Katki Pay1 ve Katki Payina
ait gecikme zammindan olanlar tecil edilemez.

213 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar ile 213 sayili
Kanun kapsamina girmekle beraber,

OTV, BSMV, &zel iletisim vergisi, gegici vergi ve harglardan
(ikmalen tarhiyata dayanan tapu harclari harig)

olan alacaklar ile bu alacaklara iliskin gecikme zammu tecil
edilemez.

Vade tarihi gegmemis kamu alacaklarina da
uygulanabilir

Vade tarihi gegmemis kamu alacaklarina da uygulanabilir

Tecil yetkisi Devlete ait alacaklarda Hazine ve
Maliye Bakanina aittir. Bu yetki, belirlenen
limitler ¢ergevesinde Gelir Idaresi Bagkanligi,
vergi dairesi bagkani, defterdar, bagl ve
bagimsiz vergi dairesi miidiirleri ile
paylagilmgtir.

Tecil yetkisi Devlete ait alacaklarda Hazine ve Maliye Bakanina
aittir. Bu yetki, belirlenen limitler ¢ercevesinde

Gelir Idaresi Bagkanligi, Vergi Dairesi Bagskanliklar1 ve
defterdarliklarda olusturulan tecil komisyonlari ile paylagilmistir.

Tecil faizi ve teminat alinmasi kanuni sarttir.

Tecil faizi ve teminat alinmasi kanuni sarttir.

* Amme borglusunun alacakli tahsil daireleri
itibarryla tecil edilen borglarinin toplami
ellibin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil)
asmadig1 takdirde teminat sart1 aranilmaz.
*Bu tutarin lizerindeki amme alacaklarinin
tecilinde, gésterilmesi

zorunlu teminat tutari ellibin Yeni Tiirk
Lirasin1 asan kismin yarisidir.
*Cumhurbagkani; bu tutar1 on katina kadar
artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden
kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme
idareleri itibartyla bu hadler arasinda farkli
tutar belirlemeye yetkilidir.

* Amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen
borglarinin toplami1 besyiiz bin Tiirk

lirasini (bu tutar dahil) asmadig: takdirde teminat sart1 aranmaz.

*Bu tutarin tizerindeki amme alacaklarinin

tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutar1 besytiz bin Tiirk lirasi
asan kismin %25’idir.

*Cumbhurbagkani teminatsiz tecil tutarini; yarisina kadar indirmeye,
yeniden kanuni tutarina getirmeye, zorunlu teminat

oranint %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden
kanuni orana getirmeye yetkilendirilmistir.

Tecil faizi Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

48.maddeye gore belirlenen tecil faizi gegerlidir.

Ancak Cumhurbaskanina verilen yetkiye istinaden ¢ok zor durum
derecesine gore

farkh faiz oranlar belirlenebilir.

Kamu alacaginin aslindan vazgegilmez.

Kamu alacaginin aslindan vazgecilmez.

Odeme siiresi tecil talep edenin kosullarina
gore belirlenir.

Odeme siiresi tecil talep edenin kosullarma gore belirlenir.

Tecil siiresinin ve taksit sayisinin
belirlenmesinde likidite orani kullanilir.

Tecil siiresinin, taksit sayisinin ve faiz oraninin belirlenmesi
noktasinda

¢ok zor durum derecesini belirlemek igin likidite, kaldira¢ ve nakit
orani kullanilir.

Taksitle 6deme yapilir

Taksitle 6deme yapilir

Tecil siiresi 36 ay1 gegemez.

Tecil siiresi 36 ay olarak belirlenmis olmakla birlikte,
Cumbhurbaskanina verilen yetkiye istinaden ¢ok zor durum
derecesine gore

60 aya kadar uzatilabilir.

Tecil sartlarinin ihlali durumunda tecilin
gecerli sayilmasi miimkiindiir.

Tecil sartlarinin ihlali durumunda tecilin en fazla iki defa gegerli
sayilmasi miimkiindiir.
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3.3.5. Tecil isleminin Hukuki Niteligi

Tecil igslemi hukuki niteligi bakimindan, bir idari makam tarafindan kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu giicii kullanilarak tek yanl irade ile kesin ve
icrai sekilde ortaya konan idari islemdir. Tecil islemi asli bir islem olup, idare bu
islemde re’sen icra yetkisini kullanmaktadir. Ancak talebin degerlendirme ve
incelenmesi asamalarindaki islemler hazirlayici islem statiisiindedir. Her ne kadar
bor¢ludan tecil i¢in basvuru aliniyor olsa da, tecil tek tarafli hukuki bir islemdir.
(Arikan, 2004, s.19-20)

6183 Sayili Kanunun 48. Madde metninin 1. ve 2. fikralarindan anlasilacagi
lizere tecil talebinin kabul veya red edilmesi idareye birakilmistir. Idarenin tecil talebi
ile ilgili olarak yapmis oldugu arastirma inceleme ve analizler objektif ol¢iilere yakin
olma yani sira idari bir islem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi idare hukukunda islemler genel diizenleyici (objektif), bireysel
(subjektif) islemler; sart islemler; yararlandirici, yiikiimlendirici islemler; asli,
hazirlayici, uygulama ile ilgili islemler; sarih, zimmi islemler, yapici (insai), belirtici
(tespit edici) islemler gibi bir kisim kategorilere ayrilmaktadir. (Gozler, 2003, s.578-
586)

Tecil islemi, talepte bulunan her bir bor¢lu hakkinda ayri ayr1 uygulanan bir
islem niteligi tasidigindan subjektif bir islemdir. Tecil isleminin dayanagi olan ilgili
yasa hiikmii ise objektif olarak kanun maddesinde belirtilen durumda olan her borgluya
uygulanmasi agisindan kisisel olmaktan uzak goriinmektedir. Tecil isleminde, borglu ile
alacakli kamu idaresi arasindaki subjektif iligski ortaya ¢ikmaktadir. Tecil talebi kabul
edilen borglularin tecil talepleri farkli tutarda oldugundan tecil ile 6zel, kisisel bir durum
meydana gelmis olmaktadir (Oncel, 1992, s.89).

Idare hukukunda sart islemler, kisileri belli bir statiiye sokmaktadir. Sart islem
sonucu kisi amme borglusu olarak karsimiza ¢iktigindan tecil islemi glindeme gelmeden
once kisi kamu borcunu 6deme ylikiimliiliigii altina girmis olmalidir. Bu yiikiimliiliik
altina giren bir kisinin tecil talebinin kabul edilmesi durumu ise yararlandirict islemler
kategorisine girmektedir.

“Yararlandiric1” islem niteligi geregi tecil islemi, bor¢lunun bu yonde
basvurusunu gerektirmektedir. Ayrica, tecil edilmis alacak yeni ve kendi 0Ozel

kanunundakinden farkli vade ve 6deme yapisina kavusur. (Dénmez, 1998, 228-229)
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Tecil bozucu (infisahi) sarta bagl olarak cebri icrayr durdurucu giice sahiptir.
Tecil kosullarina riayet edildigi siirece, bor¢lu hakkinda cebri icraya basvurulamaz.
(Arikan, 2004, 20)

Tecil islemi sonug olarak; talepte bulunan kisinin talebinin kabul veya reddi
itibariyle asli bir islem niteligi hiikkmiindedir. Buna karsilik tecil talebinin yazili olarak
yapilmasi, tecil talebinin incelenmesi ve degerlendirilmesi gibi islemler ise asli olmayip

nihai iglem olan tecil islemine gore hazirlayici islemler niteligindedir.

3.3.6. Tecil Isleminin Unsurlar

Idari yargida islemin diizgiinliigii ya da aksaklig1 bu islemin unsurlara ayrilarak,
bu unsurlar itibariyle saptanmasi Fransiz doktrininin gelistirdigi bir yontemdir (Oncel,
1984, s.91). Bu yonteme gore sebep, konu, yetki, sekil ve maksat olmak {izere 5 unsura
ayrilan idari islem, unsurlardan herhangi birinde aksaklik olmasi halinde iptal
edilmektedir. Alman doktrininde ise islemin biinyesinde yasaya aykirilik bulunup
bulunmadiginin genel olarak arastirilmasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirk idari yargi hukukumuzda ise; “idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan “iptal davalar1” idari dava tiirii olarak
sayilmak suretiyle menfaat ihlali sartim islem unsurlar itibariyle belirlenmistir (Idari
Yargilama Usulii Kanunu md.2/1-a).

idari islemin unsurlarmi vergi hukuku acisindan ele aldigimz takdirde tecil
konusunda yapilan islemlerin unsurlarin1 agagidaki sekilde analiz etmek miimkiindiir.

i- Yetki Unsuru: Tecile yetkili makamlar, 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A
maddelerinde belirtilmistir. Kanunda kendisine yetki verilmeyen bir makamin tecil
talebini kabul etmesi, yetki yoniinden yapilan islemi kusurlu kilar.

ii- Sekil Unsuru: Tirk Vergi Hukukundaki idari usuller i¢indeki mali usuller
onemli bir yer tutmaktadir. VUK ve 6183 Sayili Kanun, idari usullerin ekseriyetini igine
almig bulunmaktadir. Vergilendirme islemlerinde usul hiikiimlerine siki sikiya
baglanilmasinin nedeni bir yandan, verginin yasallig1 ilkesi geregi hazine karsisinda
bireylere taninan glivencenin saglamlastirilmasi bir yandan da hazinenin vergi alacagini
giivenceye baglamak diisiincesidir (Oncel, 1984, 5.96).

Tecil isleminde yasada Ongoriilen sekillere uyulmamasi, islemi sekil unsuru

acisindan kusurlu kilar. 6183 sayili Kanunun tecil ile ilgili 48 ve 48/A maddesindeki
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tecil talebinin “yazi ile istenmis” olmasi gerektigi hilkkme baglandigindan yazili talep
olmadan tecil isleminin yapilamayacagini buna 6rnek olarak gosterilebilir.

iii- Sebep Unsuru: Tecil isleminin sebebi, kamu borglusunun zor durumda
olmasi nedeniyle kamu alacaginin tahsilinin belli bir siire ertelenmesidir. Sebebi yasada
acikca belirtilmis bir islemin kamu yarar1 amaciyla yapilip yapilmadig1 arastirilamaz;
sebep varsa islem yapilir(Oncel, 1984, s.94). Idare hukukunda sebep unsuru, idareyi bir
islem yapmaya yonelten etken olarak tanimlanir. Vergi hukukunda ise, kamu
bor¢lusunun zor durumda olmasi, kamu borcunu 6demesi veya haczedilmis mallarinin
paraya ¢evrilmesi onu zor duruma diigiirecekse bu durum tecil igleminin sebep unsurunu
olusturmaktadir. Tecil isleminin sebep unsurunda bir kusur olmamasi i¢in somut olayin
soyut norma uygun olmasi gerekir.

Maddi olayin amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca yanlis
degerlendirilmesi, islemi sebep unsuru bakimindan kusurlu kilar.

iv- Konu Unsuru: idari islemde konu unsuru, islemin dogurdugu hukuki
sonuctur. A¢ikca hukuka aykirilik s6z konusu oldugu hallerde islemde konu yoniinden
kusur var demektir. Tecil talebi kabul edilen amme bor¢lusundan, amme alacaginin tecil
edildigi siire géz oniinde bulundurularak kanuni oran tizerinden faiz alinir. Tecil olunan
amme alacagl i¢in gecikme faizi hesaplanarak tecil miiddeti beklemeden hacze
gidilmesi islemi konu unsuru bakimindan kusurlu kilar. Tecil isleminin bu isleme konu
olan amme alacaginin tiirii, borcun tecil siiresi ve amme bor¢lusu bakimindan kanuna
uygun olmasi gerekir.

v- Maksat Unsuru: Tecil islemin maksadi kamu borglularina kamu alacaginin
tahsilinin giivence altina alinmasiyla birlikte devletin gelir kaynaklarimi stirekli
kilmaktir.

Tecil ile ilgili olarak idarenin, “icrai karar alma yetkisi” mevcuttur. Tecil
talebinin kabul ya da reddi konusunda idareye takdir yetkisi taninmistir. Bu dogrultuda
vergi idaresinin bagh yetki ile donatilmis bulunmasi nedeniyle takdir yetkisinden sinirl
olarak bahsetmek miimkiindiir. Cesitli ¢oziimler arasinda idarenin se¢cme serbestisi
olarak tanimlanan takdir yetkisi, tecil konusunda; idareye takdir yetkisi tanimistir.
Vergiler alanindaki bu sinirli takdir yetkisinin de kuskusuz genel amag olan kamu yarari

dogrultusunda kullanilmas1 gerekir (Oncel, 1984, 5.98)..
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3.3.7. Tecil Uygulamasinmin Ana Hatlar
Bu boliimde, tecil uygulamasinin genel hatlar1 ele alinacak olup, bu ¢ergcevede
sirasiyla tecil edilebilecek ve edilemeyecek alacaklar, tecil yetkisi, tecil talebinin

yapilmasi, tecilin kosullar1 ve sonuglar izah edilecektir.

3.3.7.1. Tecil Talep Edebilecekler

6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddeleri incelendiginde, tecil talebinde
bulunma hakki “amme bor¢lusu” olarak tanimlanan borg¢lulara taninmistir. Kanunun 3.
maddesinde amme bor¢lusu veya borg¢lu terimi su sekilde tanimlanmustir.

“Amme alacagint 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar: ve
bunlarin kanuni temsilci ve mirasgilarint ve vergi miikelleflerini, vergi sorumlusunu,
kefili ve yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini, ... ifade eder.”

S6z konusu tanimdan hareketle “amme alacagl” teriminin de taniminin
yapilmast gerekmekte olup yine kanunun igerisindeki terim tanimlarina yer veren
ticlincli maddesinde, birinci ve ikinci madde kapsamina giren alacaklarin amme alacagi
oldugu ifade edilmektedir.

Bu durumda esasen 6183 sayili Kanunun birinci ve ikinci maddelerinde sayilan
amme alacaklarimi 6demekle yiikiimli amme borglulariin tecil hakkindan
yararlanabilecekleri ifade edilebilir. Hangi amme alacaklarmin tecil edilebilecegi ise
ayr1 bir konu olup, izleyen bdliimde agiklanmistir.

Buradan hareketle, 48.madde kapsaminda, tecil ve taksitlendirme imkani esas
olarak asli vergi borglularmma taninmis olmakla birlikte, bunlarin yasal temsilcileri,
limited sirket ortaklari, mirascilar, kefiller gibi sorumlularca da bu imkandan
yararlanilmas1 miimkiindiir. (Yilmaz, 2015, s.489) (Ozbalc1, 2010, s.474) Tiirk vergi
hukukunda kanuni ve iradi temsil hakkinin gegerliligi goz oniine alindiginda, bu hakkin
bor¢lu adina temsilciler eliyle de kullanimini miimkiin gériinmektedir.

Ancak, Kanunun 48/A maddesinde yer alan sartlar incelendiginde, bu maddeden
ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nedeniyle gelir veya kurumlar vergisi yoOniinden
miikellefiyet kaydi bulunan miikellefler yararlanabileceginden, s6z konusu faaliyetler
kapsaminda miikellefiyet kaydi bulunmayan miikelleflerin (kamu kurum ve kuruluslari
dahil) anilan maddeden yararlanmalari miimkiin bulunmamaktadir.

Yine, aym1 madde kapsaminda Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden
getirilen sartlardan bir digeri ise, maddeden ancak asil vergi borglularinin

yararlanabilmeleridir.
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1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde ifade edildigi tlizere, kefiller, sirket
ortaklari, kanuni temsilciler gibi amme borg¢lusu sayilan kisiler, sorumlu olduklari

tutarlar i¢in bu madde hiikmiinden yararlanamaz.

3.3.7.2. Tecil Edilebilecek ve Edilemeyecek Alacaklar

Tecil tiim kamu alacaklar1 i¢in gecgerlidir. Bununla birlikte, 6183 sayili Kanunun
48 ve 48/A maddelerinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na tecil edilebilecek kamu
alacaklarinin belirlenme yetkisi verilmistir. Alacaklarin niteligi gozetilerek Bakanlik¢a
bu yetkinin kullanilmasi neticesinde, bir kisim kamu alacaklarinin tecil edilmesi s6z

konusu degildir.

3.3.7.2.1. Tecil Edilebilecek Alacaklar

6183 sayili Kanunun 48. Maddesinde yapilan diizenlemeyle tecil edilebilecek
kamu alacaklarinin belirlenme yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir. 6183 sayili
Kanun kapsaminda tahsil edilen vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezast ve gecikme zammi borglar tecil
edilebilmektedir.

Buna karsilik 48/A maddesinde vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili
uygulamasinin kapsami ise daha sinirl olup, Devlete ait olan ve Maliye Bakanliginca
takip edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bu
alacaklara bagl gecikme faizi ve gecikme zammi bu kapsamda tecil uygulamasina konu
edilebilmektedir.

Esasen asagidaki baslikta agiklanacagi tiizere tecil edilemeyecek alacaklar
disinda kalan tiim alacaklarin tecil edilebilmesi miimkiindiir.

Bu kapsamda, kanun ¢ergevesinde uygulamada esasen asagidaki borglar tecil
edilebilmektedir. (Arikan, 2004, s.16) Her ne kadar tecil edilebilecek alacaklarin
belirlenmesine esas diislinceye uygun olmadig izleyen boliimde izah edilmisse de,

katma deger vergisinin de tecil ve taksitlendirilmesi miimkiin kilinmustir.

e Kurumlar vergisi

e Gelir vergisi

e Kurum (stopaj) vergisi
e Gelir (stopaj) vergisi

e Damga vergisi
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e Gecikme zammi
e Gecikme faizi
e Vergi cezalari

e Katma deger vergisi

Baska bir deyisle tecil, asli ve fer’i tiim kamu alacaklari i¢in istenebilir. Vergi
asli, gecikme faizi ve zammi, vergi para ve cezalar1 bu kapsama girer. Borcun tahakkuk
bi¢iminin 6nemi yoktur. Borcun tahakkuku itibariyle kesinlesip 6denecek asamaya
gelmesi yeterlidir. (Ozbalci, 2010, s. 47)

Ornegin, 2012/1 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile; tecili talep edilen tutara
bakilmaksizin, yiiksek 6grenim harg kredisi ve 6grenim borglariyla bunlara ait gecikme
zammi borglariyla ilgili olarak tecil basvuru tarihinden itibaren azami 30 ay1
gecmeyecek sekilde siire vermeye vergi daireleri yetkilendirildigi goriilmektedir.

Gecikme zammi uygulanmig alacaklar, asli ve zammu ile birlikte
degerlendirilebilmekte, salt bor¢ ashi tecil edilememektedir. Ayrica, borcun
tahakkukunun beyan lizerine, ikmalen, re’sen tarhiyatta oldugu gibi ihbarname {izerine
ve sair sekilde olmast mithim olmayip, amme alacaginin kesinlesip 6denecek asamaya
gelmesi iizerine talepte bulunulabilir. (Yilmaz, 2015, 5.490)

2018/2 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesine gore; 6183 sayili Kanunun 48/A
maddesine gore taksitlendirilebilecek alacaklar ise, vergi daireleri tarafindan takip
edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve vergi cezalari ile bu
alacaklara bagh gecikme faizi ve gecikme zammu ile sinirli tutulmustur. Dolayisiyla,
213 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar anilan madde kapsaminda tecil ve
taksitlendirilmeyecektir.

Ancak, 213 sayili Kanun kapsamina girmekle beraber, 6zel tiiketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletisim vergisi, gecici vergi ve harglardan
(ikmalen tarhiyata dayanan tapu harglar hari¢) olan alacaklar ile bu alacaklara iliskin
gecikme zammu tecil edilmesi s6z konusu degildir. Ancak, bu alacaklara ait gecikme
faizi, vergi ziyair cezalari ve vergi ziyar cezasma iliskin gecikme zammi tecil

edilebilecektir.
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3.3.7.2.2. Tecil Edilemeyecek Alacaklar

Bagkasindan tahsil edilen, miikellef tarafindan yiiklenilmeyen vergilerin
taksitlendirilmesi durumunda miikellefin esasen kendi 6z kaynaklar1 ile borcu
O0demeyecegi haliyle de zor duruma diismesi miimkiin olmadigindan hareketle, zaten
devlete ©6denmek amaciyla tahsiline imkan taninan kaynaktan olusan borcun
taksitlendirilmesi bu kaynagin kullandirilmasi anlamina geleceginden Bakanlik¢a kredi
verilmesi olarak yorumlanmakta ve tecil edilmemektedir.

2014/1 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesine gore tecile konu olmayan vergiler ise

sunlardir.

e Katma Deger Vergisi,

e (Gegici vergi,

e Ozel Tiiketim Vergisi,

e BSMV

e Ogzel lletisim Vergisi

e Harglar (ikmalen tarha dayanan tapu harglari tecil edilebilir.)
e Fonlar

e Ecrimisil

e Egitime Katki Pay1 ve Katki Payina ait gecikme zammindan olanlar

Her ne kadar temel mantik bu olsa da 2016/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile
ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen diger sartlarin saglanmasi kosuluyla katma deger
vergisinin miiracaat tarihinden itibaren 6 ay1 gecmeyecek sekilde azami 6
taksitte tecil ve taksitlendirilmesi miimkiin kilinmistir.

Tecili uygun goriilmeyen bu alacaklarin, tecil ve taksitlendirme yetkisi
kapsaminda siire verilerek reddedilmesi de miimkiin degildir.

Bunlara ek olarak, yapilandirma kanunlar1 olarak ifade edilen kanunlarda sayilan
bir kisim haklardan yararlanan miikelleflerin baz1 konularda 48.madde kapsaminda tecil

uygulamasindan yararlanmak istedikleri goriilmektedir. Bu kapsamda;

e (Cok zor durumda olup olmadiklarina bakilmaksizin 5811 sayili Kanun

kapsaminda tahakkuk eden vergilerin hi¢bir sekilde tecil edilmeyecegi,
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e 2011/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemede; 6111 sayili
Kanun kapsaminda Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemede;
¢ok zor durumda olup olmadiklarina bakilmaksizin anilan Kanun ¢ergevesinde
matrah veyahut vergi artirimi yapan miikelleflerin tahakkuk eden vergilerinin
tecil edilmeyecegi, kasa mevcutlar1 ve ortaklardan alacaklar hesab1 kayitlarini
diizelten miikelleflerin tahakkuk eden vergilerinin tecil edilebilecegi,

e 2015/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemede; 6552 sayili
Kanun kapsaminda kasa mevcudu ve ortaklardan alacaklar hesabi kayitlarini
diizelten miikelleflerin tahakkuk eden vergilerinin 48.madde kapsaminda tecil
edilebilecegi,

e 2017/1 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemede; 6736 sayili
Kanunun besinci maddesine gore matrah/vergi artiriminda bulunan
miikelleflerin ¢ok zor durumda olup olmadiklarina bakilmaksizin anilan Kanun
kapsaminda tahakkuk eden vergilerinin tecil edilmeyecegi, altinct madde
kapsaminda isletme kayitlarim1 diizelten miikelleflerin KDV’leri ile kasa
mevcutlar1 ve ortaklardan alacaklar hesabi kayitlarini diizelten miikelleflerin
tahakkuk eden vergilerinin tecil edilebilecegi,

e 2017/2 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemede; 6736 sayili
Kanunun besinci maddesine gore KDV artirrminda bulunan miikelleflerin

sadece eksik tahakkuk eden vergileri i¢in tecil yapilabilecegi belirtilmistir.

2018/2 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesine gore; 6183 sayili Kanunun 48/A
maddesine gore taksitlendirilebilecek alacaklar ise, vergi daireleri tarafindan takip
edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve vergi cezalar1 ile bu
alacaklara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu ile sinirli tutulmustur. Dolayisiyla,
213 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklar anilan madde kapsaminda tecil ve
taksitlendirilmeyecektir.

213 sayili Kanun kapsamina girmekle beraber, 6zel tiiketim vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletisim vergisi, gecici vergi ve harclardan (ikmalen
tarhiyata dayanan tapu harglar1 hari¢) olan alacaklar ile bu alacaklara iliskin gecikme
zammu tecil edilmeyecektir. Ancak, bu alacaklara ait gecikme faizi, vergi ziyai cezalari

ve vergi ziyai cezasina iligkin gecikme zammu tecil edilebilecektir.
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Nihai olarak, VUK un 371.maddesine gore pismanlikla verilen beyana dayanan
vergi asli ve pismanlik zammi i¢in tecil miimkiin degildir. Benzer sekilde VUK’ un
376.maddesi kapsaminda yapilacak islemlerde de tecil uygulanmasi miimkiin degildir.

(Ozbalct, 2010, .48 ; Arikan, 2004, s.17 ; Giilseven, 1999, s.278 ; Ozbalc1, 2010, 5.475)

3.3.7.3. Tecil Yetkisi

6183 sayili Kanunun 48.maddesi incelendiginde, maddede belirtilen sartlarin
olmasi kosuluyla, “alacakli amme idaresi veya yetkili kilacagi makamlarca” tecil
isleminin “yapilabilecegi” birinci fikra hitkmiinden anlasilmaktadir.

Dordiincii fikrada yer alan hilkme gore de; tecil yetkisini kullanacak ve bu

yetkiyi devredecek olanlarin;

e Devlete ait amme alacaklarinda, ilgili Bakanlar,
o 11 6zel idarelerine ait alacaklarda, Valiler,

o Belediyelere ait alacaklarda ise Belediye Baskanlari,

Oldugu goriilmektedir.

Yine 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore de, Devlete ait olup Bakanlik¢a
6183 sayili Kanun uyarinca takip edilen alacaklar i¢in teskilata devredilen tecil ve
taksitlendirme yetkisi, devrolunan makamlar ya da vekilleri tarafindan kullanilabilecek,
yetki devrinde belirlenmis siire, tutar, alacak tiiriine uygun islem yapilabilecektir.
Yetkiyi asan talepler, yetkili makama bildirilecektir.

Bu kapsamda, “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore kamu alacaklarimin taksitlendirme, tecil ve terkin iglemlerini yiiriitmek” gdrevinin,
4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 144. Maddesinde yapilan diizenlemeye gore
Gelir Idaresi Baskanligi Tahsilat ve Ihtilafli Isler Daire Baskanlifa, tasrada ise
153.maddeye gore ise Vergi Dairesi Bagkanligina verilmistir. 152.maddeye gore de,
“Baskanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklar: ile
vergi dairesi baskanlig1 kurulmayan yerlerde bu Boliimde Vergi Dairesi Baskanligi ve
Vergi Dairesi Baskanina verilen gérev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden
olusur.” denildiginden, tecil yetkisi zikredilen birimlere verilmistir. 2018/3 Seri Nolu
Tahsilat I¢ Genelgesi ile tecile yetkililer bu gercevede siralanmistir.

Kanunun 48/A maddesi ¢ergevesinde diizenlenen tecil miiessesinde ise, tecil

yetkisinin maddenin ilk fikrasinda Maliye Bakanina tanindigi goriilmektedir. Ancak,
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Cumhurbagkaninca madde kapsaminda sahip olunan alacakli amme idaresi, alacak tiirii
ve uyumlu bor¢lu kapsamina girebilecek borclu kriterlerini belirleyerek uygulatma
yetkisinin kullanilmasi halinde, bu madde ile Maliye Bakanina taninan yetkiler 48.
Maddeyle tanimli alacakli amme idarelerinin tecile yetkililerine gegmektedir.

Yine 48/A maddesi cercevesinde Maliye Bakani, tecil yetkisini olusturulacak
tecil komisyonlarma devredebilmektedir. 2018/3 seri nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile bu
komisyonlarm Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklar
biinyesinde olusturulacagi, Bakan tarafindan komisyonlarin yetkili kilindig1 ifade
edilerek yetki sinirlart da belirlenmistir.

2018/3 seri nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile ilgili makamlarca ve tecil
komisyonlarinca kullanilacak tecil ve taksitlendirme yetkisine dair limitler yeniden
belirlenmigtir. Asagida yer alan tabloda belirtilen tutarlar dahil olmak iizere, tecil

yetkisine konu alacaklarin yetkililerce, tecil ve taksitlendirilmesi miimkiindiir.

Tablo 4.

Tecile Yetkililer ve Yetki Sinirlar

Tecile Yetkili md.48
Vergi Dairesi Bagkani 600000
Defterdar 400000
Bagimsiz Vergi Dairesi Miuidiirii 200000
Bagli Vergi Dairesi Miidiirii 50000

Tecil Komisyonu md.48/A

Vergi Dairesi Bagkanligi 600000
Defterdarlik 400000

Kaynak : 2018/3 seri nolu Tahsilat I¢ Genelgesi

2014/1 seri nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemeye gore, vergi
dairesi miidiirlerinin kendilerine taninan tecil yetkisini sinirlar1 agik¢a belirlenmek ve
yazili olmak sartiyla astlarina devredebilecektir.

Ayrica, yine ayni i¢ genelgede yapilan diizenlemeden anlasildigi iizere asagida
belirtilen alacaklar ve bunlara iligkin fer’ilerin tecil taleplerini tutarina bakilmaksizin

sonuglandirmaya vergi daireleri yetkili kilinmigtir.

e Motorlu tagitlar vergisi, motorlu tasitlar vergisine ait gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezasi,

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore verilen trafik para cezalari,
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e 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununa gore verilen idari para cezalari,

e miilga 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 6001 sayili Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca tahsili gereken gegis iicreti ve idari para cezalarindan
olan alacaklar,

e Yiiksek 6grenim kredi borcu ve yiiksek 6grenim harg kredisinden olan alacaklar

Yukarida yer alan borglarin (yiiksek 6grenim kredi har¢ borcu disinda) tecil
islemine uygun sekilde 6denmesi halinde, fenni muayene, denize ve ugusa elverislilik
icin almmas1 gereken “Fenni Muayene izin Belgesi” verilebilecek ancak 197 sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 13.maddesinin ¢ bendi uyarinca, tecil edilen
bor¢lar defaten 6denmedikce satis ve devir yapilabilmesi i¢in “Motorlu Tasitlarin Satig
ve Devrine Ait Ilisik Kesme Belgesi” diizenlenemeyecektir.

Yine s6z konusu i¢ genelge kapsaminda, 48.madde kapsaminda tecil ve
taksitlendirme sartlarinin borglu tarafindan kabulii ile tecilin hiikiim ifade ettigi
gozetilerek, tecil edilen bor¢ tutarinin %10'u 6denmedikce bor¢lunun ilgili tahsil
dairesine borcunun bulunmadigini gosteren yazinin verilmemesinin kabulii kosuluyla
tecil ve taksitlendirme yapilabilmektedir.

Tecil ve taksitlendirilen borcun %10'unun 6denmedik¢e ve bor¢lunun baskaca
borcunun bulunmadig: tespit edilmedikce borcluya vadesi gegmis bor¢ bulunmadigina
dair yaz1 verilememektedir.

2018/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesine gore de, 6183 sayili Kanunun 48/A
maddesi kapsaminda borglar1 tecil ve taksitlendirilen miikelleflerden baskaca borcu
olmamasi sartiyla talep edenlere, madde kapsaminda tecil edilmis borg¢lar i¢in belli bir
O0deme sart1 aranilmaksizin vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina dair yaz1 verilecektir.

Bu hususa dair 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yapilan diizenlemeye gore
de, 48/A maddesi kapsaminda tecil edilen borg¢lar i¢in, borcun belli bir kisminin
O0denmesi sart1 aranmaksizin borcu olmadigina dair belge verilebilecektir.

Tecil yetkisinin kullanimi noktasinda ortaya cikan bir diger sinir ise siire
bakimindandir. Zira, 48. madde kapsaminda 36 ay1 ge¢memek ilizere alacagin tecil
edilebilecegi diizenlemesine bagli olarak, 2014/1 seri nolu Tahsilat I¢ Genelgesi ile 36
ay1 gecmemek iizere tecil yetkisini kullanmaya Vergi Dairesi Baskanliklar1i ve
Defterdarliklar yetkili kilinmis, ayrica bu siireyi asmamak kaydiyla kendilerine baglh

vergi daireleri i¢in farkl: tecil yetkisi belirleyebilecekleri diizenlenmistir.
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Yine bu konuda bir diger 6nem arz eden nokta ise, 2014/1 seri nolu Tahsilat I¢
Genelgesi kapsaminda ileride izah edilecegi iizere “cok zor durum halinin tespiti”
yapilmasidir. Zira bu kapsamda belirlenen likidite oranlari dahilinde 48 ve 48/A
maddeleri kapsaminda tecil siireleri belirlenmektedir. Ayrica, tecile yetkili olan
makamlar, tecil yetkilerini kullanirken bor¢lunun ekonomik faaliyet donemleri ile nakit
akislarm1  da g6z Oniinde bulundurmak suretiyle farkli taksit tutarlar

belirleyebileceklerdir.

3.3.7.4. Tecil Talebinin Yapilmasi Ve Kosullar:
3.3.7.4.1. Genel Aciklama

Tecil ve taksitlendirme taleplerinde bulunacaklar i¢in aranilmasi gereken “cok
zor durumda olma” sartin1 kendisi i¢in mevcut sayan kamu borglulari, cok zor durumda
olduklarin1 bu nedenle de borcun tecil edilmesi taleplerini yazili olarak yetkili
makamlardan talep ederler.

Dogabilecek ihtilaflarda ispat araci olarak kullanilabilmesi i¢in tecilin mutlaka
yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. (Unlii, 1995, s.395)

Tahakkuku itibariyle kesinlesmis bor¢ 6édenmeden Onceki tiim asamalarda tecil
talep edilebilir. Bor¢ Odenmesi gereken asamaya geldikten sonra heniiz vadesi
gelmeden, vadesi dolmussa tahsil dairesi 6deme emri gondermeden 6nce veya 6deme
emri teblig edildikten sonra, haciz yapilmissa haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden
once tecil talep edilmesi miimkiindiir. (Y1lmaz, 2015, s.489)

Bagka bir deyisle madde metninde {i¢ durum degerlendirilmistir ki buna gore her

asamada tecil talebi miimkiindiir. (Akmansu, 1954, s.196)

e “Amme borcunun vadesinde 6denmesi ¢ok zor durum yaratacaksa” ifadesinden
hareketle daha vade ge¢meden tecilden yararlanabilecegi anlasilmakta olup,
kanuni siiresi gelmeden ya da siiresi i¢inde tecil istenebilir.

e “Haczin yapilmasi ¢ok zor duruma diisiirecekse” ifadesinden hareketle vadesi
gecen alacaklar i¢in tecil istenebilecegi anlasilmakta olup, vadesi gecen ancak
haciz uygulanmayan alacaklar i¢in tecil istenebilir.

e “Haczedilmis mallarin paraya c¢evrilmesi ¢ok zor duruma diisiirecekse”

ifadesinden hareketle de, haczedilen mallar paraya c¢evrilmeden once tecil talep

edilebilir.
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2014/1 seri nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile yapilan diizenlemeye gére, 6183 sayili
Kanunun 48.maddesi kapsaminda tecil ve taksitlendirme talep eden borglularin Gelir
Idaresi Baskanligimin internet sitesinden temin ederek cogaltabilecekleri "Tecil ve
Taksitlendirme Talep Formu" ile bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilacak basvurularda bu form aranmamaktadir. Basvuru
sahibi tarafindan formun ilgili boliimlerinin doldurulmasi esastir. Bu nedenle formun
olmas1 gerektigi sekilde doldurulmamasi durumunda Oncelikle miikellefe uyarida
bulunulacak, yine de tamamlanmazsa talep reddedilecektir.

i1 bazinda tecile yetkililere taninan yetkiyi tutar bazinda asan talepler; borclu
tarafindan tam olarak doldurulan "Tecil ve Taksitlendirme Talep Formu" ile birlikte
5 giin i¢inde Gelir Idaresi Bagkanhigina gonderilmesi gerekmektedir. Form ile birlikte
ayr1 ayr1 tespiti yapilmasi gereken, tecili istenen borcun nev’i tutar1 ve vade tarihleriyle,
tecil talebi borcun vade tarihinden sonra yapildiysa tecil miiracaat tarihi hari¢ bu tarihe
dek hesaplanacak gecikme zammi tutar1 hesaplamasi ve gerekli goriilen diger tiim
belgeler de gonderilecektir.

Gegmiste, erteleme ve taksitlendirme talep ve degerlendirme formunu veren
miikelleflerden eksik ya da yaniltict bilgi verenler hakkinda Vergi Usul Kanununun
miilga 361. Maddesine gore islem yapilmaktaydi.”> Ancak, eksik doldurulan formlarla
ilgili giincel uygulama i¢c genelge cergevesinde, Oncelikle miikellefe uyarida
bulunulmasi, yine de tamamlanmazsa talebin reddedilmesi seklinde olup, uygulamada
ceza kesilmedigi goriilmektedir. Bu da uygulamanin idare-miikellef iliskilerinde daha
1liman ¢izgide oldugunu gosterir.

Tecil, talep edilmesi halinde zorunlu olarak yapilmasi gereken bir islem
olmayip, alacakli idare bor¢lunun “cok zor” durumda kalacagini takdir ederse
maddedeki sartlar dahilinde tecil yapilabilir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil ve taksitlendirme yetkisini
kullanacak makama gelen taleplerin bor¢lunun yikiimliiliikk takibini yapan birimin

goriisti dikkate alinarak sonuglandirilmasi gerekmektedir.

3 Miilga V.U.K.Md.361 “148 (Bilgi verme zorunlulugu), 257 (Miikelleflere yiiklenilen diger ddevler),
maddelerle 150. Maddenin 4. Numarali bendinde yazili (mecburiyetlerin, 6zel usulsiizlik cezasi
kesilmesine ragmen, yine yerine getirilmemesi halinde, yetkili mercilerce yeniden siire belli edilerek bu
mecburiyetlerin yerine getirilmesi kendilerine teblig olunur. Yeniden belli edilen bu siire i¢inde bu
mecburiyetleri yerine getirmeyenler hakkinda 1 aydan 3 yila kadar hapis cezasina hitkmedilir”
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Bu dogrultuda, yetkili makamlarca bu miiracaat incelenir (veya incelettirilir)
eger daha ayrintili inceleme sonucuna goére karar vermeye gerek goriilmezse talep
reddedilir. Bor¢lunun durumu ile ilgili olarak gerek goriiliirse “cok zor durum”
incelemesi yaptirtlir.  “Cok zor durum” incelemesi, inceleme elemanlarina
(V.U.K.Md.135) yaptirilabilecegi gibi miikellefce verilecek talep ve degerlendirme
formuna dayanilarak da yapilabilir.

Tecil talepleri “cok zor durum” incelemesi yapilmasina gerek goriilmeyenler,
belirlenecek tip formlara dayanilarak yapilan beyanlar ile miikelleflerin sunacaklari
O0deme planlarinin uygun goriilmesi halinde yasada belirtilen azami siireye kadar tecil
edilmektedir. Tecil talepleri “cok zor durum” incelemesini gerektirenlerin talepleri ise
inceleme sonucuna gore degerlendirilmektedir.

Tecil talebi kabul edilenler teminat gostermek zorundadir. Teminat tutar, asli ve
feri amme alacaklarin1 karsilayacak degerde olmalidir. Eger amme bor¢lusuna ait
herhangi bir haciz yapilmis ise mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine gecer.

Tecil talebi ile ilgili olarak teminat gosterilmemesi halinde idarenin kabul etmesi
sartiyla, sahsi kefaletinde kabulii miimkiin bulunmaktadir (Sener, 1984, s.45)

Tahsil talepleri kabul edilen miikelleflerden tecil ve taksitlendirme
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin 6denmemis borglar1 muaccel hale gelir. Bu
durumda muaccel hale gelmis alacaklarin tamaminin tahsili yoluna gidilir.

Tecil yetkisi ¢ergevesinde yapilan basvurunun kabul ya da reddi alacakli amme
idaresi veya yetkili kilacagi makamlarin takdirine birakilmis, takdir yetkisinin sinirlari
ve ne sekilde kullanilmasi gerektigi mevzuat ile belirlenmis olmakla birlikte, idarenin
tecil talebine cevap vermemesi durumlarinin davalara yansidigi Danistay kararlarindan
goriilmektedir. Bu noktada tecil talebine cevap verilmeden cebri takip ve tahsil yollarina
basvurulmasi Danistay tarafindan miimkiin goriilmemektedir. (Candan, 2018, s.251)
(Istanbul VDB, 2006, s.244-245)

Yukarida anlatilanlardan hareketle, tecil ve taksitlendirme talep eden

miikelleflerin 6zetle yapmalar1 gerekenler sunlardir. (Yilmaz, 2015, s.489)

e Formun eksiksiz doldurularak ilgili vergi dairesi, mal miidiirligii, vergi dairesi
baskanlig1 ya da Gelir Idaresi Baskanligina bagvurmalar,
o Tecil talebinin olumlu kabul edilmesi halinde borca karsilik teminat

gosterilmesi,
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e Tecil siiresince ertelenmis veya ertelenecek diger kamu alacaklarinin
taksitlerinin siiresinde ddenmesi,

e Tecil kosullarina uyulacaginin kabuliine dair yazi.

Bu noktada, 2014/1 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesinde de ifade edildigi iizere,
tecil miiracaat tarihinden talebin kabul ya da reddine dair yazinin borg¢luya teblig
edilmesine kadar gegen siire igerisinde taleplerinde Onerdikleri taksit tutarlarini
O0demeleri gerektigi vergi dairesince Ozellikle hatirlatilacaktir. 1 Sira Nolu Tahsilat
Genel Tebliginde de bu husus dile getirilmekte, tecil talebinin kabulii halinde
miikelleflerden taksit siiresi gecen ve ddenmemis kismin derhal ddenmesi istenecegi,
Odenecek tutarlara miiracaat tarihinden 6deme tarihine dek tecil faizi uygulanacag:
belirtilmektedir.

Gerek 48 gerekse de 48/A maddeleri ¢ergevesinde, bor¢lu kendisine sunulan ve
yazili olarak ya da 6deme planini imzalayarak kabul etmesi gereken taksitlendirme
sartlarini kabul etmedikge tecil ve taksitlendirme yapilamamaktadir.

Bu cercevede 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde belirtildigi {iizere,
48.maddeye gore tecil edilen borcun %10’u 6denmedikce tahsil dairesine borcu
olmadigina dair yazi verilememesi de bir sart olarak belirlenmistir.

Bu cergevede, tecil yetkisi verilmis olanlar teblige gore talimat yazisi kullanarak
tecili sonuglandirmakta, borgluya teblig etmektedir. S6z konusu yazida tecil talebinin;
teminat verilmesi, faiz alinmasi, belirtilen tarihlerde 6deme yapilmasi, tecil edilen veya
edilecek borg¢larin zamaninda 6denmesi, tecilin ihlali durumunda tiim alacagin muaccel
hale gelecek olmasi nedeniyle takibe devam edilmesi, teminatin paraya cevrilmesi ve
sahsi kefil takibi yapilacaginin bilinmesi, tecil edilen borcun %10’u 6denmedikge tahsil
dairesine borcu olmadigina dair yazi verilmemesi ve bu kosullara uyulacaginin yazi ile
kabul edilmesi sartlariyla uygun goriildiigii ifade edilmektedir.

6183 sayili Kanunun 48/A maddesi cergevesinde tecilden yararlanmak
isteyenlerin 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, yazili bagvuru yapmalart sart
olup, basvuruyu bizzat, kanuni temsilci veya vekil eliyle yapilabilirler. 2018/2 Seri Nolu
Tahsilat I¢ Genelgesi gergevesinde vergi dairesine yapilan tecil talep basvurusu vergi
dairesince, asagidaki hususlarin varligi yoniinden kontrol edilecektir. Sartlara dair
yapilan tespitler “48/A Maddesine Gore Tecil Talep Eden Miikelleflerin Tecil Sartlarini
Tasty1p Tasimadiklarina Iliskin Bilgi Formu” ile tespit edilip tecil dosyasina konacaktir.
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Sartlar1 saglamayan talepler hakkinda “Tecil Ret Yazis1” hazirlanip dosyaya konacaktir.

48/A maddesi kapsaminda tecil talebinin gecerli olmasi i¢in;

e “48/A Maddesine Gore Tecil ve Taksitlendirme Talep Formu”nun tam olarak
doldurulmus olmasi, (bu sart saglanmigsa asagidakilere bakilacaktir.) formun
eksik olmasi halinde miikellefe bes is giinii icinde eksikligi gidermesi gerektigi
bildirilecek, eksik giderilmezse talep reddedilecektir. Ret yazisinda “gerekli
bilgileri vermemeniz nedeniyle” ifadesine yer verilecektir.

e Miikellefin, ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle, tecil basvuru tarihi
itibariyla araliksiz en az 3 yil siireyle yillik gelir veya kurumlar vergisi
yoniinden faal miikellef olmasi.

e Asil amme borglusu olunmasi, (I Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde ifade
edildigi iizere, kefiller, sirket ortaklari, kanuni temsilciler gibi amme borglusu
sayilan kisiler, sorumlu olduklari tutarlar i¢in bu madde hiikmiinden
yararlanamaz.)

e Kanuni siiresinde verilen beyannameye iliskin olup, kanuni siiresinden sonra
verilen diizeltme veya pismanlik beyanlar1 sartin ihlali sayilmamakla birlikte;
tecil bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait tim vergi beyannamelerinin
miikellef tarafindan kanuni siirelerinde verilmis olmasi

e Tecili istenen alacagin tecil edilebilir nitelikte olmasi,

e Tecili miimkiin olan alacaklarin tamami i¢in tecil talebinde bulunulmasi,
(mahsup talepli borcu olup tecil talep tarihi itibariyle bu talebi heniiz
neticelendirilmemis olan bor¢lunun, mahsubunu talep ettigi borglarin1 bu
kapsamda degerlendirilmemesini isteme hakki saklidir.)

e Bu maddeye gore tecil yapilmis ve bozulmus ise, ihlale konu tecil talebinin
tarihinin iizerinden bes y1l gegmis olmasi,

e Tecil edilen (48 veya 48/A maddeleri kapsaminda) veya 6zel kanunlara gore
taksitlendirilen borglar sartlara uygun o6dendikg¢e sart ihlali sayilmamakla
birlikte, tecil bagvuru tarihi itibariyle vadesinin iizerinden bir y1l ge¢cmis olan
213 sayili Kanun kapsamina giren borcu olmamasi,

e Miikellef veya tiizel kisilerde kanuni temsilci hakkinda talep tarihinden onceki
son bes yil i¢inde Vergi Usul Kanununun 359.maddesi kapsamindaki su¢lardan

kaynakl1 kesinlesmis mahkumiyet karar1 olmamasi,
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gereklidir. Aksi taktirde bu madde kapsaminda tecil talebi reddedilecektir.

Miikelleflerin yukarida sayilan sartlar1 tasimalar1 halinde, tecil kapsamina giren
borglara dair bor¢ dokiim tablosu, talep formu ve ekleri, 48/A maddesine gore Tecil
Talep Eden Miikelleflerin Tecil Sartlarmi Tastyrp Tasimadiklarina iliskin Bilgi Formu,
vergi dairesi gorlisiinii de igeren bir yazi ile bes is giinli i¢inde vergi dairesi
baskanligi/defterdarliga iletilecektir. Gelir Idaresi Baskanhgi/vergi dairesi
baskanligi/defterdarliktan gelen talimat yazis1 lizerine talebi kabul edilen
miikelleflerden teminat alinacak, belirtilen 6deme planinin miikellefce kabul edilmesi
tizerine tecil islemi yapilacaktir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, vergi dairesi baskanliklar1 ve defterdarliklar biinyesinde
kurulan tecil komisyonlari, yukarida anlatilan sekilde hazirlanan tecil dosyasinin vergi
dairesince kendisine sunulmasi iizerine “Tecil Tutanag1” ile karar alacaklardir. Buna
gore, talep uygun goriiliirse “48/A Maddesine iliskin Tecil ve Taksitlendirme Talepleri
Hakkinda Talimat Yazis1”, uygun goriilmezse bunu belirtir bir yazi vergi dairesi ve
miikellefe gonderilecektir.

Tecil kolayligi, kamu borcunu vadesinde Odedigi takdirde ¢ok zor duruma
diisecek olan miikelleflere saglanacagindan, tecil talebi hakkinda karar verirken
degerlendirilmesi gereken hususlara agiklik getirmek ve bu konuda yapilacak
calismalarda esas alinmasi gereken odlgiileri izah etmek gerekmektedir.

Tecil kararinda dikkate alinmasi gereken temel kriterler;

1- Objektif bir 6l¢ii olan ¢ok zor durum hali,

2- Subjektif bir 6l¢ii olan bor¢ 6demede hiisniiniyet ilkesi,

olarak sayilabilir.

3.3.7.4.2. Tecil Kosullar
3.3.7.4.2.1. Yazili istemde Bulunma

Vadesi ge¢mis bir borcun tecil edilebilmesi icin, bor¢lunun yazili olarak tecil
istemine cevap verecek idari birime dilekge ile basvurmasi gerekmektedir. Esasen tecile
yetkili birim®® Maliye Bakanligi olmakla birlikte, Bakanlik bu yetkisini belirli mahalli
birimlere devretmistir. (Bayrakli, 2012, s.115)

3611 Ozel idareleri biitgesinde yer alan vergi ve resimler i¢in Vali, belediye biitcesinde yer alan vergiler
icin Belediye Baskanlari tecile yetkilidir.
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3.3.7.4.2.2. Tecil Talebinin Kabul Edilmis Olmasi

Tecil uygulanabilmesi icin tecil talebi yetkili idare tarafindan kabul edilmis
olmalidir. Tecili kabul edip etmemek keyfi olarak belirlenecek bir durum degildir.
Gegmiste vergi incelemesi yaptirilarak inceleme sonucuna gore miikellefin zor durumda
olmas1 halinde tecil yetkisi kullanilirken giiniimiizde ise “Tecil ve Taksitlendirme
Formu” verilerine gore likidite oranlar1 dahilinde yapilan analizlere gore tespit edilen
¢ok zor durum hali derecesine uygun olarak tecil siireleri belirlenmektedir. (Bayrakli,
2012, s.118)

Izleyen baslik altinda bu konu detaylica agiklanmistir.

3.3.7.4.2.3. Cok Zor Durum Hali

Genel olarak borclarin  6denmesi dogruluk temeline dayanir. Medeni
Kanunumuzun ikinci maddesi “Herkes haklarini kullanmakta ve bor¢larini ifade
hiisniiniyet kaidelerine riayetle miikelleftir” hiikmiinii koymakla, bor¢ 6demede
dogrulukla, diiriistliikle hareket edilmesi gerektigine isaret etmistir.

Borglarin yerine getirilmesinde iyi niyet s6z konusu oldugu zaman borcunu
O0demek isteyen veya kendine gore bazi sebepler ileri siirerek 6demede bulunmaktan
kacinan bor¢lunun davranislarinin dogruluk ve diiriistliikle bagdasip bagdasmadigina
bakmak gerekir (Binatli, 1975, 5.92).

Boyle bir durumda iki sekilde bir goriis ve ¢6ziim yolu ileri siiriilebilir.

Bu konu ile ilgili olarak Borglar Hukukumuzda kesin bir diizenlemeye
gidilmeksizin yargica iki yetki taninmistir. BK’nin 365.maddesinin verdigi yetkiye gore
hakim, istisna akdi yapildigt zaman mevcut sartlarda sonradan olusan Onemli
degisiklikler kargisinda bedeli artirmak veya akdi feshetmeye yetkilidir.

Anlagilacagi tizere Medeni Hukukumuz ve Borglar Hukukumuz, borg¢lunun
iradesi disinda ve onun tahmin edemeyecegi gelismeler sonucundaki giicliikler
nedeniyle bor¢luya bazi kolayliklar taninmasi gerektigi yolunda hiikiimleri koymustur.
Boylelikle iyi niyetli ve diiriist bor¢lu korunmak istenmistir. Zira bu durum borglu igin
bir zor durum hali veya borcun ifasinin giiclesmesi hali olarak degerlendirilmistir.
Genel olarak zor durum hali, beklenmeyen veya tahmin edilemeyen mali, sosyal ve
ekonomik gelismeler sonucunda bor¢ Odemede karsilagilan giicliikkler olarak
anlagilmalidir (Tekinay, vd., 1985, s.1347).

Vergi Icra Hukukunda kamu borglusunun bor¢ ddemede karsilastigi giicliikler

karsisinda 1yi niyetli ve diiriist bor¢luyu korumay1 amaclayan bir takim diizenlemelere
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yer verildigi, bu haliyle diger hukuk dallar1 ile benzer hiikiimler igerdigi goriillmektedir.
Ancak Vergi icra hukukunda alacagin kamu alacagi olmasi nedeniyle iki tarafli akde
dayanan bir borg-alacak iligkisi s6z konusu olmadigindan, diizenlemeler kamu otoritesi
dogrultusunda yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken de kamu borg¢lusunun ig¢inde
bulundugu halin dogru tespit edilmesi esasina ayri1 bir 6nem verilmistir. Borglarini
O6demede giicliik ¢eken kamu bor¢lusunun borcunu ertelemeyi ve taksitlendirmeyi kabul
edecek olan kamu idaresi, bunun ilk sart1 olarak bor¢ 6deme konusunda bor¢lunun “¢cok
zor durum” da olup olmadigini dncelikle arastirir.

Bu nedenle kamu alacaklarinin tecil ve taksitlendirilmesinde en 6nemli kosul
olan ¢ok zor durum halinin’’ ne oldugunun pratikte agikliga kavusturulmas: gerekir.
Ciinkii objektif bir degerlendirmeyi gerektiren bu kavramin hangi oOlgiilere gore
gerceklesmis olacaginin bilinmesi gerekir.

Bahse konu ¢ok zor durumdan maksat, borcun vadesinde 6denmesi durumunda
bor¢lunun isine devam edemeyecek ya da isini tasfiye edecek duruma gelmesidir.
Burada 6nemli bir diger husus ise, bor¢lunun 6deme yapmasi gereken tarihten dnce zor
duruma diismiis olmasi durumunda tecil ve taksitlendirmenin anlami kalmamaktadir.
Maliye idaresi, ¢ok zor durum tespiti noktasinda ge¢gmiste inceleme elemanlarina defter
ve belge lizerinde inceleme yaptirmak suretiyle takdir yetkisini kullanmigsken 1984
yilindan itibaren “Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve Degerlendirme Formu”
kullanarak takdir yetkisini kullanmayr ve zorda kalmadik¢a inceleme yoluna
basvurmamay1 tercih etmistir. Bakanlik, genellikle mali biinye (6z sermayenin aktif
toplamina orani, kisa ve uzun vadeli borglar toplaminin net aktif toplamina ya da pasif
toplamina orani) ve likidite analizleri (cari oran, likidite orani, nakit orani)
kullanmustir. (Unlii, 1995, 5.392) Bu analizler, esasen bilango usuliine gére defter tutan
borglular i¢indir. Ancak bilindigi iizere, tecil her nevi borg i¢in yapilabilmektedir. Bu
durumda, defter tutmayan miikellefler i¢in de farkli faktorler dikkate alinarak tecil
yapilabilecektir. (Ozbalci, 2010, 5.484)

48.maddeye gore ¢ok zor durum hali:

Giincel uygulamaya bakildiginda ise, 2014/1 Seri No'lu Tahsilat i¢ Genelgesinde
yapilan agiklamalara gore, 48.madde kapsaminda ¢ok zor durum halinin tespitinde

(kamu kurum ve kuruluslarinin bagvurular1 harig) likidite oranlar1 kullanilacaginin,

37 Tecil kosulu olan “gok zor durum” ile siire uzatma sebebi olan “zor durum” halinin birbiriyle
karigtirllmamast gerekmektedir. Zira, ikisi farkli seyleri ifade etmektedir.
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tespit edilen ¢ok zor durum derecesine gore de tecil siireleri belirleneceginin

diizenlendigi goriilmektedir. Bu gercevede;

o Likidite oran1 > 1 ise; borg tecil edilmeyecektir.

e Likidite oranm1 = 1 veya Likidite oram1 < 1 ve 0,50'den biiylik olmasi
durumunda 18 aya kadar tecil edilebilecektir.

e Likidite oran1 = 0,50 veya Likidite oran1 < 0,50 ise 36 aya kadar tecil
edilebilecektir.

Miikelleflerin tecil talepleri degerlendirilirken vergi dairesine olan borglar1 kisa
vadeli borg olarak degerlendirilecek ve bu hususa dikkat edilecektir.

Vergi Dairesi Baskanliklar1 ile Defterdarliklarin bagimsiz ve bagh vergi
dairelerince yapilacak tecillerde farkli siire belirleme yetkileri olmakla birlikte
belirlenen 18 ve 36 aylik siireler azami stireler oldugundan, yapilacak tecil iglemlerinde
azami siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, tecil siiresinin tespitinde;

e bor¢lunun 6teden beri bor¢ ddemede iyi niyetli olup olmadigi,

e borg tutarinin az veya ¢ok olusu,

e daha Once tecil edilen bor¢larin tecil sartlarina uygun ddeyip 6demedigi ve
e Odeme giicli

g6z onilinde bulundurulacaktir.

Genelgede bilango usuliine gore defter tutan borglular ile igsletme hesabina gore
defter tutan borglularin durum tespitinde asagida yer verilen farkli formiiller

benimsenmistir.
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Buna gore;

e Bilanco esasina gore defter tutan borglularin ¢ok zor durum halinin tespitinde
kullanilacak,

Donen Varliklar - Stoklar
Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar formiil,

Likidite Oram1 =

o Isletme hesabi esasina gore defter tutan bor¢lularin ¢ok zor durum halinin
tespitinde kullanilacak,

Kasa + Banka+Kisa Vadeli Alacaklar
Kisa Vadeli Borglar formiilii,

Likidite Oram =

ile bulunacaktir.

Faaliyetini terk etmis veya faal olmayan borg¢lularla, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, {icret, diger kazang¢ ve iradlar1 nedeniyle miikellefiyeti bulunan
ya da bu sayilanlar digsinda kalan diger bor¢lularin talepleri, formdaki hususlar ve
bor¢lunun durumu gozetilerek 36 aya kadar tecil edilebilecektir.

Yine, oran analizi sonucunda borcun tecili miimkiin olmamakla birlikte, bagvuru
tarihinden geriye dogru dort ay icinde 6183 sayili Kanunun 105. Maddesinde yer alan
tabii afetlere maruz kaldiklarim1 belgelendiren borglular i¢in 36 ay siire ile tecil
yapilmast miimkiin kilinmustir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecile yetkililer tecil yetkilerini

kullanirken su hususlara riayet etmelidir:

e Borglu daha kisa siire Onermemisse, aylik taksitler halinde alacagi
taksitlendirmesi,

¢ Borglunun talep dilek¢esinde belirtilenden daha uzun taksit siiresi verilmemesi,

e Taksit tutar1 belirlenirken 6demesiz aya yer verilmemesi,

e Taksit tutarinin mutlaka esit olma sart1 aranilmamast

Taksitlerin 6deme siiresi aylik belirlenmisse, ayin son giiniine dek Odeme
yapilmast gerekmekte olup, son giin resmi tatil ise, izleyen ilk is gilinli mesai saati

bitimine dek 6deme yapilabilmektedir.
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48/ maddesine gore ¢ok zor durum hali:

2018/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesine gore, miikelleflerin ¢ok zor durum
hali, 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde tecil
komisyonlarinca tespit edilecektir.

Mezkur teblig hiikiimlerinde yapilan belirlemeler ise su sekildedir.

Cok zor durum hali tespitinde, bilanco esasina gore defter tutan yillik gelir veya

kurumlar vergisi miikellefleri i¢in asagidaki mali gostergeler kullanilacaktir.

Nakit Oran1 = Hazir Degerler + Menkul Kiymetler
Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
Likidite Oran1 = Donen Varliklar — Stoklar

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar + Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Kaldirag Oran1 = Toplam Varliklar

Ticari kazanci basit usulde tespit edilen, serbest meslek kazang defteri tutan,
isletme veya zirai isletme hesabinda defter tutan miikellefler i¢in ¢ok zor durum hali

tespitinde kullanilacak mali gostergeler soyledir.

Nakit Orani = Kasa + Banka
Kisa Vadeli Borglar
Likidite Orani = Kasa + Banka + Kisa Vadeli Alacaklar
Kisa Vadeli Borglar
Kisa Vadeli Borglar + Uzun Vadeli Borglar
Kaldira¢ Orani = Toplam Varliklar

Yapilan degerlendirme sonucu asagida yer alan sartlarin bir arada saglanmasi

halinde ¢ok zor durumun varligi kabul edilecektir.

Nakit oran1 = veya < 0,1
Likidite oran1 = veya < 0,7

Kaldirag oran1 = veya > 0,7

48/A maddesi kapsaminda miikelleflerin ¢ok zor durum derecesinin

belirlenmesinde, asagidaki likidite ve kaldira¢ oranlarinin kullanilmas1 Bakanlar Kurulu
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Karari ile uygun goriilmiistiir. 22.1.2018 tarih ve 2018/11284 sayil1 s6z konusu karar ile

yapilan diizenlemeler asagidaki gibidir.

Tablo 5.

Likidite ve Kaldira¢ Analizi Tablolar:

Likidite Analizi Tablosu

Kaldira¢ Analizi Tablosu

Derece (L) Oran (X) Derece (K) Oran (Y)
1 0,7>2X>0,6 1 0,7<Y<0,8
2 0,6 >X=>0,5 2 0,8<Y <09
3 0,5>X>04 3 09<Y<1
4 0,4>X=>0,3 4 1<Y<1,1
5 0,3>X 5 1,1<Y

Kaynak : 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi

Ayrica, ¢ok zor durum derecesi de tebligde yapilan belirlemeler gercevesinde

tespit edilmektedir. Buna gore; yukarida yer alan tablolara gore, ayr ayrn tespit edilen

dereceler toplanarak “Cok Zor Durum Derecesi” bulunacaktir. Bu dereceye gore azami

tecil stiresi ile 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizinin

belirli bir yiizdesi esas alinarak bulunan faiz orani “Tecil Siiresi ve Faiz Oran1 Belirleme

Tablosundan tespit edilecektir.

Dogrulugu tecile yetlkili mercilerce aragtirilabilen miikelleflerce verilen bilgi ve

belgeler dahilinde ve hatta miikelleften ve tiglincii kisilerden alinan ek bilgiler dahilinde

nakit, likidite ve kaldira¢ oranlari tespit edilerek, diger sartlar1 da tasiyan miikelleflerin

cok zor durumuna gore tecil ve taksitlendirme yapilmaktadir.




Tablo 6.

Tecil Siiresi ve Faiz Orani Belirleme Tablosu
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Tecil Siiresi ve Faiz Orani Belirleme Tablosu

Cok Zor Durum Derecesi (L+K)

Azami
Tecil
Siiresi

(...aya
kadar)

Tecil Faizi Oram

18

Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,75

12 Yirirliukteki Tecil Faiz Oran1 x 0,7

2-3 6 Yiiriirliikteki Tecil Faiz Orani x 0,65
24 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,7

18 Yirtrlikteki Tecil Faiz Orani x 0,6

12 Yirirlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,5

4-5 6 Yiriirliikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,4
36 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,7

24 Yirtrlikteki Tecil Faiz Orani x 0,6

18 Yirirlukteki Tecil Faiz Oran1 x 0,5

12 Yirtrlikteki Tecil Faiz Orani1 x 0,4

6-7 6 Yiiriirliikteki Tecil Faiz Orani1 x 0,3
48 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,6

36 Yirurlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,5

24 Yirtrlikteki Tecil Faiz Orani1 x 0,4

18 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,3

12 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,2

8-9 6 Yirirliikteki Tecil Faiz Orani x 0,1
60 Yirtrlikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,5

48 Yirtrlikteki Tecil Faiz Orani1 x 0,4

36 Yirirliukteki Tecil Faiz Oran1 x 0,3

24 Yiirtrlikteki Tecil Faiz Orani1 x 0,2
18 Yiiriirliikteki Tecil Faiz Oran1 x 0,15

12 Yirirliukteki Tecil Faiz Oran1 x 0,1
10 6 Yiiriirliikteki Tecil Faiz Orani x 0,05

Kaynak : 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi

Burada dikkat ¢eken bir diger husus ise, 48/A maddesinde Bakanlar Kurulu’na®®

verilen yetkiye istinaden tecil i¢in azami siirenin 60 aya kadar belirlenmis olmasidir.

Bu konuda yapilan bir diger diizenleme ise, 2018/2 Seri Nolu Tahsilat I¢

Genelgesinde karsimiza ¢ikmakta olup bu kapsamda, tecil komisyonlarmin ¢ok zor

durum derecesine gore belirlenen azami siire ve faiz oranlarini esas alarak, tecil siire ve

taksit sayisini belirleyecekleri, tecil siiresi tespitinde miikelleflerin talepleri de dikkate

alinarak;

3%2.7.2018 tarih ve 700 sayili KHK ile “Cumhurbaskani” olarak degismistir.
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e Borglu tarafindan daha kisa siire 6nerilmemisse aylik,
e Borglu tarafindan aylik taksit ddemesinden daha uzun siireli taksit ddeme
stireleri ongdriilmiis olmast durumunda ise agsagidaki ¢ok zor durum derecesine

gore belirlenen taksitlendirmelerin yapilmasi,

v" 2 ila 5 olan borglulara aylik,
v 6ila 9 olan borglulara 2’ser aylik,

v 10 olanlara azami 3’er aylik

e Vergi dairesi baskanligi, defterdarlik biinyesinde olusturulan komisyonlarca
karara baglanacak tecillerde, ilk taksit 6deme siiresinin tecil bagvuru tarihini
izleyen aydan baslamak iizere azami 2 ay1 ge¢memek sekilde belirleme

yapilmasi gerekmektedir.

3.3.7.4.2.4.Teminat Alinmasi

Kelime anlamu itibariyle “gilivence” anlamina gelen teminat, vergi hukukunda da
birgok farkli noktada uygulamasi bulunan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kelime anlamindan da hareketle, kamu alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla
diizenlenen teminat, 6183 Sayili Kanunun “amme alacaginin korunmas1” hiikiimleri
arasinda yer almaktadir.

Miikellefin belli imkanlardan yararlanmak adina idareyi inandirip giiven vermesi
amacima hizmet eden sekilde vergi hukukunda ifadesini bulan teminat, 6183 sayili
Kanun kapsaminda verginin giivence altina alinmasi amacina hizmet etmek iizere
diizenlenmistir. Burada teminat, muhtemel zarar1 6demek icin Onden verilen para
mahiyetindedir. (Coskun Karadag, 2012, s.240)

Teminat kurumu, 6183 sayili Kanunun 10. Maddesinde diizenlenmistir. 6183
sayil1 Kanunun 48. Maddesine gore bor¢ludan teminat alinmasi tecil sartlarindadir. 1
Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, 10. maddeden hareketle Oncelikle maddi
teminatin aranmasi, gosterilemezse 11.madde kapsaminda sahsi kefaletin kabul edilmesi
gerekmektedir.

10.maddeye gore teminat olarak sunlar gosterilebilir.

e Para,

e Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,
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o Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu
senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag
edilmis ise bu iglemlerde anaparaya tekabiil eden satig degerleri esas alinir.),

o Hiikiimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri iizerinden % 15 noksaniyle
degerlendirilir.”,

e [lgililer veya ilgililer lehine iiciincii sahislar tarafindan gésterilen ve alacakl
amme idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul ve

gayrimenkul mallar

4.6.2008’den 6nce herhangi bir limit olmaksizin, bu tarihten sonra ise toplami
50000-TL’yi asmayan kamu borcu i¢in teminat aranmamaktadir. (Sonsuzoglu, 2013,
s.75)

Bu baglamda mevcut durumda, kamu borglusunun, alacakli tahsil daireleri
itibariyle tecil edilecek bor¢ toplami 50000-TL (dahil) asmazsa teminat
aranmamaktadir.

Her bir tahsil dairesine olan tecile konu bor¢ toplami dikkate alinarak aranan bu
siirin agilmasi halinde, bu tutart asan kismin yaris1 kadar teminat istenmektedir. Haciz
tatbik edilmemis amme alacaginin tecilinde zorunlu teminat aranilmasina esas
hesaplamada tecil faizi dikkate alinmaz.

Her bir tahsil dairesince, tecilli bor¢ toplami 50000-TL’ye ulasmadikca
bor¢ludan teminat istenmemektedir.

Teminat aranmadan yapilacak tecil i¢in belirlenen sinir, tecilli borglarin toplami
esas alinarak uygulanacagindan, bor¢lunun tecil ettirilmis ve usuliine uygun 6denen
borglari i¢in dikkate alinmigsa, bu bor¢lar 6denmedikce yeni tecil taleplerinde dikkate
almamaz. Tecil edilmis bor¢ ddendikten sonra veya tecil ihlal edilmesi halinde, ayn
tahsil dairesine teminatsiz tecil uygulamasindan yararlanmadigi, baska tecilli borcu
olmadig siirece, 50000-TL’lik teminatsiz tecil uygulamasindan yararlanilamamaktadir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil edilen bor¢ igin alinan
teminatlar, tecil sartlarina uygun Odemeler sonucu kalan borcun zorunlu teminat
tutariin altina inmesiyle, yapilan 6demeler nispetinde ve bdliinebilir olmasi kaydiyla
iade edilebilmektedir.

Konuya iligkin 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde yer alan Grneklerden

bazilar1 agagida verilmistir:
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Ornek 1 - Miikellef (A)’nin Yildirrm Beyazit Vergi Dairesine 30.000,- lira ve
Maltepe Vergi Dairesine de 45.000,- lira borcu bulunmaktadir. Miikellef (A),
01.07.2008 tarihinde anilan vergi dairelerinden s6z konusu bor¢larmin tecil ve
taksitlendirilmesini talep etmis, vergi daireleri borcun taksitler halinde &denmesini
uygun bulmustur.

Bu durumda, miikellefin her iki vergi dairesine olan ve tecili uygun goriilen
borglari, ayr1 ayr1 50.000,- liranin altinda kaldig1 i¢in vergi dairelerince herhangi bir
teminat aranilmaksizin taksitlendirme yapilacaktir.

Ornek 2 - Miikellef (D), 26.09.2008 tarihinde 60.000,- lira borcu igin tecil ve
taksitlendirme talep etmistir. Miikellefin s6z konusu borcu Ekim 2008 ayindan
baslamak ve 6 ayda 6 esit taksitte 6denmek iizere tecil edilmistir. Miikellef, mevcut
tecilli borcunu tecil sartlarina uygun 6demeye devam ederken, 26.12.2008 tarihinde
70.000,- lira borcu igin tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmustur. Vergi dairesince
miikellefin 70.000,- liralik borcu da Ocak 2009 ayindan baslamak ve 5 ayda 5 esit
taksitte ddenmek tizere tecil edilmistir.

Teminat sarti aranilmaksizin tecil edilebilecek bor¢ tutart 50.000,- lira
oldugundan, vergi dairesi miikellefin 26.09.2008 wvadeli 60.000,- lira borcunu
taksitlendirirken, tecil edilen borcun 50.000,- liralik kismi i¢in herhangi bir teminat
istememis, 50.000,- liranin iizerinde kalan tutarin yarist olan [(60.000-
50.000=)10.000/2=] 5.000,- lira i¢in teminat almistir. Borglu, ilk tecil talebine istinaden
tecil edilen borcu igin 50.000,- liralik teminat aranmaksizin tecil uygulamasindan
yararlandigindan, 26.12.2008 vadeli borg tecil edilirken borg¢ludan tecili talep edilen
borcun yarisi tutarinda (70.000/2=35.000 lira) teminat gostermesi istenilecektir.

Ornek 3 - Mikellef (G), 1.500.000,- lira tutarindaki borcu igin tecil ve
taksitlendirme talep etmis, s6z konusu bor¢ 12 ayda ve 12 esit taksitte 6denmek tizere
30.07.2008 tarihinde tecil edilmistir. Miikellef taksitlendirilen borglar1 igin [(1.500.000-
50.000=)1.450.000/2=] 725.000,- lira tutarindaki zorunlu teminati gostermistir.
Miikellef vergi dairesine ilk 7 taksit toplami olan (125.000 x 7=) 875.000,- lira tutarinda
O6deme yapmistir. Bu durumda, miikellefin kalan tecilli borcu (1.500.000— 875.000=)
625.000,- lira olup, zorunlu teminat tutar1 olan 725.000,- liranin altina inmis
olacagindan, zorunlu teminat tutari ile kalan tecilli bor¢ tutari arasindaki (725.000-
625.000=) 100.000,- lira degerindeki teminat boliinebilir nitelikte ise miikellefe iade

edilebilecektir. Ornek, tahsili gereken tecil faizi ihmal edilerek diizenlenmistir.
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48.maddenin besinci fikrasindan hareketle 1 Sira Nolu Tahsilat Genel
Tebliginde teminat ile ilgili yapilan diizenleme 48/A maddesi kapsaminda yapilan tecil
islemlerinde de gecerli olacaktir. Yapilan diizenlemede su hususlar Onem arz

etmektedir;

e Bor¢lunun haczedilmis mallari, tecil talep edilmesi durumunda degeri tutarinda
teminat yerine ge¢cmektedir.

e 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilan takip sonucunda mallar1 haczedilen
borglulardan olan alacak tecil edilmisse, tecilden once yapilan ve borcun
tamamint karsilayacak haciz yapilan ddemeler nispetinde kaldirilacak, buna
isabet eden teminat bollinebilir ise iade edilecektir. Dolayistyla bu alacaklarin
tecilinde teminat istenmesi s6z konusu olmayacaktir.

e Tecil Oncesi haczedilen mal degeri, tecil edilecek alacaktan az, zorunlu teminat
tutarindan fazlaysa haciz, tecile uygun 6demeler sonucu kalan borg, hacizli mal
degerinin altina diismedikc¢e kaldirilmaz. Kalan borg, hacizli mal degerinin altina
diistiigiinde ise, yapilan ddemeler nispetinde ve bdliinebilir olmasi kaydiyla
kaldirilabilmektedir.

e Borg¢ tutar1 50000-TL’nin altinda dahi olsa, tecil 6ncesi yapilan haciz, yukarida
aciklanan sekilde kaldirilacaktir.

e Tecil dncesi haczedilmis mallarin degeri, tecil edilen borg tutarindan ve zorunlu
teminat tutarindan az ise, haczedilen mal degeriyle gosterilmesi gereken zorunlu

teminat arasindaki fark kadar teminat gosterilmesi istenir.

48/A maddesi uygulamas1 kapsaminda yapilan haciz islemi sonrasinda yapilacak
tecil islemlerinde, Kanunun 10.maddesinin birinci fikrasinin dort ve besinci bentlerinde
sayilan tiirde (gayrimenkul ve menkul) haczedilen malin amme borglusu tarafindan
satisina izin verilebilmektedir. Bu durumda, miikellefe “s6z konusu malin satisina
hacizler baki kalmak suretiyle muvafakat” verildigine dair yazi verilecek, varsa resmi
sicil kaydina serh diigiilmesi temin edilecektir. Tiim vergi dairelerine olan borglar tecil
ediliyorsa, haciz uygulayan dairelerin her birinin ayr1 ayr1 satis izni vermesi
gerekmektedir. Tiim borclar tecil edilmemisse, borcu karsilayacak degerde mal
olmadikga tecil edilmeyen alacak sebebiyle yapilan haciz kaldirilmayacak, satis izni

verilemeyecektir.
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Miikellef tarafindan, maddede sayilan sartlara uygun olarak malin satilmasi, satis
bedelinden vergi dairesine gerekli 0demelerin yapilmasi ve tecil talebi {izerine
hesaplanan zorunlu teminat tutarin1 karsilayacak mahcuz mal ve/veya teminat
bulunmasi halinde satisa konu mal tizerindeki hacizler kaldirilacaktir.

48/A maddesinin onuncu fikrasinda yer alan hiikiim dahilinde 1 Sira Nolu
Tahsilat Genel Tebliginde yapilan agiklamalara gore alacakli tahsil dairesince hacizli

malin amme borglusu tarafindan satilmasina izin verilerek haczin kaldirilabilmesi i¢in;

e Tecil edilen borg¢ tutarinin 2 milyon liray1 (bu tutar dahil) agmamasi, 2 milyon
liradan fazla ise satisina izin verilecek hacizli malin 6183 sayili Kanuna gore
belirlenen degerinin 2 milyon liray1 agmamasi,

e 6183 sayili Kanuna gére menkul mallarda haczi yapan memurun (bor¢lunun
miiracaat1 veya tahsil dairesince liizum goriildiigii takdirde yeniden bilirkisiye
deger bictirilebilir), gayrimenkul mallarda satis komisyonunun belirledigi
degerin %50’sinden asagi olmamak {izere satis bedelinin %50’sinin tahsil
dairesine 6denmesi,

e Satis sonrasinda tecil talebi iizerine hesaplanan zorunlu teminat tutarini
karsilayacak mahcuz mal ve/veya teminat bulunmasi (S6z konusu mahcuz mal
veya teminatlar, yapilan 6demeler sonrasinda kalan tecilli borg tutarinin zorunlu
teminat tutarinin altina inmesi durumunda 6demeler nispetinde ve bdliinebilir

nitelikte olmasi sartiyla iade edilir.) gerekmektedir

6183 sayili Kanunun 48/A maddesine gore de, bor¢ludan teminat alinmasi tecil
sartlarindadir. Anilan maddenin dordiincii fikrasina gore, alacakli tahsil daireleri
itibariyle tecil edilen borglarin 500000-TL’yi (bu tutar dahil) agsmamasi durumunda
teminat aranmayacak, bu tutar1 asan taleplerde ise asan kismin %25’1 tutarinda teminat
almacaktir.

Ornek 1- Miikellef (E), 6183 sayili Kanunun 48/A maddesi kapsaminda yapmis
oldugu tecil miiracaati iizerine, bu madde kapsaminda tecili miimkiin olan Bursa Vergi
Dairesi Bagkanligi Gemlik Vergi Dairesine 400.000,- lira ve Cekirge Vergi Dairesine
800.000,- lira borcu oldugu tespit edilmistir. Buna gore, miikellefin tecil talebinin uygun
bulunmasi halinde, teminatsiz tecil uygulamasi her bir vergi dairesi i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerektiginden, miikellef (E)’nin Gemlik Vergi Dairesine olan

borglarina karsilik teminat aranilmayacak, Cekirge Vergi Dairesine olan borg¢larina
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karsilik, [(800.000-500.000=)300.000x0,25=]75.000,- lira degerinde teminat gostermesi
gerekecektir

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, 48/A maddesinin 12. fikrasi
kapsaminda yapilan tecilin ihlali, degerini kaybeden teminat veya hacizli malin
tamamlanmamasi, yerine baska teminat gosterilmemesi durumunda alacak muaccel hale
gelmekte, alacagin gecikme zammi uygulanmayan alacak olmasi durumunda da tahsil
edilmis tecil faizleri iade veya mahsup edilememektedir. Bu durumda, madde
kapsaminda gecikme zammu yerine hesaplanan YI-UFE tutarlarindan &denenler de,

yeniden hesaplanacak gecikme zammindan mahsup edilecektir.

3.3.7.4.2.5.Tecil Faizi Alinmasi

6183 sayili Kanunun 48.maddesine gore, tecil igleminin yapilabilmesinin
sartlarindan biri de faiz alinmasidir. Bagka bir deyisle, tecil islemi diger kosullarin
varlig1 halinde faiz alinarak yapilabilmektedir. Ayni durum 48/A maddesi kapsaminda
da s6z konusudur.

Belirtilen maddelerde tecil faizinden bahsedilmekle Dbirlikte, oran
belirtilmemistir. Tecilde, taksit siireleri ve diger sartlar gibi faiz oraninin da ilgili kamu
idaresince tespiti gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanligi, asagida yer verildigi {izere,
Tahsilat Genel Tebligleri ile tecil faiz oranlarmni belirlemistir. (Unlii, 1995, 5.397)

Tecil isleminin maliyetinin temelde, borcun ertelendigi siire i¢in hesaplanan tecil
faizi oldugu diisiiniilmektedir. Tecil edilen vergi borglart icin 6denen tecil faizinin
miikelleflerce gider olarak kayitlara aktarilamadig1 da gozetildiginde, tecil faizinin salt
faiz maliyetinden daha fazlasini ifade ettigi degerlendirilmektedir. (B1yik, 2016)

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde de ifade edildigi iizere, 48.maddeye gore
tecil edilen alacaklarin, belirlenen faiz oranlari dahilinde hesaplanan tecil faizi ile
birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Tecil faizi, miiracaat tarihinden 6deme tarihine (bu tarihler dahil) kadar gecen
giinler icin, ddenecek taksit tutarlari lizerinden yillik olarak basit faiz uygulamasina
gore hesaplanmaktadir. Bor¢lunun vade tarihinden oOnce ya da vade tarihinde
basvurmasi sonucu tecil edilen alacaklara uygulanacak tecil faizinin hesabinda, vade
giinline faiz alinamayacagindan vade giinlinii takip eden tarih esas alinarak islem
yapilir. Her taksit i¢in giin sayisinin hesabinda, miiracaat tarihi esas alinarak 6deme

giinii dahil gegen giin sayisi1 belirlenecektir.
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Taksit Tutar1 X Yillik Tecil Faizi Oran1 X Giin Sayisi

Tecil Faizi = 36000

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde tecil faizi hesaplamasi asagidaki sekilde
orneklendirilmektedir.

Ornek 1- Miikellef (A) tarafindan 30.4.2007 vadeli Kurumlar Vergisinden olan
10.000,- lira borcunun 26.4.2007 tarihinde 12 ay siireyle 6denmek {iizere tecili talep
edilmigtir. Miikellefin bu talebi incelenmis ve Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos ve
Eyliil 2007 aylarinda 5 ayda ve 5 esit taksitte 6denmek iizere 10.5.2007 tarihinde tecil
edilmistir. Tecil edilen bu borcun miikellef tarafindan 30.5.2007, 28.6.2007, 31.7.2007,
27.8.2007 ve 28.9.2007 tarihlerinde 6denmesi uygun gorilmiistiir. 30.4.2007 vadeli
Kurumlar Vergisinden olan 10.000,- lira borg i¢in vadesinden 6nce 26.4.2007 tarihinde

tecil talebinde bulundugundan tecil faizi vade tarihinden (vade tarihi harig) itibaren

uygulanacaktir.
Tecil faizi uygulanacak siire
Faiz Hesaplamasina Esas Olan Tarih Odeme Giinii

1.Taksit i¢in 1.05.2007 30.5.2007 - 30 giin
2.Taksit i¢in 1.05.2007 28.6.2007 - 59 giin
3.Taksit i¢in 1.05.2007 31.7.2007 -92 giin
4.Taksit icin 1.05.2007 27.8.2007 - 119 giin
5.Taksit i¢in 1.05.2007 28.9.2007 - 151 giin

Taksit tutart 10.000/5= 2.000,- liradir. Faiz hesabinda;

Taksit Tutar1 X Yillik Tecil Faizi Oran1 X Giin Sayisi

Tecil Faizi = 36000

formiilii kullanilacaktir. Buna gore tecil faizleri asagidaki gibi hesaplanacaktir.

1. Taksit i¢in tecil faizi = (2.000 x 24 x 30) / 36.000 = 40,00 lira

2. Taksit i¢in tecil faizi = (2.000 x 24 x 59) / 36.000 = 78,67 lira

3. Taksit i¢in tecil faizi = (2.000x 24 x 92) / 36.000 = 122,67 lira
4. Taksit i¢in tecil faizi = (2.000 x 24 x 119) / 36.000 = 158,67 lira
5. Taksit i¢in tecil faizi = (2.000 x 24 x 151) / 36.000 = 201,33 lira
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Miikelleften her taksitte taksit tutarina yukarida hesaplanan tecil faizi eklenmek
suretiyle tahsil islemi gerceklestirilecektir.

Yapilan tecil ve taksitlendirme islemi sonucunda belirlenen taksitlerin, tecil
faiziyle birlikte tam olarak 6denmemesi, tecilin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Yine bor¢lu tarafindan taksitlerin belirlenen tarihten 6nce 6denmesi durumunda,
erken 6deme tarihine dek tecil faizi hesaplanacaktir.

Gegmisten bugiine uygulanan tecil faizi oranlar1 agagidaki gibidir.

Tablo 7.

Tecil Faizi Oranlar:

Doénemler Faiz Orani (Yilhk) Yasal Diizenleme
25.01.2000 - 20.12.2000 tarihleri arasinda 48% 409 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.12.2000 - 30.03.2001 tarihleri arasinda 36% 412 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
31.03.2001 - 01.02.2002 tarihleri arasinda 72% 416 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
02.02.2002 - 11.11.2003 tarihleri arasinda 60% 421 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
12.11.2003 - 03.03.2005 tarihleri arasinda 36% 429 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
04.03.2005 - 27.04.2006 tarihleri arasinda 30% 434 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
28.04.2006 — 20.11.2009 tarihleri arasinda 24% 438 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi
21.11.2009 tarihinden itibaren 19% Seri : C Sira No : 1 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 tarihinden itibaren 12% Seri : C Sira No : 2 Tahsilat Genel Tebligi
06.09.2018 tarihinden itibaren 22% Seri : C Sira No : 3 Tahsilat Genel Tebligi

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/teciloranlari.html Erigim
tarihi 28.02.2019

Tecil faiziyle ilgili 6nem arz eden hususlardan bir digeri ise, 48.maddenin son
fikrasindan hareketle, tecil edilen alacagin gecikme zammi uygulanmayan bir alacak
olmast halinde o6denen tecil faizlerinin red, iade ve borglarima mahsup edilemiyor
olmasidir. Bu durumda s6z konusu faiz, tecil isleminin bir bedeli olarak goriilmektedir.
Ancak, tecil edilen bir kisim alacak gecikme zammi hesaplanan tiirden ise, buna isabet
eden tecil faizi i¢in ayn1 durum gecerli degildir.

Kanunun amir hitkkmii geregi, 48/A maddesine gore tecil edilecek alacaklara da

48.maddeye gore belirlenen faiz uygulanmaktadir. Ancak, geride kalan boliimlerde izah

¥ Gelir  Idaresi Baskanligi, Yiriirlik  Tarihlerine Gore Tecil  Faizi Oranlari,

https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/teciloranlari.html (Erigim tarihi
10.04.2019)
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edildigi tizere, s6z konusu madde kapsaminda uygulanacak tecil faizi orani, miikellefin
cok zor durum derecesine gore, Bakanlar Kurulunca belirlenen oranlarin giincel tecil
faiz oran1 ile ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; ¢ok zor durum derecesi 5
olan miikellefin azami tecil siiresi 24 aydir. 24 aylik taksitlendirme i¢in uygulanacak
oran ise (Giincel tecil faiz oran1*0,7) formiilii ile hesaplanacaktir.

Yapilan tecil ve taksitlendirme islemi sonucunda belirlenen taksitlerin, tecil
faiziyle birlikte tam olarak 6denmemesi, 48/A maddesi kapsaminda yapilan tecilin de
ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Bir bagka acidan konu ele alindiginda ise, tecil edilmis borcun taksit 6deme
siiresinden 6nce 6denmesi durumu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda, erken 6denen
tutara tecil bagvuru tarihinden 6deme tarihine dek tecil faizi hesaplanmaktadir. (Ozbalc,

2010, 5.489)

3.3.7.4.2.6. Hiisniiniyet Tlkesi

Tecil i¢in kanunun aradig1 sartlar arasinda olmasa da, tecili yapma noktasinda
takdir yetkisine sahip idare bir anlamda sart niteliginde olan bu ilkeyi benimsemistir.
(Ozbalct, 2010, s.478)

Sozlik anlaminda hiisniliniyet; bir seyi iyi bir sekilde yapmay1 dilemek, temiz
yiirekle bir isin yapilmasini diisiinme, o isi kotii veya kusurlu tarafi oldugunu bilmeden
ve iyl oldugunu zannederek yapmak demektir (Binatli, 1975, s.82).

Hisniiniyet, stlibjektif ve objektif hiisniiniyet olarak iki  sekilde
degerlendirilmektedir. Ancak, hiisniiniyetin daha ¢ok subjektif bir kavram oldugu ifade
edilmelidir. Bu bakimdan subjektif hiisniiniyetin hukuki bakimdan da tarifini yapmak
gerekir.

Subjektif hiisniiniyet bir seyden bilgi sahibi olmamak, kasitli bir niyet sahibi
olmamak gibi olumsuzluk ifade eder. Subjektif hiisniiniyet, insanlarin hukuki
iligkilerinde, kanun tarafindan korunan bilgi ve niyetleridir (Binatli, 1975, s.82).

Bir hukuki islemde veya eylemde subjektif iyi niyet prensibinin uygulanabilmesi
icin aranacak sartlardan bir tanesi de hukuki islemdeki kusurun bilgi sahibi olmama
halinin, hak kazanacak olanin kusurundan ileri gelmemesi gerekir. Medeni
Kanunumuzun 3/2 maddesi de “icabi hale gore kendisinden beklenen ihtimami sarf
etmeyen kimse hiisniiniyet iddiasinda bulunamaz.” denmektedir.

Bir hakkin kazanilmasinda subjektif iyi niyet yaninda kisiler objektif hiisniiniyet

kurallarindan da istifade ederler. Ancak objektif hiisniiniyette bir hak kazanmaktan
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ziyade bir hakkin kullanilmast s6z konusudur. Objektif hiisniiniyet, “dogruluk,
diirtistliik” gibi objektif karakterde bir ilkeye dayanir. Dogruluk ve diiriistliik
kavramlarini ise toplum belirler.

Medeni Kanunun 2. maddesi “Herkes, haklarin1 kullanmakta ve bor¢larini ifade
hiisniiniyet kaidelerine riayetle miikelleftir” demek suretiyle borglarin yerine
getirilmesinde herkesi dogruluk ve diiriistliikle hareket etme yiikiimliligl altina
sokmustur.

Borglarin yerine getirilmesinde iyi niyet s6z konusu oldugu zaman borcunu
O0demek isteyen ile kendine gore bir takim mazeretler ileri siirerek O6demede
bulunmaktan kac¢inan bor¢lunun davranislarinin dogruluk ve diriistliik ile bagdasip
bagdasmadigina bakmak gerekir.

Uzun vadede meydana gelen ve kisilerin tahmin sinirlarini asan bir ekonomik
istikrarsizlik hali ile kisa donemde meydana gelen ve tahmin edilmesi hi¢ de giic
olmayan bir takim istikrarsizliklarin ayni 6lgiide degerlendirilmesi s6z konusu olamaz.
Bu nedenle kisilerin hareket tarzlari ile tahminlerini kullanmadaki gayret ve dikkatleri,
hig siiphesiz hiisniiniyetli olup olmadiklarini ortaya koyar. (Istanbul VDB, 2006, 5.243 ;
Unlii, 1995, 5.397)

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, Kanunun 48.madde kapsaminda tecil
icin Ongordiigli sartlardan biri olan 6demede iyi niyet sahibi olma sartinin tecil
taleplerinin degerlendirilmesi asamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Gegmisten
bu yana bor¢ ddeme aligkanligi olmayan miikelleflerce Onerilen 6deme planlarinin
gercege uygun olmadig1 degerlendirilen hallerde borglu ¢cok zor durumda olsa dahi tecil
talebi reddedilecektir.

Yine ayn1 teblige gore, 48/A maddesinden hareketle yapilan tecil bagvurularinda
da hiisniiniyete dikkat edilmesi gerektigi, vergi kanunlarina uyum, bor¢ Odeme
aliskanligi, vadesi 1 yili gegmemis borcun Odenmeme gerekceleri iyi niyetin
gostergeleri olarak degerlendirilecektir.

2018/2 Seri Nolu Tahsilat I¢ Genelgesinde ifade edildigi iizere, Tecil
komisyonlari, 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginin “B. Kanunun 48/A Maddesine
Gore Tecil” baslikli boliimiinde yer alan asagidaki ifadeler cercevesinde miikelleflerin
vergi kanunlarina uyum derecesinin belirlenmesinde Gelir Idaresi Baskanliginmn
Miikellef Bilgi Sisteminde yer alan verileri kullanabilecektir.

“Maddenin tecil i¢in ongordiigii sartlardan birisi olan bor¢ 6demede hiisniiniyet

sahibi olma sartina da tecil taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda dikkat edilecektir.
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Vergi kanunlarina wyum, bor¢ dédeme aliskanlhigi, vadesi 1 yili ge¢memis borcun
odenmeme gerekgeleri, miikellefin bor¢ 6demede hiisniiniyet sahibi olup olmadiginin

gostergeleri olacaktir.”

3.3.7.5. Gecikme Zammu Yerine YI-UFE Ayhk Degisim Oran1 Hesabi

48/A maddesi kapsaminda yapilacak tecil islemlerinde, BKK ile tecil edilecek
gecikme zamminm, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi YI-UFE
(Yurti¢i Uretici Fiyat Endeksi) aylik degisim oranlar1 esas almarak, Yi-UFE tutari
olarak hesaplanmasi uygun gorilmiistiir.

Madde kapsaminda yapilacak bagvurularda, vergi aslina vade tarihinden, bu tarih
hari¢ olmak iizere tecil bagvuru tarihine dek hesaplanacak gecikme zammi yerine YI-
UFE hesaplanacak, bu tutarin diger alacaklara eklenmesi ile de tecil edilecek tutara
ulasilacaktir. Uygulama kapsaminda, alacagin vadesinin rastladig: ay i¢in agiklanan YI-
UFE orani ilk aya iliskin oran olarak dikkate almacak, tecil basvuru tarihi itibariyle bir
onceki ay oran1 agiklanmamissa, ondan onceki ayda gegerli oran esas alinacaktir.

Bu hesaplamada 6183 sayili Kanunun 51 ve 53.maddelerine gore gecikme
zammi1 hesaplama yontemi ve siireleri sabit kalmak kosuluyla sadece oran degisikligi
yapilacaktir. YI-UFE oranlarmin eksi ¢ikmasi halinde, hesaplamada eksi degerler
dikkate alinacaktir. Hesaplama doneminde, aylik degisim oranlarinin toplami eksi

olursa gecikme zammu yerine alinan Yi-UFE tutar: sifir kabul edilecektir.

3.3.7.6. Tecil Siiresinin Uzatilmasi

48/A maddesine gore taksitlendirilmis alacagin tecil sartlarina uygun sekilde
O0demesi stirmekte iken, miikellef tecil siiresinin uzatilmasini talep ederse, tecile yetkili
merci, miikellefin ¢ok zor durumunu goézeterek bu duruma uygun azami tecil siiresini
agmaksizin mevcut tecil siiresini uzatabilmektedir.

Yeni tecil siiresi sebebiyle faiz oran1 degismesi halinde, kalan tutarlara yeni faiz
orani uygulanir.

Tecil edilen borcun, erken 6deme yapilmak suretiyle, faiz oran1 daha diisiik bir
sirede O0denmesi durumunda, erken Odenen taksitlere 6demenin yapildigi siireye

Ongoriilen faiz orani baz alinarak tecil faizi hesaplanacaktir.
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3.3.7.7. Miicbir Sebep Halinde Tecil

213 sayili VUK’un 13.maddesinde hiikiim altina alinan miicbir sebepler, agir
kaza, agir hastalik ve tutuklulugun vergi Odevlerinden her hangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede olmasi; yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi
afetlerin vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak derecede olmasi; kisinin
iradesi disinda meydana gelen mecburi gaybubetler ile defter ve vesikalarinin sahibinin
iradesi disindaki sebeplerle elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller olarak siralanmaktadir.

6183 sayil1 Kanunun 48.maddesinin altinc1 fikrasindan hareketle, tecil yetkisini

kullanacak ve bu yetkiyi devredecek makamlara agagidaki yetkiler verilmistir.

tecil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye,
e amme borg¢lusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek
alacaklar1 tespit etmeye,

o tecilde taksit zamanlarini ve diger sartlar1 tayin etmeye

e ayrica 213 sayili Kanuna gore Maliye Bakanliginca ilan edilen miicbir sebep hali
kapsamindaki amme borglularinin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe kadar
O0demeleri gereken amme borglar1 ile miicbir sebep nedeniyle 6deme siireleri
ertelenen amme borglarmi faiz alinmaksizin veya ylriirliikteki faiz oranindan

daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye.

Goriilecegi iizere, madde ile verilen yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca
miicbir sebep hali ilan edilen durumlarda, amme alacaklarinin faiz alinmaksizin veya

yiirtirliikteki faiz oranindan daha diisiik bir oranla tecil edilebilmesi miimkiindiir.

3.3.8. Tecilin Sonug¢lar

Tecil talebinin kabul edilmesi durumunda miikellefler icin tecil edilen bor¢larin
taksitle 6denmesi imkan1 elde edildigi kadar gelecege dair finansal planlama yapilmasi
imkan1 da kazanilmaktadir. Tecilin kabulii ile birlikte, kamu alacaginin édeme tarihi ve
tutarlar tecil faizi de hesaplanarak yeniden belirlenmekte, hangi asamada olursa olsun
takip islemlerinin durmasiyla cebri icra riski ortadan kalkmaktadir. Tecil talep eden
miikellefler, kendisine kesin tebligat yapilana dek kesinlesmeyi beklemeksizin talep
formunda oOnerdikleri taksitleri diizenli olarak 6demek zorundadir. (Celik, 2002, s.165-

166)
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Tecil talebinin reddedilmesi durumunda ise, red kararinin borgluya tebligi ile
tecil faizi hesaplanan borg¢larim1 30 giine kadar siire verilerek 6demesi istenmektedir.
Borglu bu siirede borcunu 6derse, mevcut borcuna gecikme zammina gore daha diisiik
tecil faizi uygulanmaktadir. (Celik, 2002, s.167)

Asagida tecil uygulamasinin sonuglarina alt basliklar halinde deginilecektir.

3.3.8.1. Kamu Alacagina Faiz Uygulama Gereksinimi

Bugiinkii ekonomik diizende insanlar ellerindeki paradan vazge¢menin
karsiliginda belli bir bedel talep ederler. Kisiler paralarini veya alacaklarini bagkalarinda
birakma karsiliginda da ilave bedel ister ve alirlar. Genel olarak “faiz” diyebilecegimiz
bu ilave bedel, paraya olan talebi belirlemede 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle likidite
tercihi (elde para tutma istegi) piyasa faiz haddini belirleyen bir 6l¢ti olarak da
karsimiza cikar.

Likidite tercihi dogrultusunda kisiler bor¢ para verdiklerinde veya alacaklarinin
tahsilini belirli bir siire ertelediklerinde karsi taraftan istedikleri ilave bedelin nisbetini
zamana gore arttirir veya azaltirlar.

Genelde ekonomik bir zorunluluktan kaynaklanan faiz, hukuki iliskilerde 6nemli
bir olgudur. Ekonomik agidan bu durum servetin (ya da kisaca paranin) ister tiiketim
ister iretim amaciyla olsun, baskasinin kullanimina birakilmasi karsiliginda alinan bir
bedeldir; Zaman unsuruna gore hesaplanan bir tiir “kiradir” (Kumrulu, 2008, 5.237).

Teorik agidan devletin zamaninda tahsil edemedigi alacaklarina faiz almasinin
haklilig1 pratikten kaynaklanir. Zira kamu borglulari, gerek borglarini fiilen 6dememek
veya 0demesi gereken borclar i¢in yargi mercilerine itirazda bulunarak 6zellikle yiiksek
enflasyon siireclerinin ekonomiye hakim oldugu doénemlerde devleti biiyiik ekonomik
kayba ugratmaktadirlar. Ekonomideki yiiksek enflasyon siireci ile de borglular kamu
borglarin1 6dememekle biiylik ekonomik ¢ikarlar elde etmektedirler. Bu sekilde hareket
eden borglular1 bor¢larin1 6demeye zorlamak i¢in zaman igerisinde enflasyon nisbetleri
paralelinde bir faizin gecikme zammu, tecil faizi, pigmanlik zammi gibi) borglulardan
istenmesi gerekir.

Borglarin1 zamaninda 6demeyen kamu borglularindan faiz talep eden devlet,
biitiin bunlarin yaninda iyi niyetli bor¢lulara mali yonden daha az yiik getirecek bir

takim kolayliklar da saglamistir.
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Devlete 6demesi gereken borcunu zamaninda édemeyen borglular, kendilerine
taninan kolayliklar ve kiilfetleri bir arada degerlendirerek kendisine mali yonden en
uygun 6deme yontemini segerler.

Tecil faizi asil borcun ertelenmesi sebebiyle, devlete ait parayr kullanan
pozisyonundaki bor¢lunun buna karsilik devlete 6demek zorunda kalacagi borgtur. Bu
borg, asli borca eklenen fer’i nitelikte bir borgtur. (Sonsuzoglu, 2013, s.75)

Tecil faiz oram baslangigta %5 olarak™ uygulanmaya baglanmus ise de zamanla
ekonomideki faiz hadleri ile diger etkiler de gbz 6niinde bulundurularak bu oran zaman
icerisinde ylkseltilmistir. Tecil faizi oranlarinin degistirilmesi tecil talebinde bulunacak
olanlara tecil faiz oranlarinin hangisinin uygulanacagini giindeme getirmektedir.

Tecil faizi, kamu alacaginin tecil edildigi tarihten itibaren Gdenecek taksit
miktarina gilinliik olarak uygulanir ve taksitlerin 6denecegi giinler itibariyle hesaplanan
tecil faizlerinin ilgili olduklar taksitlerle birlikte ilgili kamu miiessesesine ddenir.

Odeme vadesine kadar tecil talep edilmedigi ancak vade tarihinden sonra tecil
talebinde bulunuldugu takdirde de vade tarihi ile borcun tecilli sayildig: tarih arasinda
gecgecek siire i¢in gecikme zammi uygulanmasi gerekir. Tecil isteminin reddi halinde
tecili istenen borcu i¢in gecikme zammi uygulanmasi sdz konusu olmaktadir.

Tecil faizinin hesaplanmasi konusunda kanun hiikmii bulunmamakla birlikte,
basit faiz hesaplama yontemine gore faiz hesaplamasi yapildigi goriilmektedir. Tecil
faizinin nasil hesaplanacagi daha dnce agiklanmis bulunmaktadir.

Tecil faizi kamu alacagimin tecilli sayildigi (Basvuru dilekgesi veya
degerlendirme formunun diizenlendigi) tarihten itibaren 6denecek taksit miktarina
giinliik olarak uygulanacaktir.

Tecil faizi formiillerinde bir y1l 360 giin olarak ele alinmaktadir. Her ne kadar
uygulamada tecil faizi hesaplamasinda bir yil 360 giin olarak ele alinmakta ise de
Danistay 3.D.2.12. 1986 tarih ve 2035/2409 Sayili kararinda, bir yilin 360 giin olarak
ele alinacagi konusunda bir hiikiim bulunmadigindan ve faizin giin sayisina gore
hesaplanmasindan bahisle bir yilin gercek giin sayisi olan 365 esas alinarak, tecil faizi
hesaplanacagi kararini vermistir (Danistay Dergisi, say1 66/67, s.152/160). Giinliik Tecil

faiz formiili asagidaki gibidir.

% Bkz. 25.01.1955 tarihli 249 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi
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Taksit Tutar1 X Yillik Tecil Faizi Oran1 X Giin Sayisi

Tecil Faizi = 36000

Tecil faizi; taksit tutar1 esas alinabilecegi gibi, kalan bor¢ miktar1 esas alinarak
da hesaplanabilir. Birinci yontemde faiz tutarlari taksitler itibariyle artmakta, ikincisinde
ise azalmaktadir. Diger bir tigiincii yontemde taksit ve tecil faizlerinin toplaminin taksit
sayisina boliinmesi seklindedir.

Tecil talebi kabul edilen amme borg¢lusu belirlenen tecil faizlerine aylik
taksitlerle birlikte vadesinde 6dendigi takdirde tecil hiikiimlerinden yararlanabilecektir.
Taksitlerden herhangi birini 6demedigi takdirde ise tecil hiikiimlerine riayet etmemis
olacagindan kamu alacagi muaccel hale gelmis olacaktir.

Ancak tecil sartlarina uymama miicbir sebepten kaynaklanmig ise kamu alacagi
miieccel hale gelmez.

Tecil edilen kamu alacagi i¢in 6183 sayili kanunun 51. maddesi geregince
normal vade tarihinden tecil tarihine kadar gecen siire i¢in gecikme zammi
uygulanacaktir. Gecikme zammi pesin alinabilecegi gibi bor¢ aslina eklenerek tecil de

olunabilir.

3.3.8.2. Tecil Sartlarina Uyulmamasi

Tecil sartlarinin yerine getirilmemesi tecili hiikiimsiiz kilar. Tecil sartlarinin
ihlali; tecil taksitlerinin hi¢ 6denmemesi veya birkag taksit 6dendikten sonra kalan
taksitlerin 6denmemesi seklinde olabilecegi gibi tecil ile ilgili olarak gosterilmis
bulunan teminat veya haciz edilmis mallarin deger kaybina ugramalari halinde
tamamlanmamasi veya yerlerine baskalarinin gosterilmemesi seklinde olabilir.

Asagida, tecil sartlarinin ihlali durumlarinda ortaya ¢ikabilecek farkli durumlar

ele alinmaktadir.

3.3.8.2.1. Tecilin Gegerli Sayilmasi

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil sartlarina uygun O0deme
yapilmamasi yani tecilin ihlali durumunda, bor¢lunun tecile yetkili makama bagvurarak
daha once tecil edilen borca karsilik yapilan 6demelerin tecilli sayilmasi ve kalan tutarin
da belirlenen plan dahilinde 6denmesinin istenmesi {izerine buna izin verilmesi “tecilin

gegerli sayllmas1” anlamina gelmektedir.
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Bu uygulamada, tecil faizinin hesabinda gecerli sayilan tecil i¢in yapilan ilk
basvuru tarihi baz alinarak hesaplama ortaya konmaktadir.

Tecile yetkili makamlarca, tecil gegerli sayilsa da, ilk bagvuru tarihinden itibaren
verilebilecek azami siireyi gegemeyecek sekilde ddeme siiresi verilmelidir.

2018/2 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesine gore, 6183 sayili Kanunun 48/A
maddesinin sekizinci fikras1 kapsaminda, tecil sartlarini ihlal eden miikellefler, muaccel
olan amme alacaginin tecilinin gegerli olmasini, ihlalin gerceklestigi tarihi izleyen ikinci
ay sonuna dek talep ederlerse, tecil en fazla iki kez gegerli sayilabilmektedir.

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, miikellefin talebi iizerine siiresi
degistirilmeksizin tecil gecerli sayilirsa, uygulanacak tecil faizi oraninda da degisiklik
yapilmayacak, farkli bir siire belirlenmesi nedeniyle faiz degismesi olursa, bu durumda

bakiyeye yeni siire dahilinde faiz uygulanacaktir.

3.3.8.2.2 Yeniden Tecil ve Tecil Yasag:

1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, tecil sartlarmin ihlal edilmesi
durumunda, gerekli sartlar olusmus olmasi kosuluyla, daha 6nce tecil edilen alacagin
yeniden tecil edilmesi miimkiindiir.

Yine ayni sekilde, 48/A maddesi kapsaminda yapilan tecil islemlerinde ise, tecil
sartlarina uyulmazsa, tecil talep tarihinden itibaren bes yil slireyle madde kapsaminda
tecil yapilmasi yasaklanmigtir. Bu hiikmiin her bir alacakli vergi dairesi i¢in ayr1 ayri

uygulanacagi belirtilmistir.

3.3.8.3. Taksitlerin Odenmemesi

Taksitlerden birinin vadesinde ddenmemesi veya eksik ddenmesi erteleme ve
taksitlendirmeyi hiikiimsiiz kilar. Eger bor¢lunun herhangi bir 6demede bulunmasi s6z
konusu degilse ve kamu alacagi i¢in teminat alinmig ise teminat paraya cevrilerek
alacak tahsil olunur.

Tecil talebinin kabuliinden ve borglunun bir veya birkag¢ taksit 6dedikten sonra
taksitleri 6dememesi veya eksik 6demesi durumlarinda, daha once O0denmis olan
anapara ve faiz tutarlar1 6nce alacagin aslindan indirilir. Kalan bir kisim varsa, bu tutar
icin, tahsil edildigi tarih itibariyle gecikme zammu alinir.

Bu sekilde 6denmis olan ancak tecil sartlarina riayet edilmemis olmasi nedeniyle

O0denen tutarin hangi borcu sayilacagi konusunda agiklik bulunmamaktadir. Ancak
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yukarida da belirtildigi gibi yapilan 6demelerin 6nce asil borgtan sayilmasi goriisi
agirlik kazandigindan uygulamaya bu yonde devam edilmektedir.

Belli bir 6demede bulunduktan sonra tecil sartlarinin ihlal edilmesi nedeniyle
tahsil edilemeyen kamu alacagina gecikme zammi uygulamasina devam olunur.
Gecikme zamminin hesab1 uygulanan tecil faizi yontemine gore degisiklik gosterir.
Ancak, 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile belirlenen basit faiz formiilii ile tecil
aciklanmasi gerektiginden bu husustaki ihtilaf giderilmistir.

Tecil sartlarina uymayan bor¢lu tecil hiikiimlerinden yararlandirilmaz ve
muaccel hale gelen kamu alacagina normal vade tarihinden alacagin tahsil edildigi
tarihe kadar gegen siire icin gecikme zammu tatbik edilir. Varsa tahsil edilmis olan tecil
faizleri bu gecikme zammindan mahsup edilir. Daha 6nce 6denmis tutarlar vergi
aslindan mahsup edilerek gecikme zammu kalan tutar iizerinden hesaplanir. (Samlioglu

ve Ozbalci, 1998)

3.3.8.4. Teminat veya Haczedilmis Mallarin Degerinin Diismesi

Tecil talebinde bulunan bor¢lunun gdstermis oldugu teminat veya haczedilmis
mallart deger kaybina ugradig1 takdirde bor¢luya bunlarin tamamlanmasi konusunda
gerekli uyar1 alacakli amme idaresince yapilir. Bu uyari sonunda bor¢lu teminati
tamamlamadigi takdirde tecil kosullarina uymamis olur ve tecil gegerliligini kaybeder.
Alacakli kamu idaresi 6183 sayili Kanunun 56. maddesi uyarinca; teminatin deger
kaybetmesinden veya diger nedenlerden dolayi teminatin paraya cevrilmesi yoluyla
takibe gecer. Teminatin paraya ¢evrilmesinden sonra tahsil edilememis bor¢ kalmis ve
bu borg¢ icin daha onceden 6deme emri ¢ikarilmis ise, tekrar 6deme emri ¢ikarilmasi
gerekmez, dogrudan haciz islemi yapilabilir. Sayet daha oOnceden Odeme emri
cikarilmamis ise Once O0deme emrinin ¢ikarilmasi bilahare cebri takibata gecilmesi

gerekir.

3.3.8.5. Miicbir Sebep Hali

Tecil talebinde bulunan ve bu talebi kabul edilen yiikiimlii, taksitlerini miicbir
sebeplerin mevcudiyetinden dolay1r 6deyemedigi takdirde tecil sartlarini ihlal etmis
sayllmaz. Miicbir sebep hali vergilendirme asamasinda gegerli oldugu gibi tahsil
asamasinda da gecerlidir. Hangi hallerin miicbir sebep olacagi ise, 213 sayili1 Vergi Usul

Kanunu’nun 13. maddesi hiikiimleri dogrultusunda belirlenecektir.
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Miicbir sebep halinin devam ettigi siire i¢in ise tecil olunan amme alacagi i¢in
tecil faizi uygulanmayacaktir. (Danistay 4. Daire E.1980/3181 K.191/848 sayili K,
Danigtay 7. Daire E.1967/28895, K.1968/1363 sayili k.)
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DORDUNCU BOLUM

VERGI HUKUKUNDA TECIL MUESSESESI VE DEGERLENDIRILMESI

Vergi hukukunda miikellef-idare iligkilerinde, ekonomik ve mali acgidan biiyiik
Oonem arz eden tecil miiessesesi asagida Oncelikle, ilkesel baglamda vergilendirmenin
temel ilkeleri ile 6183 sayilit Kanuna hakim olan ilkeler yoniinden degerlendirilecektir.
Daha sonra ise, yasal diizenlemeler ve mali ve ekonomik etkileri agisindan konu ele

alinarak degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

4.1. Vergilendirme Ilkeleri Acisindan Tecilin Degerlendirilmesi

Kamusal hizmet finansmani igin gelir saglama ilkesinden bagka, vergilemenin
amaclarimin gergeklesmesi i¢in uygulanan vergilerin ne gibi normlara tabi oldugu
vergileme ilkeleri yoluyla agiklanmaktadir. (Turhan, 1993, s.190) Baska bir deyisle,
vergiden beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesi adina uygulanacak verginin seg¢imi,
teknigi, uygulama siirecinde goz oOniinde tutulmasi gereken ve vergiciligin anayasasi
olarak nitelenen ilkeler, vergileme ilkeleridir. (Nadaroglu, 2000, s. 299)

Maliye biliminin dogusuyla ortaya konmaya baslayan vergileme ilkelerinin
tartisilmasi, A.Smith tarafindan ileri siiriilen kurallarin agiklanmasiyla yogunluk
kazanmig, miiteakiben A.Wagner, J.S.Mill, J.B.Say gibi bir¢ok kisi bu konuda goriis
ileri stirmiistiir. (Dikmen, 1973, s.213)

Sosyo-ekonomik, ideolojik ve verginin nitelik ve amacgsal degisimi
dogrultusunda bu ilkeler de 6nemli degisime ugramistir. (Turhan, 1993, s.190) Klasik
vergilendirme ilkeleri olarak bilinen ve bugiin hala gecerliligini koruyan ilkeler adalet,
belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri iken; modern vergilendirme ilkeleri ise,
verimlilik, esneklik, genellik, esitlik, yararlanma ve 6deme giicii olarak siralanabilir.
(Pehlivan, 2009, 145-159)

Vergilendirme ilkelerinden bazilar1 vergi yapilarinin belirlenmesine, bazilar ise
vergileme teknigine yoneliktir. Vergileme teknigi ve vergi tahsilatina dair ilkeler;
kanunilik, belirlilik, uygunluk, iktisadilik ve verimlilik seklinde sayilabilir. (Gergek,
2003, 5.25)

Vergilendirmeden beklenen amacin temini igin, yasal diizenlemelerin

vergilendirme ilkelerine uygun ve goniillii uyumu saglayacak sekilde olmasi énem arz
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etmektedir. Bu sebeple, tecil miiessesesi ile ilgili oldugu degerlendirilen vergilendirme

ilkeleri baglaminda konu asagida ele alinmistir.

4.1.1. Kanunilik Ilkesi

Kanunilik ilkesi, birey 6zgiirliiklerinin devlete kars1 korunmasi noktasinda keyfi
ve takdiri uygulamalarin 6niine gegecek ilkelerin kanun ile belirlenmesini temel alan bir
ilkedir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadina goére bu ilke, her tiirlii mali
yiikiimliiliiglin kanunla belirlenmesini ifade etmektedir. Yine s6z konusu i¢tihada gore
bu ilkenin getirilme amaci, sinirsiz 6lgiilere dayanan, keyfi ve takdiri uygulamalara yer
verilmemesinin temin edilmesidir. (Giines, 2008, s.12)

Demokratik sistemlerde halkin kendi iradesiyle kendisini vergilendirmesi,
vergilendirme yetkisinin yasama organi eliyle kullanilmasiyla olur. Nitekim Anayasanin
73.maddesinde yapilan diizenleme de keyfiligi ve takdiri uygulamalar1 engelleyecek
altyapinin kanunlarla kurulmasini éngérmektedir. (Kaneti, 1989, s.36)

Kanunilik ilkesi, anlamin1 biitiinleyen bazi boyutlara ya da alt ilkelere sahiptir.
Oncelikle sdz konusu ilkeden bahsedebilmek igin bir vergi yasasmn varhig
gerekmektedir. Bireyin korunmasi amaciyla “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin bir geregi
olarak liberal ve demokratik bir devletin parlamentosunun iirlinii olmasi, “kanunsuz
vergi olmaz” ilkesi geregince verginin yalnizca kanunla diizenlenmesi, “verginin
belirgin olmas1™ ilkesi geregince de bu yasanin verginin ana unsurlarini dikkate alan
tam bir vergi kanunu olmasi gerekmektedir. Bu hususlar, devlet tarafindan verginin
mutlaka alinmasi gerektigini ifade eden “verginin alinmasi zorunlulugu” ilkesi ve vergi
alimmas1 gerektiginde zor kullanmayi ifade eden “verginin zorla yiiriitim yoluyla
alinmas1” ilkesi ile de yakindan iliskilidir. Kanunilik ilkesinin anlam ve canlilik
kazanmasi da “yasal idare” ilkesi kanunla diizenlenen nesnel diizenlemelere gore
olusturulan 6znel islemlerin kanuna uygun olmasiyla miimkiindiir. (Giines, 2008, s.12-
13)

Verginin belirgin olmasi ilkesi, kanunilik ilkesinin maddesel yoniinii olusturur.
Bu ilke baglaminda Anayasa Mahkemesi igtihadindan da goriildiigii lizere, verginin
matrah ve orani, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi belirgin
olmalidir. (Giines, 2008, s.12-17)

Bu cercevede 6183 sayili Kanunun, tahsil asamasina dair usul kurallarini

belirledigi, salt vergi politika tedbirlerinin hizli alinip uygulanmasi i¢in bazi hususlarda
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yasada belirlenen sinirlar igerisinde yiirlitme organina vergilendirme yetkisini
devredebildigi goriilmektedir. (Gergek, 2003, 5.26)

Gergekten de glinlimiizde kanunlarin yapilisinin kolay olmamasi, yasama meclisi
toplant: stirelerinin yetersizligi, 6zellikli ve acil durumlar, konuyu biitiin ve ayrintili
diizenlemesinin olanaksiz olmasi, gelecekteki hazirlik ve diizenlemeler, esneklik
ihtiyaci, ekonomik, teknik ve bilimsel gelisimi izleyecek ve ¢6ziim liretecek dinamik
organlara duyulan ihtiya¢ gibi nedenlerle yiiriitmeye kanunlara bagli kalmak suretiyle
diizenleme yapma yetkisi taninmaktadir. (Glines, 2008, s.153-156)

Nitekim, tecil miiessesesini diizenleyen 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A
maddeleri incelendiginde de kanun koyucunun 36 aya kadar tecil ve taksitlendirme
hakkin1 ¢ok zor durum halinde olan bor¢luya tanidigi, kanun maddelerinde genel
cercevenin c¢izildigi goriilmektedir.

Anayasal olarak idarenin yetkilerinin kanunla belirlenmesi bir zorunluluktur.
Belirlenen sartlarin gerceklesmesi hallerinde belirli kararlar1 alabilme ya da farkli
¢Oziimler arasindan birini se¢me idarenin tercihine birakilmissa bu durumda takdir
yetkisinin varligindan soz edilebilmektedir. (Segkin ve Ustiin, 5.572)

Ancak bor¢lunun ¢ok zor durum halinin tespiti, taksit sayisi, tecil talebinin
kabulii ya da reddi, hangi alacaklarin tecil kapsamina alinabilecegi ve uygulanacak tecil
faizi oraninin belirlenmesi gibi hususlar madde metninde belirlenmemis, idarenin
takdirine birakilmistir. Bununla birlikte idare, hangi kosullarda nasil karar verilecegi
noktasinda keyfiyeti Onleyecek sekilde tali mevzuat ile diizenlemeler yapmuistir.
Boylece, sayilan hususlarin tamami teblig ve i¢ genelgelerle belirlenmistir.

Yukarida da goriilecegi iizere, tecil uygulamasi kapsaminda ¢ok zor durum
halinin ve buna bagli olarak yapilacak taksitlendirme islemlerinin kisisel bazi
degerlendirmeleri zorunlu kilmasi, buna ek olarak da tecil edilebilecek alacaklarin
kapsam1 ya da uygulanacak faiz oranlarinin ise ekonomik kosullar dikkate alinarak
belirlenmesinin zorunlu olmasi bu noktalarda idareye takdir yetkisi taninmasini zorunlu
kilmaktadir.

Ancak, o6zellikle tecil faizi oranmin belirlenmesi yetkisinin Hazine ve Maliye
Bakanligina birakilmasi, kanunilik ilkesi ile bagdagsmadig1 ve hukuki giivenlik ilkesine

ters diistiigli noktasinda elestiriye konu olmaktadir. (Sonsuzoglu, 2013, s.85)
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4.1.2. Belirlilik ilkesi

A.Smith tarafindan ortaya konan ve esitlik ile adalet ilkelerinden bile 6nemli
goriilen bu ilkeye gore, miikellefler 6deyecekleri verginin tutarini, tahsil usullerini agik
ve kesin sekilde bilmelidir. (Erginay, 1995, s.129) Neumark’a gore, bu ilkeye gore
vergi kurallar1 miikelleflerce uzmanlik gerektirmeksizin anlasilabilmelidir. (Gergek,
2003, 5.26)

Belirliligin saglanmasi i¢in tahsilata dair kurallarin acik ve kesin olmast
gerekmektedir.

Baska bir deyisle vergilendirmeye dair esasli unsurlarinin ilgili diizenleyici
islemde gosterilmesini gerekli kilmaktadir. (Erkin, 2012, s.241)

Tecil miiessesi bakimindan da, Anayasal anlamda temelleri atilan vergilendirme
isleminin tahsilat usulleri 6183 sayili Kanunla belirlenmistir. Ayrica, bir Onceki
boliimde de agiklandigi tizere, takdir yetkisinin smirlarinin belirlenerek keyfiyetin
Onlenmesi amaciyla da bircok husus tali mevzuat araciligiyla diizenlenmis, belirlilik
saglanmistir.

Bu baglamda, kanun, teblig ve i¢ genelgelerle, tecil edilecek kamu alacaklarinin
tiirleri, alinmasi gereken teminat ¢esitleri ve tutari, faiz orani ve taksit sayisi ve tutarinin

belirlenmesi i¢in uygulanacak analiz kosullar1 bu diizenlemelere 6rnek gosterilebilir.

4.1.3. Uygunluk ilkesi

Dogrudan tahsilat usuliinii belirleyen ve A.Smith tarafindan ortaya konan bu
ilkeye gore, miikellefler agisindan verginin en uygun zaman, yer ve édeme sekliyle ve
gerekirse taksitler halinde 6denmesi gerekir. (Dikmen, 1973, s.220) Miikelleflerin
O0deme asamasinda kendilerine kolaylik saglanmasini bekledigi bilinmekle birlikte,
miimkiin oldugunca kolaylik, gerektigince sertlik bu ilke geregincedir. (Aksoy, 1998,
223) Ozellikle devletle miikellef arasinda kurulan iliskilerin kotii oldugu, vergiye bakis
acisinin olumsuz, vergi ahlakinin zayif oldugu iilkelerde bu ilke 6nemli rol oynamakta,
vergi kacakcilifini minimize edip vergi gelirlerini artirmaktadir. (Muter vd. 2003,
s.159)

Tecil uygulamasi, kanun ve madde gerekgesi incelendiginde goriilecegi iizere,
miikelleflere 6deme kolaylig1 getiren, modern bakis acisi ile miikellef lehine yapilmis
bir diizenlemedir. Bu haliyle ¢ok zor durumda olan miikelleflerin bor¢ 6deme
kabiliyetlerini yitirmeden ve siirekli kamu kaynaginin kurumasina mahal vermeden

ilerleyebilmeleri icin, bor¢ belli siireligine tecil edilerek taksitlendirilmekte ve
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miikelleflerin kendileri i¢in uygun zamanlarda 6deme yapabilmeleri temin edilmeye
calisilmaktadir. Yine vergi dairesine gitmeksizin internet iizerinden Odeme

yapilabilmesi de uygunluk ilkesinin islerligini gostermektedir.*!

4.1.4. Iktisadilik Ilkesi

A.Smith tarafindan ortaya konan bu ilke, dar anlamda “ucuzluk ilkesi” olarak da
ele alinmakta, tarh ve tahsil giderlerinin miimkiin oldugunca az olmas1 gerektigini ifade
etmektedir. (Turhan, 1993, s.208) Bu ilke dogrultusunda idari etkinligin temel kriteri,
gelir toplama noktasinda yapilan harcamanin azligi olarak goriilmektedir. (Gergek,
2003, s.28) Bu bakis agis1 iktisadilik ilkesinin dar anlamiyla yorumlanmasi olarak kabul
edilmektedir. (Muter vd. 2003, s.159)

Ilkeyi genis anlamiyla ele alan yazarlara gore ise, iktisadilik ilkesi, verginin
iktisadi faaliyetlere miimkiin oldugunca az zarar vermesi gerekliligini ifade etmektedir.
(Muter vd. 2003, 5.159)

Asagida tahsilatta iktisadilik ilkesi bashigi altinda da agiklandigi {izere soz
konusu ilke ¢ergevesinde tecil uygulamasinin; tahakkuk itibariyle kesinlesmis alacaklar
ve takip eden siiregte cebri icra uygulanmasi gereken alacaklari, bu yollara
basvurmaksizin daha ucuz maliyetle tahsil imkani getirmesi, tecil edilen alacak tutari
tizerinden tecil faizi alinmasi yoluyla alacagin tahsilinin gecikmesi nedeniyle olusan
zaman kaybinin telafi edilmesi, teknolojinin getirdigi imkanlar dahilinde borcun tahsili
noktasinda siirat ve maliyet avantaji kazandirmasi, vergi bakiyesini engelleme olanagi
getirmesi, bor¢lunun gelecegini ve dolayisiyla tahsilatin devamliligini korumasi ve nihai
olarak kamu alacaklariin tahsilini saglayarak kamu harcamalarinin finansmaninda
basvurulabilecek bor¢lanma gibi alternatif yollarin maliyetine katlanmay1 azaltic1 etkisi

gozetildiginde, iktisadilik ilkesine uygun oldugu sdylenebilir.

4.1.5. Verimlilik flkesi
A.Wagner tarafindan ortaya konan bu ilkeye gore, belli bir donem i¢in vergiden
beklenen tahmini gelirin, bu dénem igerisinde ve en az kayipla hazineye girmesi

gerekmektedir. (Sayar, 1975, 101-102) Bu ilkeye gore, gecikmeli ancak olmas1 gereken

1 Tecil edilen borcun niteligine gore, 6552, 6736, 7020, 7143 sayili Kanunlar kapsamindaki taksit
odemeleri “Tecilli Bor¢ Odeme” ve 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesi kapsamindaki tecil taksit
odemeler ise  “Belge Numarast Ile Odeme” ekranlarindan  yapilabilmektedir.  Bkz.
https://ivd.gib.gov.tr/tvd_side/main.jsp?token=d1078f5e3dc646b78d5d4e5842121e97feb48d366bc761745
8b6679dec12675154a01fccc42292bb04d926bc259dbe75e39dd8e202535fd70a7098396¢74a6f7  Erisim
tarihi 20.07.2019
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miktara uygun vergiye nazaran zamaninda toplanan vergi, olmasi gerekenden az bile
olsa tercih edilmektedir. (Yilmaz, 2009, 321)

Tahakkuk etmis vergilerin vadesinde ve mali y1l bitmeden tahsili, ddenmeyen ve
ertelenen borglarla ugragsmak istemeyerek tahsilat oranlarinit %100 yapmay1 amaglayan
vergi dairesi yoniinden temel sorunlardandir. (Ozer, 1979, 5.216)

Bu cerceveden bakildiginda tecil uygulamasi, borcun ait oldugu donemde
O6denmesinin, bor¢lunun ¢ok zor durumundan kaynakli olarak miimkiin olmamasindan
ortaya cikan bir durum olmasi nedeniyle verimlilik ilkesinin kurallarina uygun
goriilmemektedir. Zira, bu uygulama ile belli bir donem i¢in tahmini olarak belirlenen
gelir ait oldugu donemde tahsil edilememekte, tecil edilmekte, tecilin ayrilmaz pargasi
olarak taksitlendirilerek belli bir vade i¢inde tahsili amag¢lanmaktadir.

Ancak tahakkuk edip kesinlesen alacagin eksiksiz ve gerekirse tiim yaptirimlar
uygulanarak hazineye intikalinin saglanmasi, verimlilik ilkesinin tahsilata verdigi gorev
olarak ele alinacak olursa (Gergek, 2003, s.28) tahsilat asamasinda karsimiza ¢ikan tecil
isleminin verimlilik ilkesine uygun bir uygulama olacagi sonucuna varilacaktir. Zira bu
bakimdan tecil, verimlilik ilkesine uygun olarak tahsilatin devamliligini saglayacak
sekilde miikelleflere 6deme kolaylig1 saglayan ve miikelleflerin goniilli uyumunu

artiran bir uygulama olarak goriilmektedir.

4.2. 6183 Sayih Kanuna Hakim Olan ilkeler Bakimindan Tecilin Degerlendirilmesi

Devlet i¢in vazgegilmez bir finansman aract olmasi nedeniyle, kamu ve idare
hukukunun, toplumsal ¢ikarin 6zel ¢ikardan iistiin tutulmasi normu temelinde, vergilerin
takip ve tahsili icin devletin egemenlik hakkina bagli olarak 6zel alacaklardan ayri
hukuki imtiyaz ve kolay, seri ve etkin usuller benimsenmistir. Her ne kadar finansman
ihtiyacinin giderimi {istiin bir konumda olsa da bireyin korunmasi ve keyfiyetin
Onlenmesi i¢in 6183 sayili Kanun ile tahsilata dair temel ilkeler benimsenmistir. Bu
ilkeler tahsilatin devamliligi, vergi alacaginin kesinlesmesi, tahsilatta iktisadilik, vergi
alacaginin giivence altina alinmasi, miikelleflere kolaylik saglanmasi ve yazililik olarak
siralanabilir. (Gergek, 2003, s.11)

Bu boliimde, tecil islemi tahsilata hakim olan ilkeler baglaminda

degerlendirilecektir.
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4.2.1. Tahsilatin Devamlihg ilkesi

Kamu hizmetleri bir kez ortaya ¢ikinca kesintisiz ve siirekli olarak yapilmasini
gerektirir. (Giritli ve Akgliner, 1987, s.136) Bu durum da tiim kamu hizmetlerinin
stirekli ve diizenli olarak finansmani sorununu ortaya ¢gikarmaktadir.

Kamu hizmetlerinin finansmani1 ve devamliligini saglamaya yonelik olarak
diizenlenen tahsilatin devamliligi ilkesi kapsaminda idare re’sen yiiriitme yetkisi
kapsaminda, (Gergek, 2003, s.12) gerekirse cebir kullanarak tahsilati her seye ragmen
yapmak zorundadir. (Turhan, 1993, 5.22)

Daha o6nce de yer verildigi tizere, 6183 sayili Kanun Gerekgesinde bu husus
“Amme hizmetlerinin devamli olarak ilenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin
karsiligint tekil eden vergi, resim, har¢ ve saire gibi amme idarelerinin her tiirlii
gelirlerinin belli sureleri i¢inde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadwr.” seklinde
ifadesini buldugu goriilmektedir.

Tahsilatin devamlilig1 i¢in devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra bor¢lunun
ekonomik durumunu da gézetmesi gerekmektedir. Bu sebeple, saglanan avantajlara ek
olarak, zamanasimi, tahsilatin geri birakilmasi, verginin tecili ve terkini gibi
miiesseselerden yararlanmalari miimkiin kilinmistir. (Gergek, 2003, s.97)

Kanun gerekgesinde de ifade edildigi lizere, miikellefe modern bakisin bir delili
olarak uygulamaya konan tecil, kamu alacagmin tehlikeye diisiiriilmeksizin tahsilinin
saglanmasi amaciyla 6deme ertelenmekte ve hatta taksitlendirilmekte, karsiliginda ise
O6demenin geciktigi bu siire i¢in tecil faizi alinmaktadir.

Acgiklamalardan da goriilece§i tlizere, kamu hizmetlerinin finansmaninin
saglanmast ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda kritik éneme haiz
olan tahsilatin devamlilig: ilkesinin etkin sekilde uygulanabilmesi noktasinda tecil ve
taksitlendirme uygulamasi da dnemli bir yer tutmaktadir. Zira, kamu alacaklarinin tahsil
edilememesi durumu, bu sorun giderilene dek kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda
azalisa sebebiyet verebilecek ve/veya finansman noktasinda bor¢lanma gibi alternatif

¢Oziim arayislarinin 6niinii agacaktir.

4.2.2. Vergi Alacaginin Kesinlesmesi Tlkesi
Alacagin “6denmesi gereken asamaya gelince” veya “kesinlesince” istenmesini
ifade eden bu ilke dogrultusunda alacagin bor¢ludan ne zaman istenecegi hususu

tahsilatin ruhunu olusturur. (Gergek, 2003, s.13)
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Vergi alacaklar i¢in borcun vadesi, vergi kanunlar1 ve belli sartlar dahilinde
Maliye Bakanliginca belirlenir. VUK’un 111.maddesine goére belirlenen O6deme
stiresinin son giinii borcun vadesidir. Vergiyi diizenleyen kanunlarda yer alan normal
0deme zamanlarina ek olarak VUK un 112.maddesinde yer alan 6zel 6deme zamanlari
da mevcuttur. Boylece, vergi kanunlarinda 6deme zamani, normal ve 6zel 6deme
zamani basligr altinda iki ayr grupta diizenlenmistir. (Gergek, 2003, 5.78)

Tecil bakimindan bu ilke degerlendirildiginde, tecil isleminin yapilabilmesi i¢in
borcun tahakkuk etmesinin yeterli oldugu goriilmektedir.

Zira, tahakkuku itibariyle kesinlesmis bor¢ 6denmeden onceki tiim asamalarda
tecil talep edilebilir. Bor¢ 6denmesi gereken asamaya geldikten sonra heniiz vadesi
gelmeden, vadesi dolmussa tahsil dairesi 6deme emri gondermeden 6nce veya ddeme
emri teblig edildikten sonra, haciz yapilmissa haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden
once tecil talep edilmesi miimkiindiir. (Y1lmaz, 2015, s.489)

Alacak, muaccel olmus olsa dahi, tecil uygulamasina konu edilmekle miieccel
hale gelmekte, kendisinin ayrilmaz bir pargasi olan taksitlendirme uygulamasi ile de
yeniden vade tarihleri belirlenerek diizenlenmektedir.

Yine, tecil edilmis amme alacaklari ile ilgili olarak yargi mercilerince
yuriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi halinde tecil uygulamasinin nasil yapilacagi

6183 sayili Kanunun 49.maddesinde diizenlenmistir.

4.2.3. Tahsilatta iktisadilik ilkesi

3

Adam Smith tarafindan belirlenen “vergilemede iktisadilik ilkesi” nin dar
anlamda bir yorumlamasi olan bu ilke, (Gergek, 2003, s.14) vergi toplama maliyetinin
en aza indirilmesini (Aktan, 1990b, s.42) baska bir deyisle vergi memurlarinin maliyeti
ile tahsil ettikleri rakam arasinda maliyet diisiikliglinii ifade eden “tahsilatta ucuzluk”
ve verginin vergi bakiyesine sebebiyet vermeden vadesinde kolay ve seri alinabilmesini
ifade eden “tahsilatta siirat” alt basliklarinda ele alinan (Ozer, 1979, s.17-18) ve bugiin
vergi toplama maliyetine miikelleflere yiiklenen &devlerinden kaynakli uyum
maliyetlerinin de eklendigi (Devrim, 1979, s.20) bir ¢ercevede ele alinmaktadir.

Bagka bir deyisle tahsilatta iktisadilik ilkesi, kamu alacaginin en az masrafla ve
en kisa siirede hazineye intikalini saglamay: ifade eder. (Gergek, 2015, s.19)

S6z konusu ilke c¢ergevesinde tecil uygulamasmin; tahakkuk itibariyle

kesinlesmis alacaklar ve takip eden siiregte cebri icra uygulanmasi gereken alacaklari,

bu yollara basvurmaksizin daha ucuz maliyetle tahsil imkani getirmesi, tecil edilen
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alacak tutar1 iizerinden tecil faizi alinmasi yoluyla alacagin tahsilinin gecikmesi
nedeniyle olusan zaman kaybinin telafi edilmesi, teknolojinin getirdigi imkanlar
dahilinde borcun tahsili noktasinda siirat ve maliyet avantaji kazandirmasi, vergi
bakiyesini engelleme olanagi getirmesi, bor¢lunun gelecegini ve dolayisiyla tahsilatin
devamliligin1 korumasi ve nihai olarak kamu alacaklarinin tahsilini saglayarak kamu
harcamalarinin finansmaninda basvurulabilecek bor¢lanma gibi alternatif yollarin
maliyetine katlanmay1 azaltic1 etkisi gozetildiginde, tahsilatta iktisadilik ilkesine uygun

oldugu soylenebilir.

4.2.4. Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Borclulara cesitli kolayliklar getirilirken ayn1 zamanda da kamu alacaklarinin
giivence altina alinmasi gerekir. (Celik, 2002, s.37) Kamu alacaginin imtiyazli alacak
kabul edilmesinin bir sonucu olan vergi alacagmin giivence altina alinmasi ilkesi
kapsaminda(Gergek, 2015, s.17) egemenlik hakkina dayanarak devlet, imtiyazl kildigi
alacaklartyla ilgili tahsil ve takip asamalari i¢in 6zel icra usuliiyle birlikte baz1 giivenlik
tedbirleri dngdrmiistiir. Miikelleflerin vergi borcundan kurtulma yollarin kapatilmasi,
O0denmeyen vergilerin hizli, kolay ve en az formalite ile cebren tahsilini amaglayan
“vergi alacaginin giivence altina alinmasi ilkesi” ¢ergevesinde 6183 sayili Kanun ve bu
kanunda getirilen teminat isteme, ihtiyati haciz-tahakkuk, riichan hakki gibi
diizenlemeler yapilmigtir. Alacagin korunmasina dair tedbirlere basvururken, hazinenin
gelir kaynaklarinin  kurutulmamas: adina miikelleflerin iktisadi faaliyetlerinin
engellenmemesine dikkat edilmelidir. (Gergek, 2003, s.15)

6183 sayili Kanunun “Amme Alacaklarinin Korunmasi” baslikli birinci kisminin
ikinci boliimii dokuz ila 36.maddelerde bu kapsamda hiikiimlere yer vermektedir. Yine
Kanunun izleyen boliimlerinde cebri icraya yonelik yapilan diizenlemeler de s6z konusu
ilkenin viicut bulmus halidir.

Tecil uygulamas1 bakimindan konu degerlendirildiginde, 6183 sayili Kanunun
10. ve 11. maddesi kapsaminda tecil edilecek borca karsilik belirtilen tutarda teminat
alimmasmin sart kosulmasi yoluyla vergi alacagmin giivence altina alinmasinin
amaclandig1 goriilmektedir. Ayrica, tecil edilen alacak iizerinden tecil faizi hesaplanarak
tahsil edilmesi yoluyla da, vergi alacaginin zaman kaybi nedeniyle olas1 deger kaybinin

engellenmesine calisildig1 degerlendirilmektedir.
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4.2.5. Miikelleflere Kolayhk Saglanmas: Ilkesi

Ozel hukuk iligskisinde bor¢lunun ekonomik durumu alacakliyr ok
ilgilendirmeyebilir. Ancak devlete bor¢lu olanlar devletin siirekli gelir kaynagini teskil
eder. Devamli ve dengeli sekilde kamu hizmetinin siirdiiriilebilmesi i¢in siiresinde
tahsili gereken alacagin uzun siire miikellefin zimmetinde birakilmasina imkan yoktur.
(Ozer, 1979, 5.136) Devletin gelir kaynagini kurutmamasi adina, alacagini tahsil ettikten
sonraki asamada bor¢lunun durumunu gézetmesi gerekir. (Kumrulu, 1981, s.653) Bu
nedenle de Adam Smith tarafindan belirlenen bu ilke ile en uygun zamanda ve en
elverisli sartlarda verginin alinmasi gerektigi belirlenmistir. Miikelleflere bu cercevede
zaman, mekan ve Odeme kolayligi saglanmaktadir. Miikellef agisindan en uygun
zamanda, bankalar gibi en uygun yerde ve en rahat, zahmetsiz sekilde 6denmesi
kolaylik saglama ilkesinin igerigini olusturmaktadir. (Gergek, 2003, s.16) Aslinda
bor¢lulara tanian haklari ifade eden bu ilke kapsamina yasal kosullarin varlig1 halinde
tecil ve terkinden yararlanma, tahsilati geri birakma gibi kurumlar da girer. (Gergek,
2015, s.16)

6183 sayili Kanun gerekcesinde de ifade edildigi lizere “kamu alacaklarinin
takip ve tahsilinde, umumi takip sisteminden ayri ve daha kolay, seri ve miiessir usulleri
ihtiva eder*® ozel bir takip sisteminin mevcudiyetine liizum hissettirmis” olmas1 sonucu
Tahsili Emval Kanunu ile baglayan vergi icra hukuku diizenlemeleri, modern takip
usullerini benimseyen 6183 sayili Kanun ile devam etmis, Kanun gerek¢esinde de ifade
edildigi tlizere tecil gibi kamu bor¢lusuna modern bakis anlayiginin bir tezahiirii olarak
miikellef lehine olusturulmus kurumlar1 biinyesinde barindirmstir.

Bu nedenle, miikelleflere kolaylik saglama ilkesinin kanunun ruhunda
bulundugunun ifade edilmesi gerekmektedir.

Daha once de ifade edildigi iizere tecil, borglular i¢in getirilmis bir 6deme
kolayligidir. Tecil uygulamasi kapsaminda getirilen diizenlemelere miikelleflere
kolaylik saglanmasi ilkesi ¢ercevesinde bakildiginda ise, miikellefler i¢in “cok zor
durum” halinin tespitine bagli olarak, bor¢larinin tecil edilmesini isteme hakki
taninmustir. Cok zor durum hali esasen borglu i¢in borcunu 6deme noktasinda en uygun
zamanda olmadigin1 gosteren bir Ol¢iit mahiyetindedir. Bu sebeple de, ¢ok zor durum
hali tespit edilen bor¢lulardan teminat ve faiz alinmak suretiyle bor¢larinin 36 aya kadar

tecil edilmesi olanag1 getirilmistir‘42 Yine tecil edilen borglarin miikellefler tarafindan

26183 sayili Kanunun 48/A maddesine gore tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.
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ayrica internet ortaminda 6denebilmesi, bor¢lularin kendileri i¢in en uygun mekan ve
O6deme yolunu kullanabilmelerini saglamaktadir.

Tiim bunlarla birlikte, tecil ve taksitlendirme kolayligindan faydalanacak
olanlarin vergiyi bir finansman kaynagi olarak goérmelerini dnlemek veya gercekte zor
durumda olmayanlarin bu kolayliktan yararlanmalarini engellemek icin tecil faizi

alinmasi yoluna gidildiginin de unutulmamasi gerekir.

4.2.6. Yazihhik Ilkesi

Tahsilatta yazililik ilkesi, idari islemlerin yazili olmasi kuralindan dogmaktadir.
Hukukun genel prensiplerinden olmayip, igtihatlarla benimsenen ve idarenin yaptigi
islemlerin niteligini ve asamasini ispat i¢cin Onemli yarar1 olan bu ilkeye Anayasanin
125.maddesinde, 6183 sayili Kanunun 40, 46, 55, 59. Ve VUK’un 21. Maddesinde
rastlamak miimkiindiir. (Gergek, 2003, s.17)

Tecil uygulamas1 da yazililik ilkesi kapsaminda kanuni alt yapisi kurulan bir
miiessesedir. Zira tecil i¢in dncelikle bor¢lunun yazili bagvurusu gerekmektedir. “Tecil
ve Taksitlendirme Talep Formu'" ile bagvuruda bulunma sartinin yaninda, formun
eksik olmasi halinde miikelleften eksiklerini gidermesinin yaziyla istenmesi, teminat
gosterilmesi ve tecil sartlarina uygun sekilde 6deme yapacaginin yazili olarak taahhiit
edilmesi bir arada degerlendirildiginde, tecil sistematiginin idari islemlerin yazili olmasi

ilkesine uygun sekilde olusturuldugu degerlendirilmistir.

4.2.7. Alacakhmin Para Ile Tatmini ilkesi

Cebri icrada bor¢lunun haczedilen mallarinin alacakliya devri miimkiin olmay1p
satis yoluyla alacaklilar para ile tatmin edilirler. Bagka bir deyisle tahsil, el koyma ile
degil, paraya ¢evrilme ile olur. (Gergek, 2015, s.19)

Tecil bakimindan s6z konusu ilke ele alindiginda, uygulamanin cebri icra
yollarina bagvurularak kamu alacagini tahsil etmeyi denemekten veyahut bor¢lunun
O6deme yapamadig1 durumlardan daha iktisadi oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica tecil uygulanan alacak taksitlendirilmesi durumunda yeni bir 6deme plani
dahilinde alacakli i¢in parasal tatmin olusturacagi gibi, tecil edilen borg¢ i¢in teminat
alinmasi nedeniyle, tecil kurallarina riayet edilmemesi durumunda teminatin paraya
cevrilmesi ya da haczedilen mallarin satis1 yoluyla alacaklinin para ile tatminini de

saglanacaktir.
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4.2.8. Hapis Cezas1 Uygulamama ilkesi

Glinlimiizde kamu bor¢lar1 da dahil olmak iizere, bor¢ 6denmedigi gerekgesi ile
hapis cezasi verilmesi olanaksizdir. (Gergek, 2015, s.18) 6183 sayili Kanun dncesinde
dahi, borg icin hapis esasi kaldirilmistir.(Ozer, 1979, s.137)

6183 sayili Kanun gerekgesi incelendiginde, borg i¢in hapsin borg¢luyu iktisadi
faaliyetten alikoyarak kazanc¢ elde edip bor¢ ddemesini engelleyen makul olmayan bir
vasita oldugu ifade edilmektedir. (Ozer, 1979, s.137 ; Celik, 2002, 5.37)

Modern icra hukuku sahis iizerinde degil, malvarlig1 iizerinde cebri icrayi
benimsemistir. Malvarligina el konulup paraya g¢evrilmesiyle alacaklinin tatminini
benimseyen bu modelde de insani ve sosyal bazi gerekgelerle haczin sinirlar1 vardir.
Kamu alacaklari i¢in sadece 6deme emri teblig edilmesine ragmen yedi giin i¢cinde mal
bildiriminde bulunulmamas1 halinde hapsen tazyik islemi uygulanabilir. (Gergek, 2015,
s.18) Bu da esasen ceza niteliginde degil, zorlayici bir unsur niteligindedir.

Goriilecegi iizere bu uygulama da borcunu 6dememeden kaynakli olmayip,
stiresinde mal bildiriminde bulunmamanin bir sonucudur.

Tecil uygulamasi kapsaminda getirilen diizenlemelere bakildiginda ise, tecil
kosullarina riayet edilmemesi halinde tecil bozulacaktir. Bu durumda bor¢ muaccel hale
gelecek, gecikme zammi hesaplanarak gerekli mahsuplagmalar yapilacak ve teminat
alinmigsa paraya c¢evrilecektir.

Goriilecegi lizere, tecil bakimindan da bu ilkeye aykir1 bir diizenleme yoktur.

4.2.9. Modern Tahsil Yontemleri Kullanma Ilkesi

Miikelleflere gerektiginde tecil ve taksitlendirme imkani sunulmasi, af ve terkin
usulii benimsenmesi, 6deme i¢in belli ve sabit yer temini, ¢ek, banka vb. usullerle
odeme kolayhig1 getirilmesi (Ozer, 1979, .136) takip ve tahsilde formalitelerin
azaltilmasi, hizli ve etkin takip ve tahsili olanakli kilan mevzuat hiikiimlerinin kabul
edilmesi ve kaynagin kurutulmamasi (Celik, 2002, s.37) bu kapsamda sayilmakta olup,
6183 sayili Kanunun tecile iliskin madde gerekcesinden de goriilecegi lizere, tecil bu
cer¢evede modern bakis agisiyla miikellef lehine getirilmig bir uygulamadir.

Esasen tecile iligkin getirilmis 6zel bir 6deme yontemi olmamakla birlikte, 6183
sayili Kanuna hakim olan modern anlayis ¢ercevesinde diizenlenen Kanunun 6demeye

dair hiikiimleri tecil hiikiimleri agisindan da gegerlidir.
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4.3. Yasal Diizenlemeler Acisindan Tecilin Degerlendirilmesi
4.3.1. Tecil Konusunda Karar Vermede Idareye Takdir Yetkisinin Taninmasi

Bilindigi gibi, yonetimin tiim kamu hizmetlerini nasil yerine getirecegi
konusunda yasalarla onceden tespitler yapmak giigtiir. Bu nedenle yonetime belli
konularda takdir yetkisi tanimak gorevlerin niteligi yoniinden zorunludur. Yonetim
kendisine taninan bu yetkiyi, yasalarin gosterdigi sinirlar icinde ve kamu yarar1 i¢in
kullanmak zorundadir (Goziibiiyiik ve Akillioglu, 1992, 5.256)

Idarenin takdir yetkisini kullamirken uymasi gereken ilkeler sabittir. Bu
ilkelerden bir tanesi de takdir yetkisinin kullanilmasi sirasinda, her seyden dnce yasanin
koydugu siirlar i¢cinde kalmak ve esitlik ilkesine 6nem vermektir.

Oysa tecil talebinde bulunan borglularin “¢ok zor durumda” olduklarinin tespit
ve degerlendirilmelerinin, kanunun tanidigi sinirlar icinde ve esitlik ilkesine gore
yapildigini tespit etmek oldukea giictiir.

Ozellikle de bu yetkinin bir kisminin yurt ¢apinda Vergi Dairesi Baskanliklari,
Defterdarliklar, Vergi Daireleri, Mal Miidiirliikleri ve tecil komisyonlarina devredildigi
gbz Oniinde bulundurulacak olursa, kanuni sinirlar i¢inde ve esitlik ilkesinin
uygulanarak takdir yetkisinin kullanilmas1 oldukga esnek bir kavramdir.

Ekonomik ve cografi kosullarin farklilik arz ettigi iki ayr1 bolgede bulunan borg
miktarlar ile diger ekonomik gii¢ ve rasyolar1 ayni olan iki kamu bor¢lusundan birini
ilgili kamu kamu idaresi tecil hakkindan yararlandirirken diger kamu idaresi bor¢lunun
tecil talebini reddedebilir.

Bu nedenle kamu hizmetlerinde kullanilacak kamu alacaklarinin tecil edilmesi
gibi son derece Onemli bir konuda bu haktan yararlanacaklar1 veya
yararlanamayacaklari, belirlemede idarenin takdir yetkisini belli esaslara oturtmak
oldukca giictiir.

Bu sebeple tecil taleplerinin degerlendirilmesinde kesin somut oOlgiiler getirecek
yeni diizenlemelere gidilmesinde yarar oldugu degerlendirilmektedir.

Her ne kadar mali gostergeler kullanilmak suretiyle ¢ok zor durum halinin tespiti
ile bu sorun giderilmeye calisilmakta ise de, bu noktada da miikelleflerin kayitlarinin
gercegi yansitip yansitmadigi, bilango iizerinde makyajlama yapilip yapilmadigr gibi
hususlar gergekten bu kriterin saglikli belirlenmesi noktasinda ortaya ¢ikan ana sorunlar
olarak goriilmektedir.

Bilindigi tizere miikellefler, menfaat saglamak amaciyla bilanco olusturulurken

muhasebe ve bilango ilke ve esaslarina bilerek uymayabilmektedir. Bu makyajlama,
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daha fazla kredi alabilmek, isletmenin kamuoyunda imajin1 gii¢clendirmek, borsada hisse
senetlerinin fiyatlarini arttirmak ve vergi 6deyebilmek konularinda menfaat saglanmasi
icin bilangoda olumlu yonde yapilabilecegi gibi, vergi kacirmak, daha az kar dagitmak
ve borsa spekiilasyonu yapmak gibi olumsuz ydnde bilanco oynamalariyla da
yapilabilmektedir.(Corbaci ve Dogan, 2010, s.83)

Bu sebeple, ¢ok zor durum hali tespitinde kriterlerin somut olmasinin yaninda,
belirlenen kriterlerin ortaya koydugu degerlerin saglikli olmasi da olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

4.3.2. Tecil Faiz Haddinin Tespiti ve Oranindaki Yiikseklik

6183 sayili Kanunun 48. maddesinde tecil faiz haddi, tecil taksit sayis1 ve
uygulama esaslar1 agiklanmistir. Kanun maddesinde, tecildeki taksit zamanlarinin ve
diger sartlarin tecile yetkili makamlarca tespit olunacagina yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca, tecil taleplerine uygulanacak tecil faiz oranlar
gecikme zamminda yapilan degisikliklere paralel olarak yeniden belirlenmek suretiyle
Tahsilat Genel Tebligleri Resmi Gazetede yayilanmaktadir.

Son yillarda iilkemizde talebe ve daha ziyade doviz kurlarinda meydana gelen
artisa bagl olarak yasanan enflasyondaki artis, kiiresel ve bolgesel risk ile doviz
talebindeki artigla birlikte piyasa faiz oranlarinin yiikselmesine sebebiyet vermistir.

Bu durumun, kamu alacaklarina uygulanan zam ve faiz oranlarina da yansidig:
goriilmektedir. 62 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile 5.9.2018 tarihinden gegerli olmak
iizere gecikme zammi %]1,40’tan %2’ye, ** daha sonrada %2,50’ye ¢ikarilmistir.** Bu
cercevede tecil faizi oram1 da Seri-C 3 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile 6.9.2018
tarihinden itibaren %12’den %22’ye ¢ikarilmigtir.

Bu durum, piyasa kosullar1 geregince devlete olan bor¢larin1 6demekte zorlanan
borglulara 6deme kolayligi getirmek amaciyla diizenlenen tecil kurumunun islevini
azaltmaktadir.

Bu cergcevede, 48/A maddesiyle Cumhurbaskanina taninan yetki ile tecil
stiresinin 60 aya kadar uzatilabilmesi, tecil faiz oraninin farklilastirilmasi uygulamasinin

48.madde uygulamasina da emsal teskil edebilecegi degerlendirilmektedir.

¥ Gecikme Zammu Oranlari, https:/www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecikme-
zammi-orani, Erisim tarihi 10.03.2019

#29.06.2019 tarih ve 30816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanhgi Karari ile 6183 sayili
Kanunun 51.maddesinde tanimlanan gecikme zammui oran1 %2,5 olarak yeniden belirlenmistir. lgili

Karara ulagmak i¢in bkz. http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190629-1.pdf, Erisim tarihi
2.7.2019
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4.3.3. Kamu Alacaginin Ertelenecegi Kanisim Uyandirma

Kamu yarari, her zaman birey yararindan 6nde tutulmalidir. Bu nedenle kamu
yararina kullanilacak kamu alacaklarimin takip ve tahsili olduk¢a miithimdir.

Zira kamu gelirlerinin dogru ve etkin sekilde toplanamamasi halinde giderlerin
kisilmasina ya da olusacak biitge agiginin kapatilmasi amaciyla bor¢glanmaya veya para
basmaya ihtiya¢ duyulacaktir.

Kamu alacaklarinin tahsilinde gereken titizlik ve hassasiyetin gosterilmemesi,
kamu alacaginin tahsilini ertelemektedir.

Kamu alacaklarindaki tahsil usullerinin kanuni borglulara uygulanmamasi, kamu
bor¢larinin 6denmemesinin yaptirimsiz birakilmasi, borglularin borglarimi  6deme
sirasinda ortaya koydugu oOncelik siralamasini devlet aleyhine telafi edilemeyecek
sekilde bozmaktadir.

Bu nedenle kamu alacaklariin tahsilinde kamu borg¢lularina, kamu borglarinin
oncelikle 6denmesi gerekliligini saglayacak kanun otoritesinin her konuda hissettirmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda gergekten ¢ok zor durumda olmayan miikelleflerin tecil
talebinde bulunmalarmi onleyici yaptirim Onlemlerinin  alinmasi  zorunlulugu
dogmaktadir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda tecil kapsaminda ¢ok zor durumda bulunmadigi
tespit edilen miikelleflerin bu yola tenezziil etmelerinin engellenmesi icin bu haktan
belli siireyle yararlanmalari engellenebilecegi gibi, kamu bor¢larinin borglular
tarafindan oncelikle 6denmesini tesvik edecek miiesseseler gelistirilmesinde de fayda
goriilmektedir. S6z konusu tesvik sistematigi 48/A maddesinde yapilan diizenleme ile
vergiye uyumlu miikelleflerin tecil miiessesesinden kendileri i¢in belirlenen 6zel
kriterler dahilinde yararlanmalar1 olabilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinca
sunulan diger tiim imkanlar dahilinde kendilerini ayricalikli hissedebilecekleri sekilde

tasarlanabilmelidir.

4.3.4. Tecil Taksit Sayilarinin Idarece Degistirilmesi

Cok zor durumda bulunan borglular i¢inde bulunduklari ve gelecekte elde
edebilecekleri imkanlar1 g6z Oniine bulundurarak 6deme gii¢lerine gore tecil taksit
sayisini ve vadesini belirleyerek tecil talebinde bulunurlar. Ancak idare bor¢lularin bu
taleplerini incelerken, borglularin taksit miktar ve sayisin1 degistirir. Bu da bor¢lunun
O0deme giiciinli ve mali dengesini bozdugundan taahhiit edilen borcun diizenli

O0denmesini sekteye ugratabilir. Ayrica, bu durum, tecil yoluyla bir yilda tahsil edilecegi



102

Ongoriilen kamu alacaklarinin vadelerinde tahsil edilememesini, dolayisiyla da tahsilat
beklentisini bozmak yoluyla biitgenin kontroliinii zorlastirmaktadir.

Bu noktada, tecil kurumunun gergekten amacina uygun sekilde kamu alacaginin
belirli bir vadede tahsilini saglamasi ve miikellefler i¢in kolaylik olusturmasi
noktalarinda basar1 saglayabilmesi adina, miikelleflerin ger¢ek durumuna en uygun
taksitlendirmenin yapilmasi ve tecil ihlallerinin daha agir yaptirnmlara baglanmasi

gerekmektedir.

4.3.5. Tecil Ihlali Durumunda Gecikme Zammi Uygulanmasi

Tecil talepleri teminat gosterilmek suretiyle idarece kabul edilmektedir. Amme
bor¢lusu teminat gosterdigi halde tecil sartlarina uymamis ise tecil hiikiimsiiz olur.
Tecilin hiikiimsiiz olmas1 sonucunda da amme borcuna ddeme siiresi gecen her ay ve
kesri i¢in gecikme zammi uygulanir.

6183 sayili kanunun 56. Maddesinde yapilan diizenleme incelendiginde,
karsiliginda teminat gdsterilen bor¢larin vadesinde 6denmemesi durumunda borg¢lusuna
yapilacak bildirime ragmen borcun 15 giin igerisinde 6denmemesi halinde ayrica 6deme
emri gonderilmesine gerek olmaksizin teminat paraya c¢evrilerek amme alacag tahsil
edilebilecektir.

Bu durumda, s6z konusu kanun hiikmiiniin etkin sekilde kullanilmasi, kullanim
etkinliginin artirilabilmesi adina tecil uygulamasi kapsaminda teminat alinmasina dair
tabanin genisletilmesi, kabul edilen teminatlarin paraya ¢evrilme yetenegi yiiksek olan

teminatlar arasindan tercih edilmesinde fayda goriilmektedir.

4.4. Tecilin Mali ve Ekonomik Etkileri A¢isindan Degerlendirilmesi

Ekonomik dalgalanmalar, vergi miikelleflerinin borg¢ erteleme taleplerinin
sayisinda artis ve azalislar olusturmaktadir.

Borg erteleme talebi; piyasa faiz haddinin tecil faizinin ¢ok {istiinde olmasi,
Odenecek verginin bir finansman kaynagi olarak goriilmesi ve nihayet kisi veya
kurumlarin ekonomideki diizenlemelere uyum saglayamamasindan
kaynaklanabilmektedir.

Ulkemizde enflasyon seviyesinin yiiksek seyretmesi, piyasa faiz hadlerinin
yiiksekligi, 6demeler dengesi aciginin biiylimesi, ihracatin ithalati kargilama oraninin

aleyhte artis gostermesi; ekonomideki dengesizligi gidermek amaciyla tahakkuk etmis
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vergilerin alinamamasinin yaninda yeni vergiler konulmasi ekonomik ve mali
piyasalarda tam bir durgunlugun yasanmasina yol agmaktadir.

Ekonomide olusan karmasik durum karsisinda siyasi otoritenin mali tedbirlere
basvurmasi da glindem olma noktasinda diger temel politik-ekonomik kararlarin dniine
gecmektedir.

Bilindigi gibi verginin ekonomi politikasinda ara¢ olarak kullanilmasi,
vergilemenin tam anlamiyla yerine getirilmesine, baska bir deyisle verginin fiilen tahsil
edilebilmesine baghidir.

Verginin zamaninda tahsil edilememesi vergi gelirlerine gore daha onceden
planlanan tiim sonuglarin gergeklesmemesine veya aksamasina neden olacaktir.

Her ne kadar vergilerin zamaninda tahsil edilememesi planlanan sonuglarin
allmamamasina ya da gec alinmasina sebep olsa da, sosyal devlet olmanin geregi olarak
devlete vergi veren kisi ve kuruluslarin desteklenmesi gerekmektedir. Bu amagla devlet;
zor durumda olan amme bor¢lularina bor¢larini 6deme konusunda bir takim kolayliklar
saglamanin yollarini aragtirmig, bulunan yollardan biri de tecil ve taksitlendirme yoluyla
kamu alacaginin tahsil edilmesi olarak belirlenmistir.

Ancak tecil ve taksitlendirme kolayligindan faydalanacak olanlarin vergiyi bir
finansman kaynag1 olarak goérmelerini Onlemek veya gercekte zor durumda
olmayanlarin bu kolayliktan yararlanmalarin1 engellemek icin tecil faizi alinmasi yoluna
gidilmistir.

Alnan tecil faizinin de amme alacaklarina uygulanan gecikme zammindan daha
diisiik olmasi tecile olan talebi arttirmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklar1 g6z onilinde
bulunduran Maliye Bakanligi, bu tiir suistimalleri bagka tedbirlerle 6nleme yerine tecil
faizini yiiksek tutmay1 tercih etmistir. Tecil faizinin bu derece yiiksek tutulmasi, teden
beri oldugu gibi ¢ok az sayida tecil talebi i¢in miiracaatta bulunulmasini, tecil
miiessesesinin sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin vadesi gelmis borg¢larin1 6dememek
icin bir ara¢ olarak kullanmalarini devam ettirmistir. Bu durum, tecil miiessesesinin
gercek anlamda uygulanamamasi dolayisiyla makro ve mali anlamda olumlu
sonuclarinin goriilmesini engellemistir.

Amme borglularina tanmman tecil talebi ile borglu, borcunu taksitlendirmek
suretiyle 0deyerek faaliyetine devam etme sansini1 yakalamakta, buna karsilik bor¢ludan

teminat alinarak kamu alacagi kontrol ve glivence altina alinmis olmaktadir.
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Bu sekilde tecil ve taksitlendirme talebi ekonomik ve sosyal bir iglev olarak
vergi hukukundaki vergilendirme ve vergilendirmedeki adalet prensiplerini yerine
getirmede kullanilan bir ara¢ olmus olmaktadir.

Ancak surasi da unutulmamalidir ki, tecil kolayligi her kamu borglusu i¢in ayn
Olclide esneklik arz eden bir 6deme kolayligi demek degildir. Bilhassa vergi borglarini
tecil ettiren miikellefler icin tecil, gecici bir kolaylik olarak goriilmelidir. Tecil,
vadesinde 6denmesi gereken bir borcun ileriye dogru belli bir siireye boliistiiriilmesi
islemidir. Bu nedenle de vergi borg¢larini tecil ettiren bir miikellef, isletmenin sahip
oldugu mali yap1 ile hem normal faaliyetleri geregi 6demesi gereken vergilerini ve diger
yukiimliiliiklerini yerine getirecek hem de ertelenen vergi borglarini 6deyecektir. Sayet
miikellef, mali yonden yeterli bir isletme sermayesine sahip degilse bu takdire borg
O0demedeki sikintis1 devamlilik gosterecektir. Bu sikintinin devami ise daha biiyiik
sikintilar1 getirecektir.

Sonug olarak, devletin kamu borglusuna ¢ok zor durum nedeniyle sagladig tecil
kolayligini, devletin, bir fedakarliga katlanmasi olarak degerlendirirken bu kolayliktan
faydalanan kamu bor¢lularimin da en az devlet kadar fedakarlikta bulunarak vadesi
gelmis veya gegmis borglarini ddemeleri tecil miiessesesinden beklenen mali ve
ekonomik etkilerin ger¢eklesmesini saglayacaktir.

Ayrica tecil miiessesesinin makro ekonomik agidan meydan getirecegi etkileri
g0z Oniinde bulundururken, tecil talebinde bulunanlara saglayacagi faydalarin da iyi
degerlendirilmesi gerekir. Kamu alacaklarinin tecilinde alinan tecil faiz seviyelerinin
ylksek olmasi ylikiimliilere saglanan kolaylig1 ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle tecil
faiz oranmin kamu alacaklarinin ge¢ O6denmesinde alinan diger zam oranlarindan
oldukca farkli tutulmasi gerekir. Bu farkliligi saglayabilmek ise tecil faiz oraninin
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkisinden alinarak kanunla belli gostergelere

baglanmasiyla miimkiin olabilir.
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BESINCi BOLUM

SONUC

5.1. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Mecelle’den bugiine farkli amaglarla cesitli kanunlarda yer verilen ve kelime
anlami olarak da sonraya birakma manasina gelen “tecil” kurumu, ceza, icra iflas,
bor¢lar hukukumuzda yer aldig1 gibi, sosyal, mali, ekonomik ve teknik amagclarla katma
deger vergisi kanunu, 6zel tiikketim vergisi kanunu ve veraset ve intikal vergisi kanunu
gibi kanunlarda yapilan diizenlemelerle vergi hukukumuzda da yer verilen 6nemli bir
miiessesedir.

Ayrica, c¢alismamizin da konusunu olusturan ve vergi icra hukukumuzu
diizenleyen 6183 sayili Kanunun 48 ve 48/A maddelerinde yer verilen tecil kurumu, hig
sliphesiz kamu alacaklarinin tahsil usuliine dair yapilan en 6nemli diizenlemelerden
biridir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi gozetildiginde, siirekli kamu kaynaklarinin
korunmas1 gerekmektedir. Tahsilatin devamliligi i¢cin de devletin, tahsilatin
yapilmasindan sonra da bor¢lunun ekonomik durumunu gézetmesi gerekmektedir.

Gerek genel gerekse de 6zel anlamda ekonomik olarak islerin yolunda gitmedigi
zaman ve sartlar dikkate alindiginda, miikellefler i¢in nefes almak, yeniden toparlanmak
ve saglikli bir sekilde gelecegi planlamak daha da zor bir hal almaktadir.

Vergi icra hukukunda, kamu alacaginin tahsilatinda miikelleflere kolaylik
saglanmasi ilkesi ¢er¢evesinde borcun 6deme zamani, sekli ve yeri konularinda avantaj
saglayan yasal diizenlemeler getirilmis, bunun yaninda ise zamanasimi, tahsilatin geri
birakilmasi, verginin tecili ve terkini gibi miiesseselerden miikelleflerin yararlanmasina
olanak saglanmistir.

Cok zor durum halinin gegerli oldugu bdylesi zamanlarda, bor¢lulara bir 6deme
kolaylig1 imkan1 tanimak amaciyla diizenlendigi goriilen tecil miiessesesi, 6183 sayili
Kanun gerekgesinden de goriilebilecegi lizere, kamu borglusuna modern bakis
anlayisinin bir tezahiirii olarak miikellef lehine olusturulmus bir diizenlemedir.

Uygulama, borcun vadesinde ddenmesi, haciz uygulanmasi ya da haczedilen
mallarin paraya c¢evrilmesi durumlarinda amme borg¢lusunun kendisini ¢ok zor duruma

diisecegini ongdrmesiyle baslayan bir siirecin sonucudur.
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Zira bu siiregte, bor¢lu s6z konusu islemlerin yapilmamasi adina kendisine
giivenilmesini, borcunun ertelenmesini talep ederek idareye basvurur.

6183 sayil1 Kanunda yer alan maddeler dahilinde, tecil bagvurusunu kabul ya da
reddetmek noktasinda yetkili kilinan idare, boylesi durumlarda tali mevzuat ile de
yapilan diizenlemeler dahilinde, kamu alacagini giivence altina almak amaciyla
Kanunda o6ngoriilen sartlar dahilinde elzem durumlarda teminat alir ve buna tahsil
etmekten vazgectigi siireye isabet eden belli oranda faiz eklemek suretiyle alacagini
tecil eder.

Yapilan bu erteleme islemi, kendisinin ayrilmaz bir parcasit olarak goriilen
taksitlendirmeyi de beraberinde getirmektedir. Ciinkii yukarida sayilan amaglar
dahilinde; takip, haciz ve satis islemlerini durdurmak suretiyle bor¢lunun elini
rahatlatmak, nefes almasini, toparlanmasint ve gelecege daha emin adimlarla
ilerlemesini saglamak, alacakli agisindan da borcun belli bir 6deme plani dahilinde
Hazine’ye intikalini saglamak olduk¢a 6nemlidir.

Tecilin kabul edilmesi durumunda miikelleflere bir takim avantajlar saglamasi
s6z konusudur.

Buna gore asagida belirlenen hususlar tecil bagvurusunun kabulii halinde

saglanacak imkanlar olarak siralanabilir.

e Borcun ertelendigi siire i¢erisinde borcunu taksitle ddeme,

e Borcun ertelendigi siire igerisinde mali yapilarini diizeltme,

e 48/A kapsaminda olan borglar1 60 aya varan vadede yiiriirliikteki tecil faizinden
daha diisiik faiz oranlariyla ve tecil edilecek gecikme zammini bunun yerine Yi-
UFE baz alinarak hesaplanmasi yoluyla daha az 6deme,

e Hangi asamada olursa olsun takip islemlerini durdurmasi,

e Tecil kosullarina uyuldugu siire igcerisinde cebri icra ile karsilasmama,

e Haczedilen mallarin satisinin durdurulmasi (haczin satig Oncesi yapilmasi
kaydiyla)

e Vadesi gecmis borcu olmadigina dair yazi alabilme.

Ayrica, tecil talebi reddedilse dahi, basvurusu reddedilen miikelleflere siireli ret
uygulamas1 ile sunulan imkan da tecil talebinin sagladigi avantajlar arasinda

gosterilebilir.
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1.1.2018 tarihinden itibaren yiiriirlige giren “Vergiye Uyumlu Miikelleflerin
Borglarinin Tecili” baslikli madde kapsaminda da tecil uygulamasina yeni bir pencere
acilmistir.

S6z konusu uygulama maddesinde, belli sartlari tasiyan miikelleflere taninan s6z
konusu tecil imkani, teminat istenmesi icin tecile konu olmas1 gereken asgari borg tutari
yiikseltilerek, Cumhurbagkanina verilen yetki cercevesinde, vade ve faiz oranlari
esnetilerek, gecikme zammi yerine YI-UFE iizerinden hesaplanan tutarm 6denmesi
miimkiin kilinarak, tecil imkanindan yararlanan miikelleflerin vadesi ge¢mis borcu
olmadigina dair yazi almalari i¢in asgari ddeme tutar1 belirlenmeyerek ¢ok zor durum
derecesine gore 48.maddede belirtilen sartlardan daha uygun maliyetle bor¢larin tecili
miimkiin hale getirilmistir.

Bu ¢aligsma ile tecil kurumu miimkiin olan tiim yonleriyle ele alinarak ¢alismanin
amaclar1 dogrultusunda, tertipli ve akademik anlamda giincellik tasiyan bir kaynak
ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ayrica, ¢calisma kapsaminda uygulamanin vergilendirme
ve tahsilata hakim ilkeler baglaminda gecerliligi de ele alinmistir.

Tecil kurumunun, vergilendirme ilkeleri ¢er¢evesinde analiz edilmesi sonucunda

6183 sayili Kanun ile getirilen tecil diizenlemelerinin;

e Kanunilik ilkesine uygun olarak Anayasal anlamda temelleri atilan
vergilendirme isleminin tahsilat usullerinin de yine bu ilkeye uygun sekilde
6183 sayili Kanunla belirlendigi, ancak bor¢lunun ¢ok zor durum halinin tespiti,
taksit sayisi, tecil talebinin kabulii ya da reddi, hangi alacaklarin tecil kapsamina
alabilecegi ve uygulanacak tecil faizi oraninin belirlenmesi gibi idarenin
takdirine birakilan hususlarda da hangi kosullarda nasil karar verilecegi
noktasinda keyfiyeti onleyecek sekilde teblig ve i¢ genelgelerle ile diizenlemeler
yapildig1r goriilmiistiir. Ekonomik, bilimsel, teknik gelismeler ve esneklik
ihtiyact gibi gerekgelerle her ne kadar yasama organmin yliriitme organina
diizenleme yetkisi tanidig1 hallerin arttig1 ve bu nedenle de kanuniligin bu
cercevede saglandigr goriilmekte ise de, 6zellikle tecil faiz oraninin belirlenmesi
yetkisinin  idareye  birakilmis olmast  kanunilik ilkesi  bakimindan
elestirilmektedir. Bu baglamda tecil faizi oraninin kanunilik ilkesine uygun
sekilde belirlenmesi i¢in diizenleme yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

e Belirlilik ilkesi acisindan da Anayasal ve yasal diizenlemelerle yapilan

belirlemelerle tecil kurumuna dair kurallarin agik ve kesin sekilde belirlendigi,
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idareye takdir yetkisi birakilan hususlarda yetki sinirlarinin net sekilde
gosterilerek keyfiyetin Onlenmesi amaciyla da bir¢gok hususun tali mevzuat
araciligiyla diizenlendigi ve belirlilik saglandig1 sonucuna varilmstir.

e Uygunluk ilkesi bakimindan tecil uygulamasi, miikelleflerin kendileri i¢in uygun
zamanlarda O6deme yapabilmelerini teminen miikelleflere 6deme kolayligi
getiren, modern bakis acist ile miikellef lehine yapilmis bir diizenlemedir.
Odemelerin internet ortaminda yapilabilmesi de dikkate alindiginda, uygunluk
ilkelerini tasidig1 goriilmektedir.

e iktisadilik ilkesi geregi yapilan degerlendirmede tecilin, tahakkuk itibariyle
kesinlesmis alacaklar ve takip eden siiregte cebri icra uygulanmasi gereken
alacaklari, bu yollara bagvurmaksizin daha ucuz maliyetle tahsil imkan
getirmesi, tecil edilen alacak tutar1 lizerinden tecil faizi alinmasi yoluyla
alacagin tahsilinin gecikmesi nedeniyle olusan zaman kaybinin telafi etmesi,
teknolojinin getirdigi imkanlar dahilinde borcun tahsili noktasinda siirat ve
maliyet avantaji kazandirmasi, vergi bakiyesini engelleme olanagi getirmesi,
bor¢lunun gelecegini ve dolayisiyla tahsilatin devamliligini korumasi ve nihai
olarak kamu alacaklarmin tahsilini saglayarak kamu harcamalarinin
finansmaninda basvurulabilecek bor¢lanma gibi alternatif yollarin maliyetine
katlanmay1 azaltict etkisi gozetildiginde, iktisadilik ilkesine uygun oldugu
degerlendirilmistir.

e Verimlilik ilkesi baglaminda ise iki farkli degerlendirme ortaya konmustur.
Buna gore, tecilin dogas1 geregi tahsilati sonraya birakmasi nedeniyle, borcun ait
oldugu donemde tahsil edilememesinin bu ilkenin temel esaslarina uymamasi
nedeniyle verimsiz; tahsilat agsamasinda bu ilkenin her ne olursa olsun alacagin
hazineye intikalini saglama gorevi getirdigi gozetildiginde ise verimli bir
uygulama oldugu agiktir.

Yine ¢alisma kapsaminda bir diger degerlendirme 6183 Sayili Kanuna hakim olan
ilkeler baglaminda yapilmistir. Buna gore;

e Kamu hizmetlerinin finansmaninin saglanmast ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin sunumu noktasinda kritik dneme haiz olan tahsilatin devamlilig
ilkesinin etkin sekilde uygulanabilmesi noktasinda tecil ve taksitlendirme
uygulamasi da onemli bir yer tutmaktadir. Zira, kamu alacaklarinin tahsil

edilememesi durumu, bu sorun giderilene dek harcamalarin vergi gelirleri ile
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finanse edildigi modern devletlerde finansman sikintis1 ortaya cikaracak ve
alternatif finansman arayislarinin 6niinii acacaktir.

Tahsilatin ruhunu olusturan alacagin bor¢ludan ne zaman istenecegi hususu,
vergi alacaginin kesinlesmesi ilkesini olusturmakla birlikte, tecil uygulamasi ile
muaccel olsa dahi alacaklar tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulup yeni vade plani
igerisinde tahsil edilmekte, boylece de miieccel alacak niteligine doniismektedir.
Yani bagka bir deyisle, ilke g¢ercevesinde alacagin talep edilme zamani net
sekilde yeniden belirlenmektedir.

Iktisadilik ilkesi bakimindan yukarida yapilan aciklamalar dahilinde tecil
uygulamasinin tahsilatta iktisadilik ilkesine de uygun oldugu goriilmektedir.
Vergi alacagmin giivence altina alinmasi ilkesine uygun olarak tecil
diizenlemelerinde, 6183 sayili Kanunun 10. ve 11. maddesi kapsaminda tecil
edilecek borcun teminat alinarak gilivencelendigi , tecil edilen alacak {lizerinden
tecil faizi hesaplanarak tahsil edilmesi yoluyla da, vergi alacaginin zaman kaybi
nedeniyle olas1 deger kaybinin engellenmesine calisildig1 degerlendirilmektedir.
Tecil, mikelleflere kolaylik saglama ilkesi kapsaminda ele alinacak sekilde
miikellef lehine getirilmis bir 6deme kolayligidir. Kendileri i¢cin en uygun
zaman olmayan “¢ok zor durum” halindeki miikelleflerin borg¢larinin tecil
edilerek taksitlendirilmesi, internet ortaminda &denebilmesi, borglularin
kendileri i¢in en uygun zaman, mekan ve O0deme yolunu kullanabilmelerini
saglamaktadir.

Yazililik ilkesi, tecil talebi kapsaminda bu miiesseseye hayat veren ilkedir. Zira
tecil i¢cin Oncelikle bor¢lunun yazili bagvurusu gerekmektedir. Bor¢lunun yazili
bagvuruyu eksik yapmasi halinde, eksiklerini gidermesinin yaziyla istenmesi,
teminat gosterilmesi ve tecil sartlarina uygun sekilde 6deme yapacaginin yazil
olarak taahhiit edilmesi bir arada degerlendirildiginde, tecil sistematiginin idari
islemlerin yazili olmasi ilkesine uygun sekilde olusturuldugu goriilmektedir.
Alacaklinin parayla tatmini ilkesi baglaminda ise, bor¢lunun 6deyemez hale
gelmesini engelleyerek cebri icra olmaksizin tahsilat yapilmasini temin etmesi,
teminat alinmasi ve tecilin bozulmasi halinde paraya cevrilerek tahsilat
yapilmasi gozetildiginde, uygulamanin parasal tatmini de sagladigi agiktir.

Tecil uygulamasi da tahsilata dair diger diizenlemeler gibi, borcun 6denmemesi

durumunda hapis cezasi uygulanmamasi ilkesine uygun diizenlenmistir. Tecilin
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ihlali durumunda hapis cezasi dogmamakla birlikte bor¢ muaccel hale gelir,
gecikme zammi hesaplanip gerekli mahsuplagsma yapilir, teminat alinmigsa
paraya cevrilir.

Tecil uygulamasi kapsaminda getirilen diizenlemelere bakildiginda ise, tecil
kosullarina riayet edilmemesi halinde tecil bozulacaktir. Bu durumda borg
muaccel hale gelecek, gecikme zammi hesaplanarak gerekli mahsuplasmalar
yapilacak ve teminat alinmigsa paraya ¢evrilecektir.

Nihai olarak 6183 sayili Kanun modern tahsil yontemlerini biinyesinde
barindirmaktadir. Bunlarin en Onemlilerinden biri de c¢alisma konusunu
olusturan tecil uygulamasidir. Yine tecil uygulamasi kapsaminda modern 6deme
yer ve sekilleri kullanilmasi da modern tahsil yontemleri kullanmasina uygun

diismektedir.

Tecile dair hukuki diizenlemeler karsilikli giiven iizerine tesis edilmistir. Kurulan bu

Bu

iliskide her ne kadar karsilikli giiven esas1 gecerli olsa da, objektif uygulama
yapilmasi noktasinda ortaya bazi sorunlar ¢ikmakta ve bu noktada ¢oziim
tiretilmesi ihtiyaci hasil olmaktadir.

nedenle, ¢alismamizin bir diger konusunu da, s6z konusu eksiklik ve/veya
aksakliklarin tespit edilerek giderilmesi icin oneriler sunulmasi olusturmaktadir.
Bu hususlar su sekildedir.

Miikelleflerin “¢ok zor durum” halinin tespitinde objektif kriter olarak mali
gostergeler baz alinmaktaysa da, miikelleflerin kayitlarinin gercegi yansitip
yansitmamasi, bilango iizerinde makyajlama yapilip yapilmamasi gibi hususlar,
¢ok zor durum halinin saglikli belirlenmesi noktasinda ortaya ¢ikan ana sorunlar
olarak goriilmektedir. Miikellefler, menfaat saglamak amaciyla bilanco
olusturulurken =~ muhasebe ve bilanco ilke ve esaslarina  bilerek
uymayabilmektedir. Bu sebeple, ¢ok zor durum hali tespitinde kriterlerin somut
olmasmin yaninda, belirlenen kriterlerin hesaplanmasinda baz alinan bilango
kalemleri gibi degerlerin saglikli olmasi1 da oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Bu
noktada, tevsik zorunlulugu kapsaminda yapilmasi gereken ve uyulmamasi
halinde 6zel usulsiizliik cezasi tatbik edilen islemlerin, daha genis ifadeyle 6zel
usulsiizliik cezalarinin tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamindan c¢ikarilmasi gibi
miikelleflerin mali gostergelerinin gercege en yakin sekilde olugmasini tesis

edebilecek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Son yillarda tilkemizde talebe ve daha ziyade doviz kurlarinda meydana gelen
artisa bagl olarak yasanan enflasyondaki artis, kiiresel ve bolgesel risk ile doviz
talebindeki artigla birlikte piyasa faiz oranlarimin yiikselmesine sebebiyet
vermistir. Bu durumun, kamu alacaklarina uygulanan zam ve faiz oranlarina da
yansidigr goriilmektedir. Bu cergevede gecikme zammi, %1,40’tan sirayla
%2’ye ve %2,50’ye, tecil faizi oran1 da %12’den %22’ye ¢ikarilmistir. Bu
durum, piyasa kosullar1 geregince devlete olan bor¢larin1 6demekte zorlanan
bor¢lulara 6deme kolaylig1 getirmek amaciyla diizenlenen tecil kurumunun
islevini azaltmaktadir. Bu c¢ercevede, 48/A maddesiyle Cumhurbaskanina
taninan yetki ile tecil siiresinin 60 aya kadar uzatilabilmesi ve tecil faiz oraninin
farklilagtirilmas1 uygulamalari, 48.madde uygulamasina da emsal tegskil
edebilecektir.

Kamu gelirlerinin etkin sekilde toplanmasi, biitce ac¢igina ve miiteakiben
bor¢clanmaya  sebebiyet  verilmemesi acilarindan  Onemlidir.  Kamu
alacaklarindaki tahsil usullerinin kanuni borg¢lulara uygulanmamasi, kamu
bor¢larin 6denmemesinin yaptirimsiz birakilmasi, bor¢lularin borglarini 6deme
sirasinda ortaya koydugu oncelik siralamasini  devlet aleyhine telafi
edilemeyecek sekilde bozmaktadir. Bu nedenle bu uygulamanin suiistimal
edilmesinin Oniine geg¢ilmesi gerektigi gibi, odiillendirmeler yoluyla vergi
uyumu yiksek miikellefler tabani olusturulmalhidir. Cok zor durumda
bulunmadigr tespit edilen miikelleflerin bu yola tenezziil etmelerinin
engellenmesi i¢in bu haktan belli silireyle yararlanmalar1 engellenebilecegi gibi,
kamu borglarinin borglular tarafindan oncelikle 6denmesini tesvik edecek
miiesseseler gelistirilmesinde de fayda goriilmektedir. S6z konusu tesvik
sistematigi 48/A maddesinde yapilan diizenleme ile vergiye uyumlu
miikelleflerin tecil miiessesesinden kendileri i¢in belirlenen 6zel kriterler
dahilinde yararlanmalar1 olabilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinca sunulan
diger tiim imkanlar dahilinde kendilerini ayricalikli hissedebilecekleri sekilde
tasarlanabilmelidir.

Tecil edilen alacagin vadesinde tahsil edilememesi biitce yonetimini de
etkilemektedir. Tecilin amacina uygun sekilde kamu alacaginin belirli bir
vadede tahsilini saglamasi ve miikellefler i¢in kolaylik olusturmasi noktalarinda

basar1 saglayabilmesi adina, miikelleflerin gergek durumuna en uygun
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taksitlendirmenin yapilmasi ve tecil ihlallerinin daha agir yaptirimlara
baglanmas1 gerekmektedir.

e 6183 sayili Kanunun 56.maddesine gore karsiliginda teminat alinan borglar
O0denmediginde 6deme emrine gerek kalmaksizin teminatin paraya c¢evrilmesi
yoluna bagvurulabilmesi nedeniyle, s6z konusu kanun hiikmiiniin etkin sekilde
kullanilmasi, kullanim etkinliginin artirilabilmesi adina tecil uygulamasi
kapsaminda teminat alinmasina dair tabanin genisletilmesi, kabul edilen
teminatlarin paraya cevrilme yetenegi yiiksek olan teminatlar arasindan tercih
edilmesinde fayda goriilmektedir.

e Tiim bunlara ek olarak tecil miiessesinin tiim uygulama alanlarinda (basvuru,
O0deme, iyi niyet ve ¢ok zor durum halinin tespiti gibi) elektronik veri
tabanlarindan daha genis bir g¢ercevede yararlanilmasi gerekmektedir. Tecil
talebinden 6demelere dek borglularin elektronik alana taginmalar1 uygulamanin
etkinligini oldugu kadar miikelleflerin vergiye uyumunu da artiracaktir.

Sonug olarak, 6zellikle cok zor zamanlardan gegen miikellefler i¢in tecil kurumu
olduk¢a Onemli firsatlar barindiran, vergilendirme ve tahsilata dair ilkelere
uygun sekilde olusturulmus modern bir diizenlemedir. S6z konusu diizenlemenin
aksakliklarinin giderilmesi ve yeni firsatlar icerecek sekilde yeniden tasarlanarak
etkinliginin artirilmasi iliskinin iki tarafini teskil eden kamu bor¢lusu ve devletin
her ikisi i¢in de her gegen giin daha 6nemli hale gelmektedir. Yukarida yapilan
tespit ve Oneriler ile bu amaca daha saglikli sekilde ulasilabilecegi

diistiniilmektedir.
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