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In this study, developments in trade area for agriculture and citrus market are
evaluated in the globalized world and profitability and competitiveness of the
products of citrus fruits, lemons and oranges, were calculated.

Within the scope of this research, based on 2009-2010 marketing period
survey data, Policy Analyze Matrix and Revealed Comparative Advantage Index
was created for the lemon and orange producers in Cukurova Region. In this context,
the private and social profits of orange and lemon production were analyzed. From
the analysis it was obtained that the private profit for lemon production is so low and
for the orange production the private profit is negative. In addition, from the
productivity coefficients calculated by the PAM approach it was obtained that both
production is competitive but lemon production is more competitive than the orange
production. As a result of the calculations, by the reference of the year 2009-2010
marketing period, both orange and lemon production is sustainable in Cukurova
Region in terms of the social probability.

Keywords: Citrus, Policy Analsis Matrix, export competitiveness, free trade, social
costs.



TESEKKUR

Doktora calismamin her asamasinda beni yonlendiren ve desteklerini
esirgemeyen degerli damsmamm Sayin Prof. Dr. M. Necat OREN’e, degerli
katkilarindan dolay: meslektasim Sayin Dr. Levent SANGUN’e, yaptigim anket ve
saha calismalarinda kdylerinde beni konuk eden ve bilgilerini paylasan degerli
Ureticilere, manevi desteklerini her zaman hissettigim ve hosgorilerine sigindigim
aileme en icten tesekkdrlerimi sunuyorum.



ICINDEKILER SAYFA

@ AR I
ABSTRA CT et e e s et e e e s b e e e e e nre e e e e e nnreeaeaas [
TESEKKUR ...ttt sttt ettt sttt es st s s e tens s stese s anntnsenn e, 1
ICINDEKILER DIZINI .....viueeeeeeeceeeeeeeee ettt eene s aeenas v
CIZELGELER DIZINT .....ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e VIII
Y= S (I =T ) 174 1\ ) X
SIMGELER VE KISALTMALAR ..ottt XII
L GERIS ettt en e, 1
2. ONCEKI CALISMALAR.......ooetieeeeeteeeesteteee s etes et eves et es s aesesssssese s seneens 7
3. MATERYAL VE METOD ...ttt 13
B MBEENYEL ...ttt 13
K2 |V 1< (oo PR RR 13
3.2.1. Temel MEOAOIO]J .....ceieieiiieiieeee e 13
3.2.2. Materyalin Toplanmasinda izlenen Y 6ntem..........ccccceveeveevevercrennaee. 14
3.2.3. Politika Analiz Matrisi YakIasimi... ....cccccveriieeiiiee e esiee e 15
3.2.3.1. Politika Analiz Matrisi Y aklagiminin Tanumlanmasi ................ 15
3.2.3.2. Politika Analiz Matrisi Y aklasimi Y ardimiyla Karliliklarin

HESAPIANMESI........coveiiiieiie e 19
3.2.3.3. Politika Analiz Matrisinde Ozel Karliliklar ...........ccccocovevereeee. 20
3.2.3.4. Politika Analiz Matrisinde Sosyal Karliliklar ...........c.ccceenneene. 21
3.2.3.5. Politika Analiz Matrisinde Transferler .........ccocevveveiieennenne 24
3.2.2.6. Politika Analiz Matrisinde Verimlilik Katsayilari..................... 25
4, BULGULAR VE TARTISMALAR ...ttt 27
4.1. Serbestlesme Hareketlerinin Geligimi..........ccoovveeeiieiiie s 27
4.2. Serbestlesme ve Uluslararast Tarimsal TiCaret.........ccceevveeevveeeeieeesieeesieenns 32
4.3. Uluslararast Tarim Ticareti ve Devlet MUdahaleCiligi..........ccoooveviiiieennnne 45

4.4. Dinya Tarim Ticaretini Etkileyen Gelismeler Kapsaminda GATT, DTO ve
UNUQUAY TUU. it e e 52
4.4.1. Ticaret ve GUmrik Tarifeleri Genel Anlasmast (GATT) .eeeveeevieeninnns 52



4.5

4.8.

4.9.

4.4.2. Uruguay Turu Oncesi ve Sonrasi Tarim Piyasalarinda Y asanilan

(T 1T 00T = SR 57
Kiresellesme Kapsaminda Tarimsal Ticaret ve Tarim Politikalari................ 66
4.6. Tarim Uriinleri Ticaretindeki Gelismelerin Gelismekte Olan Ulkelere
] = S 71
4.7. Tarimsal Ticaretteki Gelismeler Kapsaminda Dinya ve Turk Turuncgil
S (0] LU RO PR U STOPROPRRTRROOS 84
4.7.1. Dinya Turuncgil Uretim, Tiketim ve EKONOMISI...........ccccveereennne. 88
4.7.1.1. Dunya Turuncgil Uretim ve TUKEtimi ........ccccevevevevevererereecne. 88
4.7.1.2. DUnya TurunGgil Pazart ..........cccovceviieeiiiienieeee e 98
4.7.1.3. Turunggiller Pazar1 ve Pazarlama ZinCiri ........cccocoevceeneennenne 99
4.7.1.4. Dinya Turuncgiller Thracat Pazari...........cccccoeeveveveveeeeverenennae, 101
4.7.1.5. Turunggillerde Fiyatlandirma ve Ekonomi Politikalari ........... 105
4.7.2. Turkiye Turuncgil Uretim, Tuketim ve EKONOMISI...........ccccoveeereeee.. 108
4.7.2.1. Turkiye'de Turunggil Yetisme Alanlar........c.cccevveeieenieennnnn, 108
4.7.2.2. Turkiye de Turunggiller Uretimi..........cccccevevevevevereveverereeenne. 109
4.7.2.3. Turkiye'de Turunggillerin Pazarlamas ............ccocceeveerieennnnn, 115
4.7.2.4. Turkiye de Turuncgiller Thracati ..........cccceeevveecicrecesicrerenne, 120
4.7.2.5. Turkiye'de Turuncgillere Y 6nelik Uygulanan Politikalar ....... 132
Cukurova Bolgesi Portakal ve Limon Uretiminin Ozel ve Sosyal
[ 1 L= PSSP 135
4.8.1. Cukurova Bolgesi ve incelenen Isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler . 135
4.8.2. Ozel Karlliklarin Hesaplanmas ve Elde Edilen Sonuglar................. 138
4.8.2.1. Portakal ve Limonun Ozel GELiriSi. .......ccccoveveveveveveeeierereeeene. 139
4.8.2.2. Portakal ve Limonun Ozel Maliy€ti..........ccccoveveveveeererererennne. 140
4.8.3. Sosyal Karliliklarin Hesaplanmasi ve Elde Edilen Sonuglar .............. 144
4.8.3.1. Portakal ve Limonun Sosyal GELiriSi ........ccccevveenveenieennenne 145
4.8.3.2. Portakal ve Limonun Sosyal Maliyeti..........cccocoeevveeieennenne. 146
PAM ve Verimlilik KatsayilarinaIliskin Sonuglar.............cccceveveveeeeiievennne 155
4.9.1. Nominal Koruma Katsayi1St (NPC)........ccooieiiiieniinieesieesee e 155
4.9.2. Efektif Koruma Katsayisi (EPC) ........coooviiiiiiiiiieeieeseee e 156



4.9.3. Yurt Ici Kaynak Maliyet Katsayist (DRC) ........cccoeeeeveveveveiiiereeenne 157

4.9.4. Ozel Maliyet KatSayiSt (PCR).....c.cocovevevevevereieeeieieseseseeesesesesesesesenene, 158

4.10. Rekabet Giicii Olguimiinde Aciklanmus Karsilastirmali Ustuinliikler (RCA)
= =] U0 SRS 158
I B 10 V=g B Sl I == S 159
5. SONUC VE ONERILER .......cociiiiitetceeesteeee e es et saeae s 163
KAYNAKLAR. .., 169
(@4 €] =011V} £ 177
EKLER......c 178

VI



VII



CiZELGELER DiziNi

Cizelge 3.1.
Cizelge 3.2.
Cizelge 3.3.
Cizelge 3.4.
Cizelge 3.5.
Cizelge 4.1,

Cizelge 4.2.

Cizelge 4.3.

Cizelge 4.4.

Cizelge 4.5.

Cizelge 4.6.

Cizelge 4.7.

Cizelge 4.8.

Cizelge 4. 9.
Cizelge 4.10.
Cizelge 4.11.
Cizelge 4.12.
Cizelge 4.13.
Cizelge 4.14.
Cizelge 4.15.
Cizelge 4.16.
Cizelge 4.17.
Cizelge 4.18.
Cizelge 4.19.
Cizelge 4.20.
Cizelge 4.21.
Cizelge 4.22.

SAYFA

Arastirma Kapsaminda Anket Uygulamasi Y apilan Yerlesimler ....... 15
Politika Analiz MatriSinin Y @IS ......ceevueerveerieeniie e 18
Politika Analizi Matrisinde Ozel Fiyatlar..............c.cccceueveeeceeeenennnnn 20
Politika Analizi Matrisinde Sosyal Fiyatlar............ccccovciiiieiieennenne 23
PAM de Verimlilik KatSaylari.........cccoveevvieniieniiiee e 26
Baslica Ulkelerde Gayr1 Safi Y urtici Hasilada Tarimin Pay1 ve

(€= 1] 10 SRS 34
Baslica Ulkelerde Toplam fhracat igerisinde Tarimin Pay: ve

(€= 1] 10 SRS 35
GATT Tarim Anlagmasi Taahhit Oranlar .........cccceeceeevcieescieeniennnns 59
2010 Y11 Duinya Portakal Uretim Miktar ve DES€fi.........cccveuvenne.. 90

2010 Y11 Duinya Mandalin ve Klementin Uretim Miktar ve Degeri ... 91
2010 Y11 Duinya Limon ve Lime Uretim Miktar ve Degeri
2010 Y11 Duinya Greyfurt (Pomelo Dahil) Uretim Miktar: ve Degeri. 93

2010 Y11 Onemli Ulkelerin Turunggil Uretimleri...........ccccvevvennee.. 94
2010 Yili Dinya Turunggil TUKELIMI........oovvviniiiiieeeeseeeeeee e 95
2009 Y1l Duinya Portakal ThraCati ...........coceveveveveeeverereeeeieeeeeees 103
2009 Yil1 DUnya Limon TAracati...........c.cceeeeveieveeiecreeeeeeeeeeees 103
2009 Yil: Dunya Mandarin Thracati ...........cccceeveeeeevevcveeieieeeeeee, 104
2009 Y1l Dunya Greyfurt (Altintop) Thracat...........cccceeveveveveenenee. 104
Baslica Turunggil Ticaret SEKIeri .....coovvvrieriieeeeeeee 106
Yillar itibari ile Turkiye Yas Meyve Uretimi..........c.ccccveveveveveuennee. 110
Yillar itibar1 ile Turkiye Turuncgiller Uretimi .............cccceveveveuneeee. 111
Turkiye de Yillar itibar: ile Turuncgiller Dikim Alanlari................. 112
Yillar Itibar1 ile TUrkiye Turuncgil Meyveleri Verimleri.................. 114
Yillar Itibar ile TUrkiye de ve Dunyada Turunggiller ihracati ......... 122
Yillar Itibar ile TUrkiye de ve Dunyada Turunggiller ihracati ......... 123
2009 Yilinda Turkiye nin Limon ihracat: Y aptig1 Ulkeler ............... 125
2009 Y1linda Turkiye nin Mandalina ihracat1 Y aptigi Ulkeler ......... 126

VIl



Cizelge 4.23.
Cizelge 4.24.
Cizelge 4.25.
Cizelge 4.26.
Cizelge 4.27.
Cizelge 4.28.
Cizelge 4.29.
Cizelge 4.30.
Cizelge 4.31.
Cizelge 4.32.
Cizelge 4.33.
Cizelge 4.34.
Cizelge 4.35.
Cizelge 4.36.
Cizelge 4.37.
Cizelge 4.38.
Cizelge 4.39.

Cizelge 4.40.

Cizelge 4.41.
Cizelge 4.42.

2009 Yilinda Turkiye nin Portakal Thracat1 Y aptigi Ulkeler............. 127
2009 Yilinda Turkiye nin Greyfurt Ihracat1 Y aptig: Ulkeler ............ 128
Tir Bazinda Tirkiye Turuncgil Thracat Uretim Oranlari.................. 128
Turkiye' de Turuncgil Sektoriine Y onelik Politikalar........................ 134
Cukurova Bolgesi Tarimsal Arazi VErileri......cooooevcveneiiienieennnns 136
Cukurova Bolgesi Tarimsal Isletme Verileri......ococevvevccececiencnee, 137
Dikim Alam Genisliklerine Gore Isletmeler..........cocoveveveveeevenenee. 138
Anket Y apilan Isletmelerde GSUD..........cccccveeeeeeeveveeee e 139
Limon Uretimi icin Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULGES =81 141
Limon Uretimi icin Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULCESI-D ...t 142
Portakal Uretimi icin Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULGESI-81 ..o 143
Portakal Uretimi icin Ozel Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULCESI-D ...t 144
Limon Uretimi icin Sosyal Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULGESI-81... e 150
Limon Uretimi icin Sosyal Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULCESI-D ..o 151
Portakal Uretimi icin Sosyal Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULGES -8 152
Portakal Uretimi icin Sosyal Fiyatlarla Hesaplanan Ciftlik

BULCESI-D. ..ot 153
Cukurova Bolgesinde Limon Uretimi icin Politika Analiz

IVLBETIST .ttt 154
Cukurova Bolgesinde Portakal Uretimi icin Politika Analiz

IVLBETIST .ttt 154
PAM’de Limon icin Duyarlihik Analizi ..........cccceeveeevevieeeieierenene 160
PAM’de Portakal Icin Duyarlilik Analizi.........ccccceevvevereeeeeirenennne. 161



SEKILLER DiziNi

Sekil 3.1. Tarimsal Uretimde Basit Bir Uriin Sistemi
Sekil 4.1. Turkiye Turuncgiller Pazarlama Kanallar



Xl



SIMGELER VE KISALTMALAR

ABD
AB
AMS
APEC
BM
CIF
DRC
DTO
DPT
DDY
DSI
EPC
EUROGAP
FAO
FOB
GATT
GSYiH
GSUD
GoU
HACCP
IMF
IGA
iis
1SO
NAFTA
NIEO
NPC
OECD
PAM

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Birligi

: Toplam Destek Olglimi

: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

: Birlesmis Milletler

: Maliyet, Sigorta ve Naviun Bedeli

- Yurt Ici Kaynak Maliyet Katsayisi

: Duinya Ticaret Orgitii

: Devlet Planlama Teskilati

: Dogrudan Dis Yatirim

: Devlet Su Isleri

. Efektif Koruma Katsayist

: AB lyi Tarim Uruinleri Standardh
:Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
: Uriin Gemide Teslim Bedeli

: GUmrik Tarifeleri Genel Anlasmast

: Gayr1 Safi Yurt ici Hasila

: Gayri Safi Uretim Degeri

: Gelismekte Olan Ulke

: Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari
:Uluslararasi Para Fonu

: Uluslararast Uriin Anlasmast

: Ithal kameci Sanayi

: Uluslararasi Standartlik Orgitii

: Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi
: Yeni Uluslararasi Duizen

: Nominal Koruma Katsayist

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgti

: Politika Analiz Matrisi

X1l



PSE
RCA
TA
USDA
uToO
uus

: Ozel Maliyet Katsayisi

: Uretici Destek Esdegeri

: Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler

: Tarim Anlasmasi

: Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanlig:
: Uluslararasi Ticaret Organizasyonu

- Uluslar Ustu Sirketler

X111



1. GIRIS Osman inanc GUNEY

1. GIRIS

Ticari serbestlesme, 19. ylzyil ingiltere'sinde olusan ve Ikinci Dunya
Savasindan sonra kiresel anlamda hizla gelisen liberallesme ortamu igerisinde
kendisine genis bir yer bulmustur. Bu kapsamda Uretim, sermaye, ticaret ve is gucl
tlkelerin sinirlarini asip, devletlerin sinirlarini daraltarak piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmay: saglamistir. Bu siregle, ulusal ekonomiler dinya piyasalariyla
bittunlesme siirecine girerek sinirlarimi diger Ulkelere agmaya baslamiglardir.  Ancak
zaman icerisinde ortaya ¢ikan istikrarsiz fiyatlar, issizlik, savas ve kargasa ortamlari
bu siirecin gelismesini engelleyerek serbestlesmeyle birlikte korumacilik olgusunu
dinya gindemine tasimistir. Serbestlesme hareketlerinde Ulkelerin gosterdikleri
farkli refleksler ilerleyen donemlerde 6nce Gumrik Tarifeleri Genel Anlasmasi
(GATT) ve daha sonra Diinya Ticaret Orgitii (DTO) ve Tarim Anlasmalar1 (TA)
seklinde uluslararasi ticareti kiresel anlamda disiplin altina almayr amaclamustir.
Gunumuizde korumacilik anlayisi yerine serbest ticaret gorist daha yaygin olarak
benimsenmekte, baslica dis ticaret politikast araglar1 olan kotalar, tarifeler ve miktar
kisitlamalar: gibi araglar ise terk edilmeye calisilmaktadir. Bu yaklasim, devletlerin
ekonomiye ve ticarete daha az midahalede bulunmasi gerekliligi sonucunu ortaya
koymaktadir.

Serbestlesme olgusuna ilk karsit hareketler Birinci Dinya Savas1 sonrasinda
ortaya ¢cikmustir. Ozellikle 1920-1930 yillar1 arasinda talepte yasanan durgunluklar
Ulkeleri korumact politikalar izlemeye zorlamistir. Bu dénem, modern dinyadaki
serbestlesme hareketlerine kars1 ilk karsit durusun ortaya ciktigi donemdir. ilerleyen
donemlerde 6zellikle Ikinci Duinya Savasi’ nin bitmesiyle serbestlesme olgusu tarimin
da déahil oldugu bircok sektdrde politikalarin olusturulmasinda etkili olmus ve bu
siireg 1970’ lere kadar devam etmistir. 1975’ lerde modern diinya serbestlesmeye karsi
ikinci bir durus sergilemis ve bu déneme “Yeni Korumacilik” adi verilmistir. Y tksek
issizlik oranlari, beklentilerdeki olumsuz gelismeler ve rekabet gliciniin sanayilesmis
Ulkeler lehine gelismesi gibi unsurlarin etkili oldugu bu donemde, uluslararasi ticareti
engelleyen bazi gonullt ticaret kisitlamalar1 ve piyasa dizenlemeleri stz konusu
olmustur. Bu donemdeki korumaciligin daha cok gelismekte olan Ulkelerde
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gozlemlenmesi nedeniyle tarim ve tarima dayali sektorler bu siregten en cok
etkilenen sektorler olmuslardir. Aym  donemde gelismis Ulkeler de disa
bagimliliklarin azaltmak ve yurt ici fiyat istikrarim korumak igin tarim sektorlerini
disa karst korumaya yonelik politikalar  benimsemislerdir.  Korumacilik
hareketlerinde bitki, insan ve hayvan sagligi gerekgeleri etkili olmakla birlikte asil
amag yerli Ureticiyi rekabetten korumaktir.

Serbestlesme olgusu, 6zellikle gelismekte olan ¢ogu Ulke icin 6énemli bir
doviz kazanci saglayan ve uluslararasi ticarete yogun olarak konu olan tarim ve gida
Urdnleri Gzerinde de son derece etkili olmustur. Bu noktada gelismis Ulkelerle az
gelismis Ulkelerin konuya yaklasimlar: farklilik gostermektedir. Bircok sanayilesmis
Ulke tarimsal Urun ticaretinde 6nemli bir ihracat¢t Ulke konumundadirlar. Tarim
drdnlerinin az gelismis Ulke ekonomileri igin gelismis Ulkelere gore daha stratgjik bir
Oneme sahip olmasi, bu Ulkeleri disariya karsi sirekli bir savunma refleksi gosterme
egilimine itmektedir. Az gelismis Ulkelerde Uretim dalgalanmalar1 sonucunda ortaya
¢ikan kithik veya Uretim fazlaliklar: gibi durumlar nedeniyle tarim Grdnleri ticareti
gelismis Ulkelere kiyasla daha ¢ok midahaleye konu olmaktadir. Az gelismis
Ulkelerin ekonomik bitinlesmeye mesafeli davranmalarinda yatan gerekgelerden
birisi de kendilerini ¢ok uluslu sirketler gibi uluslararasi piyasalardaki oyuncularin
istismarina agik bir pozisyona sokabilecekleri disuncesidir. Ayrica *“bebek
endustrilerini” korumak amaciyla da ithalat kisitlamalar: ve ihracat vergilendirmeleri
gibi enstrimanlar uygulayabilmektedirler.

Uluslararasi ticaret sayesinde Ulkeler cok cesitli mal ve hizmetlere erisim
saglarlar. Aksi durumdakimi Ulkeler bazi mal ve hizmetlere ulasamayacak ya da ¢ok
pahaliya ulasabileceklerdir. Bu acidan Ulkeler arasi ticareti kisitlamak sadece saglik
tehditlerine kars1 uygulanabilecek bir énlem olarak dustntlmelidir.

Italyanin Roma kentinde 1947 yilinda imzalanan GATT Anlasmasi ile
anlasmaya katilan Ulkeler arasindaki serbest ticareti kisitlayict 6énemli bir ticaret
rejimi olan ticaret tarifeleri ayrimciligina son verilmesi amaclanmistir. Boylece
Ulkeler arasi cok sayidaki cift tarafli ticaret anlasmast yerine GATT ile birlikte ¢ok
tarafl: tek bir ticaret anlasmasi gelistirilmistir. 1995 yilinda yerini DTO'’ ye birakms
olan GATT sayesinde Ulkelerin tarife uygulamalarinda farkl: tarife uygulamalarinin
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kaldiriimas: prensibi benimsenmistir. GATT ve DTO kapsaminda toplam 8 ok
tarafli ticaret mizakeresi yapilmis ve bu miizakereler sonucunda 1930’ larda %650 nin
Uzerinde olan tarifeler ABD’de %5’ lere kadar dusuridlmistar (Baytar, 2011). Ancak
diger alanlarda yapilabilen indirimler tarim alaninda uygulanamamis ve tarim sektori
sireg icerisinde yeterince yer alamamistir. Bu durumun sonucu olarak da Ulkeler
tarim sektorlerini cok tarafli sistemler ve liberal uygulamalardan uzak tutmaya
calismislar, bu ise diinya tarimindaki dengeleri bozmustur.

1986'dan baslayarak 1994 yilina kadar devam eden GATT kapsamindaki
Uruguay Turu muizakereleri tarimsal ticaret kisitlamalarim hedef alan ilk dnemli
sireg olmasi bakimindan son derece dnemlidir. 1980’ lerden sonra tarim, GATT
gundeminde ilk siraya yerlesmistir. 1995 yilinda imzalanan Tarim Anlagmas ile son
bulan Uruguay Turu gortsmeleri sonucunda tarimda da korumaciligin ve ticareti
bozucu uygulamalarin azaltilmasina iliskin kararlar alinmis ve “daha az devlet daha
cok piyasa’ prensibi benimsenmistir. Bu siiregte gelismis tlkeler, bazi yakimltlikler
altina girmisler ve ihracat siibvansiyonlari, dis rekabete karsi korumacilik ve i¢
desteklemeler alanlarinda bazi: 6nemli diizenlemeler yapmiglardr.

Uruguay Turu sonrasi Katar’da diizenlenen Doha Konferansinda ise tarim
alamnda yerli dretimin korunmasi ve sektord bazi ithalat vergi indirimleri
alanlarindaki anlasmazliklar nedeniyle istenilen sonuclara ulasilamamustir. ilerleyen
dénemlerde yapilan Cancun Konferans: da Doha sonuglarindan ileriye gecememistir.

Uruguay Turu gorismeleri sonunda imzalanan Tarim Anlasmast ile GATT
Uyesi Ulkeler icin uluslararas: ticarete konu olan gida Urtnlerinin Uretim, pazarlama
ve dagitimi son derece 6nemli bir konuma gelmistir. Uluslararasi anlamda son derece
dinamik bir yapiya sahip olan turuncgil piyasalari da bu kapsamda ortaya cikan
rekabet ve ticaret sorunlarindan yakindan etkilenmektedir. Oniimiizdeki donemlerde
ihracat pazarlarindaki gelismeler, sektorel pazarlama cabalari, déviz kurlarindaki
degismeler ve ticari serbestlesme unsurlar: turuncgil sektérini yakindan etkileyecek
hususlar olarak degerlendirilebilir.

Gunuimtizde gelismekte olan ¢cogu Ulkede ham ya da islenmis tarimsal Uriin
ihracat1 toplam ihracat kalemleri icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yas meyve
ihracat1 da tarimsal drdn ihracatinin en 6nemli unsurlarinin basinda gelmektedir.
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Meyveler ihracati iginde ise turuncgil meyveleri lider konumdadir ve kiresel
anlamda her yil buyik miktarda ticarete konu olmaktadir. Bugtin, yas meyve ve
sebzenin tasima ve depolamasindaki teknolojik gelismeler ve ticari liberalizasyonun
sonucu olarak turuncgil endustrisi kiiresel bir deger kazanmustir.

Ulkemiz turuncgil yetistiriciligi bakimindan, 6zellikle kalite bazinda elverisli
ekolojik kosullara sahip olmakla birlikte, iklimsel anlamda turunggil tarimina uygun
alanlarin ancak %25'i turunggil yetistiriciligi icin kullamlmaktadir (Tasdemir ve
Akkaya, 2000). Bununla birlikte, turuncgiller Gretimi blyime hzi yillara goére
degismekle birlikte, yilda ortalama %2,5 seviyesindedir.

Tarkiye'de Uretilmekte olan portakalin yaklasik %65'i ve limonun %90’ 1
Cukurova Bodlgesinde Uretilmekte olup, bolge Turkiye turuncgiller dretiminin
%76’ sin1 tek basina gerceklestirmektedir (Karahocagil ve ark, 2003).

Tarkiye'de turuncgil meyveler, Uretim miktar1 ve ihracat geliri alanlarinda
yas meyve ve sebze grubu igerisinde ¢cok dnemli bir konuma sahiptir. Turuncgil
meyveleri Uretimi toplam meyve Uretimi igerisinde miktar olarak Gziim ve elmadan
sonra Ugunct sirada yer almaktadir. Ayrica bu grupta yapilan ihracatin da yarisin
turuncgil meyveleri olusturmaktadir (Karahocagil ve ark, 2003).

Cukurova Bolgesi Turkiye turuncgiller Uretiminde merkez konumundadir ve
hikimetlerin 6zelde turuncgiller genelde ise tarimla ilgili politikalarindan yogun
etkilenen yorelerden biri olma 6zelligi tasimaktadir. (Pellokila ve ark, 2004).

Tark turuncgil sektort ihracat miktarindaki dengesizlikler, dizenli bir
pazarlama organizasyonunun olmayisi, pazarin istedigi ¢esitlerin istenilen kalitede
zamanda ve miktarda temin edilemeyisi gibi bircok faktorle beraber kiresel iklimsel
degisiklikler sonucu dretim miktarinda gorilen dalgalanmalardan da olumsuz
etkilenmektedir.

Tarkiye'de bircok tarim drdnine 1960 lardan beri cesitli  destekler
saglanmakla birlikte, turuncgiller bu desteklemeler kapsamina tam olarak dahil
edilmemislerdir. Turuncgil sektorii sadece girdi destegi ve ihracat tesviginden
yararlanabilmektedir. HukUimetlerin son yillarda turuncgillerde daha pazar odakl: bir
politika uygulamasina gitmeleri ve bdylece girdi desteklerini asamali olarak
azaltmalar1 bu hususta etkili olmustur.
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Saglanan desteklerin ihracatta ne dizeyde artiglara yol actigi tartismalidir.
Ihracatta yasamlan dalgalanmalar ve diizensiz gelismelerle 6nceden planlama
yapilmadan anlik bos bulunan pazarlara Uriin génderme seklindeki uygulamalar etkili
olmayan bir sistemin oldugunu gostermektedir. Uzun donemli planlama yaparak
calismasi gereken ihracatci, tesviklerin ne olabilecegini bile dnceden bilmeden
hareket etmekte, sik sik alinan degisiklik kararlariyla karmasaya itilmektedir. Thracat
tesvikleri ancak dizenli ve yeterli miktarda verilmesi halinde etkili olabilir

Bu calismada, yasanan kiresellesme ve serbest ticaret yonindeki gelismeler
dinya tarim ve turuncgil piyasalar1 agisindan degerlendirilmis ve bu siregte tarim
politikalarinin nasil sekillendigi incelenmeye calisilmistir.  Yine sirecin etkileri
gelismekte olan Ulkeler acisindan degerlendirilerek Tarkiye nin bu siiregten nasil
etkilendigi tartisilmistir. Yapilan bu degerlendirmelerin etkilerini somutlastirmak
adina, kiresel ticareti yogun ve bdlgemiz tretim sistemi iginde dnemli bir Griin olan
turuncgil grubu secilmis ve tim bu slrecin sektore etkileri ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda bdlgede dretimi yogun olan turuncggil Urtnlerinden
portakal ve limonun tretimindeki rekabet guicti ve uygulanan politikalarin bu trtnler
Uzerindeki etkileri Politika Analiz Matrisi (PAM) ve Aciklamali Karsilastirmali

Ustiinlikler yontemleri yardimiyla 6lciilmiis ve agiklanmustr.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Tez konusuylailgili ulusal ve uluslar arasi ¢calismalar asagida 6zetlenmistir.

Stoforos ve ark. (1996), “Slovenya Tarim igin Tarim Politikalart Analizi”
isimli galigmalarinda, Tarim politikalar1 ile ilgili karar alinmasinda ekonomik bilgi
saglayarak bir model olusturmaya calismislardir. Slovenya nin AB ye girisi ve Pazar
odakl1 politika yonelimi Slovenya hiikiimetlerinin 6zellikle tarimsal sanayi Uzerinde
etkili  olabilecek politikalariin ~ dnemini  arttirmaktadir.  Burada, tarim
politikalarindaki degisikliklerin degerlendirilmesi igin bir model olusturmaya
calismiglardir. Slovenya tarim politikalart segeneklerinin  analizi icin  PAM
yaklasimindan yararlanmiglardir. Bdylece hikimet politikalarimin - gelecekteki
etkilerini degerlendirme olanag: bulunmustur.

Kydd ve ark. (1997), Uriin Sistemlerinin Ekonomik Analizi: Cevresel Etkiler
ve Islem Maliyetlerinin  Hesaplanmasinda PAM’in  Genisletilmesi”  isimli
caismalarinda PAM  metodunun  kullammm:  ve roli  taumlanarak  politika
analizlerinde 6zellikle bazi politika gostergelerinin kullamimasiyla goreceli olarak
mantiksal ve kolay bir yapiya sahip oldugu agiklanmistir.  Bu gostergelerin en
Oonemlisinin DRC oldugu ve bunun bir riin sisteminin mevcut politikalarla rekabet
edebilirligini analiz etmede yararlilig1 belirtilmistir.

De Zeeuw (1997), “DTO Uluslararass Tarim Ticareti  Anlasmalari:
Deneyimler, Gelecegi ve Olasi Ciktilar” adli calismasinda, DTO turlarinda tarim
uzerine yapilan cok tarafli anlasmalar, DTO cercevesinde sanayi ve tarimin fark,
Tarim Anlagsmasi’ nin (TA) uluslararasi ticarete etkileri, gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerdeki gelismeler ve gelecekteki ticaret anlasmalarimin olasi ¢iktilart hakkinda
genis bilgiler vermilstir.

Ahmad ve Martini (2000), “ Pakistan’da Tarim Politikalar1 Analizi: PAM
Kullamilarak Gosterimi” isimli ¢alismalarinda tarimda fiyat politikalar1 Uzerindeki
vurgularin 6nemli ve goreceli olarak yeni bir olay oldugu ve tarim ve sanayi
sektorlerinin Ulkelerde biyume ve gelismenin saglanabilmesi icin birlikte ele
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Gelismekte olan Ulkelerde tarimin dislamp

sanayiye agirlik verilerek isgtictiniin tarimdan sanayiye kaydirilmasi tarimsal ¢iktinin
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dismesine ve boylece Ulke i¢i sosyo-ekonomik dengenin bozulmasina yol
acabilmektedir. Caligsmalarinda kullandiklart PAM yaklasim ile politika midahalesi
seklindeki tarimsal fiyat politikalarinin etkisi ve bdylece Pakistan tarim sekt6riniin
koruma derecesi de degerlendirilmistir.

Joubert ve Scalkwyk (2000), Guney Afrika da yetistirilen Valencia portakal
gesidi Uzerindeki tanimlanabilir politika etkilerini belirlemeye yonelik bir PAM
analizi yapmuslardir. Bu kapsamda gelir, ticareti yapilabilir giderler, yurt ici kaynak
maliyetleri ve karhliklardaki farkliliklar hem sosyal hem de Ozel fiyatlar bazinda
ortaya konulmus, ayrica Giney Afrika Valencia endistrisine yonelik hikimet
politikalar1  kapsamindaki  Oretici  destek oranlart  hesaplanmistir.  Tim  bu
hesaplamalarla piyasalardaki bozukluklar, karsilastirmali Gstinlik ve endUstrinin
hassasiyeti ortaya konulmaya c¢aligilmustir.

Akbay (2002), tarafindan yapilan “Tiirkiye' de Seker Uretiminin Ekonomik ve
Sosyal Karliliginin Degerlendirilmesi” adli doktora calismasinda Tirk sekerpancari
sektorinde uygulanan politikalarin degerlendirmesi yapilarak uygulanan fiyat ve
girdi politikalarimin etkileri olglmustur. Ayrica uygulanan politikalar ile sahip
olunan dogal kaynaklarin etkinlik durumu incelenerek Seker pancar1 igin
Turkiye deki ulusal kaynak kullamm maliyeti, nominal ve efektif koruma katsayilar
ve sektdr karliligina iliskin parametreler hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalarla
Ulkemizde seker pancar: yetistiriciliginin sosyal agidan karsiz bir Uretim faaliyeti
oldugu sonucuna varilmstir.

Wilson (2002), “Tarim Ticaretinin Liberalizasyonu: Asya da Gelismekte
Olan Ulkeler ve Doha Giindemi Sonrasi ” isimli galismasinda gelismekte olan
Ulkelerde tarimsal ihracat trendleri, bolgesel ticaretin 6nemi, pazara giris, ihracat
siibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerde gelismekte olan Ulkelerde yasanan gelismeler
hakkinda tlke karsilastirmalar: yapilarak detayli bir analiz yapil mistir.

Mohantyve ark. (2003), “Hindistan Pamuk Uretiminin Degerlendirilmesi: Bir
Politika Analizi Yaklasimi” isimli calismalarinda Hindistan’da bes ana Uretici
sehirde pamuk Uretiminin verimliligini tespit etmeye calismislardir. Bu kapsamda
PAM yontemi kullamilarak hiikiimet politikalarimin etkileri ortaya konulmus ve bazi
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sehirlerde verimsiz oldugu ve hikimet mudahaleleri olmasizin pamuk Uretimine
Ureticilerin devam etmek istemeyip alternatif Urlinlere yonelecegi tespit edilmistir.

Schmitz (2003), “Tarimda Rekabet Edebilirlik ve Dinya Ticaretinin
Liberalizasyonu” konulu North Dakota Universitesindeki konferansta sunulan bu
calisma kapsaminda tarimda serbest ticaretin  ABD ve AB agisindan
degerlendirilmesi ve karsilastiriimasi, bu bdlgelerin birbirlerine etkileri, tarimda
liberalizasyonda karsilasilacak sorunlar, serbest ticarette kazananlar ve kaybedenler
ve kaybedenlerin kayiplarimin nasil telafi edilebileceginiarastirmustur.

Pellokila ve ark. (2004), Bat1 Timor'da bulunan Timor TengahSelatan
bolgesinde geleneksel metotlarla yetistirilmekte olan SoEKeprokturuncgilcesidi
Uretimini gelistirmek tzere uygulanan bir projenin (OECF) etkilerini ¢alismiglardir.
Proje kapsaminda ciftcilere fidan, gibre ve ilag desteginde bulunulmus ve sulama
imkanlar1 gelistirilmigtir. Tim bu gelistirilmis girdi desteklerinin ve ileri tarim
uygulamalarimin etkileri bolgede yapilan PAM andlizi yardimiyla ortaya konulmaya
calisilmistir. 3 kdyde secilen 30 Ureticiyle yapilan anketler sonucunda stz konusu
turuncgillerin Gretiminin rekabet edebilirlik ve etkinlikleri 6zel ve sosyal karliliklarin
hesaplanmasi yardimiyla tespit edilmistir.

Zenginoglu veDijk (2006), “ Turkiye'nin AB’ye Uyelik Bakis Acisindan
Turk Turunggil Meyvesi ihracatiin Yams” adhi  calismalarinda  Trk
Turunggilsektorinun hizla bilyumesinden dolayr AB’nin Turkiye turunggil ihracati
acisindan 6nemli bir pazar olduguna isaret ederek, Turkiye AB iliskilerinde yasanilan
gelismelerinturuncgil ticareti agisindan da 6nemli  bir unsur oldugunadikkat
cekmiglerdir. Ayrica calismada onimizdeki donemlerde Turkiye nin AB’ye olasi
dyeligi durumunda turuncgil sektortiniin karsilasabilecegi sorunlar degerlendirilerek
bunlara ¢oziim olacak alternatifler Uzerinde durulmustur. Calismada Turkiye nin
AB’ye turuncgil ihracatinda avantajli oldugu da belirtilmistir.

Esmeaeili (2008), “Giiney iran Karides Ureticiliginin Rekabet Edebilirliginin
Olgilmesi: PAM Yaklasimi” isimli calismasinda iran karides yetistiriciliginin
rekabet edebilirligini PAM yaklasimi yarcimiyla analiz etmistir. Bu kapsamda, iran
karides endustrisine iliskin piyasa ve sosyal karlilik farkliliklar: tespit edilmistir.
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Calisma sonucunda Uretim maliyeti icin sosyal fiyatlar ve karliligin piyasa fiyatindan
daha yuksek oldugu tespit edilmistir.

Fidan (2008), “AB-15 ve Turkiye'de Turuncgile Genel Bakis” isimli
calismasinda Turk meyve sektorii ve ekonomisi agisindan turunggil tretiminin dnemi
vurgulanmis ve AB-Turkiye turuncgil ticaretinin gelecegi Uzerinde durulmustur.
Calisma kapsaminda Turk ve AB turunggil Ureticilerinin sahip olduklari korumaci
politikalara deginilerek AB Ureticilerinin  yiksek koruma uygulamalarindan
yararlandiklar: belirtilmistir. Bunun aksine Turkiye'deki Ureticilerin dogrudan
koruma unsurlarindan mahrum olduklar1 ve fiyatin tamamen arz-talep durumlariyla
belirlenmesinin  fiyat dalgalanmalarim da beraberinde olusturdugunu ve bu
durumunda sektori zayiflattigint belirtmistir.

Martinez ve ark. (2008), “Karlilik-Etkinlik Verileriyle Politika Analiz
Matrisi: Piring Uretiminde Karlihigin Degerlendirmesi” isimli galismalarinda piring
Uretiminde Politika Analiz Matrisi ve Veri Zarflama Analizi (DEA) yontemlerini
kullanarak sosyal ve 6zel karliliklar1 degerlendirmislerdir. Bu kapsamda PAM, Dogu
Ispanya Albuferada yaygin ve karlh-etkin biciminde 2 farkl: tretim kosullarinda
piring Ureticiligi yapan dretici gruplart icin hesaplanmistir. Yapilan analizlerin
sonuclart Uruguay Turu ve AB Ortak Tarim Politikalariyla dailiskilendirilmistir.

Kapaj ve ark. (2010), “Arnavutlugun Zeytinyagi Uretiminin Rekabet
Ustiinliigiiniin Degerlendirilmesi” isimli calismalarinda PAM metodunu kullanarak
Arnavutluk  zeytinyagi  Oretiminin rekabet  Ustinlugini  degerlendirmeyi
amaclamiglardir. Calismalarin sonuclari gostermektedir ki, Arnavutluk’ta zeytinyag:
dretimi karlt bir Gretim dalidir, fakat mevcut Uretim durumu, teknoloji ve fiyatla
karsilastrmali ~ Ustunliige sahip  degildir.  Ozellikle de AB lkeleriyle
kasilastirildiginda Arnavutluk rekabet guicti agisindan zayif kalmaktadir.

Ugochukwu ve Ezedinma (2011), “Giliney Bat1 Nijerya da Piring Uretiminin
Gelistirilmesi: PAM Yaklasimi” isimli ¢alismalarinda Gliney Bat1 Nijerya da piring
uretiminin fayda ve maliyetleri PAM yaklagimi yardimiyla degerlendirmistir. Bu
kapsamda daglik ve ovalik alanlarda 75 er ciftciyle anket calismas: yapilmis ve
toplanan veriler PAM kullamlarak analiz edilmistir. Sonuglar gostermektedir ki, hem
daglik hem de asag1 bolgelerde piring Oretimi karhidir ve degisik sistemler ve
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teknolojilerde piring Uretimi sosyal karlilik agisindan ve finansal olarak rekabet
edebilir. Ayrica piring ithalati Gzerine konulan vergiler ve hikumetin piring
Uretimine sagladigi destekler yerel piring Ureticilerinin c¢iktilar1 Uzerinde pozitif
etkiye neden olmustur.

11
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3. MATERYAL VE METOD

3.1. Materyal

Calismanin ana materyalini, turuncgiller Gretimi icin Turkiye'yi temsil etme
yetenegine sahip Cukurova Bolgesindeki iki blytk Uretici kent, Adana ve Mersin’de
faaliyet gogseren limon ve portakal Ureticilerinden anket yardimiyla elde edilen
veriler olusturmaktadir.

Cukurova Bolgesi iginde de iki kent ¢aligsmanin materyalini olusturan portakal
ve limon Urdnlerinin  GUretiminde lider konumdadir. Adana Turkiye portakal
Uretiminin %26’ st gergeklestirirken, Mersin Turkiye limon Uretiminin %70’ ini tek
basina gerceklestirmektedir.

PAM yaklasimi disinda calismadaki diger bir analiz yontemi olan
“Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi” (RCA) icin gerekli materyal ise
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)ve diger ikincil veri kaynaklardan elde edilmis ve hesaplamalar yapilmustr.

3.2. Metod

3.2.1. Teme Metodoloji

Arastirmada serbest ticarette yasanlan gelismeler 1s1ginda Turkiye limon ve
portakal Uretiminde tammlanabilir politika etkileri ve rekabet gliciiniin karsilastirmali
olarak belirlenmesine calisiimistir. Bu amagla arastirmanin temel metodu olarak,
PAM belirlenmistir. Adana ve Mersin illerinden elde edilen birincil veriler ve tespit
edilen cesitli varsayimlar PAM modelinde uygulanarak oncelikle gelirlerin, ticareti
yapilabilir girdilerin, ulusal kaynaklarin ve elde edilen karlarin 6zel ve sosyal fiyatlar
cinsinden degerleri arasindaki farklar belirlenmeye calisilmistir. Ayrica yine
PAM’den elde edilen verilerden hareketle, politik etkileri net bir sekilde ortaya
koyan Yurt I¢i Kaynak Maliyet Katsayisi, Nominal Koruma Katsayisi, Efektif
Koruma Katsayiss ve Ozel Maliyet Katsayisimn hesaplanmasiyla Cukurova

13
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Bdlgesindeki turuncgiller Gretimi Uzerindeki devlet politikalarinin net etkileri tespit
edilmeye calisilmistir. Elde edilen sonuglar pazar carpikliklari, karsilastirmali
Ustunlikler ve sektdr hassasiyetleri  hususlarinda ©6nemli  sonuclar  ortaya
koymaktadir.

Ayrica calisma kapsaminda limon ve portakal Gretimi rekabet glcunin
Olcimiinde Bela Balassamin (1965) gelistirdigi  “Aciklanmis  Karsilagtirmali
Ustiinliikler Endeksi” de (RCA) kullanlmustir.

3.2.2. Materyalin Toplanmasnda izlenen Y éntem

Ozellikle ihracata yonelik dretim yogunlugu gz oniinde bulundurularak
secilen bolgede kdylerin belirlenmesinde girdi kullanimlarint etkileyecek olan toprak
yapilarinin, iklimsel kosullarin ve tretim davranslarinin farkli olmasi prensiplerine
de bagli kalinmistir. Calisma kapsaminda anket uygulamas: yapilan yerlesimler
Cizelge 3.1.”de verilmistir.

14



3. MATERYAL VE METOD Osman inang GUNEY

Cizelge 3.1. Arastirma Kapsaminda Anket Uygulamast Y apilan Y erlesimler

Anket Yapilan Y erlesimler | Anket Sayilar:

ADANA

Kozan Merkez, Isikli, Cukurdren, Kayhan, 15

Coban pinar1, Bucak kdy, Acarmantas

Seyhan Midik, Hadirli, Y almanli, Caputcu 10
Ceyhan Dokuztekne 5
MERSIN

Erdemli Merkez, Kosbucagi 7
TOmuk Elvanli, Ciftepinar, Pinarbasi 7
Kocahasanl Merkez, Ug tepe 7
Cesmeli Merkez 5
Kumkuyu Merkez 4
TOPLAM 60

Arastirma kapsaminda Uretim yogunluguna bagli olarak Adana ve kdylerinde
genelde portakal Ureticileriyle anket yapilirken Mersin ve kdylerinde ise daha ¢ok
l[imon Ureticileriyle anketler yapilmis ve modelin olusturulabilmesi igin gereksinim
duyulan veriler tedarik edilmistir.

Adi gecen yerlesimlerde tesadifen secilen Greticilerle yapilan anketler
icinden portakal ve limon igin 30'ar anketgivenli olarak analiz edilmeye uygun
bulunmus ve ilerleyen hesaplamalar bu uygun 60 Uretici anketi Uzerinden
gerceklestirilmistir. Ureticilerle yapilan bu anketlerden elde edilen verilerle karin
belirlenmesi mevcut durumda hangi ciftcilerin rekabet edebilir oldugu ve fiyat
politikalarinda meydana gelebilecek olasi degismelerin  karliliklar1  nasil
etkileyecegini gostermektedir.

3.2.3. Politika Analiz Matris Y aklasim
3.2.3.1. Palitika Analiz Matris Yaklasiminin Tanimlanmas
Politika Analiz Matrisi Yaklasimi, Uretimde girdi kullamm etkinligini,

rekabet avantajini ve hikimet midahalelerinin derecesini 6lgmek amaciyla Monkeve
Pearson (1989) tarafindan bulunmus ve Masters ve Winter-Nelson tarafindan
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gelistirilmis bir hesap cergevesidir. PAM’ in temelleri tum isletmeciler tarafindan
bilinen bir dizi kar ve zarar 6zdesliklerine dayamir. (Mohanty ve ark, 2003).

PAM vyaklasimi esas olarak hikimetlerce uygulanan tarimsal fiyat
politikalarimin Uretici gelirleri Uzerindeki etkilerinin ol¢ilmesini saglar. Bununla
beraber, tarim sistemlerindeki anahtar ilgi gruplar: olan gida tuketicileri ve Ureticiler
arasinda transferlerin tespiti ve hikimet bitgesinin dagitiminda politika yapicilarin
kontroltindeki politikalarin etkilerini 6lgmeyi amaglar (Pearson ve ark, 2003).

PAM bir Griin sisteminin ekonomisini onun 6zel ve sosyal karlarina ayiran bir
hesap cergevesidir. Bu iki karlilik 6lglsinin farki, hukimet politikalarinin etkisine
baglhidr. PAM aym zamanda aternatif fiyatlandirma politikalarinin
karsilastirilmasinda senaryolar olusturmak icin de kullanilabilir. Bu yaklagim
Ozellikle Uretim ekonomileri  Uzerindeki politika etkilerini  6lgmek icin
tasarlanmistir. Cinkt politikalar hem Uretim girdileri hem de cikti piyasalarin
etkilemektedir. PAM, politika transferleri ve kaynak etkinsizliginin nedenlerini
tanmmlamak ve bunlarin Urin sistemleri Gzerindeki toplam etkilerini dlgmede etkin
bir yoldur (FAO, 1991).

URETIM

J

PAZARLAMA

J

ISLEME

iC TUKETIM IHRACAT
Sekil 3.1. Tarimsal Uretimde Basit Bir Uriin Sitemi (FAO, 1991)

PAM'’in baslica uygulama alanlari,

i. Tarimsal fiyat politikasi ve isletme gelirleri analizleri,

ii. Kamu yatirimlarinin etki 6lgimi ve

iii. Tarimsal arastirma politikalar: ve teknolojik degisikliklerin etkileri (FAO,
1991).

PAM yaklasiminin 3 temel ¢ikarim vardir. Bunlar;
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i. Ciftlik seviyesinde karlar ve rekabet tzerinde politikalarin etkisini olger.
Tarimsal sistemlerin mevcut teknoloji ve fiyatlarda rekabetci olup olmadig: ve cari
piyasa fiyatlarinda ciftgilerin, tlccarlarin ve sanayicilerin kar edip etmediklerini
tespit etmeye caligir. Olasi fiyat politikalarimin ¢ikti veya girdi diizeyini degistirerek
tarimsal sistemin 6zel karliligini nasil etkiledigini tespit eder.

ii. Karsilagtirmali UstinlUkler ve ekonomik verimlilik Gzerinde yatirim
politikasimin etkisi yani tarimsal sistemlerin verimliligi icin yeni kamusal alt yapi
yatinnmlarimn etkisini 6lger. Basarili kamu yatirimlar: ¢iktt miktarim arttiracak veya
girdilerin maliyetini azaltacaktir.

iii. Tarimsal  sistemlerin - verimliligini  arttrmak  amaciyla teknolojilerin
degismesi Uzerinde tarimsal arastirma politikasinin - etkilerini  olger.  Tarim
teknolojileri (fidan/tohunvhayvan irki) ve isleme teknolojilerindeki basarili kamu
yatirimlar: tarimsal aktiviteleri destekleyecek ve bdylece tarim sisteminde gelirler
artacak veya maliyetler disecektir.

PAM metodu politika yapicilara 3 anatarim politikas: alamnda yardimct olur.
Bunlar;

1- Bir tarim politikast sistemi icin  PAM olusturulmas: cari piyasa

fiyatlarindan sistemin rekabet edebilirligini 6lgen 6zel karliliklarin hesaplanmasin

-

saglar.
2- Tarimsal sistemin sosyal karliligini tahmin eder.

3- Politikalarin yarattigi transfer etkilerini Olger. Bu kapsamda PAM
politikalarin hem Urunlere hem de Uretim faktorlerine etkilerini hesap eder. (Pearson
ve ark, 2003)

PAM analiziyle elde edilen sonuglar, ciftcilerin yetistirdikleri Grinlerle nasil
kategorize edildiklerini, ne g¢esit teknolojiler kullandiklarim ve Urin ve girdi
fiyatlarint etkileyen mevcut politikalarla bulunduklar: agro-klimatik (agroclimatic)
bolgelerinin rekabet edebilirliklerini ve girdi fiyatlar1 ve politikalari degistikge
bunlarin karlihigimn nasil degistigini tanimlamada kullanilabilir (Esmaeili, 2008).

Politika Analiz Matrisi’ nin yapisi gizelge 3.3’ de gosterilmistir.
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Cizelge 3.2. Politika Analiz Matrisinin Y apisi

GIRDI MALIYETLERI
TIRL KAR
DEGERI Y apilabilir K:'r‘:aslf:ar
Girdiler Yy
OZEL FIYATLAR A B C D
SOSYAL
FIYATLAR F G H
TRANSFERLER | J K L

Cizelge 3.3'de gorlldigu Uzere, PAM analiz metodu iki boyutlu bir
hesaplama yapar. Buna gore;

PAM yontemiyle 6zel ve sosyal fiyatlar araciligiyla 6zel ve sosyal karliliklara
ulasilir. Ozel karhilik bir Glkede bir Griin ya da Grin grubuna yonelik olarak
hikimetlerce uygulanan politikalarin o Orin ya da Grtn grubunun Greticileri
Bu baglamda, PAM’in
kurulmasinda ilk adim, ciftlik maliyetleri ve getirilerinin hesaplanmasidir. Burada

acisindan etkinliginin o andaki duzeyini gogterir.
Uretim girdileri piyasa fiyatlar: ve dinya fiyatlar1 altinda ticareti yapilabilir girdiler
ve ticareti yapilamaz girdiler (ulusal kaynaklar) olarak ayrilir.

Sosyal karlar ise, yine hikumetlerce uygulanan Urin temelli tarimsal
politikalarin toplum refahi agisindan etkin olup olmadigim yani toplumun sahip
oldugu kaynaklarin bu politikalar neticesinde ne derece rasyonel kullanildigin
gostermektedir. Sosyal karlihigi o6lgmede kullanilan fiyatlara “golge fiyatlar” da
denilir ve bu da bize Uretimde kullamlan kaynaklarin firsat maliyetlerini yansitir.
Bahsi gecen sosyal fiyatlar: (golge fiyatlar) hesaplamak icin “dinya fiyatlari” temel
alinmaktadir (Monke ve ark, 1989).

Sosyal fiyatlar da 6zel fiyatlar gibi ticareti yapilabilir girdiler ve ticareti
yapilamaz girdiler olarak iki kategoride ele alinir.
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3.2.3.2. PAM Y aklasim Y ardimiyla Kar hhklarin Hesaplanmas

Cogu tarimsal politika yapicilar, ciftgilerin refahini distundikleri igin
temelde ciftlik kapisinda rekabet edebilirlik ve verimliligi anlamakla ilgilenirler.
Bazi durumlarda ise tarimsal Urdin igin mukayese edilebilir diinya fiyatlari ham trtin
islenene kadar mevcut degildir. Islenmis Urtinler icin karsilastirilabilir dunya fiyatlar:
Uretim alanmina en yakin toptancidan elde edilebilir.

PAM metodunda genellikle arastirmacilar cesitli degiskenlerden (ilgili
ardn, cografi bolgeler veya agro-klimatik alanlar, Uretim sezonlari ve 0rin
rotasyonlari, tarimsal teknolojiler, ve ekili/dikili alanlar) olusan alt kiimeler yoluyla
analize konu olacak ciftcilerin popllasyonunu katmanlastirirlar. Bu  sekilde
degiskenlere iliskin alt kiimeler belirleyerek arastirmacilar her bir PAM uygulamast
icin calisilabilecek sayida tarimsal sisteme ulasabilirler. Bu degiskenlerin
belirlenmesinde dikkatli davranilmasi gerekir.

PAM uygulamalarinda giftlik verileri en iyi ve ileri giftcileri degil o andaki
ortalama cari Giftcilik hareketlerini gbstermelidir. Ayrica veriler optimal performansa
degil, ilgili doneme ait cari degerlere dayal1 olmalidir. PAM’ de kullamlacak veriler
genellikle ¢ikt1 miktar1 (torvkilogram) basina yerel para cinsinden olmalidir. PAM
analizinin uygulanirken arastrmacilarin  zamanminin  biydk ¢ogunlugu ciftgiler,
tlccarlar, tasiyicilar ve sanayicilerle yapilan anketlerde gecirmesi gerekir. Bu
noktada ciftlik sistemlerini anlayabilmek igin dikkatli ve titiz davramimas: oldukcga
Oonemlidir. PAM hesaplamalari igin gerekli veriler goreceli olarak kuguk giftci, tiiccar
ve sanayici 6rneklemlerinden elde edilir. Anketlerin uygulanmasinda dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus anketlerin yuz yize yapiliyor olmasi ve cevaplandiricinin
anketteki soruyu tam olarak anladigindan emin olunmasidir. Ayrica cevaplarin
guvenilirliginin saglanmasi icin anahtar cevaplar bolgesel uzmanlar, tlccarlar,
muhtarlar, tarim mudurlikleri ve varsa bolgesel istatistik tutan birimlere kontrol
ettirilmelidir. Yine sorularin dizaynmndagapraz kontrol sisteminin uygulanmasi da
olumlu sonuglar verecektir. Elde edilen verilerde celiskiye rastlanilmas: durumunda

bunun gerekcelerinin  mutlaka Uretici, tlccar ya da sanayiciye sorulmasi
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gerekmektedir. Arastiricilar aym zamanda degisik Ureticilere sorduklarr aym sorulari

sorarak verilen cevaplari karsilastirmalidirlar (Pearson ve ark, 2003).

3.2.3.3. Paolitika Analizi M atrisinde Ozel K arhihklar

PAM yontemi kapsaminda iki tip karlilik hesaplamasi yapilir. Bunlar, 6zel
karlar ve sosyal karlardir. Ozel terimi mevcut piyasa fiyatlarim yansitan
gbzlemlenmis gelirler ve maliyetleri ifade eder. Dolayisiyla 6zel karlar, Uretilen
drinin mevcut girdi fiyatlarinda Gretim sistemi, c¢ikti ve politikasimin rekabet
edebilirligini gosterir. Kisaca Ureticilerin eline gegen cari gelirdir. Ozel Karlar piyasa
fiyatlartyla hesaplanan getiri deger’inden (A) ticareti yapilabilir girdiler (B) ve ulusal
kaynaklarin (C) 0zel fiyatlardan hesaplanan degerlerinin cikartilmasiyla elde
edilmektedir ve PAM tablosunda “D” harfiyle gosterilmistir. Eger 6zel karlar negatif
ise (D<0) operatdrler normalin altinda bir getiri kazamyorlardir ve en azindan basa
bas (D=0) seviyesine gelene ve karlarin arttigi bir durum saglamlana kadar
operatorlerin sistemden ¢ikmalari gerekir. Pozitif 6zel karlar (D>0) normalUsti
gelirlerin bir gostergesidir ve sistemin ileriki asamalarinda bu seviyeye ulasilmast
hedeflenir. Bu gelir seviyesi tarimsal arazilerin genisleyemedigi veya ikame
Urdnlerin daha yiksek 6zel karlilik sagladigi duruma kadar devam edebilir. Politika
Analiz Matrisi’ nde 0zel karlar gizelge 3.4’ de gosterilmistir.

izelge 3.3. Politika Analizi Matrisinde Ozel Fiyatlar

Getiri Degeri Girdi Maliyetleri
Ticareti Ulusal Karlar

Y apilabilir | Kaynaklar

Ozel (Cari Fiyatlardan Elde Edilen) Fiyatlar

Ozel Fiyatlar A B C D

Sosyal Fiyatlar
Farkliliklar
Ozd Kala (D) = A- (B+C)

20



3. MATERYAL VE METOD Osman inang GUNEY

Ciftlik bitgelerinden 6zel karliliklarin hesap edilmesi, cari kosullarda tarimsal
sistemin rekabet edebilirligini 6lger. Tarim politikalar: igin dnemli bir sonug PAM’
in bu ilk satirindan elde edilir. Farkli tarimsal sistemleri karsilastirmak icin her
sistem igin getiri ve maliyetler hesaplanir. Bu kapsamda cari piyasa fiyatlarindan
getiri ve maliyetler anket uygulamalar: yardimiyla Ureticilerden edinilerek dekara
getiri ve maliyetler hesaplanir (Pearson ve ark, 2003).

3.2.3.4. Politika Analiz M atrisinde Sosyal Karhhklar

Ozel fiyatlarla yapilan hesaplamalardan sonra PAM uygulamasindaki ikinci
adim getirilerin, maliyetlerin ve karin sosyal fiyatlarla hesaplanmasidir. Bu
kapsamda sosyal getiri ve maliyetlere iligskin veriler PAM’in orta satirinda gosterilir.
PAM analizinde ¢zel fiyatlarla getiri ve maliyetlerin  hesaplanmasinda saha
calisgmasinda uygulanan anketlerden elde edilen cari ciftlik fiyatlar kullanilirken
sosyal fiyatlar1 tespit etmek daha kapsamli ve zordur. Sosyal fiyatlarin
belirlenmesinde cari olaylardan degil ¢esitli varsayimlardan yararlanmak gerekir. Bu
kapsamda sosyal fiyatlarin belirlenmesinde kabul edilecek varsayimlarin dogrulugu
analiz sonuglarin etkileyecek en 6nemli hususlardandir (Pearson ve ark, 2003).

PAM analiz yonteminin hesapladig: diger bir karlilik “Sosyal Karlilik”’ dir.
Bir driin sisteminin her seviyesindeki Urinin sosyal degeriyle uygulanan girdinin
sosyal maliyeti arasindaki fark “Sosyal Karliligi” verir. Sosyal karlilik verimlilik ve
karsilastirmal1 Ustinltikleri Olger. Sosyal karlar bir verimlilik 6élgustduir ¢iinkl getiri
degeri (E) ve girdiler (F+G) sosyal firsat maliyeti veya kitlik derecesini fiyatlarla
degerlendirmistir. Sosyal karliligin hesaplanmasinda “Karsilastirilabilir  Dinya
Fiyatlart” kullamlir, ¢linkd ithalat veya ihracat fiyatlar: Grinin sosyal firsat maliyeti
icin en iyi 6lcuttir (Pearson ve ark, 2003).

Sosyal getirinin  hesaplanmasinda, yerel kurdan dinya fiyatlart doviz
cinsinden dunya fiyatlarinin doviz kuru oramyla garpilmast sonucunda elde edilir.
Boylece hem doéviz cinsinden dunya fiyatlar: ve doviz kuru dinya fiyatlarim yerel
kurla hesaplamay: gerektirir. Ticareti yapilabilir girdilerin karsilastirmal: dinya
fiyatlarinin tespit edilmesinde 3 hususun hesaba katilmasi gerekir. Bunlar; Grinin
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yetistigi bolge, zaman ve kalite yada bicimidir. Yerel fiyatlarla dinya fiyatlarinin
karsilastirilmast  belirli  bir bdlge igin, aym zaman diliminde ve Urindn
karsilastirilabilir kalite ve Ozelliklerine gore yapilabilir. Aksi halde, fiyat tasima
maliyetleri, depolama maliyetleri ve isleme maliyetlerinin neden oldugu hesap
hatalar1 nedeniyle karsilastirilabilir olmayacaktir. Bu yilzden ticareti yapilabilir
girdilerin dunya ve yerel fiyatlarimn karsilastirmast pazarlama zincirindeki ayni
noktada yapilmalidir. Diinya fiyatlar: olarak kabul edebilecegimiz ithalat ve ihracat
parite fiyatlarinin tespiti icin su yaklasimlar izlenmelidir. Ithalat parite fiyatlari igin,
yerel tasima ve toplamamin maliyeti limandaki ithalat fiyatina eklenir, ctnkd ithal
edilen girdiler limandan en yakin toptanciya nakledilecektir.  ihracat parite
fiyatlarinin tespitinde ise yerel tasima ve toplamamin maliyeti limandaki ihracat
fiyatindan (F.O.B.) c¢ikarilmalichr giinkd, Grtnin limana en yakindaki toptanci
pazardan tasinacag: varsayilir (Pearson ve ark, 2003).

Ticareti yapilamaz girdilerin sosyal fiyatlarimin hesaplanmas: bu unsurlarin
sinir fiyatlarinin olmamasi nedeniyle ticareti yapilabilir girdiler gibi hesaplanamaz ve
gorece tespitleri gugtar.

Isglct, sermaye gibi bazi yerel kaynaklarin firsat maliyetleri uluslararasi
piyasalara gore degil yerli piyasada belirlenir. Ucret, faiz ve arazi kirasi gibi unsurlar
ise genellikle yurt ici arz talep unsurlarina gore belirlenir. Yerel kaynaklar sosyal
fiyatlart icin gegerli olan dunya fiyatlarinin mevcut olmamas: nedeniyle bu noktada
varsayimlarin kullanilmasi zorunlu olur. Bu noktada ticareti yapilamaz girdilerin
sosyal fiyatlart cesitli varsayimlar 1siginda bu girdilerin ¢6zel fiyatlari Gzerinde
yapilacak bazi degisikliklerle ortaya konulabilir. Hesaplamalarda 0Ozel fiyatlar
Uzerinde piyasa bozucu etkiye sahip politikalarin etkileri g6z éniinde bulundurularak
sosyal fiyatlar tahmin edilebilir. Bu sekilde birincil tum yurt ici kaynaklar birlikte
matris icinde yerel kaynaklar sitununa yerlestirilir. Piyasa bozucu politikalarin
etkilerinin tespit edilememesi durumda ise sosyal fiyatlarin tahmininde ikame
Urdnlerin fiyatlari arastirilarak bu Urdnlerin fiyatlari sosyal fiyat olarak kabul
edilebilir. Eger ikame Urtnlerin fiyatinda da sikinti yasamyorsa baska bir yontem
olarak aym Urinin komsu bir tGlkedeki fiyat1 hesaplamalarda kullanilabilir (Pearson
ve ark, 2003).
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Dunya fiyatlar: yerli hizmetler veya mallar Gretmek, ihracat ve ithalat igin
tuketicilere ve Ureticilere izin vermek igin hikimet secimlerini sunar. Sosyal karlar
bize firsat maliyetleri bazinda net getirileri vermektedir. Ozel karlilikta oldugu gibi
getiri degerinden (E) ticareti yapilabilir girdiler (F) ve ulusal kaynaklarin
cikartilmasiyla (G) ulasilir. Sosyal Karlilik PAM tablosunda “H” harfiyle
gogterilmektedir. Ticareti yapilabilir girdi veya ¢iktimin sosyal fiyat1 (golge fiyati)
genellikle onun ticaret parite fiyatidir. Ticareti yapilamaz girdi veya ¢iktilarin (ulusal
faktorler) sosyal fiyati ise onun bozucu politik etkilerinin net yurt ici denge fiyatidir.
Eger sosyal karlilik pozitifse (H>0) kit kaynaklar verimli kullamlmaktadir ve ulusal
gelire katki saglamaktadir. Sosyal karlilik negatifse (H<O) bu bize sosyal verimsizligi
gogerir. Bu kosullarda sektor hikimet destegi olmaksizin yasayamaz. Karlilik
hesaplamalarini kisaca gosterirsek;

Cizelge 3.4. Politika Analizi Matrisinde Sosyal Fiyatlar

Girdi Maliyetleri
Getiri Degeri | Ticareti Ulusal Karlar
Y apilabilir | Kaynaklar
Ozel (Cari Fiyatlardan Elde Edilen) Fiyatlar

Ozel Fiyatlar

Sosyal Fiyatlar E F G H

Farkliliklar
Sosyal Karlar (H) = E- (F+G)

Girdi ve ciktilarin sosyal fiyatlart kullamlarak hesaplanan sosyal karlar
tarimsal sistemlerin verimliliklerini 6lger. Boylece tarim politikalariylailgili diger bir
onemli sonug PAM’ in ikinci satirindan elde edilir. Ticareti yapilabilir girdi ve
ciktilar igin sosyal fiyatlarin hesaplanmasi karsilastirilabilir diinya fiyatlaridir. Bunun
icin de ithal edilen Urtnler igin ithalat fiyati, ihrag edilen Urtnler iginse ihracat fiyati
kullanilir. Bu kapsamda ek her bir ton ihrag edilebilir Griin Uretmenin sosyal firsat
maliyeti, ihrag edilen Grdndn her bir tonunun fiyat: kadar olacaktir.

Uretim faktorleri/yurt ici kaynaklar (arazi, is gicli ve sermaye) sosyal
maliyeti de sosyal firsat maliyeti ilkesine gore tahmin edilir,glinkt Uretim faktorleri

uluslararasi ticarete konu olamaz ve bu nedenle ulusal kaynaklar igin diinya fiyatlar

23



3. MATERYAL VE METOD Osman inang GUNEY

mevcut degildir. Ulusal kaynaklarin firsat maliyeti, kirsal faktor piyasalarinda
gbzlemlenerek tahmin edilir. Bu hesaplamadaki amag, ikinci en iyi alternatif Grini
Uretmeyerek ne kadar girdi ve ciktidan kaginildiginin tespit edilmesidir. Sosyal
karlilik icin de farkli tarimsal sistemleri karsilastirmak icin her sistem icin oranlar
hesaplanir. Bu kapsamda hesaplanacak oranlar da her bir Grinin kilogram basina
degerleri olmalidir (Pearson ve ark, 2003).

3.2.3.5. Politika AnalizMatrisinde Transferler

Transferlerin olusmasinin temelde iki nedeni vardir. Transferlerin olusmasinin
ilk sebebi piyasa basarisizliklaridir. Eger bir piyasa sosyal firsat maliyetini gosteren
rekabetci fiyatlar: olusturmuyorsa ve Uriin veya faktorlerin etkin bir ayrisimina neden
oluyorsa o piyasa bozulmustur diyebiliriz. Bu noktada 3 temel piyasa basarisizligi
0zel fiyat sosyal fiyat farklilasmasim ortaya ¢ikartir. Birincisi monopoli (Ureticinin
tlim pazar1 kontrolil) ya da monopsoni (alicinin tiim pazari kontrol(). Ikincisi negatif
yada pozitif cigsalliklardir. Uglinciisii ise faktor piyasalar: eksiklikleridir.

Transferlerlerin  olusmasindaki ikinci neden, piyasa bozucu hikimet
politikalaridir. Piyasa bozucu politikalar, daha cok etkinsiz amaclar (esitlik veya
giivenlik) icin uygulanr. Ornegin tarimsal Uriin ithalatina uygulanacak bir tarife o
drdnun dreticilerinin gelirlerini etkiler (esitlik amaci) ve o drinun yerli Gretimini
arttirr (gida guvenligi amaci) fakat bu durumda o Urind ithal etmek ulusal
kaynaklar kullanarak Uretmekten daha ucuza mal oluyorsa burada bir etkinlik kaybi
olacaktur.

Teoride en verimli c¢ikti, hukimetin piyasa bozukluklarini dengeleyici
verimlilik politikalar1 koymalari ve verimsiz amaglart veto etmeye ve bozucu
politikalar1 kaldirmaya karar vermesi durumunda basarilir. Eger bu eylemler
yapilirsa, sosyal fiyat 6zel fiyat farkliligi dengelenecektir ve farkliliklarin etkisi
(PAM ‘de en alt satirda hesaplanir) sifir olacaktir (Pearson ve ark, 2003).

Transferlerin - hesaplanmasiyla  piyasadaki  sapmalarin ve  devlet
mudahalelerinin  etkilerini  dlgebiliriz.  Transferler, Girdi Transferleri, Cikti
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Transferleri, Faktor Transferleri ve Net Politika Transferleri seklinde hesaplanir. Bu
transfer harcamalar1 asagidaki sekillerde hesaplanir.

Cikt1 Transferleri (I) = A-E: Yurt ici fiyatlarla sinir fiyatlar: farkiyla olusmus
transferler. Gelirlerdeki farkliliklarin 6lgtilmesini saglar.

Girdi Transferleri (J) = B-F: Yurt ici fiyatlarla sinir fiyatlar: farkiyla olusmus
transferler. Ticareti yapilabilir girdilerdeki farkliliklar1 hesaplar

Faktor Transferleri (K) = C-G: Cari fiyatlarla gblge fiyatlar farkliliklarindan
olusan transferler. Ulusal kaynaklardaki farkliliklar: gosterir.

Net Politika Transferleri (L) = D-H (Sosyal Karlar-Ozel Karlar) veya (1-J-K):
Hukimet midahalelerinin net etkisini gosterir (FAO,1991).

3.2.3.6. PAM’ deVerimlilik Katsayilar

Temel PAM’ deki elemanlar fiyat politikalar: etkileri ve kullamlan kaynak
verimliligini 6lgmede kullanilabilir. Bu 6lgulerin U¢u asagida verilmistir. Bu olguler
oran oldugu icin ¢esitli Grlinlerde politika etkilerini karsilastirmada kullanilabilirler.
Bu kiyaslamalar dnemlidir, clinki politikalarin Ureticilere goreceli tesvikleri nasil
degistirdigini ve bazi Urin sistemlerinin disaridan kaynaklar: igine ¢ektigini net
sosyal karlilik Uzerindeki etkisiyle iliskili olarak gosterir. Bu kiyaslamalar 6nemlidir,
¢unku politikalarin Ureticilere olan goreceli tesvikleri nasil degistirdigini gostermeye
yarchimct olur ve ilgili net sosyal karlilik etkileriyle beraber bazi Griin sistemlerinin
Uzerinden kaynaklari icine ceker. Cizelge 3.6'daPAM’ ne iliskin verimlilik katsayilari
ve bu katsayilarin kisaca ne anlama geldigi belirtilmistir.
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Cizelge 3.5. PAM’deVerimlilik Katsayilar1 (FAO, 1991 ve Martinez ve ark, 2008)

Katsay1

Formdil

Aciklama

Nominal Koruma Katsayisi
(NPC)

A/E

Cikt1 fiyatlar1 Uzerindeki politika
etkilerini Olger.

NPC <1 ise dUrin sistemi
icindekiler Urin sisteminin serbest
ticaretinin yapilmast durumundan
daha az kazanyorlardir.

Efektif Koruma Katsayisi
(EPC)

(A-B)/(E-F)

Sosyal ve 6zel terimlerle dlcilmus
katma degerleri karsilastirir.

EPC >1 ise, transferlerin gelir
Uzerinde ve ticareti yapilabilir
girdiler Uzerindeki etkisi Ozel
karlarin etkisini sosyal
optimalseviyelerin Uzerinde
arttirmaktadir.

Yurt Ici Kaynak Maliyet
Katsayisi
(DRC)

GI(E-F)

Yurt ici kaynaklart kullanmanin
sosyal maliyeti ile meydana gelmis
dovizin net degerini karsilastirir.
Urin sistemi  verimliliginin  tim
etkilerini Olger.

DRC>1lise, yurt ici kaynaklar
kullanmamin firsat maliyeti katma
degeri (diinya fiyatlarinda) asar; bu
sosyal olarak karsiz bir durumdur

Ozel Maliyet Katsayisi
(PCR)

C/(A-B)

Bu oran 0zel fiyatlardan yurt ici
faktorlerin - maliyetini ve katma
degerini vermektedir.

PCR<1 ise, sistem rekabetcidir
diyebiliriz.
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4. BULGULAR VE TARTISMALAR

4.1. Serbestlesme Hareketlerinin Gelisimi

On dokuzuncu yuizyilda Sanayi Devriminin getirdigi Uretim odakli sSOmarici
anlayisa karsi gelisen sosyalizm ve sendikacilik hareketleri ilerleyen donemlerde
Karl Marx'in da etkisiyle guiclenmeye baslamistir. Ancak Ikinci Dunya savasinda
Nazi isgalini sona erdirmek amaciyla Avrupa'ya gelen Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) 0zellikle Dogu Avrupa'yi siyasal anlamda genis capta etkisi altina almstur.
Savas sonrast Marshall Plam ve Birlesmis Milletlerin (BM) kurulmasinin da etkisiyle
Once Bat1 Avrupa da daha sonra da Sovyetler Birligi etkisinin azaldigi Dogu Avrupa
Ulkelerinde liberal politikalar agirlik kazanmaya baglamstir.

Ikinci Dlnya Savas: sona erdiginde, ABD ekonomik, sosyal ve siyasal bir
uluslararasi yapilanmay: hedef almustir. Oncelikle ABD 6nciliigiinde BM sistemi
kurulmustur. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Bankasi gibi uluslararasi iktisadi
kuruluglar ve GATT, dunya ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglayacak
amag ve hedeflerle donatilmiglardir. Bu kuruluslar, anlasmalar ve bunlarin
faaliyetleri gercevesinde dinyada hem bir kiresellesme, hem de bir dayamsma
ortami saglanmak istenmistir (DPT, 1995).

Aynt donemde Uzak Dogu, Latin Amerika, Okyanusya Uulkeleri,
bagimsizliklarini yeni kazanan somirgelerle beraber diinya pazarlarindaki yerlerini
amaya baslamislardir. Bu arada bir taraftan ABD tarafindan gelistirilen tarim
sektorindeki teknolojik devrim (yesil devrim) diger taraftan ¢ok uluslu ve uluslar
Ustt sirketlerin sayilarimin ve faaliyetlerinin gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
artmasi, Uretim, sermaye, ticaret ve isgucinin uluslararast nitelikler kazanmasini
saglamistir. Bu kapsamda tim dunyada kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlart
yeniden tanimlanmaya ¢alisilmis, devletin sinirlanmast ve kiigtltilmesi ve bu sekilde
piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmas: gorusleri yayginlagsmistir. Y asanilan bu
sirecin olusturdugu en 6nemli unsur da sUphesiz ki “kiresellesme” olgusudur.
Kiresellesme cok farkli tammlamalara sahip olmakla birlikte, tanimlamalar
ekonomik ve sosyal olmak Uzere iki boyut Gzerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda
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kiresellesmeyi aciklamada yararlamlan diinya goérisleri, bakis acilari ve ideolojiler
degistikce, tammun igerigi de degisebilmektedir.

Uluslararasi ¢alisma 6rgitl kiresellesmeyi, ekonomilerin ve toplumlarin siire
giden bir sekilde entegre oldugu bir stireg olarak degerlendirmektedir. Kiresellesme;
yeni teknolojilerle yeni ekonomik iliskiler gelistirmekte ve aralarinda hikimetler,
uluslararas: oOrgtitler, isletmeler, isglict ve sivil toplum kuruluslarinin da bulundugu
ulusal ve uluslararasi ¢cok genis bir politika yelpazesi tarafindan yonlendirilmektedir.

Ekonomik klresellesme, basit olarak, Ulkeler arasindaki hizli ekonomik
entegrasyon olarak tanimlanabilir. Bunun igin kavram, Uriin ve faktor piyasalarinin
gittikce entegre bir hale gelmesinin yanminda, bu entegrasyonun olusturdugu “hiz”
unsurunu da icine almaktadir. Kiresellesme, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve
sermaye akisinin serbestlesmesi olgulariyla birlikte, kapsamini su olgulart igine
alacak sekilde genis tutmaktadhr.

Mal ve hizmetlerde uluslararasi ticaret,

Sermaye akist,

Cok uluslu sirketlerin ekonomi icerisindeki rol,

Uretim aglarinin uluslararas 6lgekte yeniden yapilandiriimasi,

Y eni teknolojilere 6zellikle de bilgi ve iletisim teknolojilerine adapte
olmak (Zengingonul, 2004).

Ekonomik entegrasyon ve bunun sonuglariyla iliskilendirilen ilk kiresellesme
akim aslinda 1800 ile 1900 yillar1 arasinda gergeklesmistir. TUm diinyay: kapsayan
ve etkileyen modern anlamdaki bu kiresellesme sireci, 19. yiizyilda da Ingiltere’ nin
kendi c¢ikarlarina uygun olarak gelistirdigi dunya duzeni olarak bilinen Pax
Britannica donemi ile ivme kazanmistir. Bu donem 1815 Waterloo Savasindan sonra
Ingiliz emperyalizminin deniz asir1 yayilmas: ve Ingilizlerin 6nemli deniz ticaret
yollarint kontrol etmesini kapsar. SOmirgeciligin ¢cok yogun oldugu bu donemde,
Sanayi Devrimi ile otomasyon agimin gelismesi de kiresellesme slrecine hiz
kazandirmistir. Amlan dénemlerde gerceklesmis olan Ozellikle mal ve finans

piyasalarinda hikim sirmts bu kiresellesme siireci, modern anlamda gergeklesmis
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ilk kiresellesme hareketi olarak kabul edilmektedir. 1820'ler diinya ekonomisinin
gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu déneme kadar uluslararasi mal piyasasinda
fiyat yakinlasmalar1 baslamis ve yizyil boyunca liberal politikalara dogru ¢ok guclu
belirtiler yasanmustir. Kisaca 1800'lerin ilk yarisi kiresel rejimin bagladiginin
habercisidir.

Denizciligin gelismesiyle disen ulastirma maliyetleri 1820'yi takip eden
yillar icinde diunya mal piyasalarimin entegrasyonunun Ugcte ikilik bdlumina
karsilamis ve yine 1870 yilindan sonraki 40 yila damgasim vurmustur. 1870"den
sonra Avrupa merkezli bir kiresellesme karsiti politika yasanmis olsa da, 1820
ekonomik yalitim doénemindeki kadar olmamustir. Diger taraftan yasamlan bu
kiresellesme sireci Latin Amerika, ABD ve Avrupa tarafindan giderek yikselen
korumacilikla karsilagmustir.

Birinci kiresellesme sireci 1913 yilindan sonra ¢okmeye baslamis ve
savaslar arasinda da tamamen dagilmistir. Bu dénemde yeni engellerle teknoloji
yatirnmlarimin da diinya ¢apinda yayilmasi azalmis ve yabanci sermaye akisinin
Gayr1 Safi Yurtici Hasila (GSYIH) icindeki payr %3,3'den %1,2 ye diusmistur.
1960’ lara kadar uzanan bu yeni donemde Ulkelerin disa agilma politikalar: yerine
kendi iclerine dondikleri ve ulusal kalkinma politikalar: ile biyime ve gelisme
saglamaya calistiklarin: goriyoruz.

Soguk savasin sona ermesiyle de ikinci kirsellesme donemi baslamustir.
Kuresellesme Ikinci Diinya savasindan sonra yeniden toparlanmustir. Y asarlan bu
ikinci kuresellesme sireci ilkine gore birgok yonlyle farklilik gostermektedir
(Zengingonul, 2004).

Glnumuz dinyasinda yayginlik kazanan ekonomik bitinlesme hareketi,
1950 ve 1960’11 yillarda uluslararas: ticaret alaninda etkisini gostermeye baslamustir.
GATT sistemi igerisinde gelistirilen kurallar, uluslararast mal ticaretini bir disiplin
atina almaya calismistir. Bu gelismeler de kiresellesmeye yeni bir ivme
kazandirmaktadir. 1990 ve sonrast yillarda, bu sirecin temel belirleyicileri
uluslararast sermaye akimlar1 ve dolaysiz yatirimlar olacaktir. 1980'lere gelindiginde
kiresellesmenin oniindeki tek engel olarak Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki
ideolojik ayrilik goruliyordu. Ne var ki gelismis bati1 dinyas: 1970'lerin basindan
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itibaren istikrarli blyume sirecinden uzaklasmis, distk biytme hizi, issizlik,
istikrarsiz fiyatlar gibi olgularin etkisinde kalmistir ve koruma politikalarina ragbet
artmustir. Neticede kimi kisitlr alanlarda kiresellesme devam etmekle birlikte diger
temel alanlarda yeni bir etki, “bolgesellesme” ve “bolgesel entegrasyon”
hareketlerine iz kazandirmaya baslamistir (DPT, 1995).

Bugin liberal ekonomik dizenle beraber dinya ticareti giderek
serbestlesmektedir. Uluslararasi ekonomik iliskilerde eski korumacilik anlayisinin
yerine serbest ticaret gorUst benimsenmekte, hukimetlerin dis ticaret politikasi
araglarini (tarifeler, kota, miktar kisitlamalari vs.) kullanarak uluslararas: ticaret
Uzerine sinirlamalar getirmemesi gorusti daha fazla kabul gormektedir. Ayrica,
maliye ve para politikast araglarimin asgari dizeyde kullanilmas: ve piyasa
ekonomisinin kendi isleyisine birakilmasinin daha dogru oldugu ve devletin vergi,
borglanma, para gibi araglart piyasa ekonomisinin isleyisini bozmayacak sekilde
kullanmasi savunulmaktadir. Bu durumun sonucu olarak da diinyada uygulanan
iktisadi sistem ve iktisat politikalari giderek birbirine yakinlasmaktadir (Aktan,
1998).

Gelismis Ulkelerde kaynak dagitimimi gergeklestirecek piyasalarin ve mali
kurumlarin mevcut olmasi nedeniyle liberallesme ve disa agilma programlarinin
uygulanabilmesi igin piyasa mekanizmasinin isleyisini ve dis rekabeti kisitlayan
yasal engellerin kaldirilmasi ve mevcut dizenlemelerin  azaltiimas:  yeterli
gordlmustor. Buna karsin  gelismekte olan ekonomilerde 6ncelikle piyasa
mekanizmasinin sisteme kazandirilmasina yonelik kokli ve ¢ok boyutlu reformlara
ihtiyag duyulmaktadir. Eski merkezi planli ekonomilerde ise kokli ve genis kapsamli
reformlarin yani sira, piyasa mekanizmasinin isleyisine iliskin  kurumlarin
olusturmasi veya yeniden yapilandirmasi gerekmistir. Mali sektor reformlari, mali
enstrimanlarin sayisindaki artis, 6zel tasarruflarin bu piyasalara yonelmesinde etkili
olmustur. Ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberallestirilmesi, vergi reformlari, 6zel
sektor Uzerindeki asir1 kontrollerin gevsetilmesi gibi uygulamalara gegilmesiyle yerel
sermaye piyasalari gelismistir (DPT, 1995).
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1980°'ler ve 1990'lar uluslararasi ekonomik bagimliligin ve kiresel
entegrasyonun artmasina taniklik etmistir. Bu siireg asagidaki faktorlerin bir araya
gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Uruguay Turu ve GATT, DTO, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmast (NAFTA) , Avrupa Birligi (AB), Asya Pasifik Ekonomik Is
Birligi (APEC) gibi uluslararas: ticaretin engellerini azaltmaya calisan
kurumlar ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmaktadir.

Teknolojide yasamlan ilerlemelerle ulasim ve haberlesme maliyetleri
azalmis ve bu sayede ticaret ve yatirim hizi artmustir.

Serbestlesme ve liberalizasyon bir politika haline gelmekte ve gelismis
Ulkelerde oldugu kadar az gelismis Ulkelerde de bu politikamn etkileri
yasanmaktadr.

Az gelismis Ulkelerde is glict egitim seviyesi yukselmektedir.

Cok uluslu sirketler vasitasiyla teknoloji ve yeniliklerin tim dinyaya

yayilmast saglanmustir (Zengingonul, 2004).

Yasanilan tim bu gelismelere tezat olarak bir taraftan da “Bolgesellesme”
akimi yayginlik kazanmaktadir. Dinyada g¢esitli Glkeler basta iktisadi alanda olmak
Uzere birbirleriyle ittifak yapma egilimleri icerisine girmektedirler. Sosyalizmin
¢cokusu ile birlikte askeri alanda ittifak konusu daha farkl: bir boyut kazanmustir.
Ekonomik alanda ise Ulkeler arasinda bolgesel entegrasyon hareketleri her gegen gin
daha da Oonem kazanmaktadir. Bugin G¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklar:
olusmaktadir. Avrupa kitasinda AB, Amerika Kitasinda NAFTA, Asya kitasinda ise
APEC onemli bolgesel ekonomik entegrasyonlara Ornek olusturmaktadirlar. Bir
taraftan dunyada kiresellesme ile ticari simirlar  kalkarken diger taraftan
bolgesellesme ile diinya cografyasinda bir kutuplasma yasanmaktadir.

Cok tarafli Gretim, ticari ve finansal iliskilerin gelismesi kiresellesmeye hiz
kazandirdig1 gibi beraberinde benzer Ozelliklere sahip olup da ayni cografi bolge
icerisinde olan Ulkeleri, guclerini birlestirici yogun bolgesel iliskiler igerisine
itmektedir. Gelismis Ulkeler iktisadi ve sosyal sorunlarla karsilastiklart olctde
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iclerine kapanmakta, koruma politikalarina agirlik vermekte ve aralarinda
olusturduklart gruplar icerisindeki iliskileri dizenlemeye oncelik tammaktadirlar.
Bloklasmalar arttikca bloklar ici iligskilerin dnemi artmakta, bloklar arasi iliskiler ve
bloklarin disarida kalan Ulkelerle iliskileri ikinci plana itilmektedir. Fakat bu
bolgesellesme olusumlarimin dinyadaki kiresellesme felsefesine tam olarak ters
dustugtl dustntlmemelidir. Tleri donemlerde bu ticaret bloklar: arasinda ishirligi ve
entegrasyonu saglayici faaliyetlerin olusabilecegi beklenebilir. Dolayisiyla ekonomik
alanda bu derece kiresellesmis bir dinya dizeninde olusmus ticaret bloklarinin
birbirlerinden tamamen bagimsiz olduklarint disinmek dogru olmayacaktir.
Gunumuizde AB, NAFTA ve APEC uyesi ulkeler arasindaki ticari yakinlik, gruplar
arasinda da yogun isbirliginin olusabilecegi ve bu olgunun da kiresellesme icin
olumlu sonuglar doguracagina isaret etmektedir (Aktan, 1998).

Kiresellesmenin  0nimizdeki donemlerde de daha rekabetci, tlketici
tercihlerinin 6n plana ¢ikartan, devlete bagimliligin daha az olacag: ve yeni teknoloji
kullanmmina daha kisa slirede uyum saglayacak piyasalari beraberinde getirecegini
soyleyehiliriz. Bununla beraber kiresellesmenin genislemesinin bazi olumsuzluklara
da neden olabilecegi dusUnilmektedir. Bu alandaki gorUsler Ozellikle
kiresellesmenin insan ve cevre sagligina verecegi olasi zararlar Uzerine
yogunlasmaktadir. Ayrica kiresellesmeyle birlikte 6zellikle bazi girdi Gretimi
alanlarinda ¢ok uluslu sirketler vasitasi ile Uretim ve dagitimda tekellesmelerin
yasanacagi ve gida guvenligi, gelir dagilimi ve biyolojik ¢esitlilik konularinda da bir
takim olumsuz gelismelerin olusabilecegi distinilmektedir (Rehber, 2006).

4.2. Serbestlesme ve Uludararas Tarimsal Ticaret

Dunya Uzerindeki kaynaklarin dengesiz dagilimu ve bitki ve hayvanlarin
blytme yeteneklerindeki iklimsellik etkisi gibi unsurlar kitalar ici ve kitalar aras
ticaretin olusumunu gerekli kilan en onemli faktorler olmuslardir. Gerek yurt igi
Uretimi desteklemek, gerekse ic talep fazlasi Uretimi Ulke disina pazarlayarak déviz
kazanclar1 elde etmek amaciyla tarim ve gida Urtnlerinde ticaret yizyillaricir
onemini  korumaktadir. Somurgeciligin tarihsel gelisimi de ticaretin gelisimine
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katkida bulunmus ve ticaretin desteklenmesinin  altyapisint - olusturmustur.
Gunumizde ise kiresel Uretim ve dagitim sistemlerine sahip olan uluslar Gsti
sirketler (UUS) somiirgecilik sonrasi ticaret sistemlerini devir almis ve diinya tarim
ticaretinin organizasyonu ic¢in bir 6rnek model olusturmustur. TUketici tercihlerindeki
degisiklikler de kiresel piyasalarin ortaya ¢ikmasim cesaretlendirmis ve ticaretin
Onemini 6n plana ¢ikartmistir. Yasanilan deneyimler bize ulusal gelirde dususler ve
tuketici tercihlerinde ve refahta kayiplar olmaksizin tarimsal ticareti diglayabilmenin
pek mumkin olmadigint gostermektedir (FAO, 2003).

Uluslararast ticaretin yayginlasmaya basladigi ilk doénemlerde tarimsal
Urdinler ticarete konu olan en 6nemli unsurlardi. Klasik bir iktisat¢t olan David
Ricardo’nun karsilastirmali tGstinlUkler teorisini gostermek ve agciklamakta tarimsal
Urdnleri tercih etmesinin yegane sebebi yine bu Uriinlerin o donem igindeki dnemidir.
Ancak, ekonomideki diger sektorlerdeki gelismelerle karsilastirildiginda tarim
sektdrintn buydklGgh ve ticaret icindeki onemi giderek azalmustir. Bununla birlikte,
uluslararast tarimsal ticaret tarim sektOrinun gordlen biyukluginden c¢ok daha
Oonemlidir. Halen bircok gelismekte olan Ulkede ticaret dengesini saglamada tarim
cok 6nemlidir ve uluslararas: ticaret icinde bu Ulkelerin tarim sektorleri dnemli bir
yer tutar. Yiksek seviyedeki “korumaciliga’ ragmen tarimsal dretimin yizdesi
olarak tarimsal Urtnler icin dinya ticareti hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkeler icin artmaktadir. Tarimsal ticaret birgok tlkede toplam ticaretin 6nemli bir
parcasint olusturur. Ornegin Yeni Zelanda ihracatimin %50 sini ve Avustralya
ihracatinin da yaklasik %20 sini tarimsal drtnler olusturur (Karp ve Perloff, 2002).
Cizelge 4.1'de kimi gelismis ve gelismekte olan Ulkenin Gayri1 Safi Yurt Igi
Hasilalarinda tarimin aldigi payin gegmisten giinimuiize gelisimi gosterilmistir.
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Cizelge 4.1. Baslica Ulkelerde Gayr: Safi Y urtici Hasilada Tarimin Pay1 ve Gelisimi
(%) (OECD, 2009)

ULKE 1070 | 1980 1990 2000 2005 2007
Avustraya 5,70 5,54 311 3,50 272 2,20
sili - - - 5,00 4,20 3,10
Fransa 7,00 4,30 3,70 2,50 2,04 1,97
Almanya 3,31 2,18 1,35 1,13 0,78 0,85
Yunanistan | 12,00 11,17 8,64 5,80 4,40 3,38
ftalya 7,90 5,64 3,18 2,50 1,97 1,84
Japonya 6,00 3,60 2,46 1,76 1,52 1,42
Meksika 12,00 8,30 7,80 4,00 3.25 3,30
Hollanda 5,20 3,50 4,00 2,36 1,85 1,83
Y. Zelanda - 10,20 6,40 8,00 5,00 -
fspanya 10,10 6,90 5,10 3,9 2,86 245
Turkiye 26,70 18,60 12,50 10,00 9,35 7,62
ABD. 3,20 2,68 1,02 1,14 1,20 1,24

Cekil 4.1’ de yapilan hesaplamalarda dolar bazinda cari fiyatlar ve cari satin
ama gucu paritesi kullamlmstir. Uzun bir siireci gosteren gizelgede tarimin tlker
GSYIH'’lar1 icerisindeki payinin istikrarli bir sekilde distigl gozlenmekle birlikte,
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin tarim sektdrdnun payr 6nemini korumaktadir.
Bununla beraber ifadelerin ylzde cinsinden verilmis olmasi gelismis Ulkelerin
ekonomileri icerinde tarimin pay olarak disse de deger olarak buyukluguni
korudugunu gostermektedir. Cizelge 4.2°de ise ayn Ulkelerin toplam ihracat
degerleri icinde tarim Grdnleri ihracatimn aldigi pay ve bunun gelisimi verilmistir.
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Cizelge 4.2. Baslica Ulkelerde Toplam fhracat Degeri igerisinde Tarimin Pay: ve
Gelisimi (%) (FAOSTAT, 2009

ULKE 1065 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2007

Avustrdya | 72,70| 50,40| 43,80| 3100| 27,20| 2009| 16,72
Brezilya 77,30| 71,00 4630| 2800| 2317| 26,00| 26,60
sili 439| 325| 854| 1400 1483| 1150| 16,60
Fransa 18,03| 1652 16,63| 1504| 10,04| 10,01| 10,06
Almanya 298| 351| b524| 478 437 430 435
Yunanistan | 77,90| 50,40| 27,27| 30,60| 22,00| 21,00| 1870
ftaya 1316| 896| 727| 654 648 680 641
Japonya 18| 174 070 040| 033 032 o031
Meksika 61,15| 54,19| 1198| 10090 850| 929 529
Hollanda 28,62| 2808| 21,78| 22,67| 1196| 1250| 12,20
Y.Zelanda | 92,93| 8335| 6554| 5371| 50,02 50,20| 50,00
fspanya 4335| 32,14| 17,08| 14,09| 1214| 1370| 12,25
Turkiye 88,04| 81,74| 6300| 2408| 1300 1048| 6,00
ABD. 2400 17,37| 2000 11,50| 7,20 7,20| 7,90

Cizelge 4.2. tum Ulkelerde genel olarak toplam ihracatlar icinde tarimin
payinin blyldk oranda distiguni gostermekle birlikte Yeni Zelanda ve Brezilya gibi
kimi Glkeler igin tarimsal Urtin ihracat: 6nemlini halen korumaktadir.

Ekonomik gelismede uluslararas: ticaretin rolti ekonomist ve politikacilarin
nerdeyse 200 yildir dikkatini cekmektedir. Ulkeler arasi ticaret cok basit sistemlerle
kurulmus olsa da ytizlerce yil dnce de mevcuttu. 16. ve 17. ylUzyil ile birlikte para,
mal ve kredi piyasalar: ticaret ve somurgecilik ile ilgili genislemeyi gelistirmistir. Bu
donemlerde Merkantilizm olarak bilinen ekonomik doktrin ihracati1 6zendirmis fakat
ithalat acisindan olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu donemde uluslararas: ticarette
tarifeleri, lisanslary, ihracat desteklerini ve genel bdlgesel kontrolleri igeren genis
capl kisitlayici ticaret politikalari uygulanmustir.

1700’ lerde Endustriyel Devrimin  yayilmasiyla Merkantilist —duistince

sorgulanir hale gelmistir. Fabrika ¢iktilarini daha da arttirmak igin hammadde ithalat
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yapilmaya baslanmis ve bunlari pazarlamak icin dis piyasalar olusturulmustur.
Ulastirma ve iletisimdeki teknolojik gelismeler de bu dénemde ticareti tesvik eden
diger unsurlar olarak goze carpmaktadir.

Ekonomik liberalizasyona dogru kuvvetli bir hareket 1800’ lerin baslarinda
baslamustir. Bu hareketlilikteki en dnemli faktor Ingiltere’ deki ticaret kisitlamalarinin
tek tarafli olarak kaldirilmast olmustur. O dénemde dinyanmin en biylk ekonomik
glct olan ingiltere, 1846'da “Misir Yasasin” yirurlikten kaldirmis ve tarimsal
Urdnler icin o doneme kadar uygulanmis dinyamin en biylk ana fiyat destegi
programina son vermistir. Ingiltere daha sonralar: basarili bir sekilde diinya capinda
serbest ticaret arayislarina girmistir.

Tarimsal Urdnlerin yapist geregi tasimacilik biyik miktarlarda (hububat)
veya dayaniksiz Uriinlere (sebze-meyve, et-siit Urnleri) yonelik olabilir ve bu agidan
da bazi 0zel tasima yontemleri gerektirir. 19. yizyil sonlarinda tasimacilikta
yasanilan gelismelerin sonucunda 0Ozellikle hububat ve yagli tohumlarda- ki bu
Urdnlerin ticareti daha 6nceleri yiksek islem maliyetleri nedeniyle oldukga simirliydi-
cok hizli bir sekilde buyumustlr. Ticarette yasanilan bu gelismeler, yeni arazilerde
Uretime gecilmesini cesaretlendirmistir. Ozellikle ABD ve Avustralya mn bazi
bolgelerinde yasanilan bu gelismelere bagli olarak yeni araziler tarima agilmis ve
blyUk Uretim artiglar1 yasanmustir.

Ilerleyen yillarda tarim Uriinleri ticareti, tasima maliyetlerinde blyik tasarruf
saglayan demir yolu ulastirmaciligindaki gelismelerle biydk bir ivme kazanmustir.
Daha dustk islem maliyetleri rekabeti yUkselterek fiyatlar1i district bir baski
yaratmanin yaninda kita iclerinde Ortn fiyatlarimn uyumunu da beraberinde
getirmistir. Ornegini 1870'de Chicago’da bir Olgek  (bushel) bugday 60 sente
satilirken Londra’da bunun iki kati1 fiyata satilmaktaydi. Aradaki bu fark buyik
Olglide Chicago ve Londra arasindaki ulasim maliyetinin bir sonucuydu. 1865-1890
yillart arasinda demiryollar1 ve buharli gemi tasimaciliginda yasamlan gelismelerle
Chicago-Londra arasinda bir dlgek bugdayin tasima maliyeti 10 sent kadar
dismistr.

Islem maliyetlerindeki diisUs kitalar aras: ticaret hacmi, pazar paylar: ve gelir
uzerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Ornegin ABD’ nin Avrupa ya yaptig: tahil ve et
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ihracat1 1870'lerde 68 milyar dolar iken 1880’ lerde bu rakam 226 milyar dolara
cikmistir. Bu gelisme ABD’deki ciftcilerin gelirlerini arttirict bir etki yaparken,
Avrupa daki tuketicilerin de refah seviyesini yukseltmistir. Tasimacilikta yasanilan
yenilikler ayrica i¢ sevkiyat maliyetlerini de azaltmis ve disaridan daha ucuz gida
tedarikiyle birlikte yerel ve bolgesel diizeyde gida guivenligini arttirmistir (Norton ve
ark, 2006).

Daha disuk tasima maliyetleri aym zamanda is guci maliyetleri ve
hareketliligini de etkilemistir. Anilan dénemde 6 milyona yakin insan Avrupa dan
Kuzey Amerika ve Avustralya'ya tarima agilmig yeni arazilerde ¢alismak amaciyla
goc etmiglerdir. Tarima agilan bu yeni araziler sayesinde Avrupa dan goc eden
insanlar yeni kitalarda ¢ok daha yiksek gelirler elde etme imk&nina kavusmuslardr.
Bu gelismeler Avrupa da ise goreceli bir isglct kithg: yaratmis ve bu durum gelirleri
arttirict bir baski olusturmustur. Gog nedeniyle bu dénemlerde Ucretler Irlanda da
%32, italya’ da %28 ve Norveg'te %10 kadar artmistir (Norton ve ark, 2006).

Birinci Dunya Savasinin bitmesiyle ticaret politikas: tersine donmuistir ve
bircok dlke sinir korumaciligint kuvvetlendirmistir. Korumaciligin savas boyunca
bozulmus olan yerli sanayiyi yapilandirmada faydali olacag: gorist Gzerine tarifeler
arttirllmistir. Slreg Avrupa’da baslamis ve Fransa, Almanya, ispanya, Italya,
Yugodsavya, Macaristan, Cekoslovakya, Bulgaristan, Romanya, Belcika ve Hollanda
savas Oncesiyle karsilastirildiginda ithalat tarifelerini arttirmiglardir. “Daha serbest
bir ticaret” nosyonuna sahip ingiltere bile yeni endistrilerin bakima ve korumaciliga
ihtiyaci oldugu distincesini deklare etmistir.

1930 Haziramnda Hawley-Smoot Tarife Anlasmast ABD Kongresinden
gegince ABD de yeni korumacilik akimina katilmigtir. Bu dénemde tarimsal tarifeler
yiksek bir sekilde arttirilmistir. Bu sarmal bir sekilde yayilan tarife artislar: kiresel
ticaret Uzerine sert bir fren etkisi olusturmus ve birinci kiresellesme dalgasi sonucu
olusan liberalizasyonu tersine cevirmistir. 1929-1933 yillar1 arasinda ABD ithalat1
%30 kadar azalmistir ve bundan daha da 6nemlisi ihracat % 40 kadar dismUstir. Bu
donemde ABD’de yasanmilan blyUk buhran ve ekonomideki cokis butinlesmis
dunyay: blylk capta etkilemis ve uluslararasi ticaretde bundan biylk zarar
gbrmustdr (FAO, 2003).
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Ikinci Dunya Savasindan sonra uluslararas: ticaret politikalarinda yasanlan
gelismeleri  takiben gelismis ve gelismekte olan Ulkeler farkli  stratgjiler
uygulamiglardir. Gelismis Ulkeler tarim sektérlerini slibvanse ederlerken az gelismis
ulkeler de Ikinci Dunya Savasi sonrast gelisme stratgjileri baglaminda uygulanan
ithal ikameci stratgji kapsaminda ithalat1 vergilendirmislerdir. Fakat bu stratei
gecmis 50 yilda yerini genis olarak ihracat desteklemelerine birakmustir. ihracat
desteklemeleri dedigimizde ise “agik piyasa sistemi” ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistem,
Ulkeleri karsilastirmali Gstinlige sahip olduklart mallar igin ticaret yapmaya tesvik
ederek tarimsal ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmustur. S6zi edilen bu
sistem geregince de son 20 yilda uluslararass mal anlasmalarimin terk edildigi
gbzlenmektedir. Ayrica Sovyet Blogunun yikilmas: ve Cin'in yaptigi ¢cok kapsamli
tarimsal reformlar da hikumetlerce diizenlenen eski tarimsal Uretim ve ticaret
sistemlerinin kaldirilmasinda etkili olmustur. Boylece, tarimsal ticareti karakterize
eden yenilikci politikalar her taraftan piyasalar: etkisi altina almaya baslamistir (Karp
ve Perloff, 2002).

Birinci ve Ikinci Duinya Savaslar: arasindaki donemde olusan tedirgin ortam,
korumact politikalar1 geri getirmisti ve yeni bir entegrasyon akimu igin itici bir gi¢
olusturmustu. Bu yeni ticari liberalizasyon dalgasi katilimci Ulkeler ve icerdigi Grdin
gruplar1 agisindan daha secici bir tavir sergilemistir. 1980’ lerle birlikte gelismis
Ulkelerin imalat Ortnlerindeki ticarete karsi olan sinirlamalar 6énemli bir sekilde
kalkmustir. Fakat tarimsal Urdnler icin sinirlamalarin azaltilmasi  uygulamasini
gelismis Ulkeler gelismekte olan Ulkelerle rekabet icinde olmayan ¢ok az sayida Uriin
icin gerceklestirmislerdir. Ayrica gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan
Ulkelerden yapilacak ithalatlara karsi ticaret simrlamalar: tesis edilmistir.

Ticaret akislar: tizerinde sonucglanan etki oldukca dengesizdi. Gelismis Ulkeler
icin ikinci kiresellesme dalgas etkileyici bir sekilde basariliydi. Gelismis tlkelerin
kendi aralarindaki daha serbest ticaret, genis Olcide mallarin  degisimini
genisletmisti. Ilk defa imalatta uluslararasi uzmanlasma énemli bir duruma gelmis ve
Olgek ekonomilerinin gerceklesmesine olanak vermistir. Bu durum gelismis Glkelerin
gelirlerini goreceli olarak dinyanin geri kalanina gore yukartya gekmeye yardim
etmistir. Gelismis Ulkelerde yasanilan bu gelismelere karsin, birgok gelismekte olan
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Ulke kiresellesen diinya ekonomisine buyUk bir entegrasyona imkan vermeyen bir
politika yaklasimi benimsemiglerdi.

1950 ve 1960 lar boyunca yasamlan sorunlardan bir ¢ikis yolu olarak yurt
digindan ithal edilmek durumunda olan drdnlerin yurt icinde Uretilmesini saglayarak
disa bagimliliktan kurtulmay: 6ngoren ithal ikameci sanayilesme (11S) stratejisinin
benimsenmesi 6ngorulmustir. 1S yerel yatirimlar ve teknolojik kapasitenin yerel
Ureticilerin ithalata kars1 korunmasiyla saglanabilecegi fikrine dayanmakta ve trin
ithalatim azaltmak icin ulusal sanayinin blyimesini tesvik etmeyi amaglamaktaydi.
IiS Uzerine cesitli ihtilaflar olusmustur. Bir taraftan IS politikalarimin probleme
neden olan ana etken oldugu gorusi yer almaktadir. Bu politikalar1 benimseyenlerin
bircogu ekonomilerini actiklarinda takip eden 10 yil iginde bu politikalarin problemi
¢ozmek yerine probleme neden oldugu gercegiyle karsi karsiya gelmislerdir. Diger
taraftan 11S'lerin makul bir sekilde iyi calistigini iddia eden gorusler de vardir. Bu
goruslere gore 1iSler yurt ici yatrimlar: ve verimliligi 6nemli bir sekilde
arttrmaktadir. 11S politikasi rejimleri altinda Latin Amerika ve Y akin Doguda guicli
buyumeler saglayan tlkeler kaydedilmistir. Bunla beraber, 1IS nin 1970 ekonomik
buhraninda bile verimsiz oldugu yontinde genis bir fikir birligi vardir. Tarim igin IiS
stratgjileri daha yuksek girdi maliyeti anlamina gelir ve bu nedenle verimsiz bir
koruma olarak nitelendirilebilir. IiS politikalariyla birlikte tlkelerin kiresel tarimsal
piyasalarin adaptasyonlarinin azaldig1 gézlemlenmistir (FAO, 2003).

Gecen son 50 yil uluslararas ticarette etkileyici bir blydmeye tamklik
etmistir. Kiresel 0rin ticaretinin derecesi diinya ekonomik ¢ikt1 bilyimesinden 3 kat
daha fazla artis gostermistir. Bu blyumede pek cok faktor katkida bulunmustur.
Ornegin, mallar tizerine konulan ortalama ithalat tarifeleri son 40 yilda GATT ticaret
reformlar: altinda %40 dan %4 e digsmustir. Blyumede politik olmayan faktorler de
Oonemlidir. Bunlarin iginde ulastirma maliyetlerinin azalmasi ve ucuz ve kolay ulasim
yontemlerinin gelismesi ve daha etkin iletisim agimin yayginlasmasi yer alir. Ayni
zamanda mal ticaretinin blyltmesinde endlstri i¢i ve firmaigi ticaretin genislemes,
bircok Ulke veya kitadan yonetilen sirketlerin icinde is bolimintn kullanilmasi
tesvik edici olmustur. Bu ticaretin énemli bir bolima, tamamlayicilarin veya yari
islenmis Orunlerin degisiminden olusmaktadir. Sonucta imalatcilar yiksek gelirler
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getiren ticaretten faydalanmislar ve ticaretin biytmesini koériklemislerdir (FAO,
2003).

Yirminci yuzyilin sonlarina dogru yeni bir kiresellesme dalgast dinya
piyasalarina damgasim vurmustur. 100 yil kadar onceki ilk dalga gibi bu
kiresellesme dalgast da daha disik seviyede ticari sinirlamalar ve islem
maliyetlerini distren pek cok teknolojik buluslarin etkisiyle meydana gelmistir. Bu
ortam 6zellikle go¢ ve sermaye hareketlerinin bir sonucu olarak meydana gelmistir
ve bu yonuyle 2. kiresellesme dalgasindan ayrilmaktadir. Ayrica éncekilerden farkli
olarak bu kiresellesme dalgast bircok gelismekte olan Ulkeyi kapsamis ve pek
coguna bilyiik faydalar da saglamstir. Ancak yine de bazi1 Gelismekte Olan Ulkeler
(GOU) bu ortamdan fayda saglayamamuslardir. Ozellikle Sahra Alt1 Afrika tilkeleri
ekonomik acidan gerilemisler ve Kuzeyin ve Asya nin kiresellesmis ekonomileriyle
aralarindaki gelir farki daha da agil mistur.

Dogu Asya daki pek cok Ulke, ucuz ve bol isgicine karsilastirmali olarak
sahip olmalariin semeresini almiglardir. Bazi Latin Amerika Ulkeleri ve Yakin
Dogu/Kuzey Afrika Ulkeleri de basarili bir gsekilde kiresellesmeye entegre
olmuslardir. Cin, Banglades, Sri Lanka gibi Ulkeler sirece hizla déhil olmada son
derece basarili olmuslar, Hindistan, Turkiye, Fas ve Endonezya gibi tlkeler de daha
yavas olmakla birlikte sisteme girmeye baslamislardir. (FAO, 2003).

Teorik olarak ticaret, gelismeyi kolaylastirir. Bu savin en blyik kanit ticaret
sayesinde kaynaklarin daha etkin kullammn saglanabilmesidir. Goreceli olarak
ucuza Uretebilecegini ihrag eden ve yurt i¢i Uretim yapabilmes igin gerekli
kaynaklari ithal eden tlke bu durumdan fayda saglayacaktir.

Bircok ulke, sirekli olarak aymi Urtnleri ithal ve ihrag eder fakat tarimsal
Uretimde blyuk dalgalanmalar olabilir ve miktarda gegici kitlik veya Uretim fazlaligi
nedeniyle yasanilan bu dalgalanmalar gida Ortnleri ticaretini etkileyebilir. Yillik
veya donemlik Uretim fazlaliklar1 veya agiklar: ticaret sayesinde giderilebilir, boylece
muhtemel fiyat dalgalanmalar: azaltilabilir. Ayni zamanda birgok Ulke de yildan yila
devaml: ticaret fazlaliklar: veya agiklarini, sermaye hareketlerini dengelemeye iliskin
olarak kullanmaktadirlar. Dis yatirnmlarin net akisi ticaret aciklaryla eslesmektedir
ve net cikiglar ticaret fazlaliklariyla baglantihdir ve eger yatirim akislar1 degisirse
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bununlailgili olarak ticaret sekillerini hemen degistirmek gerekebilir (Norton ve ark,
2006).

Gida ve tarim sektoriinde serbest ticaretin fakir insanlar icin olas en yiksek
getirinin  olusmasint  saglayabilecegini sOyleyebiliriz. Bu dustince birbirleriyle
yakindan ilgili 3 politika alamm g6z 6niinde tutmakta ve incelemektedir.

Hem uluslararast hem de Ulke iclerinde tarimsal Ortnler icin ticaret
sinirlamalarini azaltmak,
Gelismekte olan Ulkelerde gida tretimlerini arttirmak,

Fakir insanlar icin gida gtivenligini saglamak ve gelistirmek.

Bu alanlar goruldigl gibi birbirleriyle baglantilidir ve her birinin islerlik
kazanmas: digerleri tarafindan desteklenmesiyle gerceklesebilmektedir (Johnson,
1978).

Guintimtizde birgok sanayilesmis Ulke tarimsal Grtnlerin 6nemli net ithalatcisi
konumundadirlar. Sanayilesmis Ulkelerden sadece ABD, Avustralya, Fransa ve
Kanada tarim drtinlerinde 6nemli net ihracatgi konumundadir. Ozellikle gelismekte
olan Ulkeler tarimda 6nemli net ihracat¢i pozisyonundadirlar ve tarim ihracati kimi
Ulkelerde toplam ihracat gelirlerinin %50'ye kadarim karsilamaktadir (Johnson,
1978).

Ticaret akislar1 genisletmesinin yam sira kiresellesmenin bir baska 6zelligi de
uluslararas: sermaye akislarini hizla biyiitmesidir. UUS, bu hizli gelismede itici giic
konumundadir ve dogrudan dis yatirimlar (DDY) UUS’ lerin ulusal sinirlarin étesine
uzanmasinin genislemesinde temel unsurdur. DDY’ lerle UUS’ ler piyasalarin Uretim
seviyeleri ve kompozisyonlarini, Uretim teknolojilerini, is gucu piyasalart ve
standartlarim ve ticaret ve tiketim yonelimlerini etkilerler. UUS’ler, kaynaklar
Uzerindeki kontrolleri vasitasiyla piyasalara girerler ve yeni teknolojiler gelistirirler.
UUS’ lerin tilkeleri kiiresel piyasalara entegre etmede bilyiik rolleri vardir.

1989/94 ve 2000 yillar1 arasinda yillik kiresel DDY akiglart 200 milyar
dolar’ dan 270 milyar dolara genislemistir. DDY’lerdeki blylUme ticaret akislarindaki
blyimenin de Uzerinde gergeklesmistir. 2000 yi1linda toplam dis istiraklerin satis1 16
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trilyon dolar’1 bulmustur. DDY akiglarinin biyidk bir kismint (%80) gelismis Glkeler
gerceklestirmislerdir. 2000 yil1 itibar1 ile 50'den fazla Ulke ki bunun 24 tanesi
GOU'dur, 10 milyar dolardan fazla DDY stoku gergeklestirmistir. 15 yil kadar énce
DDY akis1 saglayan sadece 17 Ulke bulunmaktaydi. DDY’larin  bolgesel
dagilimlarina bakacak olursak, halen DDY akislarimin gelismekte olan Asya
Ulkelerinde yogunlastigi gortlmektedir. Tum DDY’larimin yaridan fazlasi Asya
ekonomilerine gitmektedir. En az DDY ise Afrika Ulkelerinde gerceklesmektedir.

Gunumiiz kiresel gida ekonomisini domine eden biiyik UUS’in temeli
gelismis Ulkelerdeki pazar yogunlasma faaliyetlerine dayanmaktadir. Ornegin
ABD’de 4 et Urtnleri isleme sirketi et arzimin 2/3'Gnb kontrol etmektedir ve yine
pazarda yiksek seviyede firma yogunlasmas: diger Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii (OECD) ulkelerinde perakende gida dagitim sistemlerinde de kendisini
gostermektedir. Ornegin Avustralya da perakende gida dagitim sisteminin %75'i 3
sirketin kontroll altinda bulunmaktadr.

Sayet yerel pazarlar kendi Urtnleri icin artan bir sekilde simirlandirilirlarsa,
biyuk gida islemecileri operasyonlarini iki sekilde genisleteceklerdir. 11k olarak etki
alanlarint gida zinciri boyunca temel operasyonlarin idaresini ele gecirecek sekilde
dikey olarak genisletirler. Bu islemin devaminda genellikle geri kalan gida zincirini
de kapsayan tam dikey entegre olmus bir sirket halini alirlar (tarla, bag bahce veya
ahirdan tiketicinin sofrasing). ikinci olarak, UUS’ler yatay genislerler, yani etki
alanlarini dis piyasalara ayirarak genisletirler. Ulkeler arasinda yatay genislemelerin
birlesimi ve sirket icinde dikey entegrasyon gida ve tarimda UUS’lerin tipik
ozelliklerindendir. Bu tip UUS’ler genellikle gida zinciri gruplarn  olarak
adlandirilirlar.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki uzmanlarin genel gorusi, DDY’ lerin
ekonomik gelisme icin cok gucli katalizérler oldugudur. BM’'nin 1999 Dinya
Yatirim Raporunda DDY’lerin ev sahibi Ulkeye 5 temel avantg getirdigi
belirtilmistir. Bunlar,
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Sermaye girisleri,

Teknoloji girisleri,

Piyasalara girisleri,

Is guicli ve yonetim tekniklerinin gelismesi,

Cevre korumaya yardim saglama,

Bunlarla beraber UUS’ ler verimlilik yaratma potansiyeline de sahiplerdir.

UUS’ ler ile yerel firmalar arasindaki iliskiler ev sahibi tilkenin nasil bir fayda
saglayacagint tammlamak agisindan ¢ok onemlidir. Ciftciler ve/veya yerel tedarik
firmalar1 ile UUS’ ler arasindaki bu iliskiler, gida sanayinde ¢ogu zaman ihmal
edilmektedir. Yerel pazarla yogun iliskiler kuran DDY’ lere genellikle sit, meyve
veya sebze gibi dayaniksiz girdilerin islemesinde gereksinim duyulur. Bunun
yaninda UUS’ler bircok gelismekte olan ilkede arazi sahipligi  (izerinde
kisitlamalarla karsilasabilirler ki bu durum dis istirakleri yerli Greticilere bagimli hale
getirebilir ya da UUS’ler yeni tedarikcileri sistemlerine katmak (izere vaatte
bulunmak zorunda kalabilirler. Bu dis istiraklerle ulusal tarim sektori arasindaki
yogun iliskiler yerel Ureticiler ve bunlarin bagli olduklar1 kooperatifler icin son
derece bliytk faydalar saglayabilir ve boylece kirsal kesimi tesvik etmede ¢cok 6nemli
bir faktor olabilirler.

Hindistan'da yapilmis olan bazi calismalarda, yukarida deginilen yondeki
faydalarin yaratiimasi konusuna drnek gosterebiliriz. Hindistan’da bulunan 4 buyik
UUS (Pepsi Food, GlaxoSmithKline Beecham Ltd, Nestle India Ltd. ve Cadbury
India Ltd) hammaddelerinin (domates, piring, patates, un, vb.) yaklasik %93’ inl ve
%74 oraminda diger girdilerini (plastik, sandik, sise cam, sogutucular, buz kutular,
kraft kagit vb.) yerel kaynaklardan tedarik etmektedirler. Bu hi¢ stiphesiz ki ev sahibi
Ulke agisindan son derece bilyilk bir gelir kaynagidir. UUS ve yerel pazarlar
arasindaki is birlikleri tarim sektorU icerisinde asagidaki vasitalar yardimiyla
gelismeyi tesvik etmektedirler.
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Uriin gelistirme isbirlikleri: UUS’ler Griin gelisimi konusunda yerel
arastirma engtitileri veya Universitelerle verimliligi arttirmaya yonelik bazi
ortak caligmalar yapabilirler,

Teknoloji transferi ve egitim: Yeni melez cesitler, bunlarin uygulamalari
ve teknikleri ciftcilere transfer edilebilir,

Sozlesmeli ciftcilige giris: Ciftciler sadece islemecilere Uretmek icin
anlagabilirler ve boylece daha 6nce anlasilan fiyatlar ve miktarlarda
teslimat yapabilirler. Bu iliski icinde islemeciler siirekli olarak anlastiklari
ciftgilerin verimliliklerini arttrmak veya yeni ¢esit Urinlerin Gretimlerini
saglamak icin her tarlu teknik ve ekonomik destegi verirler. Ayrica
ciftciler arazilerinin bir bolimint serbest piyasaya yonelik olarak satis
yapma amactyla da ekip bigebilirler,

Finansal destek: UUS’ler ciftcilere garantdr olarak cesitli banka kredileri
almalarinda yardimc olabilirler (FAO, 2003).

Gunimuiizde bazi kesimler tarafindan ticaretin serbestlesmesi ile ilgili
olumsuz gorigler de ileri sirilmektedir. Bu gorUste yer alanlara gore, eger Ulkeler
diinya ekonomisiyle daha biitiinlesmis bir konumda olursa kendilerini UUS’ lerin,
uluslararasi piyasadaki diger oyuncularin ve kendi Ulkelerindeki ayricalikli kesimin
istismarina agik bir pozisyona sokacaklardir. Ayricaticaretin devamliligi durumunda
ihracat Urinlerinde gelismekte olan Ulkeler tarafindan elde edilen gelirler, ithal
Urdnler icin Odenen fiyatlarla karsilastirildiginda zamanla disme egiliminde
olabilecektir. Gelismis tlkelerden yapilan ithalatin pahal1 oldugu sdylenebilir. Bunun
nedeni, gelismekte olan Ulkelerce ithal edilen gelismis Ulke Urunleri Gretimindeki
monopolistik 6geler ve gelismis Ulkelerdeki koruma olculeridir. Yine aym goris
kapsaminda gida Urtnleri igin, uluslararas: piyasalara bagimliligin ulusal guvenligi
tehlikeye dusurecegi savunulmaktadir. Bu yaklasimin gerekgesi, uluslararasi
piyasalarin belirsiz ve gegici yapida olmasidir.

Sonu¢ olarak, gelismenin ilk asamalarinda, “bebek endustrilerin”
yasayabilmesi icin uluslararasi rekabetten korunmalari gerekmektedir. Anilan
problemlere karsi bir ¢ozim daha O6nce de deginilmis olunan “ithal ikameci”
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politikalar olabilir. Bu politikalara 6rnekler, dogrudan ithalat kisitlamalari yapmak,
mevcut piyasa dengesinin Uzerinde doviz kurlari belirlemek ve ihracat vergisi
koymak gibi uygulamalardir.

Gulntimtizde bircok ekonomist serbest ticaretten yana bir gorts belirtmekle
birlikte ekonomistler arasinda asagidaki basliklarda yogun tartismalar da devam
etmektedir.

Ticaretten elde edilecek kazanclarin derecesi ve gelismekte olan Ulkede
kalacak ve goreceli olarak blyik olciide dagitilacak miktar,
Ithal ikameci politikalarca ulasilacak kendine yeterlilik girisimleri sonucu

karsilasilacak verimlilik kayiplarimn buyuklugi (Norton ve ark, 2006).

Tarimsal ticarette yasanmlan kaygilardan bir digeri ise hizli blylmenin
tarimda Ozellikle yerel seviyede hastalik ve pestisitlerin kontroltnt zorlastirmasidir.
Ayrica kiresellesmenin tarim ve gida alanindaki koltirel mirast yok edecegi
yoniinde sosyo-kilturel kaygilar da mevcuttur (yeme-igme aliskanliklar: gibi). Sonug
olarak az sayida ulke ve birligin h&kimiyeti altinda gelisen ekonomik, sosyal ve
kilturel bagimsizliga iliskin genis capta kaygilar varligim korumaktadir (FAO,
2003).

4.3. Uluslararas Tarim Ticareti ve Devlet M Gidahaleciligi

Birinci Dinya Savasi’'na kadar dinya ticaretinde goreceli olarak serbest
piyasa kosullar1 gegerli olmakla birlikte savas sonrast Almanya ve ABD’ nin de dahil
oldugu bir ¢ok Ulke segilmis bazi korumact politikalar takip ettiler. Birinci Dinya
Savas ticaret kosullarint degistirmis, tarimin da dahil oldugu bir ¢ok sanayi, durgun
talepten zarar gbérmis ve bu da fiyat distslerine neden olmustur. Bu gelismeler
Uzerine hikimetler sanayilerini korumak amaciyla 1920-1930 vyillari arasinda
korumaci politikalar uygulamaya baslatmiglardir. TUm endustriler icin gecerli olan
korumact politikalar ozellikle de tarim sektori icin ¢cok daha belirgin ve etkilidir.
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Gunumuizde halen devam eden bu korumaci politikalar: kaldirmak igin tlkeler yogun
bir cabaicerisindedirler (Norton ve ark, 2006).

Tarim OrUnleri ticareti hem uluslararast hem de ulusal seviyede sayisiz
dizenleme ve miidahaleler yoluyla kisitlanmaktadir. Ornegin neredeyse tim
endustriyel toplumlar seker Oretimlerini yiksek dizeyde siibvanse etmektedir ve
cogu gelismekte olan Ulkede doga ve iklim kosullari uygun olsa da uluslararast
gucler tarafindan seker ithalat ve ihracat: siirekli midahaleye ugramaktadir (Johnson,
1978).

Savas donemi sonrasi ¢zellikle sanayi Urtnlerinde dinya ticaretinin giderek
serbestlesmesi 1970’ lerdeki hizli gelismeden sonra sert bir gerileme yasamustir.
1975'lerde gelismis Ulkelerde yasanmilan durgunluk sonucu olarak da “yeni
korumacilik” denilen yeni bir olgu ortaya gikmustir.

Yeni korumacilik olgusu “gonullt” ihracat kisitlamalart ve piyasa
duzenlemelerinin artan kullammmi temeline dayanmakta olup baglica nedenleri

arasinda asagidaki unsurlar siralanabilir.

Ulkelerde belirli sektorlerde siirekli yilksek issizlik oranlarimn var olmasi,
Yasanmlan guclikler veya beklentilerdeki olumsuzluklardan dolayi
kaynaklar1 yuksek maliyetli imalat sektorlerinin disindaki  sektérlere
yonelik olarak ayarlamak,

Ozellikle is giicii yogun sektorlere sahip sanayilesen GOU igin rekabet

gucuntn artmast.

Ticarette yeni simirlamalar ayni zamanda tarimsal Urtinlerin islemesine dayal1
imalat sektorleri (tekstil, deri, kauguk) icin de ortaya ¢cikmistir (FAO, 1983).

Uluslararasi tarim ticaretindeki genislemeye karsin simirlamalar, hem
gelismekte olan Ulkelerin gondllt olarak uygulamalarimin hem de daha gelismis
Ulkelerin korumaci politikalarinin bir sonucudur. Gelismekte olan Ulkeler icinde
ticari kisitlamalar, geliri belirli gruplar arasinda dagitmak, hiukimet gelirleri
olusturmak ve ekonomik istikrarsizlik ve gida givenligini denklestirmek Uzere

uygulanir. Bu sinirlandirmalarin kaldirilmasi islem maliyetlerini azaltmak igin bilgi
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dagiliminin iyilestirilmesine, alternatif gelir kaynaklarimin gelistirilmesi ve kurumsal
baz1 diizenlemelere baglidr.

Gelismis Ulkelerde tarimun uzun zamandan beri korunmakta olan bir sektor
olusu cesitli nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler; kendine yeterliligi saglamak ve
bu sekilde disa bagimlilig1 azaltmak, yurt ici fiyat istikrarimi saglamak, gevresel ve
ekonomik nedenlerle ciftciligi ve kirsal yasamu korumaya calismaktir. Ciftciler
bireysel olarak pazarlik gticiinden yoksundurlar fakat kollektif olarak 6zellikle secim
donemlerinde ulusal politik yapida genis bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu durum
da korumadan yararlanma konusunda ¢iftcilere yardimc: olmaktadir.

Tarim  sektOrine mudahale icin  alinan  Onlemlerin - bircok  cesidi
bulunmaktadir. Bunlar, yurt i¢i Uretimde dogrudan hikiimet midahaleleri, i¢ ve dig
pazarlamaya yonelik uygulamalar ve Uretici fiyatlarinda taban fiyat belirlemesi
(garanti alimlart) sekillerinde olabilmektedir. Aynm zamanda bu korumacilik
Onlemleri ciftlik gelirleri ve/veya fiyatlarim iceren genis ¢apli diger araglari veya bir
Uretim fazlaligi durumunda iceride ve disarida tiketimin 6zendirilmesi veya fiyat
istikrarinin saglanmast icin Uretimin azaltilmast yontemlerini igermektedir.

Bu tip destekleme araclarinin basarisi, 0zellikle yurt igi fiyatlart yurt dis
tedarikciler tarafindan sunulan fiyatlardan daha distk ayirabilmekle miumkdin olur.
Fakat tarife sinirlart tam anlamiyla etkili olamadigindan hikimetler ithalata karsi
kacimlmaz olarak baska tarife dis1 simirlamalar koymuslarcir. DTO ticaret tizerinde
etkili 800 den fazla tarife dis1t 6nlem tanimlamstir. Bunlar bes ana grup altinda
siniflandirilabilirler;

Ticaret Uzerine 6zel kisitlamalar: Miktar kisitlamalari, gonulli ihracat
kisitlamalari, saglikla ilgili duzenlemeler, lisanslama, minimum fiyat
duzenlemeleri ve ambargolar,

Ithalat Uizerine vergilendirmeler: Degisken vergi ve harclar, depozitolar,
ithalat Gzerine 6zel gimrikler ve damgalama diizenlemeleri,

Standart uygulamalari: EndUstriyel standartlar, paketleme, etiket ve
isaretleme dizenlemeleri,
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Ticarete hukomet midahaleleri:  HUkimet  yardimlari,  ihracat
sibvansiyonlari, telafi edici gumrik vergileri, ticaret cesitlendirici
yarchimlar,

Gumrik ve yonetimsel giris prosedurleri: Gumriklerin degerlendirilmesi,
gumriklerin siniflandirilmasi, anti-damping uygulamalari, konsolosluk ve
gumruk tarifeleri ve gereksinim talepleri.

Tarimi desteklemek igin yurt igine uyarlanmis gesitli 6nlemler ithalatlar:
yavaslatmay:1 amaglayan cesitli tekniklerce desteklenmelidir. Bu onlemler ayni
zamanda kisitlayici ithalat rejimleri tarafindan tamamlanmaktadir. Sz konusu bu
rejimler arzi tesvik eder ve talebi bastirir. Sonug olarak cikti blyimesini saglamak
icin ek yurt ici 6nlemler gereklidir. Bunlara 6rnek olarak st kotalar: ve tiketim igin
genis siibvansiyonlar verilehbilir.

Bununla beraber, ticarette uygulanan tim tarife disi simirlamalar zararl
degildir. Ornegin hayvan saghgi riskini gidermis ve saglik ve kalite yoniinden 6nemli
yatirimlar yapmis Ulkeler canli hayvan ve et ithalatina izin vererek hayvansal Uretim
sektorlerini tehlikeye dusirmek istemezler. Benzer olarak higbir tlke, minimum
seviyede standartlart saglamayan veya aldatici tarzda etiket ve bilgilendirmelerde
bulunan gida maddelerini ithal edip halk sagligim tehlikeye sokmak istemez.
Simdiye kadar bu alanlardaki standartlarin cesitliligi ve dizenlemelerdeki sik
degisiklikler ve bunlarin yorumlanmasindaki  farkliliklar bu tip standart
uygulamalarimn kimi zaman ithalatlar1 mesrulastirmaya mani olmak icin kot niyetli
kullanumlarini  saglayabilmektedir. Bu durumlari gostermek ve ispat etmek de
oldukga guctur. Fakat standartlarin uyumlastirilmas: hususunda genis bir kapsam
mevcuttur ve oOzellikle ihracatcilar ve ihracata uyumlu Urinler icin daha genis
kapsamli uyum uygulamalar: sdz konusudur. Uriin rekabeti icin ticarete uygulanan
diger birgok tarife dist sirlamalar ise yerli Ureticileri rekabetten koruma
maksadindadir ve bdylece distk maliyetli Gretim ve ihracatlarla, ticareti ve yatirim
firsatlarimi azaltici hatta yok edici etkiye sahiptirler.

Ithalat tarafinda uygulanan bu araglardan en yaygin olanlar: kotalar, miktar
sinrlandirmalari, minimum ithalat fiyatlar: ve lisans anlasmalaridir. Thracat tarafinda
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ise, istenmeyen Uretim fazlaligir sorununu halletmek igin siibvansiyonlar ve tazminat
zarar odemeleri vardir. Ozellikle hububat, hayvansal (retim, meyve ve sebze,
pamuk, seker ve tittiinde bu tip uygulamalara sikca rastlanabilmektedir.

Bu tip 6nlemlerin yikici etkileri et Gretimi Ornegiyle ¢ok iyi gosterilebilir.
1975'ler boyunca birgok ithalat¢i Ulkede et Uretiminde goreli olarak asiri arzin
olusmasina bagli olarak et fiyatlarindaki dusUsler yurt ici arzi ve fiyat baskilarim
hafifletici amagli genis ¢apli uygulamalar: tesvik etmistir. Bunlar ithalat ambargolart
ve ithalat lisanslariyla ilgili uygulamalar, kotalarin daraltiimasi ve gonallt
kisitlamalar: igermistir. Bu uygulamalar kisa bir siirede ve buyik dlglde ticareti
azaltmis ve boylece ihracatcilarin zaten karsilasmis oldugu fiyat problemlerini
siddetlendirmistir. Bu durumun tersine, et Uretimi ¢iktist 1978-1979'lara kadar
ithalat¢1 Ulkelerde daralmis olmasi uluslararasi fiyatlarda ani artislara ve ithalat
kontrollerinin hafiflemesine katkida bulunmustur.

Gercgekten bircok rekabetci Grinde, gelismis Ulkelerde izlenen politikalar fiyat
oynakliginin derecesini ve kendi ihracat pazarlari icin serbest piyasaya bagli olarak
karsilastiklar1 belirsizligi azaltma egilimindedir.

Gelismekte olan Ulkelerde yetisen tropikal Urinler ve bazi tarimsal
hammaddeler s6z konusu oldugunda, gelismis Ulkelerce uygulanan korumaci
sinirlamalar rekabetci Urtinlere uygulananlardan genellikle farkli olmaktadir. Agikga
gelismekte olan Ulkeler cok buyik ve dnemli Olgekte Uretilemeyen bu Urinler icin
yerli Ureticileri az da olsa koruma egilimindedirler. Bunun igin tropik igecek bitkileri,
dogal kauguk, bitkisel elyaf ve fiber gibi birincil Grinlerin ithalat: ticaret sinirlaryla
karsilasirlar. Gelismekte olan Ulkelerin Uretimde blytk ekonomik avantajlara sahip
olduklar1 tarimsal hammadde ve tropikal Urlnlerin ticareti icin en 6nemli engel
isleme asamasinda ortaya cikan tarife simirlarim kapsar. Hammadde ithal eden
Ulkeler de isleme sanayini korumay: amaclamaktadir. Alternatif olarak eger tarife
sinirlart belirsiz bir koruma saglarsa bu durumda korumacilik araglari arasindan
tarife dis1 bariyerler daha buytk bir 6neme sahip olurlar. Boylece tekstil ve giyim,
deri Urunleri gibi endustrilerde ithalat1 diizenlemek icin miktarsal kisitlamalar genis

bir sekilde uygulanir. Bu tip Urtnler genellikle is gicl yogundur, karmasik
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teknolojilere bagli degillerdir ve bir cok gelismekte olan Ulke is glct maliyetleri
avantajina sahiptir.

Bununla birlikte, tarimsal ticarete simrlama uygulamalar: sonucu gelismekte
olan Ulkelerin yaninda gelismis tlkelerin de bundan sikint1 gektiklerini sdyleyebiliriz.
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi verimli ihracat yapan gelismis Ulkeler diger bazi
Ulkelerin Ozellikle rekabete konu olan Urunlerde yiksek maliyetli i¢ Uretimi
desteklemeleri seklindeki korumac: politikalarindan etkilenmektedir.

Sonug olarak gelismis Ulkelerin korumact politikalarinin yaninda gelismekte
olan tlkeler de kendi yerli tarim ve isleme sektorlerini korumaktadirlar. Bu tlkelerin
durumuna gore gida maddeleri icin kendine yeterlilik ve beslenme kosullarini
gelistirmek mecburi bir gereksinimdir. Ozellikle de az gelismis Ulkelerde bu
amaclarin  gerceklestiriimesine yonelik hassasiyetler  Uretimin  hizlanmasini
gerektirmektedir. Aym zamanda bir cok gelismekte olan tlke 6demeler giicli dengesi
sorunuyla kars1 karsiya bulunmaktadir (Norton ve ark, 2006).

Daha Once de deginildigi gibi, tarimsal ticareti etkileyen ¢ok farkl: politikalar
bulunmaktadir. Bunlar, Uretici sibvansiyonlart gibi yurt ici politikalar, tarifeler,
kotalar ve ihracat slibvansiyonlari gibi agik ticari midahaleler, tarife dis1 engeller ve
i¢ ticaret (state trading) gibi uygulamalardir. Bu politikalarin ticaret Uzerindeki
etkileri bircok tarimsal ticaret iktisat¢isi tarafindan arastirilmis ve bu baglamda
politika reformlarimin yapilmasi tesvik edilmistir. Bununla beraber, ticaretin genel
olarak serbestlesmesinin refah arttirici bir etki yaratacagi yoninde genel bir kanit da
vardir.

Tarimsal  ticaretin - serbestlesmesi  tartismalarinin - G¢  temel  nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; dncelikle politikalar bir sekilde standart olsalar dahi herhangi
bir Glkedeki politika degisikligi dinyamin geri kalan kismindaki farkli arz ve talep
esnekliklerinden dolayr belirsiz etkiler olusturacaktir. ikinci olarak, hikiumet
politikalar: icseldir ve bunlar politika degisiklikleri uyarinca degisirler. Uglincl
olarak da “ikinci en iyi” teorisine bagli olarak politika reformlarinin etkileri
belirsizdir. Serbest piyasalara agiklik getirici bir hareketlilik piyasa bozucu
faktorlerin varligi nedeniyle refahi azaltabilir. Tarimsal piyasalarda dengeleyici ve
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destekleyici birgok piyasa bozucu etkenin varligi ikinci en iyi teorisinin dikkate
alinmasini gerektirir (Karp ve Perloff, 2002).

Gelismekte olan Ulkelerin hemen hepsi bir taraftan ticaret yapmakla beraber
aym zamanda birgogu kisitlayici ticaret politikalar: takip etmektedirler. Buna ek
olarak pek gok GOU ihracat: bu (lkelerde tarimin en bilyuk sektér pozisyonunda
olmasi nedeniyle esasen tarima dayanmaktadir. Bununla beraber 40 yili askin
siredir yasanilan ampirik kanitlar, goreceli serbest ticaret kosullarinin yiksek
kisitlayici kosullardan, ekonomik gelisme agisindan ¢ok daha faydali oldugu savini
desteklemektedir. Nitekim, bir Ulkeye yaptirnm uygulamasi durumu gindeme
gelince 1991 Korfez Savasi sonrasi Irak’ da oldugu gibi ilk olarak ilgili Ulkeyle ticari
minasebetlerin kesilmesi ve cesitli ticari ambargolarin konulmast sdz konusu
olmaktadr.

Tarimin ekonomik gelismede bircok rolt bulunmaktadir ve ticaret bu degisik
rollerin goreceli 6nemini etkilemektedir. Nitekim disa donik ticaret yonelimi tarimin
gelismesindeki rolini guclendirebilir. Bu disa dontk yonelim 6zellikle tarim ve
isguct temelli blyime stratgjisiyle beraber olursa etki daha biyuk yasanabilir.
Ticaret Uzerindeki engellerin kaldirilmasi ihracat1 kolaylastiracak ve boylece tarimin
doviz getirisine katkisi artacaktir.

Disa acik bir strateji altinda gida ve tekstilin tarima katkilari genellikle
politika yapicilarla ilgilidir. Yurt i¢i gida gereksinimlerini agirlikli olarak ithalatla
karsilama yonunde bir egilimin olmasi korumaci politikalarin uygulanmasini
saglayabilir. Fakat korumacilik gida maliyetini arttirr ve yurt ici tarimsal Uretimde
serbest ticaretin yatinmlarla birlikte olmasi genellikle daha hizli ve istikrarli bir
ekonomik blyumeyi saglar. Eger talepteki biyime yurt ici gida Gretimini asarsa bu
durumda aradaki fark: kapatmak icin ithalata ihtiyag duyulacaktir. Fakat bu ithalatlar
isgucil ve gelir artisinda yakalanmis olan basarimin gosterges olarak dustntlebilir.
Gelir artiglar1 gida glvenligini arttiracak ve serbest ticaret genellikle istikrarsiz yurt
ici gida Uretimine olan guiveni azaltacaktr (Norton ve ark, 2006).

Tarim sektdrinde, gelismekte olan Ulkelerde kazanclar, gelismis Ulkelerce
yogun bir sekilde desteklenen Uriinlerde (hayvansal Urinler, yagli tohumlar, seker,
meyve ve sebze, hububat) Uretim yapilmas: durumunda daha yiksek olacaktir. Sayet
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serbestlesme  hizmet ve imalat sektord ticareti ile  yatirim - akiglarinin
liberalizasyonunu da kapsarsa kazanimlarin ¢ok daha buylUk olacagi belirtilmistir.
Fakat ayni calismamn sonucu gostermektedir ki tarim sektoriinde serbestlesmenin
faydalar1 daha genis capta gelismis Ulkelerce elde edilecektir. Nitekim tarimsal
ticaret liberalizasyonu alamindaki reformlar gelismis tlkelerde sinirlanirsa ek refah
kazanclarinin %90’ dan fazlasi yiksek gelirli tlkeler grubuna (OECD) kalacaktir. Bu
da gostermektedir ki OECD tariminda siubvansiyon ve diger serbest piyasalari
bozucu politikalarin seviyesi asir1 derecede yuUksektir. Bu politikalarin kalkmasi
OECD ulkeleri tuketicileri Uzerinde bir refah artig1 yaratacak ve siibvanse edilmeyen
(yiksek ciftlik fiyatlariyla) OECD (lkelerinde Ureticiler icin bir refah artisi
olusacaktir.

USDA da (United States Department of Agriculture) tarimsal
liberalizasyonun potansiyel etkilerini analiz  etmistir. Bu analize gore
siibvansiyonlarin ve ticari sinirlamalarin  tamamen kaldiriimas:  kiresel refah
kazanclarim yillik olarak 56 milyar dolar arttiracaktir. Yine aym calismaya gore
fiyatlar Uzerindeki etkinin yaklasik yarisi tarifelerin ve siir  6nlemlerin
kaldirlmasiyla saglanabilir. Fiyatlar Uzerindeki etkinin 1/3'U yurt i¢i desteklerin
kaldiriimast ve geri kalan etki ise ihracat sibvansiyonlarimin kaldirilmasiyla
saglanabilir (FAO, 2003).

Kars1 bazi gorusler olmasina ragmen ekonomik gelisme igin goreceli serbest
ticaretin faydal1 oldugu artik kabul edilmektedir. Serbest ticaretin oldugu tlkelerde
ekonomik gelismeler genellikle daha hizli ve kalic1 yasamaktadirlar (Norton ve ark,
2006).

4.4. Dunya Tarim Ticaretini Etkileyen Gelismeler Kapsaminda GATT, DTO ve
Uruguay Turu

4.4.1. Ticaret ve Gumruk Tarifeleri Gendl Anlasmas (GATT)

Dissal ticari kisitlamalar1 ¢ozime yonelik ana yontemler arasinda ticaret
anlasmalar1 ve 6zel imtiyazlar, bolgesel is birlikleri ve Ortn farkhilastirmalar
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siralanabilir. Bu yontemler icinde en 6nemli ve kapsaml olan ise ticaret anlasmalart
ve oOzel imtiyazlardir. ki tarafli ve cok tarafli anlasmalarla gelismekte olan tlke
ticaretleri cesitli firsatlar yakalarlar. iki tarafli anlasmalar biitin mal ve hizmet
kategorileri veya ozellikli bir Grdn igin, bir Glkenin imtiyazl ticaret dizenlemeleri
Uzerine ikinci bir Ulkeyle anlasmasi sonucunda ortaya cikar. Bu sekildeki iki tarafli
ticaret anlasmalar1 veya 6zel imtiyazlarin pek cok cesidi mevcuttur (Norton ve ark,
2006).

Gunumiz ekonomilerinde Ulkeler gerceklestirdikleri cift tarafli tarife
anlasmalari ile ithalat Gzerinden alinan vergileri azaltabilmektedirler. Sadece iki Ulke
arasindaki ticaret anlasmasi anlamina gelen cift tarafli tarifeler nedeniyle farkl
Ulkelere farkli vergi oranlarimin uygulandigi karmasik bir tarife yapisi ortaya
cikmistir. 1947 yilinda imzalanan GATT anlasmast Ulkeler arasindaki tarife
ayrimcihigina son vermeyi amaclamistir. Ulkeler arasindaki ¢ok sayida cift tarafls
ticaret anlasmasinin yerine GATT sayesinde ¢ok tarafli ortak bir ticaret anlasmasi
gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Ekodiyalog, 2009).

Bat1 dinyasinda, 6zellikle Ingiltere ve ABD’de, savas sonrasi yeniden
yapilanma ve ekonomik isbirligi planlar1 2. Dinya Savasinin ilk yillarinda
baglamistir. Bu planlama 1944’ de IMF nin kurulmasinm saglamis ve bunu takiben de
Dunya Bankast kurulmustur. Uluslararasi ticaret alamndaki planlar ise Ulkeleri
Uluslararasi Ticaret Organizasyonunu (UTO) kurmaya yoneltmis ve Mart 1948 de
Havana/Kiiba da 54 Ulke temsilcisi UTO’ nu kuran bir szlesme imzalamiglardir. Bu
organizasyonun calismalar1 sonucunda ortaya konulan ticaret ayricaliklart GATT 1
olusturmus ve bdylece tiim Ulkelerde ticaret politikalarim yonetmek icin yasal bir
temel olusturulmustur. Anlasma metninin giris boluminde de yer aldig: gibi GATT,
yukselen yasam standartlarimin ve tam istihdamin saglanmasi, reel gelir ve efektif
talebin genis ve istikrarli bir sekilde biyumes, dinya kaynaklarinin tam
kullaniminin - gelistirilmesi ve mallarin Uretiminin ve degisiminin  arttirilmasini
amaclamaktadir (Sumner ve Tangermann, 2002).

Ikinci Diinya Savasindan bu yana GATT (1995de yerini DTO'ne
birakmistir) bunyesinde iki tarafli ticaret anlasmalari yerine cok tarafli ticaret
anlasmalar1 Uzerine odaklamimaktadir. 1948’ de yururlige giren GATT ile savastan
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Once dinya ticaretini parcalara ayiwrms bir dizi iki tarafli ticaret anlagsmasi
degistirilmistir. GATT 1n 100 den fazla Glke imzalamistir ve GATT’ 1in ginimizdeki
sekli olan DTO niin ise 150 den fazla tiyesi llke bulunmaktadir. GATT ve DTO,
tarifelerin uygulanmasinda tlkelere farklt muameleler yapilmamasi prensibini tesvik
edici girisimlerde bulunmuslardir. Bu prensip kapsaminda gelistirilen kurallar
gelismekte olan dlkeler icin bazi istisnalar saglar. Bununla beraber, ¢cogu gelismis
Ulkeler belirli Grin kategorilerinde gelismekte olan baz1 tlke gruplariyla imtiyazli
ticaret anlasmalarina devam etmektedir. Ornegin, Bat1 Afrika daki bir cok ulkeyle
Fransa arasinda ve Karayip Ulkeleri ile ABD arasinda 0zel imtiyazli anlasmalar
mevcuttur (Norton ve ark, 2006).

GATT, tarifelerle ilgili oldugu kadar tarife dis1 uygulamalarla ilgili kurallar
ve ticari sicnirlandirmalar: azaltmak icin de miizakere ve uzlasmalarlailgili sartlar 6ne
sirmigstir. Zamanla tarife simirlamalarimin - azalmasindaki - basar1  tarife  dis1
sinirlamalarin 6nemini arttrmistir. Ticarette tarife disi etkiler kapsaminda gesitli
tipteki saglik ve givenlik dizenlemeleri, icerik kisitlamalari, karisgik musteri
formaliteleri ve ihtiyaclar1 raporlamay:r amaclayan ve entelektiiel 6zellikli kurallar
yer almaktadir.

GATT kapsaminda 8 cok tarafl: ticaret miizakeresi yapilmustir. Ik turlarin
bircogu Avrupa Toplulugu gibi ticari bloklar igin kurallar ve tarifeler Gzerinde
yapilmis miizakerelerle ilgilidir. Daha sonraki turlar ise daha ¢ok tarife dis1 konulara
odaklanmistir. Tarimsal ticaret kisitlamalari 1986-1994 araliginda gergeklesen
Uruguay turuna kadar mizakerelerde goreceli olarak daha az 6nem tasimistir. Bu
konular esas olarak ileride daha detayli olarak deginilecek “Gelisim Turlar1” da
denilen Doha Turu Mizakerelerinde yer alabilmistir (Norton ve ark, 2006).

Ithalatta tarife dis1 bariyerlerin tarim icin de énemli bir rolt bulunmaktadr.
Birgok Ulke, miktar kisitlamalari, kisitlayict Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin ticareti
(state trade), degisken vergiler, minimum ithalat fiyatlar1 ve benzer onlemlerle
ciftgilerini korumaya calismislardir. Sanayilesmis Ulkelerin birgogunda bu ithalat
engelleri yurt ici destek fiyatlarinin bir tamamlayicisi konumundadir. Yurt ici destek
fiyatlary, yurt ici piyasa fiyatlarim uluslararas: fiyatlarin Uzerinde tutarak izole etmek
amaciyla olusturulmaktadir. Yurt ici fiyat destegi veya diger programlarin sonucu
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olarak bircok Ulke ihracat destekleri yardimi olmaksizin dinya piyasalarinda
satilamayan drlnleri Uretmeye baslamakta veya Uretimlerine devam etmektedirler.
Bu politikalarin birgogu GATT 1n temel ruhuna uygun olmamasina ragmen bazi
durumlarda genel anlasma metni bunlar: disipline etmektedir. Nitekim genel anlasma
metninin iginde tarimsal Urinlerin 6zel olarak deginildigi ¢cok az yer bulunmaktadir.
Bu 0zel sartlar icinde tek 6nemli olan tarimin XVI1:3. maddede genel ihracat
sibvansiyonlarindan muaf tutulmasidir. Fakat bu muafiyet olmayip Ulkelerden
belirlenen Urdnler icin “dunya ticaretinin adil payina uymalari istenmektedir. Dogal
olarak uygulamada bu adil paylarin tammlanmasi ¢ok zor olmustur. Aym zamanda
tarimsal piyasa girislerinde genel anlasma icinde 6zel bir muafiyet bulunmaktayd:.
Bu madde [X1:2(c)] tarimsal ithalat Uzerine miktarsal kisitlamalariaizin veren en ¢ok
tartisilan konu olmustur. Fakat bu muafiyet de mutlak degildir. Ozellikle ulkeler
buna yurt ic¢i Uretim seviyesi Uzerinde efektif kisitlamalar koymak icin bagvurmak
istemektedirler. Bununla beraber, ihracat slibvansiyonlari durumunun tersine ithalat
tarafindaki bu tarimsal GATT muafiyetleri uygulamada 6nemli bir etkiye sahip
degildir (Sumner ve Tangermann, 2002).

GATT sistemi gercevesinde en blylk basarinin tarife indirimleri konusunda
yasancig1 sdylenebilir. Ornegin ABD’nin ortalama tarifeleri 1930’ larda %50 nin
Uzerinde iken bugin bu oran %5’ lere kadar gerilemistir. Diger sanayilesmis
Ulkelerde de biyuk tarife indirimleri yasanmistir. Bu sayede, gelismekte olan bazi
Ulkeler ihracat oranlarim arttirabilmislerdir. Ancak GATT 1n en blyuk zaafi tarim
sektorini “Genel Anlasma“ ilkelerinin uygulanmasinda sistem disinda birakmasidir.
Bu durumun sonucu olarak Ulkeler ve birlikler kendi baslarina cesitli 6nlemler
amaya yonelmisler ve gida glvenligini gerekce gostererek tarimi cok tarafli
sistemler ve liberal uygulamalardan uzak tutmaya calismislardir. Bu bagimsiz
uygulamalar sonucunda diinya tariminda piyasa dengeleri bozulmus, bazi bolgelerde
Uretim fazlaliklari olusurken kimi bolgelerde ise kithk durumu bas gostermistir
(DPT, 1995).
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GATT Anlasmasinin en 6nemli ilkeleri,
En ayricalikli (tercihli) Ulke sart1 (most —favored-nation treatment) : Bir
Ulkeye verilmis ticari avantajlarin tim diger tedarikcileri de kosulsuz
olarak kapsamasi,
Ulusal sart (national treatment): ithalatlarin yurt ici Uretimden avantajsiz
olacak sekilde uygulanamaz olmasi,
Ithalat ve ihracat tizerindeki miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,
Tarifelerin  Uye Ulkeler program sinirlari iginde yer alan sadece
korumacilik kapsaminda olanlarla sinirli olmast,
Karsilik: MuUzakerelerin  karsilikli  avantaj temeline uygun olarak

yarittlmesi.

Bu ilkeler GATT 1n 38. maddesinde somut bir sekilde yer almistir. GATT’ 1n
bir diger dnemli 6gesi de GATT altinda yapilan ve Uye Ulkelerin sahip olduklari
imtiyazlar ve verdikleri taahhitleri belirten ve anlasmaya eklenen Ulke
programlaridir (Sumner ve Tangermann, 2002).

Tarimsal ticaret son 50 yilda btyumekle birlikte bu sadece kiiresel ekonomik
ciktinin oram ile ilgilidir. Diger sektOrlere gore bu ticaretteki goreceli yavas
blyimeye neden olan faktorler arasinda GATT c¢ok tarafli ticaret mizakerelerine
tarimin tam olarak déhil edilmemis olmasi yer alir. Buna karsilik GATT sayesinde
tarimsal tarifelerin aksine endustriyel tarifelerin azaltiimasinda 6nemli basarilar
saglanmistir.  Sonug olarak ortalama tarimsal tarifeler endustriyel tarifelerin
1950’ lerdeki seviyelerinden halen daha yuksektir. Yuksek simir korumaciliginin
etkileri bircok gelismis Ulkedeki destekleme politikalar1 ve bazi gelismekte olan
Ulkelerdeki ithal ikameciligi destekleyen politikalarin birlesimiyle ortaya gikmaktadir
(FAO, 2003).
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4.4.2. Uruguay Turu Onces ve Sonraa Tarim Piyasalarinda Yasanilan
Gelismeler

Uruguay turundan once Ulkeler, yurt ici piyasalarinin yonetimi agisindan
tarimsal ibracatlarint  siibvanse  etme  konusunda  oldukca — serbest
davranabilmekteydiler. Bu durumun sonucu olarak da tarimsal Urtinlerin ihracatlar
genellikle ihracat sibvansiyonlar: yardimiyla yapilmistir.  Ornegin  1992-1993
yillarinda diinya ihracatlarinin stibvanse edilen pay: bugdayda %60 ve peynirde %64
oraninda gerceklesmistir (Sumner ve Tangermann, 2002).

Uruguay Turu mizakerelerinden o©nce, gelismekte olan Ulkeler ticari
muzakerelerin gelismis Ulkelerin ticaret simirlamalar: Gzerinde ¢ok az odaklandigini
fark ettiler. Ulkeler 1964'den beri dizenli olarak Birlesmis Milletler Ticaret ve
Gelisim Konferansi himayesinde bir araya geldiler. Bu gegici bir organizasyondu ve
gelismekte olan Ulkeler icin ticaret duizenlemeleri Onerilerini  gelistirmeyi
amacliyordu. Bu tartismalar yeni bir uluslararast diizen (New I nternational Economic
Order-NIEO) igin olusum sagladi. NIEO, fiyatlarin ve doviz gelirlerinin
istikrarsizligim azaltmay: amagliyordu. Bu kapsamda bir takim mekanizmalar ve
ticaret imtiyazlar: sistemi araciligiyla gelismis Ulke piyasalarina girisleri gelistirici
sartlar icermekteydi.

GATT kapsamindaki Uruguay Turu, tarimsal ticaret kisitlamalarint hedef alan
ilk 6nemli girisimi saglamistir. Ticari savaslari korUkleyen bitce maliyetleri, dis
talep dalgalanmalari ve dinya dretim fazlaliklari, 1980’lerle beraber tarimsal
konularin GATT gundeminde ilk siralara yerlesmesine neden olmustur. Uruguay turu
mizakereleri, ticaret politikalar1 kapsaminda gelismis Ulkelerle gelismekte olan
Ulkeler arasinda kaynak dagilimlarinin énemini vurgulamis ve az gelismis tGlkelerin
gelir dagilimlarim tammlamstir. Net ihracatci olan gelismekte olan Ulkelerin piyasa
girisleri ve gelismis Ulke ihracat slibvansiyonlarinin etkileri konusunda, net ithalatci
olanlarin ise piyasalara girislerle ve hububatta diinya gida fiyatlarindaki artislarla
ilgili kaygilari bulunmaktayd: (Norton ve ark, 2006).

Uruguay Turu, GATT sonucu yasanlan olumsuzluklarr gidermeye yonelik
olarak 1986 yilinda baslamis ve 1994 yilina kadar da devam etmistir. Uruguay
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Turunun temel amaci, tarim ve tekstil sektdrlerine yonelik sorunlarin ¢ok tarafli bir
sekilde ele alinarak liberal uygulamalarin gerceklesmesi ve Ulkeler arasinda makul
denge ortamimin  saglanmasidir. 1986 yilinda baslayan Uruguay Turu
muizakerelerinde 1991 yilina kadar bir gelisme saglanamamus, 1991 yilinda “Nihai
Senet Taslag* hazirlanarak 108 katilimc tlkeye dagitil mistir.

Resmi ¢ok tarafli ticaret mizakerelerinde Ulkeler tarifelerin baglayiciliginin
azaltilmasi, diger taahhitler, yonetim kodlar1 ve kural gelistirmeleri Gzerinde
anlasmiglardir. 1986-1994 arasinda ylrOtdlen Uruguay Turu bu tip sekiz
mizakereden olusmustur. Bu kapsamda temel bazi hedeflere ulasildigi kabul edilse
de 6nemli sonuclara ulasilamamistir. Burada AB ile ABD arasinda tarim alaninda
yasanilan anlasmazliklar etkili olmustur (Sumner ve Tangermann, 2002).

Uruguay Turu 15 Nisan 1995 tarihinde Marakes Sartr’ nin imzalanmasiyla son
bulmustur. Bu anlasma geregi GATT vyerini DTO'ye birakmustir. Ayrica bu
kapsamda Uye Ulkeler arasinda imzalanan “Tarim Anlasmas” (TA) imzalamis ve
yine 01.01.1995 tarihinde bu anlasma yiiriirliige girmistir. Ozetle, Uruguay Turu TA
kapsamindaki tarim reformlari, korumaciligi azaltmay: ve diger bazi ticaret bozucu
uygulamalar gibi faaliyet alanlarim dizenlemeyi kapsamaktadir (Ay ve Yapar,
2005).

Tarim Anlasmasi’ nin genel amaci, adil ve piyasa sistemine dayal1 bir tarim
ticareti sistemi olusturmak ve reform sirecini GATT kural ve disiplinleri 1s1ginda
devam ettirmektir. Bu dogrultuda TA ile serbest tarim ticaretini bozucu korumaci ve
mudahaleci politikalarin belirlenmesi ve bunlarin kontrol altina alinarak zaman
icinde azaltiimasi hedeflenmistir (Ay ve Yapar, 2005). TA'nin U¢ temel ilkesi
bulunmaktadir: Pazara giris, ihracat stibvansiyonlar: ve i¢ destekler.

Pazara Giris: Bu ilke kapsaminda tarim Urunlerine uygulanan tarife disi tim
tedbirlerin tarifeye donusturtlmesi ve bu tarifeler goz 6ninde bulundurularak
1 Eyldl 1986 tarihinde gegerli olan tarifeler Uzerinden indirim taahhtlerinde
bulunulmasi 6ngorulmistir. Bu baglamda gelismekte olan tlkeler, her bir
tarim 0rtnd icin 10 yil icinde en az %10 ve toplamda ise ortalama %24 tarife
indirim taahhtdiinde bulunmaktadirlar. Gelismis Ulkeler icinse bu oranlar 6
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yil icinde %15 ve %36 olacak sekilde belirlenmistir. Ayrica gelismekte olan
Ulkelere “Tavan Konsolidasyon”, az gelismis dlkeler icinse indirim
taahhidiinde bulunmama imkan: saglanmistir. Anlasmada tarife disi engellere
konu olan drlinlerde, ithalatin temel donem yurt ici tiketiminin en az %3
olmak Uzere %5 oraninda arttirilmasi kabul edilmistir (Cizelge 4.3.).

Ihracat Slbvansiyonlari: Silbvansiyonlu ihracat ve bu amagla biitceden

yapilacak harcamalarin kisiimasi ile ilgili diizenlemeleri igerir. Buna gore, 6
yil icerisinde gelismis Ulkeler slibvansiyon degerlerini %36, miktarlarint ise
%21 azaltirken, gelismekte olan Ulkeler 10 yilda siibvansiyon degerlerinde
%24 ve miktarlar ise %14 indirilecektir.

Ic Destekler: TA’ya gore gelismis tlkeler indirim taahhiitlerine konu olan i¢
desteklerini 6 yil icinde %10 oramnda, gelismekte olan Ulkeler ise 10 yil
icinde %13.33 oraninda azaltacaklardir (Cizelge 4.3.). Az gelismis Ulkeler
icin ise indirim taahhiidi gerekmemektedir. Ote yandan bir (lkenin
ureticilerine her bir Uriin icin saglachig: destek, toplam Uriin degerinin gelismis
ulkeler icin %5 ve gelismekte olan Ulkeler igin %10'unu gegmiyorsa
destekleme indirim taahhidi istenmemektedir. Buna “de minimis® kurali
denir (Cirpici, 2008).

Cizelge 4.3. GATT Tarim Anlasmasi Taahhit Oranlari (Cirpici, 2008)

TAAHUTLER Gelismis Ulkeler Gelis,r_nekte Olan
Ulkeler

TARIFELER
Battn tarim Urdnleri icin ortak -%36 -%24
indirim
Her bir Grdn igin minimum indirim -%15 -%10
YURT ICI DESTEKLER
Sektorel destek indirimi -%20 -%13
IHRACAT
Y ardimlarin degeri -%36 -%24
Desteklenen miktar -%21 -%14
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Tarim Anlasmast  kapsaminda Ulkelerin - uygulayacaklari i¢  destek
enstrimanlart 3 grupta simiflandirilmistir. Bunlar; kirmizi kutu, mavi kutu ve yesil
kutu siniflandiriimalaridir. Kirmizi kutu kapsaminda, mudahale fiyati, girdi, kredi ve
ihracat siibvansiyonlar1 ve destekleme alimlari gibi devletin piyasa isleyisine
dogrudan mudahale ettigi uygulamalar yer almaktadir. Kirmizi kutu kapsamindaki bu
destek ve midahaleye yonelik uygulamalarin bir an ©Once ayiklanmas
Oongoralmustar. Mavi kutu siniflandirmasina ise piyasaya dogrudan etkisi olmayan
telafi edici ddemeler, Uretim kotalar: ve nadas primleri gibi dolayli mudahale niteligi
tastyan uygulamalar dahil edilmistir. Bu kapsamda ise indirim programlar
Ongorulmustdr. Yesil kutu kapsaminda ise kirsal kesime yonelik altyapi hizmetleri,
gida guvenligi ve kalitesi cercevesinde yapilacak devlet yatirimlari, pazarlama,
tanitim ve AR-GE faaliyetlerine konu olan mallar yer almaktadir. Fiyatlara ve ticaret
Uzerine biyuk etkileri olmadiklarindan bu uygulamalar herhangi bir yasaklama veya
kisitlamaya tabi degillerdir.

Cok tarafli ticaret anlasmalari kapsamindaki Uruguay Turunun Aralik
1993 deki sonuglar: tarim ticaretine hilkmeden kurallar: etkileyen ana politikalarin
gelistirilmesi seklinde olusmustur. TA ve buna bagli olan saglik ve bitki saglig:
Olculerinin sartlar: asagida kisaca 6zetlenmistir.

Tarim Anlasmasi tarim ticareti Uzerinde etkili olan “izin verilmis” politikalar
icin kurallar 6ngorur. Bunlar gesitli kategorilerde simiflandirilabilir. Oncelikle piyasa
girislerinde etkili olan politikalar vardir. Bunlar diinya pazarlarinda yerel alicilarin
kendileri tarafindan saglanan kurallar1 belirler. Bunlarin 6nemli bir kism tarifeler,
degisken vergiler, kotalar vb. “simir dnlemleri” ile ilgilidir. Bununla beraber diger
Onlemler “simir” kategorisinde degildir (midahale alimlar1 ve Uretici fiyatlarinin
belirlenmesi gibi). Bunun nedeni, Tarim Anlasmasinin ayn zamanda tarimda yapilan
yurt ici destek politikalarim diizenlemesidir. Bu durum “Toplam Destek Olciimii
(AMYS)” olarak belirtilmektedir. Diger bir kategori ihracat rekabet kosullari ile
ilgilidir. Bu kategori toplam desteklemelerin parasal olarak miktarimin sinirlanmast
olarak tammlanabilir.
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Tarim Anlagmasimin dngorulerinin diger iki kategorisi (ihracat rekabeti ve
yurt ici destekler) oldukca agiktir. Toplam Destek Olgiimii tarafindan olgiilen yurt ici
desteklerin asagidaki unsurlar1 icermesine gerek yoktur.

Uretim Uzerinde ticareti bozucu etkisi olmayan ya da ¢ok az olan 6nlemler.
Ornegin yurt ici gida yardimlari, damsmanlik hizmetleri, giivenlik ags,
sigorta programlar1 (yesil kutu onlemleri),

Uretim-kisitlamasi programlar altinda dogrudan demeler (mavi kutu
onlemleri),

Uriiniin toplam degerinin %5’ini (gelismekte olan ulkeler icin bu oran
%10) asmayacak sekilde sonuclanan destekleme dnlemleri (de minimis)
(FAO, 1995).

Uruguay Turu sonunda gelistirilen temel politikalar daha az devlet daha ¢ok
piyasa prensibi cercevesinde gerceklesmistir. Bu kapsamda gelismis Ulkeler bazi
yukamltlikler altina girmisler ve ihracat slbvansiyonlari, cis rekabete karsi
yaptiklart korumacilik ve i¢ desteklemelerde 6nemli azaltislara gitmislerdir.

Ancak alinan bu kararlarin ve yukimlultklerin ne derece uygulamyor oldugu
tartisma konusudur. Nitekim 0©zellikle gelismis Ulkelerde tarima midahale ve
korumaciligin yiksek seviyelerde devamliligimin 6ntine gecilememistir. Uruguay
Turu sonunda imzalanan TA 6ncesinde 250 milyar dolar civarinda bulunan OECD
Ulkelerinin toplam tarimsal siibvansiyon miktari, 2001 yilinda 311 milyar dolara
yukselmistir. Bununla beraber, siibvansiyonlarin goreli olarak bir miktar geriledigini
soyleyebiliriz. Ornegin, OECD ilkelerinde tarimsal siibvansiyon miktarimin
GSMH’ya oran ayni donem igin %2 den %1,3' e ve Uretici Destekleme Esdegeri
(PSE) orant ise %40 dan %30’ a dismUstir. Bu oran AB igin %35, ABD igin %21 ve
Tarkiyeicinise %15 dir (Sahindz, 2003).

Koruma oram hali hazirda tarim igin yine de gok yiksektir. Ornegin, OECD
Ulkelerinde ortalama koruma orant sanayi Urtnleri icin %3’ lere kadar gerilemisken
bu oran tarim Grdnleri icin %30-%40 seviyelerindedir. Bunun yaminda bazi

bolgelerde spesifik tarimsal  Orunler igin  daha yuksek oranli  korumalar
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bulunmaktadir. Ornegin, AB’de %42 seviyelerinde bulunan tarimsal koruma oran
seker, tereyagi, arpa, siit tozu ve sigir eti gibi Grinler icin %70 seviyelerine kadar
cikabilmektedir. Benzer sekilde %35 olan AB’deki ortalama PSE oranlart sigir ve
kuzu eti, yulaf, sit ve ay cicegi tohumu icin %75’ lere yikselmektedir (Sahindz,
2003).

Tarim kesiminin gun gegtikge ulusal gelir, dis ticaret ve istihdama katkist
azalirken bu derece yiksek oranlarla korunuyor olmasinin gerekgesi “gida givenligi“
olgusudur. Bu agidan bakacak olursak tarim kesimine yapilmakta olan yiksek
korumaci ve midahaleci politikalarda ekonomik bir gerekge aramamiz dogru
olmayacaktir.

Bu yiksek korumaci ve muidahaleci politikalarin sonucu olarak, tarimsal
Urinlerde dinya ticareti sanayi UrUnleriyle karsilastirildiginda c¢ok — sinirl
kalmaktadir. DUnya Bankas’' min yaptigi bir arastirmaya gore, OECD Ulkelerinin
tarimsal stibvansiyonlar: kaldirmalar1 halinde, gelismekte olan tlkelere %24 oraninda
arttirabilecekleri ihracatlar1 sonucunda yilda 60 milyar dolar ek dis gelir
saglayabileceklerdir.

Dunya tarim ticaretinin sinirlandirilmasinin gelismekte olan tlkeler agisindan
su sakincalar1 bulunmaktadir.

Ekonomik gelismelerinde sinirlanma,
Refah artis kayiplari,
D1s rekabet gliciinde azalma,
Y erli Uretimde gerileme ve gida givenligi sorunu,
- Kirsal kesimde issizlik ve yoksulluk (Sahindz, 2003).

Uruguay Turu ticari ssnirlamalarda oldukca sinirli azaltmalarla sonuclanmisg
olsa da bir takim ticaret tartismalarimin yeniden diizenlenmesi hususunda basarilar
olmustur. Tur aym zamanda tarimda yurt ici desteklemelerin degismesine de katkida
bulunmus ve bu durum Uretim ve buna bagli olarak ticaret akislarinda etkiler
sergilemistir. Ulkeler, ihracat siibvansiyonlar: harcamalarini azaltma taahhittlerini ve
desteklenmeyen Urtinler igin yeni destekler koymay: kabul etmisleridir.
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Secilmis temel alinan yilda genel olarak yuksek korumaciligin olmasindan
dolay: tarife dis1 sinirlamalar tarife simirlamalarina dondstirdlmis ve tim ticari
sinirlamalarin azaltilmast mitevazi bir oranda gerceklesmistir. Bununla beraber
gelecekte mizakereler icin bir temel olusturulmustur.

Uruguay Turu,

Insanlari, hayvanlari ve bitkileri dis zararlardan, hastaliklardan ve
kirleticilerden korumak icin saglik ve bitki sagligi 6lclleri (SPS),
Patentleri, telif haklarim ve benzer diger haklar: dig ihlallerden korumak

icin fikri mulkiyet haklari, konularinda anlasmayla sonuglanmstir

Bu her iki 6lcliniin de gelismekte olan tlkeler icin kabul edilmesi oldukc¢a zor
gorinmektedir.

1999 Kasim ayinda “Millenium Round” olarak da adlandirilan Seattle
Konferansi' nin  basarisizlikla sonuglanmast  Uzerine, 2001 yilinda Doha'da 4.
Bakanlar Konferansi toplanmistir. Konferansta basta ABD ve AB olmak Uzere
gelismis Ulkeler blogu, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere kendi isteklerini
kabul ettirmek ve onlar1 ikna etmek icin her yolu denemislerdir. Gelismis Ulkelerin
Doha daki en biytk korkusu az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin bir araya
gelerek ortak hareket etmesi olmustur (Norton ve ark, 2006).

Doha Konferansi cercevesinde Uye ulkelerin bakanlar1 konferans resmi
oturumunda DTO'niin galisma program ve yeni ticaret miizakereleri hakkindaki
goruslerini sunarken ayni zamanda Uzerinde mutabakat saglanamayan konularin
gayri resmi bir slireg icerisinde tartisilmasina devam edilmistir.

Tarim alamnda Kkarsilastirmali  Ustinliige sahip Cairns ulkeleri  (Latin
Amerika, Afrika ve Asya-Pasifik bolgelerinden tarimsal Urinler ihrag eden Ulkeler)
ve hizli bir liberallesmeden yana olan Ulkeler ticareti bozucu etkileri nedeniyle
ihracat stibvansiyonlarimin kaldirilmasint savunurken, AB bu grubun karsisinda
sibvansiyonlarin daha genis bir sire¢ icinde asamali olarak kaldirilmasini
savunmugtur. DTO Tarim Anlasmast yukiamluliklerini yerine getirmesine karsin
AB’nin tarimsal siibvansiyonlar: hala yilksek diizeyde bulunmaktacir (DTO, 2009).
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Doha konferansi da Seattle gibi istenilen sonuclar alinamadan son bulmustur.
Bunda en buyuk etken, tarim Urtnlerinde yerli Gretimin korunmasi amaciyla ithalat
vergilerinin arttirilmasina yonelik “Ozel Kalkinma Onlemleri Mekanizmas” ve
sanayi Urtnlerinde yapilmast planlanan tarife indirimlerine ilave olarak sektorler
bazinda yapilacak indirimler konusunda yasanilan anlasmazliklardir. Genel olarak bu
neticeyi, gelismis Ulkelerden tarim alamnda alinan tavizler ile sanayi Urinlerinde
gelismekte olan Ulkelerden talep edilen tavizler arasindaki dengesizlige baglamak
mUmkuinddr.

Bunun yam sira, ABD’nin tarimda ticareti bozucu i¢ destek rakamlarinda
beklenenin altinda bir indirim yapacagint agiklamasi ve yeterince esnek
davranmamasi da basarisizligin 6nemli nedenleri arasindadir. Yine de Doha
Kalkinma Turu gelecekte yapilacaklara temel olusturmay: basarmis olmasi agisindan
onemli bir ilerleme saglamis ve sonuca kismen yaklasilmistir (TUSIAD, 2008).

10-14 Eylul 2003 tarihleri arasinda Meksika' min Cancun sehrinde DTO 5.
Bakanlar Konferanst gergeklestirilmistir. Konferans, Cenevre’ de bir siredir devam
etmekte olan muzakerelerin ara degerlendirilmesinin yapilabilmesi ve Doha
Konferansinda ongorulen bazi konularda yeni kura ve disiplinler olusturmasi
acsindan 6nemlidir. Bu konferansta da yapilan yogun mizakerelere ragmen Uye
Ulkeler arasindaki goris farkliliklarinin giderilmemesi Uzerine beklenen kararlar
alinamadan sonuclanmstir (DTO, 2009).

Muzakere sirecinde pek cok barisiz gorisme gerceklesmekle birlikte
Cancun’'la beraber gelismekte olan Ulkeler belli gruplar olusturarak guclerini
arttirmuglarcir. Burada 6zellikle iki grup goze carpmaktadir; ortagelir grubu tlkelerin
bulundugu G20 ve en az gelismis Ulkelerin bulundugu G-90 gruplari. Bu Ulkeler,
gelismis Ulkelerin onerilerini kendileri igin uygun bulmamislar ve reddetmisleridir
(Cirpicy, 2008).

Ileri tarim miizakereleri cergevesinde bugiine kadar atilan en somut acdim 31
Temmuz 2004'de Cenevre de imzalanan “Cerceve Anlasmasidir”. Konu basliklar
itibar1 ile imzalanan bu gerceve metninin icerigi soyledir;
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1- PazaraGiris
Tarim Urdnleri ithalatlarina uygulanacak gumrik vergileri azaltilacaktr,
YUksek orandaki gumriok vergileri yiksek oranda indirime tabi
tutulacaktir,
Gelismekte olan Ulkelere tim taahhitlerinde daha distk indirim oranlari
ve daha uzun uygulama donemi ayricalig1 saglanacaktir,
Battn Ulkelere hassas Urtin ayricalig1 saglanacaktr,
Gelismekte olan tlkelere 6zel Urin belirleme ve 6zel koruma mekanizmasi
olusturma imkanlar: saglanacaktir.

2- I¢ Destekler
Ticareti bozucu nitelikteki i¢ desteklerde ©Onemli Olgide indirime
gidilecektir,
Fazla destek veren Ulkeler daha fazla indirim yapacaklardir,
Mavi kutu destekleri toplam Uretim degerinin %5’ ini gecemeyecektir,
De minimis oranlar1 azaltilacaktir.

3- Ihracat Destekleri
Listelenmis stibvansiyonlar ile vadesi 180 gunu gegen ihracat kredileri
kaldirilacaktir,
Vadesi 180 guinden kisa ihracat kredilerine disiplin getirilecektir,
Ihracatc: devlet tesekkllerinin genel ticareti bozmalar: engellenecektir,
Gida yardimlarinin Uretim yapisim bozmasi 6nlenecektir (Ay ve Yapar,
2005).

Kabul edilen bu gerceve metni, uluslararas: ticaretin daha fazla serbestlesmesi
icin temel bir yapiy1 hedeflemekte ve bu amagla serbest ticareti bozucu nitelikteki
tarimsal desteklerin azaltiimasi, ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat
tesviklerinin - zamanla kaldirilmast  ve gumrik  vergilerinin  azaltiimas
Ongorulmektedir. Ayrica kararda galismalarin 2005 Hong Kong’ da yapilan Bakanlar
Konferansina kadar devam ettirilmesi ve konferansta kabul edildikten sonra

yururluge konulmast kararlastirilmistir (Ay ve Y apar, 2005).
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Doha da belirlenen hedeflere uygun bir uzlasmaya varilamamas: Uzerine
Hong Kong'a beklentilerin dusdrilerek gidilmesi genel bir yaklasim olarak ortaya
ctkmustir. Ozellikle G-20 ve G-90' larin olusturduklart miizakere gruplar gelismekte
olan Ulkeler lehine olan talep ve beklentilerinde israrli olduklarim Hong Kong’ da da

gostermisleridir.

Hong Kong Konferansinda alinan kararlar,
Tarife indirimlerinin 4 bant icinde gerceklestirilmesi,
Gelismis Ulkelerin 2013 yilina kadar tarim ihracat desteklerine son
vermesi,
2006 yilinda pamuk Uzerindeki ihracat desteklerinin ttimi ile kaldiriimast,
Yillik GSYiH's kisi basina 750 dolarin altinda olan ulkelerin zengin
Ulkelere yapacag: ihracatin %97’ sinin kota ve gimrik vergisinden muaf
tutulmast.

Muzakerelerde son duruma baktigimizda G-8 tlkelerinin bakanlarinin 23-24
Temmuz 2006 Cenevre' de yaptiklar: gayri resmi ticaret muzakereleri toplantisinda
tim miizakere siirecinin askiya alinmast kabul edilmistir. Strecin askiya alinmasinin
en Onemli nedenleri, ABD’'nin tarimda i¢ desteklerde gergek anlamda indirime
olanak tanyacak bir formiile kars1 cikmasi ve AB’nin GOU'’ lerin tarimda daha fazla

tarife indirimine olumlu bakmamasichr (Ozkan, 2006).

4.5. Kiresellesme K apsaminda Tarimsal Ticaret ve Tarim Politikalar:

Serbest ticaret ve buna iliskin uzmanlasma Ulkeler icin 6nemli kazang
potansiyeli tasimasina ragmen, ekonomi politikasindaki bazi tartismalar uluslararasi
ticareti sinirlayici bazi politikalar: gerektirmektedir. Politika yapicilar, ciftci gruplar,
tuketici avukatlari, isci liderleri ve gevresel gruplar; ihracatlari, ithalatlari, ddemeler
dengesini, fiyatlari, istihdami ve cevreyi etkileyen ticaret politikalarinin fayda ve
maliyetlerini uzun stredir tartismaktadirlar. Boyle bir tartisma ortaminin iki nedeni
bulunmaktadir.
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Serbest ticaret sonucunda belirli kesimler kazang saglarken, bazi kesimler
ise kayiplara ugramaktadirlar,

Kaybedenler genellikle kazananlara gére cogunlugu olusturmaktadirlar.

HukUmetlerin  serbest ticareti kisitlama egilimlerindeki neden, ticaret
kisitlamalarinin net ve kolay netice veren gegici kazanglar olusturmasidir. Ayrica
politika yapicilar bu sekilde olusacak maliyeti de zaman iginde tUm nifusa
yayabilmektedirler. Ornegin, belirli bir sanayi kolunu korumak sektérde kisa bir
siirede yuksek Ucretli istihdam ve diger baska faydalar olusturur. Bunun maliyeti de
Ulke genelinde diger birgok aktiviteye yayilabilir.

Kolektif olarak hareket edebilen ve politika yapicilara lobi yapabilen kimi
gruplar kendi menfaatleri dogrultusunda ticaret politikalarina yon verme
egilimindedirler. Bu tip oynama ve yonlendirmeler ekonomideki diger etkisiz gruplar
uzerine buyiik yuk getirebilir. Ozellikle Japonya ve Avrupa daki tarimsal lobiler cok
kuvvetlidir ve diger sektorlerden goreceli olarak biytk gelir transferleri saglarlar.
ABD’de seker, pamuk ve sigir eti gibi blydk Uretici gruplart hikimetlerden basarili
bir sekilde destek gbrmektedirler. Bazen bu Urin gruplari 0zel ticaret politikast
amaclarint basarabilmek icin ¢evresel gruplar ve is gruplariyla koordineli bir sekilde
hareket etmektedirler.

Ticaret politikast ileilgili dnemli diger bir olgu da, tartisma genellikle tlkeler
arasinda yogunlasirken bir politika degisikliginin mevcut etkisi 6ncelikle ilgili tlke
icinde ortaya gikmaktadir. Her ticaret kisitlamasinin diinya fiyatlar1 ve bundan dolay1
dis Ulkelerdeki ekonomik kosullar Uizerinde baz: etkileri vardir ancak asil etki yurt igi
fiyatlar Gzerinde hissedilir (Norton ve ark, 2006).

Fiyat sisteminin yonetimine 6nemli Olglide zarar veren yurt ici programlar
karsisinda piyasalara giris hem karmasik hem de fiyat istikrarim saglamada zorunlu
bir durumdur. Bu durumda ihracat piyasalar: givenligini saglamada “tampon stok”
uygulamasi 6nem kazanacaktir. Bu sorunun diger bir boyutu daha vardir, o da adil
kosullarda pazara giris guvencesi. Eger bir Grdn icin dinya ithalat talebi diserse ya
da siibvansiyon ve/veya korumaciligin altinda dretimin genislemesi sonucu ihracat
arzi artarsa bu dogal olarak Urinin dinya fiyat: Uzerinde bir baski egilimi
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yaratacaktir. Aksi durumda korumacilik veya sibvanse edilmis Uretimde bir
azalmanin ters etkileri olacaktir. BOylece Uretimde korumacilik ve siibvansiyon
politikalar1 rekabetci ihracat¢i Ulkeler Uzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir ve
verimli kaynaklarin dagitiminda garpikliklara neden olacaktir. Ayrica bu durum suni
olarak bastirilmig dinya fiyatlariyla Grin ithalat1 yapan lke tiketicilerinde fayda
yaratacaktir. Daha da fazlasi, eger bir Urinin dinya fiyat1 diserken korumacilik ve
siibvansiyon oranlar1 arttirihr ve dinya fiyatlar1 artarken de dusirdlirse dinya
piyasasinin istikrar1 hassaslastirilacaktir. Acik olarak gorilmektedir ki Uretilen
Urdnler icin korumacilik ya da sibvansiyon yoluyla uluslararasi midahaleci
duzenlemelerin yapilmamasi rekabetci ihracat¢i Ulkeler icin ihracat piyasalarinin
guvenligini saglayabilir.

Eger fiyat idtikrarsizligr tiketici talep dalgalanmalari veya Uretim
degiskenliginin yerine ticaret kontroliine bagliysa yukarida bahsi gecen politikalart
modifiye etmeden fiyat istikrarini gergeklestirmede Grdnler icin gelistirilmis kiguk
programlar yapilabilir. Sanayilesmis Ulkelerin yam sira gelismekte olan Ulkeler de
uluslararast fiyat istikrarii saglamada bu tip politikalar: takip edebilirler. Fakat
gelismis Ulkeler daha ¢ok ticari liberalizasyona ters disen olculer kullanmaktadirlar.
Bunlar arasinda ihracat kotalari, ihracat vergileri ve ithalat kotalari sayilabilir. Bu
Olculerin olast arz yonetimi programlar: ile kombine edilmesi durumunda uygun fiyat
duzeylerini saglayabilecekleri beklenebilir. Fakat gecmis yillarda en guclu
devietlerin bile gercek donemlerde tarim Orunleri fiyatlari  sabitlemeyi
basaramadiklar1 gozlemlenmistir. Bunu yapmay: denemis olanlar da basaramamislar
ve pazar daralmalariyla karsilasmislardir (Johnson, 1978).

Ozellikle 2006-2007 yillarinda yasanilan kuraklik diinya capinda gida
arzinda bir azalmaya yol agmistir. Hatta bazi Ulkelerde aglik tehlikesine varan
gelismeler sonucu gida krizleri kendisini gostermistir. Fakat bu krizlerin salt
kurakliktan dogan gecici doga olaylarinin bir sonucu oldugunu sdylemek dogru
olmayabilir. Gida krizinin asil nedeni Urtin arzinda meydana gelen daralmalardan ¢ok
Ulkelerin yasadiklar1 satin alma guciindeki disusler seklinde hissedilen ekonomik
krize dayanmaktadir (Eraktan, 2008).
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2008 yilinda tilkemizde ve dinyada bugday ve piring basta olmak tzere gida
maddelerinde gorilen hizl: fiyat artislar: dikkat gekicidir. Dinyada bugday fiyatlar
2007 yilinda %130 artmustir. Piring fiyatlar: ise Asya da 2008 in ilk ¢ ayinda iki kat
artis gostermistir.

Gida krizine yol agan gida fiyatlarindaki artis kiiresel bir olaydir. Son yillarda
gbzlemlenen fiyat artislari arz ve talep uyumsuzluklarimin yam sira gidadaki
spekiilatif etkenlerce de olusmaktadir. Ornegin temel Uriinlerde gida Uretiminde
blylk bir azalis yasanmamakta hatta kimi zaman ufak da olsa artislar
gozlemlenmektedir. Ornegin diinya hububat dretimi 2007 yilinda bir 6nceki yilagore
%4 oraminda artis gostermistir. 1961 yilindan bu yana da diinya hububat Gretimi 3 kat
artarken dunya nifusu 2 kat artis gbstermistir. Bu artislara ragmen diinya hububat
stoklar1 yillardir gerilemektedir. Aclik sorunu esasen teknik olmaktan ¢ok politik ve
temelde dinyada gelir dagilimimin  dengesiz olmasindan  kaynaklanmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan (lkelerde asirn gida tuketiminin  varligi  Uretim
azalmalarindan bagimsiz aghik sorununun yasanmasina neden olmaktadir (Ozkaya,
2008).

Tarima devlet midahalesi, sadece az gelismis ve yar1 sanayilesmis Ulkelerde
degil, en gelismis ekonomilerde bile yaygindir. Ornegin serbest rekabet diizeni ile
bittnlesme girisimindeki AB ve liberal piyasa diizenine en bagl tlke ABD, tarima
devlet midahalesinin yogunlugu ile dikkatleri Gzerlerine cekmektedirler. Buna
ragmen, tarim piyasalarim serbestlestirmeye yonelik dizenlemeler, demografik
donisuimin ve bio-teknolojinin getirdigi verim artisinin baskist ile uluslararas
diizeyde surdirilmektedir.

Ulkelerin uyguladiklar1 tarim politikalar:  Glkelerin - kendilerine  6zgu
sorunlarina ¢cozum Uretmeye yonelik olsa da tarimin evrensel sorunlari nedeniyle her
ekonomide birbirine gok yakin politika girisimleri gozlemlenmektedir. Neredeyse
her Ulkede gorulen Urin, fiyat ve gelir istikrarsizligi, talep ve gelir elastikiyetinin
dusuklagt ve goreli gelir duzeyi dusukligt gibi unsurlar tarim politikalar ve
uygulamalarim birbirlerine benzer hale getirmistir. Bununla beraber, azgelismis ve
sanayilesmis ekonomilerdeki farkliliklar, farkli politikalarin uygulanmasint zorunlu
kilmaktadir. ABD ve AB gibi sanayilesmis ekonomilerde, giinimiizde uzun vadeli
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tarim politikalarimn uygulanmasi agisindan temel sorun, tarim Oretimindeki ve
ithalatindaki artigin Urin fiyatlarim ve Uretici gelirlerini disirmemesi igin gerekli
onlemlerin alinmasidir. Oysa Turkiye gibi gelismekte olan, nifus artis hizi goreli
yuksek Ulkelerde pek cok Uriinde Uretimin arttirilmas: 6ncelik tasir.

Tarimayonelik politikalar temelde tic amaca yoneliktir;
Tarim drdnleri tim Grdnler gbz 6niine alindiginda stratgjik agidan oncelikli
mallardir. Ulkeler tarim iriinlerinde genelde disa bagiml: olmay: cok fazla
istemezler. Bu baglamda politikalar i¢ piyasalarda Uretimi arttrmaya
yoneliktir,
Tarimda kisi basina gelir genelde diger sektorlerle karsilastirildiginda
dustiktir. Ozellikle tarim sektorunin biyik oldugu ulkelerde ciftciler
blylk baski gruplar1 olusturmaktadirlar ve gelir arttirici dnlemler alinmasi
yoninde hikimetler Uzerinde baski kurmaktadirlar,

Tarimda gelir ve fiyat istikrarsizliginin azaltilmasi.

Bu amaglara yonelik uygulanacak politikalar ise dinya ¢apinda sorunlara
neden olabilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak daha Once
kapsaml1 olarak deginildigi gibi GATT ve daha sonra da DTO biinyesinde 1986 da
Uruguay Turu gorusmeleri baslamis ve 1993 yili sonunda sonuglanmistir. Bu
kapsamda imzalanan anlasma sonucunda artik anlasmaya katilan devletlerin
bagimsiz politika ve uygulamalar1 simirlanmis ve politikalarin tek dize yapilara
ulastirilmasina ¢alisilmistir.

Nitekim uygulamaya calisilmis olan bu cok uluslu yeni politikalar da
sorunlara bir ¢dzim bulma konusunda istenilen sonuclari verememistir. Tarimin
evrensel nitelikli sorunlarina sosyo-ekonomik i¢ sorunlar eklendiginde, hukimetler
tarima 0zgu destekleyici politikalar izleme egilimine girmektedirler. Ne var ki, gok
sayida guclu dretici Glke yaygin bir sekilde bu politikalar1 uyguladiginda kiresel
sorunlar ortaya ¢ikmus, bu sorunlar ise hem Ulkeler arasi ticaret savaslari hem de
izlenen destekleyici politikalarin kaldirilmasi baskisint yaratmstir.
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Ikinci Dunya Savasit sonrasinda yasanan iki buyuk teknolojik devrim ve
ozellikle gelismekte olan Ulkelerdeki demografik donisumler, aym zamanda tarim
politikalarina bir dinya boyutu eklerken zaman icinde bu politikalarin geri
donmesine de yol agmustir. Ikinci Dinya Savasindan sonra diinya saglik kosullarinda
yasanilan gelismeler sonucu nifus artisinda hizli bir yikselis meydana gelmis ve
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde yasanilan bu artis tarim dretimini arttirmaya
yonelik politikalarin tim dinyada devreye sokulmasini gerektirmistir. Bu gelismenin
yan sira, 6zellikle ABD’de yasanilan tarim alamnda yeni bir teknoloji devrimiyle
kimyasal gubre kullanimi, mekanizasyon, sulama, yuksek verim Ozelliklerine sahip
tohum kullanimi armis ve bu durum da Uretim artislarimin yasanmasini saglamustir.
Ancak bu arada gelismis Ulkelerde demografik donisim ntfus artisinda duraklama
yaratmisti, oysa gelismekte olan tlkelerde artis hala ayni hizla stirmekteydi. Bu sireg
1970'li yillarda AT, ABD ve Japonya arasinda pazar savaslarin baslatmistir
(Kazgan, 2003).

4.6. Tarim Uriinleri Ticaretindeki Gelismelerin Gelismekte Olan Ulkelere
Etkileri

Son yillarda gelismekte olan tlkelerde 6demeler dengesindeki tarimsal ticaret
fazlaliklar1 zamanla azalmis ve net bitge agiklarina donismeye baslamistir. Bu
durum, farkli Ulkelerdeki drUnlerin ithalat ve ihracatlarina iliskin arz ve talebi
etkileyen bircok faktdre baglidir. Bu faktorler arasinda cogu OECD Uyesi olan diinya
piyasalarindaki temel oyuncularin tarim ve ticaret politikalar: bulunmaktadir. Birgok
OECD llkesi geleneksel olarak tarim sektorlerini siki bir sekilde korumaktadir. Bu
koruma faaliyetlerini kismen yurt ici destek politikalari, kismen de tarifeler, kotaar
ve ihracat siibvansiyonlar: gibi dis piyasalara iliskin ticaret politikalar1 araciligiyla
yapmaktadirlar. Bu politikalarin gelismekte olan tlkelerin ticaret performanslar: ve
refahlar: Uzerindeki etkisi genis capta farkliliklar gostermektedir. OECD Uulkeleriyle
rekabet icinde olan ihracat Urtnlerine sahip Ulkeler arasinda 6nemli kayiplar
bulunanlar olmakla birlikte (Arjantin hayvansal Urlnler ve hububatta, Brezilya ve
Kiba ise sekerde), korunmakta olan piyasalara tercihli giris imkénina sahip utlkeler
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arasinda onemli kazanimlara sahip olan Ulkeler de vardir. Ticaret performansini
etkileyen bu destekleme ve korumacilik politikalarr ayni sekilde OECD ulkelerinin
yuksek fiyat 6deyerek kendi tiketicilerini ve stibvansiyonlari finanse ederek vergi
verenlerini de etkilemektedir. Tarimsal ticaret liberalizasyonunun olasi etkilerini
aciklayan birgok calisma refah kazanclarindaki aslan payinin yiksek gelirli Ulkelere
ve rekabetci Urdnlerin (hububat, hayvansal Uretim, seker ve sebze ve meyveler)
gelismekte olan Ulkelerdeki ihracat¢ilarina kalacagin 6ngérmiistur.

Kiresellesmis bir gida ve tarimsal ekonomiye yonelik inans, kiresellesmenin
gelismekte olan Ulkeler igin tarim ve gida sektorlerinin performanslarint gelistirici
firsatlar sunacagi seklindedir. Genelde kabul goéren gorlds, ekonominin
liberallesmesine yardimci olan politikalarin ekonomik buyimeyi destekleyecegi
yonundedir. Ampirik kanitlar 6ne sirmektedir ki, liberallesme ve disa agik politikalar
kendi baslarina basarimin garantisi degillerdir. Bundan daha da 6nemli olan kiresel
piyasalara entegrasyonu kolaylastiran ortaklik politikalaridir. Bu politikalar, daha
serbest bir ticaret icin uygun gegis sirecini saglarlar. Bu politikalara 6rnek olarak,
yenilige uyum saglayici uygulamalar ve yurt ici ortama dis teknoloji adaptasyonlari
verilebilir. Ayrica bu politikalar rekabet politikasi dizenlemeleri saglar ve
uluslararast sozlesmeleri gelistirirler.

Gelismekte olan Ulkelerin tarimsal ihracatlarindaki blytime, ayni zamanda
ihracat pazarlarimin sinirli satin alma  kapasitesi nedeniyle engellenmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerin tarimsal ihracatlarimin ana kismim doymus gelismis tlke
pazarlart olusturmaktadir ve bu pazarlarin talepleri ¢ok kuvvetli degildir. Kahve,
kakao, cay, kaucuk gibi tropikal Grinler bu simirlamalar tarafindan etkilenmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki yukselen cikti, gelismis Ulkelerde inelastik taleple
karsilasmakta ve fiyatlar Uzerinde devamli asag1 cekici yonde bir baski
olusturmaktadir. Nitekim duisen fiyatlar ihracat gelirlerinde buyik azalmalara neden
olmaktadir. Ayrica, tarim ve gida Urtnlerinde endistri i¢i veya firma ici ticarete de
cok sik rastlamilmamaktadir. Bu esas olarak tarimsal ticaretin dogasindandir (FAO,
2003).

1950-60 yillar1 arasinda birgok gelismekte olan Ulkede “ithal ikameci”
politikalarin Ustinltgl sdz konusu olmustur. Bu ige uyumlu politikalar 1970’ lerin

72



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

basina kadar birgok gelismekte olan tilkede GSY iH’ daihracat oranlarinin azalmasina
neden olmustur. Bu slirecten sonra diinya ticaretindeki genislemeye paralel olarak
GSYH icinde ihracat oranlar1 genel olarak yukselmistir. Buna ragmen hali hazirda
cogu gelismekte olan tlke ithal ikameci politikalar: takip etmektedirler. Yillardir bu
politikalari takip eden tlkeler (Arjantin, Hindistan ve Misir) daha acik ticaret rejimi
uygulayan Ulkelere (Malezya, Gliney Kore) gore daha yavas bir blyumeye sahip
olmusglardir. Buna benzer durumlar g6z 6nine alindiginda da ticaret kisitlamalarinin
genel olarak ekonomik bllytime tGizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Az gelismis Ulkelerde tarimsal ihracatin toplam ihracatlarindaki pay: 1955’ de
%60 dolaylarinda iken gunimizde bu oran %20'lere kadar disme egilimi
gostermistir. Bu disuk pay ithal ikameci politikalara isaret etmekle birlikte bunda
gelismekte olan Ulkelerin karsilastiriimali GsttnlGginin tarimsal Grinlerden sanayi
uriinlerine kaymasi, GOU'’ lerin talep degisiklikleri ve yurt ici gida taleplerinin ve
petrol temelli yakitlarin az gelismis Ulkeler ithalat ve ihracatlarinda 6neminin artmasi
durumlar: etkili olmustur. Bununla beraber, bircok gelismekte olan Ulkede halen
doviz kazanclar1 icinde tarimsal ihracata bagimlilik devam etmektedir.
Karsilastirmal: Ustiinltiklerdeki degismenin en iyi gozlemlendigi tlkeler Glneydogu
Asya ulkeleridir (Singapur, Guney Kore, Tayvan, Malezya, Endonezya). Bu Ulkeler
insana ve fiziksel sermayeye yatirim yaptikga bunlarin karsilastirmali UstinlUg
sermaye ve yetenek yogun Uriinlere kaymaktadr.

Gunumtzde gelismekte olan Ulkeler kahve, kakao, cay, kauguk, muz, seker,
turuncgiller gibi bircok tropikal ve sup-tropikal Orinde karsilastirmali Ustinlige
sahiptirler ve bu durumun devam edecegi sdylenebilir. Gelismis tlkelerin gelismekte
olan Ulkelerden yaptiklar: tarimsal ithalat talep artisi, bu Urtnler icin gegerli olan
talebin gelir elastikiyetinin goreceli olarak disik olmasi ve bazi durumlarda sentetik
malzemelerin bunlarin yerine gegebilmesi (kauguk, pamuk, elyaf) nedeniyle sinirl
kalmistir. Diger taraftan gelismekte olan Ulkelerde gida icin yurt ici talep genellikle
hizl1 bir sekilde geliserek artis gostermektedir. Nifustaki artislarin yam sira, gelir
artisgindaki yuksek oranlar gidaya yapilan harcamalar1 arttirmaktadir. Ayrica gelirin
artmasiyla birlikte gida talebi protein temelli Grlinler gibi daha liks Urtinlere dogru da
kaymaktadir. Sonug olarak, goreceli olarak daha hizli blyumekte olan orta gelirli
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Ulkeler, tarimsal Uretim ve gelirleri yikselse dahi gegen 20 yilda gida Uretiminde
daha az kendine yeterli bir konuma gelmislerdir. Gelismekte olan tlkelerin kendi
aralarindaki gida ticareti de gelir artis1 ile beraber hizli bir sekilde artmaktadir
(Norton ve ark, 2006).

Ulusal gelir riski, ulusal geliri ve istihdaminin dnemli bir bolimu bir veya
birkag tarimsal ihracat Urunine bagimli Ulkeler icin ¢ok daha fazladir. Tarimsal
drdnlerin fiyatlari, yil icinde ortalama %10’ dan daha yuksek bir oranda dalgalanma
gogerir. Bu nedenle sadece birkag ihracat Urintine bagimli Ulkelerde ulusal gelir,
doviz gelirleri, enflasyon ve istihdam oranlari ¢ok degiskendir. Degiskenligi
azaltmak ve gida ithalat1 ve fiyat faklhiliklarindan kendilerini korumak icin birgok
Ulke daha cok kendine yeterli duruma gelmeye ve ihracatlarinm gesitlendirme yoluna
gitmektedirler. Cesitlendirme yurt icinde yeni 0rtnlerin Uretilmesinin  tesvik
edilmesiyle saglanabilir. Uluslararasi piyasalarda riski yonetmenin baska bir yolu ise
daha once bahsedilen bircok kisitlama yontemiyle ticareti baski altinda tutmaktir.
Bugiin 40'dan fazla gelismekte olan llkede kahve, kakao veya seker gibi tek bir
tarimsal Uruin ihracatindan elde edilen kazanglar toplam ihracat gelirlerinin %20'si ve
tarimsal ihracat gelirlerinin ise %50 sinden fazlasim olusturmaktadir. Ornegin bir
orta Afrika Ulkesi olan Burundi’ de kahve ihracat1 tek basina tlke déviz gelirlerinin
%75 ini saglamaktadir. Bu sekildeki tek Uriine bagimli Ulkelerin cogu Sahra alt1
Afrika bolgesinde bulunan AGU’ler ve kiigik ada ulkeleridir. Az sayida Griine
bagimli olmak bir Glkenin ekonomisinin kiglk oldugunun da bir gostergesidir. Az
sayida Urine bagimli tlkelerde 1999-2001 yillar1 arasinda pek ¢ok sorun meydana
gelmistir. Ozellikle siz konusu yillarda kahve ve sekerde gerceklesen diisiik fiyatlar
bltiin doviz varliklarinda azalmaya yol acarak kirsal gelirleri distirmis ve boylece
ekonomik gelisme icgin tarimsal ticaretin dnemini  arttrmigtir. Temel tarimsal
Uriinlerde talebin cansiz olmasi ve ihracatlarda yasanilan olumsuzluklar az sayida
urtine bagiml1 ekonomilerde blyiik problemler yaratmustir. istikrarsiz piyasa fiyatlar:
ve ihracat kazanclar1 gelisme planlar1 yapmay: daha zor hale getirmis ve gelir,
yatirimlar ve istihdam Uzerinde olumsuz kisa dénem etkiler yasanmistir (Norton ve
ark, 2006).
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Gelismekte olan Ulkelerde var olan tarimsal ticaret stratejilerinin gesitliligini;
kaynak tahsisleri, gida guvenligi, hikumet gelirlerinin kaynaklari, ddemeler giicu
dengesi ve yapisal alanlardaki degisiklikler gosterir. Bu gssitlilik aym zamanda
istenilen gelir dagilimiyla birlikte fiyat uyumunu meydana getirmek icin piyasalarin
kabiliyetiyle ilgili farkliliklar isaret eder. Gercekte dinyada highir tGlkede tamamen
serbest ticaret rejimi uygulanmamaktadir. Gelismekte olan Ulkeler icin tarimsal
ticarette engellemeler Uic ana kategori altinda siniflandirilabilir.

Di1s talep kisitlamalari,
Yurt igi kisitlayici ticaret politikalari,

Piyasaistikrarsizliklari.

Dis Talep Kaatlamalary: Birincil Grinlerin Greticileri olan gelismekte olan
Ulkeler, gelismis Ulkelerde (goreceli olarak elastik olmayan taleplerle
karsilasmaktadirlar. Elastik olmayan bu taleplerin yamnda, ek ihracatlar da meydana
gelirse bu durum Urunlerin dinya fiyatlarinda diusmeler seklinde sonuclanabilir.
Bagimsiz olarak Ulkeler goreceli olarak elastik ihracat talepleriyle karsilasirken eger
bircok Ulke aym Grtnleri ihra¢ ediyorsa hepsi aym anda ihracatlarim arttirmaya
calisirlarsa fiyatlar ihracat miktarindaki artistan daha biiytk bir oranda disebilir. Bu
durumda ihracat miktarlart artsa bile toplam ihracat gelirleri diser. 1990 larin
sonunda yasanmis olan kahve krizi buna 6rnektir. Vietnam, Endonezya gibi yeni
Uretici Ulkelerin piyasaya girmesiyle birlikte diinyada ihracatlar artmis ve bu durum
dinya kahve fiyatlarint %50 dusUrmistir. 2000 lerin baslarina kadar fiyat birgok
Orta Amerika Glkesinde maliyetlerin altinda seyretmis ve 540,000 kadar kahve isGisi
bu nedenle isini kaybetmistir. Kahve fiyatlari ancak 2004’ den sonra eski seviyesine
gelebilmistir.

Yurt Icinde Ticaret Kigtlayia Politikalar: Birgok gelismekte olan tlke
gidada “kendine yeterliligi” bir ama¢ olarak ilan etse de, dogrudan ve dolayl
politikalarla giftcileri vergilendirip, tiketicileri siibvanse ederek gida ithalat: Gzerinde
bagimlilig: arttirr. Tarimsal ticareti etkileyen dogrudan politikalara ihracat vergileri
ve sibvansiyonlari, ithalat tarifeleri, ithalat-ihracat kotalari, ithalat veya ihracat
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lisanslar1 ve hukimet kontrollli pazarlama marjlart 6rnek verilebilir. Tarima karsi
temel dolayl farklilastirmalara 6rnekler ise coklu ve asir1 degerlenmis doviz kurlar
ve endustriyel korumacilikta yiksek oranlardir. Tarimsal ihracat vergileri gelismekte
olan Ulkelerdeki en eski ve ortak ticaret midahalelerinden birisidir. Thracat vergileri
dig alicilarin rdnlerinin fiyatlarint arttirma ve yerli Ureticilerin eline gegen fiyatlar:
da dusurme egilimindedir. Gana daki kakao, Mali’deki pamuk, Togo'da kahve ve
Tanzanya' da titin dreticileri bu durumda olan tlke ve Urtnlere érneklerdir ve bu
Ureticilerin eline sinir fiyatlarindan ¢ok daha dustk fiyatlar gecmektedir. Ihracat
vergileri gelismekte olan tlkelerde yaygindir ¢clinki uygulamast géreceli olarak kolay
vergilerdir ve toplanmast da alternatifleri olan gelir ve arazi vergileriyle
karsilastiriichginda kolaydir. ihracat vergileri hiikiimet gelirlerine katkida bulunur ve
baz1 hallerde ihracat1 azaltir ve Uretimi ihracata yonelik Grinlerden yurt ici tiketime
yonelik Urtnlere dogru kaydirmay: tesvik eder.

Gelismekte olan Ulkeler dinya piyasalarinda sahip olduklarina inandiklari
monopol gucunden yararlanmak igin kimi zaman ihracat vergileri uygulayabilirler.
Eger bir Ulke dinya fiyatlarin etkileyebilecek capta buylk bir ihracat¢iysa bu tlke
dunya fiyatlarim arttrmak igin ihracat vergisi kullanabilir. Aym zamanda bu tip bir
vergi uygulamas: sonucu ticaretin hacmi daha dusik olacaktir. Burada beklenen,
fiyatin yuksekligi nedeniyle, satin alan Ulkenin harcamalarinin artmast sonucu ek bir
gelir elde edilmesidir. Ihracat vergisi uygulamalarina Gana' da kakao, Brezilya' da
kahve ve Banglades’ de elyaf tretimi 6rnek verilebilir.

Gelismekte olan Ulkeler kimi zaman ihracati tamamen veya kismen
kisitlamak amaciyla ihracat kotalar1 da uygulayabilirler. Bu tip bir kisitlama sonrasi
Urdnler yurt ici piyasada satilmaya zorlanmir ve bdylece yerli tiketiciler icin fiyatlar
diser. Bu uygulamanin sonucu olarak, genel yurt ici Uretim kosteklenir ve kota
hakkina sahip olan firma veya firmalardan devlet bitgcesine buyik katkilar
saglanabilir.

Eger maliye ve para politikalar yurt icinde, yurt disinda gegerli olandan daha
yiksek enflasyon oranlarina neden oluyorsa, yerel pazarin degeri diser. Hukimetler
resmi doviz kurunu asagiya dogru ayarlamada basarisiz olursa para asir1 degerlenmis
olur. Asirt degerlenmis bir para tlkede ihracat1 daha pahals, ithalat1 daha ucuz yapar.
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Boylece daha az Urin ihrag edilirken daha ¢ok ithalat gergeklesecektir. Yurt ici
piyasada tarimsal Urunlerin ilave arzi ciftlik ve tuketici fiyatlarim disurdr. Yerel
kurun asir1 degerlenmesi gelismekte olan tlkelerde sikga karsilagilan bir sorundur.

Piyasa istikrarszhiklar: Gelismekte olan llkelerdeki hiikiimet yetkilileri
¢cogu zaman gida gavenligi problemleri ve ulusal gelir risklerinin serbest tarimsal
ticaret yonelimiyle iliskili oldugunu 6ngorirler. Uluslararasi trlin piyasalarindaki
fiyat istikrarsizligi bu risklere katkida bulunur. Sonugta yurt ici gida Gretimini
desteklemek, gida ihracatini kisitlamak ve gida dis1 tarimsal ihracati ayrimlastirmak
icin politikalar uygulamir. Gida guvenligi Gzerindeki kaygilar hem Uretim hem de
fiyat riskine bagli olarak ortaya ¢ikar. Tarimsal Uretim hem iklim hem de zararl
riskine karsi1 duyarlicir. Tarimsal Uretim bu gibi nedenlerle son derece degisken
oldugundan Ulkeler genel Uretimin kit oldugu yillarda ithalat yapamayacaklar:
hususunda kayg: duyarlar.

Tarimsal fiyatlarin neden bu kadar degisken oldugunu aciklamamiz gerekirse;
Gelismis Ulke seviyesine yaklasabilmis cogu gelismekte olan Ulke, dinya fiyatlariyla
kendi yurt ici fiyatlari arasindaki paralelligi azaltmiglardir. Bu tip Glkeler bu amagla
ithalat kotalar1, degisken vergiler ve fiyat sabitleyici diger bazi yontemler uygularlar.
Gelismis Ulkelerdeki Uretici ve tUketiciler de uyguladiklar: politikalar geregi fiyat
risklerinden kendilerini sakindiklarindan fiyat degiskenligi dinyamn geri kalan
kesiminde ¢ok daha yaygin bir sekilde gerceklesir.

Sonug olarak, serbest ticarete karsi olanlarin taraftar1 oldugu gorise gore, bir
Ulke dinya ekonomisine ne kadar bitinlesmis olursa daha ¢ok gelismis Ulkeler
tarafindan somirtdlmeye kendilerini agrmis olurlar. Serbest ticareti savunanlarin
goristine gore ise ticaret gelismeyi kolaylastirmaktadir ¢linki ticaretin serbestlesmesi
kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesine olanak tanir.

Ticaretin varlig: Ulkelerin mal ve hizmetlere erisebilmesini saglar, aksi halde
mal ve hizmetlere ya cok pahali ulasilabilecek ya da hi¢ ulasilamayacaklardir.
Ticareti kisitlamak icin yapilan ¢cabalar cogu zaman sadece saglikla ilgili faydalar
saglayabilir. Cogu gelismekte olan tlke bir yandan ticaret yaparken diger taraftan da
kisitlayic1 bazi ticaret politikalar: izlemektedirler. Daha 6nce de deginildigi gibi
bircok gelismekte olan tlke ihracat gelirlerinin 6Gnemli bir kismini tarim sektoriinden
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saglar. Cogu zaman ise goreceli olarak serbest bir ticaret sistemi kisitlayici bir
sisteme oranla ekonomik gelisme icin gok daha gegirgen bir yaprya sahiptir.

Dis talep kisitlamalari, piyasa istikrarsizligi ve dolayli ve dogrudan ic ticaret
kisitlamalarinin hepsi gelismekte olan Ulkelerden ihracati ve bu Ulkelere ithalat
engeller. Gelismekte olan Ulkeler icin gelismis Ulke pazarlarina girememek
muhtemelen en agir digsal problemdir. Hikimetler geliri arttrmak ve belirli gruplar
arasinda geliri dagitmak icin i¢sel ticaret kisittamalari uygularlar (Norton ve ark,
2006).

Eger gelismekte olan Ulkelerin kisi basina gida tiketimlerinde dnemli bir
gelisme varsa, burada gida Uretimlerinde bir artis ve/veya nifuslarinda bir azalis
oldugu sdylenebilir. Dogum oranlarinda biytk bir disls yasaniyor olsa da gelecek
on yil igin bunun nifus artisinda kucguk bir etkisinin olmasi beklenmektedir. Bu
durumda, beslenmede meydana gelen tim gelismeler gida Uretiminin bilytme
oramndan kaynaklanmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde gida Uretimi artislarindan baska dinyadaki fakir
insanlarin beslenmesini gelistirebilecek sadece tek bir alternatif bulunmaktadir. Bu
aternatif de ulasilabilir diinya gida arzinin yeniden dagitiimasidir. Fakat bu konuda
calisanlar dunya gida probleminin Uretime bagli olmadigi sonucuna varmuglardir.
Buradaki esas sorun erisilebilir gida arzimn kota dagitimidr.

Su bir gergektir ki, dinyadaki milyonlarca fakir insan igin goreceli olarak
gereksiz gida tuketimi dusurtlir ve bu fazla, fakir insanlara transfer edilebilirse
beslenmede 6nemli gelismeler saglanabilir. Tabi bu durum, diinya gida dretiminin
transferden etkilenmemesi durumunda basarili olabilir. Bu yaklasimin bir diger
elestirel yonu ise birgok ulus ve yiz milyonlarca gida Griin arzimin ana bir pargast
icin diger toplum ve insanlarin comertligine bagimli olacak olmasidir. Bununla
beraber diinya mevcut gida Uretiminin bu sekilde yeniden dagitilmasina iliskin gida
dengelenmesi yontinde bir beklenti yoktur. Bunun yerine gida yardim transferlerinin
adilane fayda yaratacag: dustntlmektedir.

Dunya gida Uretiminde gegcen asra gore bir artis sdz konusudur. Afrika
diginda tim kitalarda bu artisin meydana geldigi sdylenebilir. Burada dikkati geken,
gida Uretimindeki bu artisin genelde gelismekte olan Ulkelerin kaynaklarindan
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geldigidir. Bu konuda gelismis Ulkeler de sinirli fakat Onemli  katkilarda
bulunmaktadirlar. Gelismis Ulkeler 6zellikle arastirma-gelistirme, teknik destek ve
ticari liberalizasyon konularinda Uretimin gelismesi icin dnemli paya sahiplerdir.
Fakat burada onemli olan gelismis Ulkelerin kontrol ettikleri politikalar ve
kaynaklardr.

Gelismekte olan Ulkeler ciftgilerin Uretim yapmasim tesvik igin uygun
politikalar izlemelidirler. Bu konuda gelismis Ulkeler cesitli engelleyici 6lguler
uygulayabilirler. Bunlar arasindan ihracat vergileri, Uretici fiyatlarim kontrol, tarim
drdanleri ihracatlarim kisitlayici doviz kurlart ve gida ithalat¢ilarim cesaretlendirici
ana girdiler (gubre) icin yuksek fiyatlar sayilabilir. Fakat hazineye gelir getirici bu tip
uygulamalarin gerek ciftci gelirlerinde gerekse bir sonraki dénem Uretiminde blyuk
kayiplara neden olacagi soylenebilir. Hindistan ve Tayland piring Uretiminde bu
durumu tecriibe eden iki Glkedir.

Bircok gelismekte olan Ulkede ciftciler veya pazarlama érgitleri uluslararas
pazarlarda tarimsal Urtnleri satmada serbest degillerdir. Neticede eger Uretim miktari
yiksekse yurt ici fiyatlar cok disik seviyelere gerileyecektir. Bu durumda satis
yerine stoklama ve depolama uygulanabilir ya da 6nemli miktarda Uretim yok
edilecektir. Bu durum ise giftcilerin ileride daha az Uretim yapmalarina neden olur.
Ozellikle de ihracat stz konusu ise yurt ici Uretimde bu durum daha sert
yasanacaktir. Tuketiciler boylece belirli bir donem fayda saglayabilir ancak ileri
donemlerde yuksek drin fiyatlariyla karsilasacaklardir (Johnson, 1978).

Dunya tarim ve gida sektérindeki gelismeler gelismekte olan Ulkelerin
tarimsal ticaret dengelerinin pozitiften negatife dogru degismesine yol agmaktadr.
Bu durumun sonucu olarak da AGU’ler bir biitiin halinde artan bir sekilde net
tarimsal ithalatgt konumuna gecmektedirler. Bu gelismelerin  nedenleri sOyle
Ozetlenebilir.

1- Gelismekte olan Ulkelerin tim ithal tarimsal Urtnleri kendi pazarlarinda
goreceli olarak yuksek gelir elastikiyetine sahiptir. Bunun yaninda bazi istisnalarin
disinda doymus gelismis Ulke pazarlarina yaptiklar: neredeyse tim ihracatlar1 distk
getirili Urunleri kapsamaktadir ve bazilarinin da fiyat elastikiyeti oldukga disutktur.
Gelismis Ulkelerdeki ihracat pazarlariyla gelismekte olan dlkelerin aralarindaki
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rekabetin artmasi genellikle ihra¢ edilen miktarlarda kicik artislara ve 0riin
fiyatlarinda dusislere neden olmakta, bunun bir sonucu olarak da Urinlerden elde
edilen ihracat gelirleri artmak yerine azalma egilimi gostermektedir.

2- Uluslararast Uriin Anlasmasindaki (ICA’S) politika miidahaleleri, fiyat
disUslerine engel olma amacina hizmet edememektedir. Bu baglamda baska
enstrimanlara (future ve option piyasalari) basvurulmas fiyat dalgalanmalariyla bas
etmede yardimci olabilir, fakat bu enstrimanlar uzun donemli fiyat degismelerini
belirlemek gibi daha temel faktorleri dizayn etmede etkisiz olduklarindan
kullanmlamazlar.

3- Gelismekte olan ulkelerde ihracat Urunlerine yonelik tiketim egilimlerinin
artmasi Uretimlerin biyuk bir gogunlugunun i¢ pazarda tiketilmesine neden olmakta
ve gelismis Ulkelere ihracat igin uygun arzin buyukltguni azaltmaktadir.

4- Tarimsal hesaplarda beklenen ticaret aciklar: tarimsal hammadde (pamuk)
temeline dayanan imalatcgilarin artan miktarlar: nedeniyle dengelenme egilimindedir.
Ham pamuk deri ve kil ithalatindaki net artis istenilen bir gelismedir. Clnka hizl bir
sekilde biytyen tekstil, giyim ve deri GUrlnleri endustrisi gibi ihracat temelli girdi
gereksinimlerine neden olmaktadir.

5- Ozellikle bazi spesifik Uriinler (seker) ve ayni sekilde islenmis ve imal
edilmis tarimsal Grdnler icin gelismekte olan Ulkeler gelismis Ulkelerin pazarlarina
girme cabalar1 esnasinda 6nemli bazi engellerle karsilasmaya devam etmektedirler
(FAO, 1995).

Uluslararasi ticarette tarimin payinin dismesiyle birlikte tarimsal ticaretin
yapisi da belirgin bir sekilde degismektedir. Bu degisikligin bir gostergesi gelismis
ve GOU arasindaki gida ticareti dengesidir. 1961-1963 yillar1 arasinda gelismekte
olan Ulkeler 6,7 milyar dolar tarimsal ticaret fazlasi vermislerdir, fakat bu durum
buglin biytk capta yok olmustur. 1990’ larin sonunda ticaret cok fazla acik ya da
fazla vermeden genelde birbirine yakin dizeylerde gerceklesmisken, 2030
projeksiyonuna bakacak olursak, gelismekte olan Ulkelerdeki tarimsal ticaret
aciklarinin  belirgin bir sekilde genisleyecegi tahmin edilmektedir. 2030’ larda
GOU'’ lerin net ithalatlarinin 31 milyar dolara ulasacag: hesaplanmustir (FAO, 2003).
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Benzer bir sekilde, Az Gelismis Ulkelerin (AGU) de tarimsal ticaret agiklari
hizl1 bir sekilde artmaktadir. 1990’ larin baslarinda ithalatlar ihracatlarin iki kat1 kadar
gerceklesmisken, 2030 ©OngorUsine gore de ticaret agiklarinda bir azalma
beklenmemektedir. Bununla birlikte, tim net tarimsal ticaret dengesinin gelisimi tek
basina gelismekte olan tlkelerde ekonomik durumda kotilesmeyi gostermemektedir.
Bazi ulkeler icin buylyen tarimsal ticaret agiklart hizli bir gelismeyi gosterebilir.
Kore bu duruma bir Ornektir. Kore'de biylyen tarimsal ticaret aciklari genel
gelismedeki ve gida tiketiminin blyUmesindeki yuksek oranlar sonucunda
olusmustur. Benzer olarak Cin'deki artan bitkisel yag ithalat1 yurt ici gida
gereksinimlerinin ithalatla karsilanma yeteneginin gelismis oldugunu gostermektedir.
Dusen tarimsal ticaret dengesi buna ragmen dis kaynak sikintisindan kaginmak
amaciyla buylyen gida ithalatlar1 icin 6deme yapan Ulkelerde negatif bir gelisme
olusturmaktadr.

Y apilan projeksiyona gore, 2030 yili itibar1 ile gelismekte olan Ulkeler 35
milyar dolar ticaret agigiyla 6nemli net ithalatgi konuma déniisecektir. Ticarete konu
olan Urin gruplart agisindan yapisal degisiklikleri inceleyecek olursak, ticaret
yonelimlerindeki kaymalarin ve muhtemel devamliligin ana faktorlerini belirtmis
oluruz.

Ilk kategoriye daha cok gelismis Ulkelerin blyuk capta Uretimini yaptiklar: ve
ihrag ettikleri 1liman bolge Urunleri girer (hububat ve hayvansal Grtnler). Bu drdnler
ayni zamanda birgok Ulkede yiksek diizeyde korunmaktadir ve diinya piyasa fiyati
genellikle yuksek seviyede ihracat fazlasiyla stibvanse edilmektedir. Gelismekte olan
Ulkeler hali hazirda bu drdnlerin 6nemli ithalatcisi konumundadirlar  ve
projeksiyonlara gore 2030 yil1 itibar: ile ithalatlar artmaya devam edecektir.

Gelismekte olan Ulkelerin tarimsal ticaret dengelerini etkileyen en 6nemli
degismelerden bir tanesi iliman bolge drdnlerinin ithalatindaki hizli biyime
olmustur. Gelismekte olan Ulkelerde bu Uriin kategorisinde net ithalat 1961-1963
déneminde 1,7 milyar dolarken bu rakam 1997-1999 doneminde 24 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Bu degisiklige bir takim faktorler katkida bulunmustur.
Oncelikle, gelismekte olan ulkelerin gelismis OECD (ilkeleri tarafindan bu Griin
grubu i¢in kullanilan stibvansiyonlari karsisinda rekabet edebilmesi oldukga zordur.
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Bu slbvansiyonlar karsisinda tim gelismekte olan Ulkelerden ihracatlar
engellenmistir. Bunaragmen Arjantin, Brezilya ve Uruguay gibi kimi tlkeler bu Griin
grubu igin net ihracat¢t olarak kalmay: basarabilmislerdir. Stibvansiyonlar ve bunu
takiben ihracat fazlasi satislari, uluslararas: fiyatlar: asagiya dogru gekici yonde baski
olusturmus ve 1liman bolge Urlnlerinden ihracat diizeyi ve kazammlarint aksatmustir.

Ikinci olarak, gelismekte olan Ulkeler kendi tarimlarim dogrudan
vergilendirerek ve dolayli olarak asir1 degerlenmis doviz kuru uygulamas: ve tarim
disi mallar icin yiksek koruma oranlariyla biylyen ticaret agiklarim devam
ettirmislerdir. Uclincli olarak, genel ekonomik gelisme, 1liman bolge Grinlerinin
yuksek diizeyde ithalatina katkida bulunmaktadir. Daha ¢ok doyurulacak insan ve
daha yuksek gelirlerle gelismekte olan tlkelerde 1liman bdlge Urinleri talebi cok izl
artmistir ve yurt ici Uretim bunu Karsilamada yetersiz kalmustwr. Ithalat
gereksinimlerindeki artis Ozellikle agro-ekolojik kisitlamalarin tarimsal  GUretim
blylmesini yavaslattigi ve sehirlesme ve gelir blyldmesinin talepte hizli artislara
neden oldugu Ulkelerde gecerli olmaktadir.

Ikinci kategoride baslica rekabetci Urtinler yer almaktadir (piring, bitkisel
yaglar ve yaglh tohumlar, sebze-meyve, narenciye, seker, titin ve pamuk). Hem
guney hem de kuzey yar1 kirede Uretilebilen bu Urinler degisik Orin orijinli
olabilirler (seker, pancar veya seker kamisindan ve yag pek cok yag bitkisinden elde
edilebilir) veya rekabetleri yilin belirli donemlerinde simirli Grdnlerdir (meyve,
sebze). Bu piyasada ihracat paylari icin ¢ok onemli bir rekabet vardir. OECD
Ulkelerindeki  stibvansiyonlar genellikle gelismekte olan Ulkelerdeki Ureticilerin
rekabet avantajin1 dengelemektedirler.

Birgok gelismekte olan tlke bu Urtinleri Gretmede karsilastirmali Gsttinlige
sahiptir ¢cinkd bu Grdnlerin Oretimleri is gicl yogundur (sebze, meyve) velveya bu
Urinler ancak yiksek derecede tropikal ve/veya suptropikal bolgelerde yetistirilmeye
uygundur (tropik meyveler, narenciye, seker, piring). Gelismekte olan Ulkelerin bu
Urdn grubu icin ihracatlart 1997-1999 yillar1 arasinda 6 milyar dolar yani 1960’ 1
yillarin iki kat1 kadar gerceklesmistir. Bu grup icinde meyve, sebze ve narenciye 8,4
milyar dolar ile net ihracat seviyesinde en blylk pay: olusturmaktadir ve son 40 yil
icinde en buyuk blylmeyi gostermistir. Bu Urtin grubu icinde 6zellikle sebze,
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meyve ve pirince OECD ulkeleri tarafindan bilyiik destekler verilmektedir. Oyle ki,
bu Grtin grubuna OECD ulkelerinin yaptig1 siibvansiyon, toplam siibvansiyonlarinin
3/4'Gnl olusturmaktadir. Bu OECD siibvansiyonlarinin kesilmesi ve gelismis Ulke
pazarlarina girisin artmasiyla gelismekte olan dGlkelerin bu Grin grubu icin biyuk
faydalar elde edebilecegi sdylenebilir.

Uciincii grup genellikle gelismekte olan llkelerde uretilen fakat temelde
OECD {lkelerinde tuketilen tropikal Grinler grubudur. Bunlarin cogu kahve, kakao
ve kauguk gibi tropikal Grtnlerdir ve gelismekte olan Ulkelerin son yillarda artan
ciktt miktarlart gozlemlenmektedir. Bu Urdnler icin gelismis Ulkelerin ithalat
pazarlar: asir1 bir sekilde doyma durumuna gelmektedir. Talep inelastik olmaktadir
ve fiyatlar uzun doénemli bir dusUs trendi icindedir. Gelismis Ulkeler 6nemli
miktarlarda bu Urdnleri  GUretmeseler bile bu piyasalarr  korumamakta ve
desteklememektedirler.

Gelismekte olan tlkeler bu Urtnlerin Uretim ve ihracatim genisletmede daha
basarili olmaktadirlar. Tropikal Urdnlerin net ihracati 1961-1963 doneminde 3,8
milyar dolar iken 1990'larda bu rakam 19,2 milyar dolara cikmustir. ihracat
blyUmesinin gelecek 30 yilda da artis gosterecegi ongorilmektedir (FAO, 2003).

Endustriyel Uretim igin hizli ihracat biylimesi yasanmasina karsilik tarimsal
ihracatlarda dusik seviyede biylme yasanmasimin sonucu tarimsal ihracatlarin
goreceli 6neminde dramatik bir dists gerceklesmistir. Gelismekte olan Ulkelerin
tarimsal ihracatlarinin tim ihracatlar icindeki payr 1960’ larda %50 seviyelerinde
gerceklesirken 2000’ lerde bu oran %5’ lere kadar gerilemistir. Az gelismis Ulkeler
icin bile ki bu tlkelerde ekonomide tarim temel sektodrdir, tarimsal ihracatin pay:
1960’ larin basinda %65 seviyelerinde iken 2000 lerde bu oran %15'lere kadar
gerilemistir.

Diger bircok faktorle beraber, gelismekte olan Ulkelerin dusik payr aymi
zamanda OECD ulkelerinin korumaci politikalarinin bir  yansimasidir. OECD
politikalar1 genelde az gelismis Ulkelerin yiuksek paylar saglamasina katkida
bulunmaktadir. OECD Ulkelerinin katilim teklif ettikleri bircok tercihli anlasma,
AGU’ lere yiiksek ihracat faydalarr sunmakta ve onlar1 daha fazla ihracat yapmaya
tesvik etmektedir (FAO, 2003).
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Tarim Urdnleri igin de liberal ticaret rejiminin oldugu bir ortam, gelismekte
olan ulkeler igin pek ¢ok faydali sonuclar doguracaktir. Bunlar arasinda ihracat
gelirlerinin artmasi ve artan disik maliyetli Grin Ureticileri arasinda pazar artisinin
saglanmasi sayilabilir. Daha liberal bir ticaret uluslararas: piyasalardafiyat istikrarini
da saglayabilir. Fiyat hareketliliginin Uretimin genislemesi ve bekleyisler Gzerinde
blyuk etkilerinin oldugu bilinmektedir.

Sanayilesmis Ulkelerin tarimsal ticaret ve fiyat politikalarinin  etkileri
gelismekte olan Ulke uygulamalar1 ve alternatiflerine de baglidir. Aksi halde
gelismekte olan Ulkelerin gida rejimlerini degistirmeye zorlayici etkiler ortaya
cikabilir. Bu baglamda liberal bir ticari sistemin olusmasi iki ana amaca yonelik
bulunmaktadir. Bunlar; gelismekte olan Ulkelerin Urinlerinin piyasalara girislerini
saglamak ve Ulkeler arasindaki islemlerde fiyat farkliliklarim azaltmaktir (Johnson,
1978).

4.7. Tanimsal Ticaretteki Gelismeler Kapsaminda Diinya ve Turk Turuncgil
Sektori

Uruguay Turu gorismelerinin ¢ok tarafli ticaret anlasmalari sonucu GATT
Uyesi Ulkeler icin uluslararas: ticarete konu olan gida Urtnlerinin Gretim, pazarlama
ve dagitim son derece 6nemli bir duruma gelmistir.

Uluslararasi turunggil piyasalari dinamik bir yapiya sahiptir. Bu baglamda
uluslararast rekabet ve ticaret sorunlart turunggil endustrisini  yakindan
etkilemektedir. Turuncgil sektorii oniimizdeki donemlerde de ihracat pazarlarindaki
blylime, sektorel pazarlama cabalari, doviz kurlari ve ticari serbestlesme
unsurlarindan yogun olarak etkilenecektir. Turuncgil sektorinde uluslararas: pazarlar
ve rekabetin 6nemi artikca hikimet programlarinin etkisi ve sektériin ekonomik
refahi Uzerindeki politikalar da daha belirgin olacaktir (Fairchild ve ark, 1988).

Turuncgil meyveleri tretimi DTO Tarim Anlasmasi kapsamindaki Y esil Kutu
kriterlerine gore degerlendirilmektedir ve desteklemeler de bu kapsamda
yapilabilmektedir. Turkiye turunggil meyveleri icin uyguladigi gimrik vergisi
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oranlarit  GATT hukimlerine uygun olarak gerceklestirme ve GATT
zorunluluklarina uymaktadir (Zenginoglu ve Dijk, 2006).

AB-15 ulkeleri turuncgil meyvelerinin her zaman dunyadaki en biydk
ithalat¢ist olmustur. Bazi net turunggil ihracatcisi Ulkelerin birlige dahil olmalarina
ragmen (Y unanistan, ispanya ve Portekiz) turuncgil ithalati konusundaki tutumu
yillar itibariyla degismemistir. Son yillarda AB’nin turunggil sektort Uzerindeki
politikalar1 baz1 degisikliklere ugramstir. Uruguay Turu Anlasmasinin tarim sektori
Uzerindeki sonuclarina bagli olarak AB tarim drdinleri Uzerinde uyguladig tarifeleri
azaltmak zorunda kalmis ve dis referans fiyat sistemini duizeltmistir. Uruguay Turu
siirecinin sonunda 1995 yilindan bu yana AB “Giris Fiyat Sistemi” adinda yeni bir
sistem uygulamaya baslamistir ve turuncggil sektorti de bu sistem kapsaminda yer
almaktadir. Buna ek olarak yine DTO Anlasmasi kapsaminda diger bir anlasma
unsuru da Saglik ve Bitki Sagligit Onlemlerine (Sanitary and Phytosanitary
Measures) iliskin yeni kurallar1 igermektedir

Uruguay Turu gorusmelerinin ardindan AB’nin Gglinct Ulkelere uyguladigi
gumrik tarifeleri gibi dis ticaret rejimlerinin kaldirilmas: Uzerine AB Giris Fiyat
Sistemini (EPS) uygulamaya baglamistir. Bu kapsamda 1995’ de AB icinde yas sebze
ve meyveler icin kapsamli bir ithalat sistemi kurulmustur ve AB Ureticileri secilmis
15 sebze ve meyve Urind icin uluslararas: rekabete karsi1 korunmaya alinmistir. EPS
Uriine 6zgu olarak belirlenir ve belirli donemler igin uygulanacak minimum giris
fiyatlarimt Onceden belirleyerek belirlenen fiyat seviyesinin altinda bir fiyattan
ithalat1 kisitlar. Giris fiyat: altinda bir fiyatin uygulanmasi durumunda ise 6nceden
belirlenen giris fiyat1 ve Urinun fiili ithalat fiyat: arasindaki farka gore bir ek tarife
vergis uygulanir (Fidan, 2008).

1995'de AB Ortak Pazar Organizasyonu (CMO) olusturmadan once AB
bitcesinin ¢ok blydk bir kismi yas sebze ve meyve Uretimine iliskin midahaleler
(300 milyon Euro) ve ihracat 6demelerine (200 milyon Euro) tahsis edilmekteydi.
1995'de OPO kapsaminda uygulanan reformlar sonucu politikalar pazar
mudahaleleri ve Uretici desteklemelerinden Uretici organizasyonlari ve onlarin
uygulama programlarinin  desteklenmesine  dontsmustir.  Ayrica  reformlar
kapsaminda uygulanan minimum giris fiyat1 ile Uruguay Turu gérusmeleri dikkate
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alinarak mudahale yardimlar: yaklasik 100 milyon Euro’ya ve ihracat ddemeleri de
80 milyon Euro’ya dusUrulmuUstdr.

AB pazar1 buyuk ve goreceli olarak zengin bir tiketim pazarina sahiptir ve bu
nifus yil boyunca yiksek kalitede taze sebze ve meyve Urinleri talep etmektedir. AB
icinde sebze meyve Ureticisi Ulkeler olmakla birlikte bu tlkeler talebi karsilamada
yetersiz kalmakta ve birlik ithalata bagimli bir yap1 sergilemektedir. Fakat AB bir
gumrik birligidir ve sebze meyve sektori icin piyasay: stabilize eden politika
mekanizmalarin ve ticaret anlasmalarin igeren bir ortak pazar organizasyonu vardir.
Yine Ozel olarak bu kapsamda birlige turuncgil ihracati distntldiginde bazi
standartlar, gimrik vergileri ve EurepGap gibi sertifikasyonlar giindeme gel mektedir
(Zenginoglu ve Dijk, 2006).

Sonug olarak, turuncgil meyvelerine iliskin dinya tarim politikalar1 tarife
seviyelerinin dustrilmesi ve hatta gumriksiz girislerin saglanmasi  seklindeki
tercihli anlasmalarla bircok Uretici Ulkeye buyik faydalar saglamustir.

DTO, dinya ticaretinde ticaret akislarimn her alamnda oldugu gibi tarim
ticaretinin de engelsiz, tahmin edilebilir ve mimkiin oldugunca serbest olmasi
yoniinde caba icerisindedir. Turkiye de DTO' niin bir lyesi olarak GATT anlasmasin
imzalayarak hukUmlerini yerine getirmeyi taahhit etmistir. Bu kapsamda Tirkiye
ihracat politikalarim GATT hukumlerine uygun dizenlemek zorunda kalmustir.
Boylece dogrudan ihracat desteklerini azaltarak Urin tamtimlari ve pazarlama
faaliyetlerine yogunlasmaktadir. Tarkiye bu kapsamda meyve ihracati icin
desteklemelerini deger olarak %24 ve miktar olarak da %14’ e kadar disUrmUstdr.
Ayrica yapilacak 6demelerin de miktara bagli dogrudan 6demeler seklinde degil,
vergi, sigorta ve diger masraflar gibi kalemlerden mahsuplasma seklinde olmasi
Ongorulmustur (Zenginoglu ve Dijk, 2006).

Tark pazarimin liberalizasyonuna bagli olarak, turunggil ithalat ve ihracati
1980’ lerin sonu itibar1 ile artmstir. 1980-2000 yillar1 arasinda Turk portakal ve
mandarin ihracat1 %144 artis gostermistir. Bununla beraber Tirk limon ihracat1 da
son 20 yilda yaklasik %34 oranminda artarken AB—15 ihracat1 %20 artis gbstermistir.
Ancak AB-15 ihracat artis1 oransal olarak ithalat artisinin altinda gerceklesmistir.
Ayni ddnemde AB-15 limon ithalat1 da %28,8 oraninda artmustir (Fidan, 2008).
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Turuncgil meyveleri, Turkiye ile AB arasindaki tarimsal ticarete konu olan ilk
ve en 6nemli Urdn grubu olmasi bakimindan her iki taraf icin de biyik 6neme
sahiplerdir. Turkiye AB ile 1995 yilindan beri Gumrik Birligi’nin igerisindedir.
1997 yilinda ise Liksemburg Avrupa Konseyi Turkiye'yi birlige girebilir bir tlke
olarak kabul etmistir. Bu kapsamda, Turkiye nin birlige tam Uyelik karar1 diger
bagvuru sahibi  Ulkelerle birlikte aym kriterlere uyum basarist dogrultusunda
gerceklesmektedir. Bu siireg icerisinde Turkiye her alanda AB’ye daha yakin iliskiler
kurmaya baslamistir. Katilim stirecine iliskin gecirilen bu dénemde Tarkiye icin gok
onemli bir konu, tarimsal Urtinlerinin serbest dolasiminin gerceklesmesidir. Bu konu
AB-Turkiye ortaklik konseyinin 1/95 numaral1 kararinda yer almaktadir. Buna gore
tarimsal drdnler, gumrik vergilerinin kaldirilmasi, miktar kisitlamalar: ve diger es
etkiye sahip dnlemler konularinda dislanmistir. Buna iliskin olarak Ortaklik Konseyi
tarimsal Urtnlere iliskin 6zel hikamler koymustur ve tarimsal Grdnlerin serbest
dolasiminin saglanabilmesi igin ek bir stirenin gerekliligini belirtmistir.

AB ile Turkiye arasindaki turuncgil ticareti Gumrik Birligi anlasmasindan
blylk 6lctde etkilenmektedir. Bunun en biylk sebebi AB-15 Ulkeleri “Gumrik
Birligi Anlasmasi Giris Fiyat Sistemi” disinda olmaktadir. Bu kapsamda, AB
turuncgil ihracatinda en kapsamli tercih Turkiye' ye uygulanmaktadir. Giris Fiyat
Sistemi tam olarak yurutilmekle birlikte, ad valorem tarifeler neredeyse sifira kadar
dusuralmustdr. Islenmis tarimsal Uriinler icin de ad valorem vergiler neredeyse
sifirlanmigtir (Fidan, 2008).

Tarkiye' nin tarim ticaretinde AB’ye uyum agisindan en sikint1 duydugu konu
EUROPGAP sertifikasyonu olmaktadir. EUROPGAP iyi tarim uygulamalarinin
sertifikasyonudur ve buna iliskin standartlar: kapsar. Bu standartlar bitkinin topraga
ekim/dikiminden baslayarak nihai Urin haline gelinceye kadar gecirdigi tim sireci
kapsar. EUROPGAP ile birlikte HACPP ve 1SO gibi diger sertifikalarin da
edinilmesi AB pazarina giriste dnemli rekabet unsurlart olmakta ¢lnkii AB bu
sertifikalart nereyse zorunlu hale getirmektedir. Turkiye' de 6zellikle EUROPGAP
sertifikasina sahip bahge sayisi oldukga azdir. Ozellikle son yillarda AB’deki kimi
blylk gida perakendecisi isletmeler de ithalatcilar gibi bu sertifikaya sahip
Ureticilerden Urin satin almayi tercih etmeye baslamiglardir. TUrk Oreticilerinin
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sertifika edinimindeki iki Onemli sorun ise bahcelerin ¢ok kicuk olmasi ve
profesyonel Uretim yerine aile tipi Uretim geleneginin devam etmesidir (Zenginoglu
ve Dijk, 2006).

Tarkiye'de turuncgil Ureticileri  korumact ve destekleyici  tarim
politikalarindan yararlanamadiklarindan, donemsel fiyat dalgalanmalari sektorde
yogun olarak yasanmaktadir. AB’de 2000’ lerin basindan itibaren Uretimde artisla
beraber Uretici fiyatlarinda da artis yasanmustir. Ancak bu durum Turkiye icin gegerli
olmamus, Turkiye' de Uretim artarken Uretici fiyatlarinda disme egilimi gorulmastir
(Fidan, 2008).

4.7.1. Dunya Turuncgil Uretim, Tiketim ve Ekonomisi

4.7.1.1. Dunya Turuncgil Uretim ve Tiketimi

Guney Cin, Akdeniz havzas,, Guney Afrika, Avustralya, ABD nin giney
bolgeleri (Florida, Kaliforniya, Arizona ve Teksas) ve Guiney Amerika diinyada ticari
olarak turuncgillerin yetistiriciliginin yapildig: yerlerdir. Dunyada turunggil tretim
ve tuketimi 6zellikle 1980’ lerden sonra bliytk artis gostermistir. Hali hazirda diinya
turuncgiller Uretimi yaklasik 7.174.201 hektar alanda 105-108 milyon ton olarak
tahmin edilmekte, Uretimin yaridan fazlasini portakal olusturmaktadir. 367 milyon
ton olan dinya yas sebze-meyve dretiminin yaklasik %25 ini turuncgiller
olusturdugu ve en cok dretilen meyve grubudur. Dinya turuncgiller Gretimindeki bu
artisgin  nedenlerini Uluslararast Ticaret ve Kakinma Konferanst (UNCTAD)
tarafindan yetistirme alanlarinin artisi, ulastirma ve paketlemedeki gelismeler, kisi
basina gelirlerdeki artislar ve tiketici tercihlerinin saglikli gidalar yoninde degismesi
seklinde gosterilmistir (Wikipedia, 2011).

Anilan nedenlerle 0zellikle 1980’lerin ortalarindan bu yana dinya
turuncgiller (portakal, mandarin, limon) Uretiminde ve tiketiminde buyUk bir artis
gorulmistur. Y uksek Uretim degerleri kisi basina turunggil tiketiminin artmasina da

imkan saglamstir. Hizl1 biytume islenmis turunggil Grunleri Gretim ve tuketimi igin
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de gergeklesmis, bu gelismede paketleme ve ulasim alanlarindaki gelismeler de etkili
olmus ve maliyetleri distrerek kaliteyi arttirmustir.

Uretim alamnda yasanan bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak, hem yas
hem de islenmis turuncgil Urinlerinde fiyat disUsleri meydana gelmeye baslamus,
disUk fiyatlar 6zellikle de Uretici seviyesinde gerceklesmistir. Y asanan bu gelismeler
neticesinde yeni plantasyon artis oranlari da son vyillarda disme egilimi
gostermektedir ve 6niimuzdeki donemde toplam turuncgil Uretim ve tiketimde bir
disUs yasanacagi: ongorilmektedir.

Dunyadaki en buyuk turuncgil Ureticisi Ulkeler; Brezilya, Cin ve ABD'dir. Bu
Uc Ulke diinya toplam turuncgil Gretiminin yaklasik %46’ sin1 gergeklestirmektedirler.
Bu g Ulkeyi Meksika, Hindistan Ispanya, iran, italya, Nijerya ve Turkiye takip
etmektedir. Avrupa icinde ise en blyuk uretici yaklasik 5,5 milyon tonla Ispanya’ dir
(Wikipedia, 2011).

Dunya toplam turuncgiller Uretiminde yaklasik olarak portakal % 64,66,
mandarin % 18,94, limon % 11,63 ve greyfurt % 5,02'lik pay amaktadir
(Karahocagil, 2003).

Iki biyUk turuncgil Ureticisi Ulke, Brezilya ve ABD’nin o6numiizdeki
donemde de bu alandaki liderliklerini koruyacaklar1 sOylenebilir. Sao Paulo
(Brezilya) ve Florida (ABD) islenmis portakal Uretiminde ellerinde bulundurduklart
yiksek pazar paylarint korumaya devam edeceklerdir. Klementin tiketimindeki
artisla beraber, Ispanya mn mandarin Uretimini arttiracag: disunulebilir. Benzer
sekilde Cin’in de mandarin ve portakal dretim ve tiketimlerini arttirmast
beklenmektedir. Ayrica Cin'in islenmis turuncgil ve taze greyfurt icin de 6nemli bir
pazar haline gelmesi beklenmektedir. Yine Latin Amerika Ulkelerinden Arjantin,
Meksika, Kiiba, Belize ve Kosta Rika nin da adi gegen diger tlkeler kadar olmasa da
hem Oretimde hem de tiketimde artislar yasayacaklari beklentiler arasindadir.
Avrupa da ise Ispanya min disindaki Uretici Ulkelerde az da olsa Uretimde dususlerin
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Avrupa Ulkeleri yuksek tarife oranlariyla
kendilerini korumakta oldugundan 6nimizdeki donemlerde de tiketimin yine gok

blytk 6lgide birlik ici Uretimden saglanacagi sdylenebilir. Afrika daki mevcut
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politik ve ekonomik ortamda ise sadece Akdeniz'e kiyisi olan Ulkeler ve Glney
Afrika da Uretim artiglar: olacag: dustntlmektedir (Spreen, 2001).

Yas meyve tasimaciligi ve depolamasindaki teknolojik ilerlemeler ve ticari
liberalizasyonun bir sonucu olarak, turuncgiller endistrisinin kapsami kiresel bir
boyut kazanmustir. Tturuncgiller Uretim ve ticaretinde istikrarli bir artis gorulmekle
birlikte buyimenin duyarliligi meyve g¢esidine gore de degismektedir. Glnuimizde
turuncgillerin Gretiminin artan bir sekilde Ulkesel ve mevsimsel olarak Glney yari
Kireden Kuzey yar1 Kireye dogru gecis yaptigi gergegi vardir. Bu durum, kuzeydeki
tiketim bdlgelerinde meyvenin yil boyunca bulunabilirligine katki saglamaktadr.
Asya tiketim pazarlar1 da turuncgiller Gretimi icin gelecege yonelik ticari genisleme
anlaminda yeni beklentiler olusturmaktadir (UNCTAD, 2010). Cizelge 4.4’ de 6nemli
Ulkelerin 2010 Y1l DUnya portakal Uretim miktar ve degerleri verilmistir.

Cizelge 4.4. 2010 Y11 Duinya Portakal Uretim Miktar ve Degeri (FAOSTAT, 2012)

Siralama Ulke Uretim (ton) Uretim Degeri (1000 $)
1 Brezilya 19.112.300 3.693.604
2 ABD 7.478.830 1.445.343
3 Hindistan 6.268.100 1.211.360
4 cin 5.003.289 966.925
5 Meksika 4.051.630 783.009
6 | ispanya 3.120.000 602.964
7 Misir 2.401.020 464.016
8 Italya 2.393.660 462.593
9 Endonezya 2.032.670 392.829
10 Tarkiye 1.710.500 330.567

Cizelge 4.4 incelendiginde Brezilya min dinya portakal Uretim miktar1 ve
Uretim degeri bakimindan ilk sirada yer aldigi gorulmektedir. Brezilyayr ABD ve
Hindistan takip etmektedir. Bu Uc Ulke hem deger hem de miktar agisindan diinya
uretiminin yaklasik %50 sini karsilamaktadir. Son yillarda Misir ve Endonezya
portakal Uretiminde 6nemli konuma gelmis iki yeni Ulke olarak goze carpmaktadir.
Tarkiye ise 1.710.500 ton Uretim miktar: ve 330.567 dolar Uretim degeri ile diinya
portakal Uretiminde 6nemli bir konuma sahiptir.
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Cizelge 4.5. 2010 Yili Diinya Mandalina ve Klementin Uretim Miktar ve Degeri

(FAOSTAT, 2012)

Siralama Ulke Uretim (ton) Uretim Degeri ($)
1 cin 10.121.000 2.500.109
2 ispanya 1.708.200 421.962
3 Brezilya 1.122.730 277.339
4 Tarkiye 858.699 212.117
5 Misir 796.867 196.843
6 Japonya 786.000 194.159
7 Kore Cumhuriyeti 614.871 151.886
8 Pakistan 572.780 141.489
9 ABD 539.770 133.335

10 Fas 472.834 116.800

Cizelge 4.5. incelendiginde Dinya mandalina ve klementin dretiminde hem
miktar hem deger acisindan Cin’in liderligi gorilmektedir. Cin tek basina dinya
mandarin ve klementin tretiminin yarisindan fazlasim gerceklestirmektedir. Ulkemiz
de kolay soyulabilenler olarak adlandirilan bu grupta son yillarda Gretim miktar ve
degerini arttirarak Uretimde 4. siraya kadar yukselmistir.

91



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Cizelge 4.6. 2010 Y11 Diinya Limon ve Lime Uretim Miktar ve Degeri (FAOSTAT,

012) . .

Siralama Ulke Uretim (ton) Uretim Degeri ($)
1 Hindistan 3.098.900 1.228.654
2 Meksika 1.891.400 749.904
3 Arjantin 1.113.380 441.434
4 cin 1.058.105 419.518
5 Brezilya 1.020.350 404.549
6 ABD 800.140 317.240
7 Turkiye 787.063 312.055
8 Iran 706.800 280.232
9 ispanya 578.200 229.245
10 Italya 522.377 207.112

Dunya genelinde son yillarda limon Oretimi icin disls s6z konusu iken
Tarkiye Gretimini arttiran nadir Ulkeler arasinda yer almaktadir. Cizelge 4.6'dan da
anlasilacag: gibi, Dinya limon Uretiminde Hindistan, Meksika, Arjantin’i Cin ve
Brezilya 1 milyon ton Uzerinde dretim yapan ulkelerdir. Ozellikle Arjantin
uluslararast limon ticaretinde 6nemli bir paya sahiptir. Limon dretiminde dikkat
ceken bir Ulke de iran olup Ispanya ve Turkiye ile yogun rekabet icindedir. Cizelge
4.7' de 2010 y1l1 diinya greyfurt Uretimi ve bunun degeri verilmistir.
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Cizelge 4.7. 2010 Yili Dunya Greyfurt (Pomelo dahil) Uretim ve Uretim Degeri

(FAOSTAT, 2012)

Siralama Ulke Uretim (ton) Uretim Degeri ($)
1 cin 2.868.750 645.009
2 ABD 1.123.090 252.515
3 Meksika 400.934 90.146
4 G. Afrika 343.180 77.160
5 Tayland 294.949 66.316
6 Hindistan 260.300 58.525
7 Tarkiye 213.768 48.063
8 Israil 204.408 45.959
9 Arjantin 188.820 42.454

10 Kuba 137.660 30.951

Cizelge 4.7 de goruldugl Gzere, dinya greyfurt Uretim miktar ve degerinde
dinya Uretiminin yaklasik %60 1 iki Ulke, Cin ve ABD gerceklestirmektedir.
Greyfurt Uretiminde dikkat cekici diger bir tUlke de G. Afrika olup, Meksika ile
yogun rekabet icindedir. Turkiye de dunyadaki onemli greyfurt Oretici Ulkeler
arasinda yer almaktadhr.
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Cizelge 4.8. 2010 Yilinda Onemli Ulkelerin Turunggil
(FAOSTAT, 2012)

Uretimleri (1000 ton)

Siralama | Ulkeler Portakal | Mandalina Limon Greyfurt | TOPLAM
1 Brezilya | 19.112.300 1.122.730 1.020.350 72.100 | 21.327.480
2 Cin 5.003.289 | 10.121.000 1.058.105 | 2.868.750 | 19.051.144
3 ABD 7.478.830 539.770 800.140 | 1.123.090 9.941.830
4 Hindistan | 6.268.100 - 3.098.900 260.300 9.627.300
5 Meksika 4.051.630 409.442 1.891.400 400.934 6.753.406
6 Ispanya 3.120.000 1.708.200 578.200 43.200 5.449.600
7 Tlrkiye 1.710.500 858.699 787.063 213.768 3.570.030
8 Misir 2.401.020 796.867 318.111 2.237 3.518.235
9 Italya 2.393.660 240.628 522.377 7.125 3.163.790

10 Arjantin 833.486 423.737 1.113.380 188.820 2.559.423
TOPLAM | 52.372.815 | 16.221.073 | 11.188.026 | 5.180.324 | 87.962.238

Cizelge 4.8 gostermektedir ki, Dunya turuncgil meyveleri Gretiminde miktar

ve deger agisindan h&kim iki Ulke Brezilya ve Cin'dir. Bu iki tlke toplam dunya
portakal, %35’ ini
gerceklestirmektedirler. Cografi genislik ve uygun iklim ve toprak sartlarina sahip

limon, mandalina ve greyfurt Oretiminin yaklasik
olmak bu iki Ulkeyi dinya sralamasinda Ust siraya gikartan etmenlerdir. Bu iki
Ulkeyi takip eden ABD, Meksika ve Hindistan icin de aynm avantajlarin mevcut
oldugunu sdyleyebiliriz. ispanya, Italya, Turkiye ve Misir ise gorece kisith dogal
kaynaklara sahip olmakla birlikte turuncgil Gretimindeki diger onemli tlkelerdir.

Gelismis Ulkelerde islenmis turuncgil Grdnlerinin tiketimi taze tiUketimden
daha buyUk bir artis gostermektedir. Gelismis Ulkelerde modern isleme tesislerinin
bulunmas: ve islenmis Grdnlerin nakliye ve depolama kosullarina uygunlugu bu
drdnlerin tiketimini artirmaktadir (Karahocagil, 2003).

Turuncgil sektori, yiuksek diizeyde rekabetci kiresel pazarlar yoringesinde
gelismektedir. Ozellikle pazarda artan diizeyde kaliteye odaklilik ve iretimde katma
deger yaratma cabalar: tiketim egilimlerinde degisime yardimci olmaktadir. Meyve
dagitiminda, konsantrasyon islemesi ve konsolidasyonun (yapinin giglendirilmesi)

perakende zincirlerince yapilmasinin  bir sonucu olarak kiresel perakende
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zincirlerinin artan oranda guclendigi bir siire¢ baslamustir. Sonug olarak, turuncgil
meyveleri pazari1 Uretici yonlendirici bir yapidan daha tiketici odakli bir yapiya
dogru gelisme gostermektedir (UNCTAD, 2010).

Birgok gelismekte olan Ulkede yas meyve tiketimi artis gostermekle birlikte,
gelismis Ulkelerde taze tUketimin yerini meyve suyu tuketimi almaktadr.
Turuncgillerin islenmis halde en yaygin bicimde bulunan formu, portakal suyudur ve
piyasada iki yapida karsilasilir. Bunlar; pasttrize edilmis veya pastérize edilmemis
sekilde taze portakal suyu veya dondurulmus yogunlastirilmis portakal suyudur.
Dondurulmus sekildeki portaka suyu daha ¢ok yakin pazarlarda tiiketime uygundur.
Dondurulmus yogunlastirilmig portakal suyunun en blyidk avantaji hacminin
kuculttilmis olmasidir. Dondurulmus yogunlastirilmis portakal suyunun hacmi
digerine gore yaklasik alti kat daha kicik olmasindan dolay: tasima maliyetleri
acisindan biyuk bir avantaja sahiptir. Bu 6zelliginin etkisiyle de uluslararas: ticarete
konu olan portakal suyunun biyok bir kismi dondurulmus ve konsantre/
yogunlastirilmis formda olmaktadir. Konsantre edilmemis portakal suyu biyuk
miktarlarda Kuzey Amerika ve Avrupa pazarlarinda tiketilir. Dinya portakal suyu
uretiminin % 85I ABD’nin Florida ve Brezilyanin Sao Paulo kentlerinde
gerceklesmektedir. Ancak bu iki kent ¢ok farkli pazarlama zincirlerine sahiplerdir.
Florida’'da Uretilen portakal suyunun %901 Amerika da tiketilirken, Brezilya da
Uretilen portakal suyunun %99'u Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya pazarlarina ihrag
edilmektedir (UNCTAD, 2010).

Gizelge 4.9. 2010 Yil: Duinya Turuncgil Ttketimi (FAOSTAT, 2012)

Uriin Uretim (ton)
Portakal 69.416.336
Limon 14.244.782
Mandalina 21.311.892
Greyfurt 6.957.837
TOPLAM 111.930.847
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Cizelge 4.9' da dunya portakal tiketiminde 6zellikle 1985’ lerden sonra buyuk
bir artis gorulmektedir. Portakal tiketimi 1986-1988 doneminden 1996-1998
donemine kadar %3,5 oraminda artis gostermistir. Bununla beraber yas portakal
tiketimi yillik olarak yaklasik %2,9 oramnda artmustir. Islenmis portakal tiketiminde
ise bliyume cok daha fazla yasanarak %4,4 oramnda gerceklesmistir. Dinya
tiketiminde gozlemlenen bu artisin blyUk bir bélimi Avrupa Kitasinda islenmis
portakala yonelik talep artisindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi’ nde Kkisi basina
taze portakal tuketiminin 13 kilogramdan 9,7 kilograma dusmesine ragmen Kisi
basina islenmis portakal tuketimi iki kat artarak 30 kilograma cikmustir. Islenmis
portakal tuketiminin Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi’nin gelismis Ulkelerinde
yogunlastigi  sdylenebilir.  Bu iki bdlge dinya tiketiminin  %88'ini
gerceklestirmektedir. Bununla beraber, Latin Amerika gibi diger bazi bdlgelerde de
islenmis portakal Urtnleri icin pazarlar gelisme kaydetmeye baslamustir.

Yas portakal tiketimi gelismis Ulkelerde diusls gosterirken Meksika,
Hindistan, Cin ve Brezilya gibi birgok gelismekte olan Ulkede artmaktadir. Taze
portakal tiiketimin gelismis tlkelerde dilsmesinin iki temel nedeni vardir. Oncelikle,
taze tUketim yerini giderek portakal suyu tiketimine birakmaktadir. Ayricatasimave
depolamadaki gelismelerle bugtin taze turuncgillere kars1 muz, Gzim, cilek gibi diger
meyvelerin ticaretini daha rekabetci bir yapiya kavusmustur.

Gelecege yonelik portaka Uretim ve tuketimi igin yapilan projeksiyonlar
temelde iki varsayima dayanmaktadir. Birincisi, portakal dretiminin hizli biyumesi
yavaslayacaktir. Brezilya su anda iki 6nemli hastalikla miicadele etmektedir. Bunlar
“Turunggil Pamukgugu” (citrus canker) ve “Turuncggil Alaca Klonosisi” (citrus
variegated chlorosissCVC) hastaliklaridir. Ayrica yetistiriciler islemeye yonelik
portakalda dusik fiyatlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar ve bu durumun sonucu
olarak da yeni plantasyon olusturmada isteksiz davranmaktadirlar. Brezilya da
yasanilan hastalik ve dustk Uretici fiyatlari sorunu Florida igin de gegerli olup driine
bilyiik zarar vermektedir. Ureticinin istedigi fiyat: elde edememesi sorunu Bat1 Y ar1
Kire' de kendisini gostermekte ve Meksika, Belize, Kosta Rika, Arjantin ve Kiba

gibi Ulkelerin dreticileri bu durumdan sikinti duymaktadirlar.
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Ikinci varsayim ise gelismis Ulkelerdeki kisi basina taze portakal tiketiminin
diismeye devam edecegi yoniindedir. islenmis portakal tiketimi Latin Amerika, Asya
ve Dogu Avrupa nin gelismekte olan ekonomilerinde artmaya devam etmekle
birlikte pazar hali hazirda Kuzey Amerika ve Avrupa da bulunmaktadir

2020 yil1 portakal Gretiminin 64 milyon ton olacag: tahmin edilmektedir ki bu
1996-1998 doneminde gerceklesen Uretimden yaklasik %10 daha fazladir. 2020
yilinda gerceklesmesi beklenen 64 milyon tonun 35,5 milyon tonunun taze, geriye
kalan 28,3 milyon tonun ise islenerek degerlendirilecegi hesaplanmaktadir (Spreen,
2001).

Limon asidik bir meyve olmasindan dolay: genellikle diger besinlerle birlikte
tuketilme 6zelligine sahiptir ve bu 6zelligi itibar1 ile de diger turuncgillerden ayrilir.
Baslica Uretim bolgeleri ise Hindistan, ABD, Ispanya, Italya ve Arjantin’dir. Aym
zamanda Misir ve Iran gibi kuru iklime sahip bélgelere de adaptasyon saglayabilme
ozelligine sahiptir. Lime ise limondan farkl: olarak soguk iklime kars1 duyarlidir ve
genellikle tropikal iklim bolgelerinde yetistirilir. Lime tretiminde en buyuk iki tlke
Meksika ve Brezilya' dir.

Limon tuketimi dunya genelinde birgok Ulkede yaygin olmakla birlikte,
dunya tuketiminin yaklasik %18'i ithalat vasitasiyla gergeklesmektedir. Kuzey
Amerika ve Avrupa nin gelismis Ulkelerinin yaminda limon tiketimi Dogu Avrupa
ulkeleri, Hindistan, Iran, Meksika, Brezilya, Arjantin, Bolivya, Peru ve Jamaika gibi
gelismekte olan ulkelerde de yaygindir. Yine Yakin Dogu dilkeleri Urdiin, Kibris,
LUbnan, Misir da yuksek kisi basina limon tiketimine sahip Ulkeler arasindadir
(Spreen, 2001).

2010 yilinda limon ve lime dretiminin 10,6 milyon ton olmas
beklenmektedir. Uretimde yillik ortalama %31,1 oraminda gergeklesen bilyiime oram
1986-1988 ve 1996-1998 donemleri arasinda kaydedilen %4,4’ Itk blyime oramyla
karsilastirildiginda son derece distk kalmaktadir. Limon tretiminde gorulen dusistin
ana nedeni, son yillarda ortalama olarak fiyatlarda yasamlan disuslerdir.
Onuimiizdeki donem icin de Ispanya, Arjantin ve Meksikamin yas limonda ana
ihracatgi Ulkeler olarak yerlerini korumalari beklenmektedir. Florida da yasanilan
artiglar ve yine Kaliforniya ve Arizona daki Uretimlerde artis olmamasi nedeniyle
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ABD’ nin 6ntimtizdeki donemde en blylk limon ithalatcisi olmasi ve diinya limon ve
lime ithalatinin yaklasik %20’ sini gergeklestirmesi beklenmektedir (Spreen, 2001).

4.7.1.2. Dinya Turuncgil Pazari

Turuncgil meyveleri, dalindan koparildigi anda tiketime hazir Grunlerdir.
Cabuk bozulabilir nitelikteki bu trtnlerin, tiketicilerin istedigi tazelik, bicim, yer ve
zamanda bulundurulmasi tiketici tatmini acisindan 6nemlidir. Bu tdr drdnlerin
tuketiciye ulastirilmasinda toplama, ambalajlama ve depolama faaliyetleri ile Grinin
pazarlanmast bazi 6zel uygulamalari gerekli kilar. Ayrica turuncgil drdnlerinin
taginmasi son derece hassas bir konudur. Yurt icinde, sdz konusu Urtinler genellikle
uzeri agik kamyonlar ile tasinmaktadir. Uriinler bozulmay: 6nlemek icin genellikle
gece toptanci hallerine ya da diger satis yerlerine gonderilmektedir. Soguk hava
tertibatl: tasiyicilar genellikle diger Ulkelere yapilan ihracatlar igin kullamlmaktadir
(Akgun, 2006).

Akdeniz havzasi Ulkeleri dinya ulkeleri icerisinde turuncgiller Gretimi
acisindan ihracat pazarlarina yakin olmalart nedeniyle ayricalikli bir konuma
sahiplerdir. Turuncgil meyveleri kolay bozulabilir meyveler grubundadirlar. Ayrica
navliun Ucretleri yuksektir ve uluslararasi pazarda cok siki rekabet ortaminda
bulunurlar. Onemli tiketim merkezlerine yakin olmalar: nedeniyle Akdeniz ulkeleri
ihracatta bas1 cekmektedirler. Bu agidan turuncgiller ticaretinde dnemli pay sahibi
olan tilkelerin basinda toplam ihracatin %31,2’ sini karsilayan Ispanya gelir. Akdeniz
havzasindaki diger 6nemli ihracatcilar Fas, Yunanistan, Israil, Misir, Turkiye ve
Italya dir. Akdeniz bolgesindeki kimi Uretici Ulkelerin bir diger avantaji da AB'nin
¢esitli imtiyazlarindan ve politikalarindan yararlanmalaridir. Amerika kitasinda ise
ihracatci Ulkeler Brezilya ve Arjantin’dir (Karahocagil, 2003).

Taze turuncgillerin ticareti guniimiizden 200 yi1l kadar dnce baslamustir. Tlk
donemlerden bu yana ispanya Akdeniz bdlgesinde etkin bir rol oynamistir ve
Almanya, Fransa ve Birlesik Kralligin ihtiyacini tedarik etmistir. Bununla beraber
turuncgillerin isleme sanayisinin en 6nemli Urind olan portaka suyu Uretimi ve

ticareti ancak 1940’ larda, Ikinci Duinya Savasindan sonra gelismeye baslamistir. Bu
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gelismenin gergeklesmesinde turuncgillerde isleme teknolojilerinde yasamilan
gelismelerin ve yeniliklerin etkisi biylk olmustur. Bu baglamda Brezilya turuncgil
Uranleri Uretimi icerisinde, 6zellikle portakal suyunda en 6nemli tlke konumundadhr.
Ulkede tiretim 1930/40’ larda baslams ve 1930’ larda yasanlan kahve krizinden sonra
Ulke ekonomisinin gelismesinde ¢ok ©nemli bir rol oynamustir. Brezilya'da
turuncgiller sektort 6zellikle 1960’ larda blyidk bir gelisme gostermistir. Bu
gelismenin yasanilmasinda o donemlerdeki diger bir biyuk Uretici bdlge olan
Florida' daki turuncgil bahgelerinin don olayindan zarar gérmesi etkili olmus ve bu
durum Brezilya icin Uretim artis1 saglayarak Kuzey Amerika ve Avrupa portakal
suyu talebini karsilamada Ulkenin alternatif bir arz bolgesi olmasim saglamustir.
1980’ lerde ise Brezilya dinyanin en blylk turuncgil Ureticisi ve portakal suyu
ihracatgisi konumuna gelmistir (UNCTAD, 2010).

4.7.1.3. Turuncgiller Pazar1 ve Pazarlama Zinciri

Turuncgiller uluslararasi ticarete konu olan en 6nemli meyvelerdendir.
Turuncgil sektoriinde agik olarak farklilagmis iki pazar vardir. Bunlar; yas turuncgil
meyveleri pazar1 ve portakal suyunun agirlikli oldugu islenmis turuncgil Grdnleri
pazarlaridir. 1980’ lerde portakalin yaminda kiguk meyveli truncgillerin ticareti
artmistir. Bu gelisme tamamen tiketici tercihlerindeki degismeye baglidir. Turuncgil
meyveleri sular: tuketimi tiketicilerin saglikli Griin talebindeki artislar, kalitedeki
gelistirmeler, rekabetci fiyatlar, tamtict aktiviteler ve isleme, stoklama ve
paketlemede yasanilan teknolojik ilerlemeler neticesinde artis gostermistir. Y asanilan
bu gelismeler ve talepteki artis turuncgil suyu dretimini ve bu alanda uluslararasi
meyve suyu tiketimini arttirmistir (UNCTAD, 2010).

Uluslararasi turunggil pazarlama zinciri bu Uriin grubu igindeki dikkat gekici
Onemi nedeniyle temelde portakal ve portakal suyu Uzerinde yogunlasmustir.
Portakala iliskin pazarlama zincirinde hasat edilen portakal taze tuketilmek veya
suyu sikilmak (izere yas meyve pazarina veya isleme sanayine gidebilir. isleme
sanayi kapsaminda ise genellikle dondurulmus konsantre portakal suyu ve diger yan
drdnler dretilerek degerlendirilir.
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Kiresellesme kapsaminda pazarlama zincirinin yeniden yapilandiriimas: ve
degistirilmesiyle bu sekttrde artan diizeyde bir rekabet stz konusu olmaktadir. Pazar
gun gegtikce tuketici tarafindan yonlendirilir bir karaktere girmektedir.

Turunggil meyveleri sektorindeki uluslararast ticaretin yapisi, az sayida
blylk sirketin arzi saglamasi yerine Urlin tedarikinin orta blyudklikteki sirketler
tarafindan yapilmas: seklinde gelismektedir. Bununla birlikte alicilarin her gegen gin
guclenmeleri karsisinda Uretici gruplarinin giig birligine gitme egilimi mevcuttur. Bu
sektorde kooperatiflerin 6nemli bir diizeyde varligi sbz konusudur. Bu yap: daha iyi
fiyatlarin ve kosullarin elde edilmesi, pazar gucunin gelistiriimesi ve Ureticilerin
faaliyetlerinin koordine edilmesi agisindan 6nemlidir. Bu kooperéatiflere A.B.D.’de
“Sunkist” ve Ispanya da “Anecoop” 6rnek verilebilir. Buna karsin portakal suyu
ticareti yiksek dizeyde bazi gruplar Uzerinde yogunlasmustir. Brezilya ve Florida da
bulunan az sayidaki birkag sirket pazari domine etmektedir. Brezilya sirketleri
“Citrosuco” ve “Cutrale” ve ¢ok uluslu sirketler “Cargill” ve “Louis Dreyfus
Brezilya pazarimin yaklasik %75'ine ve Florida pazarinin %35'ine sahip
bulunmaktadirlar. Yakin gegcmiste uluslararasi portakal suyu pazarlama zinciri
degisik gelismelere tamk olmustur. Oncelikle pazara kiiresel icecek firmalar: (Coca-
Cola Co. ve Pepsi Co.) girmislerdir ve dondurulmus konsantre portakal suyunun
gelistirilmesiyle pazara yeni bir Grintn sunulmasi saglanmustir.

Uluslararasi diizeyde portakal suyu pazarlama zinciri icinde bulunan iki bolge
ana uretici konumunda olan Brezilya ve ana ithalatgi konumda olan Avrupa dir.
ABD portakal suyu icin buylk bir pazar olusturmaktadir, ancak bu talebi kendi
Uretimiyle karsilayabilmekte ve boOylece uluslararasi pazarda c¢ok aktif
olamamaktadhr.

Kiresel perakende zincirlerinin gelismis Ulkeler, 6zellikle ABD ve AB
uUlkelerinde Uretilen Grdnlerin dagitimindaki rolt gin gegtikge artis gostermektedir.
Bu egilim aym zamanda Asya ve Latin Amerikada da gozlemlenmektedir.
Perakende zincirlerinin  kiresel anlamda yayilmasiyla beraber bunlarin
yogunlasmalar1 ve giclenmeleri gerceklesmektedir.

TUm bu gelismelerin sonucu olarak kiresel perakendeciler pazarda tretim ve
dagitim kosullar1 belirlenirken Ureticilerden daha baglayici ve zorlayici taleplerde
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bulunmaktadirlar. Ginimizde bahsi gegen kiresel perakendeciler artik daha kaliteli,
daha fazla miktarlarda ve daha disik fiyatlardan Grin talebinde bulunmaktadirlar.
Perakendeciler istedikleri kalite standartlarinda garantili stirekli arz yerine, tercih
edilmis tedarikcilerle uzun sireli ticari iliskiler kurma egilimine girmektedirler.
Pazarda toptancillarin 6nemi de perakendecilerle Ureticiler ya da ihracatcilar
arasindaki uzun dénemli iliskiler nedeniyle dramatik bir bicimde dismektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak da bir takim turunggil Ureticileri ve turunggil meyveleri
isleyen sirketler, “Uretim odakli” bir yaklasim yerine “pazar odakli” bir yaklasim
tercih etmekte, tuketicilerin taleplerine 6nem vermek yerine arz zincirini daha iyi
yonetebilmeyi amag edinmektedirler (UNCTAD, 2010).

Turuncgil meyvesi bahceden elde edilen temel Grin olmakla birlikte henliiz
meyve ortaya ¢ikmadan olusan agacin 0z (recine) de agac tarafindan Uretilen bir
unsurdur ve tuketimi sz konusudur.

Turuncggil islemesini U¢ sekilde kategorize edebiliriz. Bunlar; meyvenin
kendisi, posasi ve 6zunln islenmesidir. Dogrudan ya da dolayl olarak turuncgiller
islemesiyle iliskili sanayiler ise, hafif icecekler ve meyve sulari, dondurma,
sekerleme, gida, ilag, parfim ve kozmetik sanayileridir (Mouhamad, 2008).

4.7.1.4. Diinya Turuncgiller hracat Pazari

Hemen her Ulke fiziksel mallar, hizmetler ve is gicl gibi alanlarda bir veya
birkag Urinde rekabet avantajina sahiptir. Bu kaynaklarin kullammi sadece ulusal
ihtiyaglarin karsilanmasinda degil aym zamanda Uretim fazlaligimn ihrag edilmesi ve
bunun sonucunda da 6nemli bir gelir elde etme imkan: vermesi agisindan 6nemlidir.
Bu nedenle, ihracat rakamlar: tlkenin kaynaklarim kullanmada verimlilik saglayip
saglamadiginm veya kaynaklardan ne kadar yararlamldigim gosteren bir unsur olarak
kabul edilir.

Uluslararas: ticaret temel olarak teknoloji transferi, makine ve techizat,
hammadde, tarim ve nihai tiketici Grinlerini kapsar. Ozellikle gelismekte olan
bircok Ulkede, ham ya da islenmis tarimsal UrUnler ihracat degerleri icinde ¢ok
onemli bir yer tutar. Bu kapsamda cok 6nemli miktarda meyve de kiresel olarak
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ticarete konu olmaktadir. Turuncgiller dinyada Uretim ve tiketimde lider meyve
konumdadir ve kiiresel olarak her yil biiyik miktarda ticarete konu olur. Ozellikle
Brezilya, ABD, ispanya ve Giiney Afrika yas turuncgiller ve turuncgil meyve suyu
ihracatindan biiyuk gelirler elde etmektedirler.

Dunya turuncgiller ihracatim Giliney Amerika’dan Brezilya ve Arjantin,
Kuzey Amerika dan Meksika ve ABD, dort Asya Ulkesi, Cin, Hindistan, Pakistan ve
Israil, dort Avrupa ulkesi, Ispanya, italya, Yunanistan ve Tirkiye ile Afrika tlkeleri
Guney Afrika, Misir ve Tunus domine etmektedir ve toplam dretimin %80-85’ini bu
15 Ulke gerceklestirir.

Y as turuncgil ihracatinda 6ne ¢ikan tilke Ispanyadir ve lider konumunu uzun
yillardir devam ettirmektedir. Ispanya toplam uretiminin neredeyse %60-65'ini ihrag
etmektedir. Ispanya’min turuncgillerde, agirlikli mandarin olmak Uizere, ihracat
yaptig1 ana pazarlar; Almanya, Fransa, Ingiltere, Belcika, Hollanda ve Danimarka
gibi Avrupa tlkeleridir. Thracat kazanclarinda diger bir onemli Ulke A.B.D. dir ve
toplam dinya turuncgiller ihracatinin yaklasik %12-15'ini gerceklestirir. ki dev,
Ispanya ve ABD ihracatta toplam pazarin yaklasik %45'ini paylasmakla birlikte,
Guney Afrika, Fas, Arjantin ve Yunanistan da o6nemli turuncgil ihracatgist
ulkelerdendir.

Y as turuncgil meyveleri yamnda, dinya ¢apinda ticarete konu olan diger bir
turuncgil Grdnd turuncgil meyve suyudur. Bu kapsamda Ozellikle dondurulmus
konsantre meyve suyu kiresel ticarette en yogun islem goren Urinddr. Brezilya ve
ABD bu sanayi dalinda yillardir lider konumda olan iki tlke durumundadirlar
(Mouhamad, 2008).
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Cizelge 4.10. 2009 Y11 Dlinya Portakal Thracat: (FAOSTAT, 2010)

. _ Birim deger
Sirlama Ulke Miktar (ton) | Deger (1000$)
($/ton)
1 Ispanya 1.430.270 1.295.720 906
2 G. Afrika 951.557 404841 425
3 Misir 821.812 494.749 602
4 ABD 272.284 169097 621
5 Tarkiye 253.201 104.546 413

Cizelge 4.10 portakal ihracat1 agisindan Ispanya’ nin hem Uretim hem de deger

agisindan en onemli Ulke konumunda oldugunu gostermektedir. Ozellikle deger

acisindan cok yuksek bir Gretim degerine sahiptir. Bu ihracata kalitesi yuksek ve

talep goren Urunlerin yonlendirildigini gostermektedir. Bu acidan ele alindiginda

Ispanya gibi Misir ve ABD’nin de 6nemli bir konumu vardir. G. Afrika miktar

acisindan 6nemli bir rakama sahipken elde ettigi getirinin distuk oldugu goérilmekte

bu ise kaliteli Urtinlere yonelik bir ihracat yapisimin olmadigim gostermektedir.

Tarkiye ise son yillarda ihracat icin sergilemis oldugu gelismeler sonucunda ilk bes

Ulke icine girmeyi basarmustir.

Cizelge 4.11. 2009 Y1l Diinya Limon ihracat1 (FAOSTAT, 2010)

. . Birim Deger
Siralama Ulke Miktar (Ton) | Deger (1000 $)
($/ton)
1 Ispanya 473270 423166 894
2 Meksika 464514 189817 409
3 Tarkiye 407068 277741 682
4 G. Afrika 253252 73608 291
5 Arjantin 250351 153687 614

Limon Uretiminde birinci sirada yer alan Hindistan ihracat siralamasinda

gerilerde kalmaktadir. Bu da bize yapilan Uretimin daha ¢ok i¢ tiketime yonelik

oldugunu gostermektedir. Meksika ve Arjantin ise Uretimde oldugu kadar ihracatta
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da onemli Ulkelerdir. Yine Turkiye Uretim agisindan 6nemli bir konuma sahip
olmamakla birlikte ihracatta Uctncl sirada yer almaktadir. Bu da Uretimin biytk
Olctde ihracata yonelik gerceklestirildigini gostermektedir. Cizelge 4.12'de 2009
yilinailiskin mandalinaihracat verileri yer almaktadir.

Cizelge 4.12. 2009 Y1l Diinya Mandalina ihracat: (FAOSTAT, 2010

Siralama Ulke Miktar (Ton) | Deger (10008) B"('thr;ger
1 fspanya 1486020 1688210 1136
2 Cin 806576 423386 525
3 Torkiye 364272 253310 695
4 Fes 264416 193166 731
5 PaKistan 178039 44321 249

Y ukaridaki gizelgede Mandalina tretiminde agik ara 6nde olan Cin'in ihracat
alaninda yuksek degerlere sahip olmadig: gorilmektedir. Bu da bize i¢ tiketimin
yuksek olduguna isaret eder. Bunda Cin'in nifus blydklGgi de etkilidir. Bu alanda
hem deger hem de miktar agisindan Ispanya bilyik farkla ilk sirada yer almaktadhr.
Uretimde daha alt siralarda yer alan Tirkiye, Fas ve Pakistan ise ihracatta ilk bes
Ulke arasinda yer almaktadir. Cizelge 4.13'de ise 2010 yilina iligskin greyfurt ihracat
rakamlar1 derlenmistir.

Cizelge 4.13. 2009 Y1l Diinya Greyfurt (Altintop) Ihracat: (FAOSTAT, 2010)

Siralama Bolge Miktar (Ton) | Deger (1000%) B"('thr;ger
1 G. Afrika 303960 84813 79
2 ABD 239769 185670 774
3 Torkiye 136534 88261 646
4 Hollanda 121650 115037 946
5 Cin 121260 82529 681

Cizelge 4.13 den anlasilacag: gibi, greyfurt ihracatinda Giiney Afrika her ne
kadar miktarsal olarak lider olsa da birim deger agisindan bunu sdylemek mimkin
degildir. Yani ¢ok ihrag etmekte ancak aym oranda gelir elde edememektedir. Dinya
greyfurt Uretiminde oldugu gibi ihracatinda da ABD 6nemli bir konumdadir. ABD’yi
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Turkiye, Hollanda ve Cin takip etmektedir. Turkiye gerceklestirdigi Uretimin gok
blydk bir kismini ihrag etmektedir. Hollanda nin uygun Uretim kosullarina sahip
olmadig1 halde ihracat rakamlarimin yiksek olmasi, Rotterdam limanindan yaptig: re-
exporttan kaynaklanmaktadir. Diinyada greyfurttan ton basina en yiksek kazanci
saglayan Ulke Uretim yapamayan Hollanda' dir.

4.7.1.5. Turuncgillerde Fiyatlandirma ve Ekonomi Politikalari

Fiyatlandirma, pazarlama dtratgjisinde genellikle en  kritik  asamadir.
Fiyatlandirmanin  6énemi, pazarlama karmasinda geliri olusturan tek faktor
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Fiyat Ortnin degerini temsil etmekle birlikte, etkisel olarak maliyetin bir
fonksiyonudur ve bu nedenle maliyetlerdeki her degisim genellikle dnemli bir
sekilde Orinin fiyatim etkiler. Etkin bir fiyatlandirma dtratejisi  sadece
organizasyonun maliyetlerini karsilamakla kalmaz, aym zamanda saticimin kararin
belirler. Donemsellik ve cabuk bozulma 6zellikleri nedeniyle genelde tarimsal
Urdnlerin  6zelde ise turuncgillerin fiyatlandirmas: diger tuketim Grinlerinden
oldukca farkli yamdadir. Cogu Urinden farkli olarak turuncgil meyvelerinin
perakende fiyat1 Ureticiler tarafindan degil de degisik seviyelerdeki dagitim kanallar
tarafindan belirlenir. Turuncgillerde fiyatlandirma Uriin daha agacta iken meyvenin
kalite ve miktar1, hasat masraflari, tasima ve pazar kosullar: dikkate alinarak yapilir.
Turunggil Uretiminde ©nemli Ulkelerin ¢ogunda, toplanan Urinler genellikle
temizleme ve yikama maksadiyla bahceden paketleme tesislerine tasinir. Burada
yapilan dereceleme sonucunda 1. derece meyveler yikandiktan sonra vakslanarak
paketlenir ve sofralik tiketim icin dagitima gonderilir. Standartlara uymayan trtnler
ise meyve suyu islemesine gonderilir veya 1skartaya ayrilirlar. Nihai fiyatlandirma
isleme ve paketlemeden sonra yapilir (Ali, 2004).
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Turuncgillerde 6nemli Uretici Ulkelerin gogunda meyve fiyatlart genellikle
Ureticiden nihai tiketiciye dogru cizelge 4.14' de gosterilen 3 asamayla belirlenir.

Cizelge 4.14. Baslica Turuncggil Ticaret Sekilleri (UNCTAD, 2010)
SATICI ALICI

Pazarlama kooperatifi

1. Bahcede anlasma Uretici veya bagimsiz Ihracatc
(serbest piyasa)

A _ Pazarlama kooperatifi
2. Isleyici ve perakendeci ) . )
o _ veya bagimsiz ihracat¢i Isleyici ve perakendeci
icin fiyat belirleme _
(serbest piyasa)

3. Tuketiciler igin fiyat . ) o
Isleyici ve perakendeci TUketici

belirleme

Turuncgil meyvelerinde Cizelge 4.14'de goruldigt Uzere 3 temel yontem
olmakla birlikte bu yontemlerin hangisinin daha yogun uygulanacag: tlkeler iginde
bolgeler arasinda bile degisiklik gosterebilmektedir.

Turuncgillerde son yillarda fiyat arz ve talep kosullarina gore
belirlenmektedir. Birgcok tarimsal Grinde oldugu gibi turuncgillerde de fiyat
konjonkturel bir egilim gostermektedir. Bununla beraber bitkinin ¢ok yillik ve uzun
Omirlt olmasindan dolay: fiyatta dalgalanmalar diger bitkilerden daha uzun donemli
olma egilimindedir. Dikim alanlari, verim, aga¢ yasi, iklim kosullar1 ve hastalik
etkileri arz faktorleri arasinda sayilabilir. Gelir seviyesi, nifus artig;, ikame
meyvelerin pazar icindeki durumu ve bunlarin fiyatlar: ve kalite, saglik, islevsellik ve
tat Ozellikleri gibi tuketici tercihlerini etkileyici faktorler ise talebin belirleyicileridir.
Ayrica promosyon kampanyalari da yine yas/taze turuncgil ya da turuncgil suyu
talebini arttirmada 6nemli bir rol oynayabilir. Buna ek olarak perakende zincirlerinin
dagitim faaliyetleri icindeki yogunlugu ve gicundeki artis ve yine satin alma
guclerinde meydana gelen artislar Uretici fiyatlarim asagi ¢cekme yoninde baski
uygulayabilir ve bu olasilik nedeniyle de perakendeciler raflarina Griin tahsisi
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yaparken tedarik, kalite ve izlenebilirlikle ilgili daha kat1 taleplerde
bulunabilmektedirler.

Turuncgil meyveleri iklimsel degisimlere kars1 oldukca duyarlidirlar. Sert kig
kosullari, don, kuraklik, rizgar ve firtinalar agaclar: ciddi sekilde zarara ugratarak
uretimi etkileyebilir ve bunun sonucu olarak dafiyat artislar yasanilabilir. Ozetle yas
turuncgil meyveleri ve meyve suyu fiyatlar: yiksek diizeyde degiskenlik gosterir ve
arz edilen miktarda gergeklesen degisimlere oldukca duyarlidir.

Ureticilerin tam verimliligi yakalayabilmesi icin uzun bir zamana gereksinim
duymalarindan dolay: turuncgillerin arz fiyat elastikiyeti dusuktir. Arz-talep
dengesizliklerinin yasanmasi sonucu Ureticilerin bu durumlara tepki olarak kisa
vadeli olarak Uretim seviyelerini ayarlayabilmeleri mumkin degildir. Turunggil
Ureticiliginden vazgegcmenin yiksek maliyeti de fiyatlar Uzerinde disUrict bir baski
yaratmaktadir. Buna ek olarak depolama ve ulastirma teknolojilerinde yasanilan
gelismeler Kuzey Y ar1 Kirede neredeyse tim yil boyunca triin arzim mumkiin kilsa
da hasat donemine bagli olarak Urin fiyatlar yil boyunca belirli 6lgiide mevsimsellik
goserir (UNCTAD, 2010).

Fiyatlar spot piyasada teslimat sozlesmesi veya nakit vadeli sozlesmelerle
belirlenir. Turunggil sektoriindeki mevcut fiyat riskini yonetebilmek icin yas meyve
ve meyve suyu piyasalarinda future ve option uygulamalarina gidilerek fiyat riski
minimize edilmeye calisilir. Bu enstrimanlar New York Ticaret Odasi ve Valencia
Turuncgil Future ve Option Piyasas: tarafindan kullanilmaktadir. Bu piyasalardaki
future fiyatlar: turuncgillerde yas/taze meyve ve meyve suyu icin ¢ok faydali referans
fiyatlar saglamaktadir (UNCTAD, 2010).

Turuncgil Urunleri dogrudan destek politikalari, tarifeler, teknik engeller veya
urin farkhlastirmast ve promosyonel bazi aktiviteler gibi ¢esitli pazara giris
onlemlerine konu olmaktadhr. Ithalat tarifeleri ulusal pazarlar: korumak amaciyla yas
turuncgil meyveleri ve meyve sularinin ithalatim kisitlamak icin bir pazara giris
engeli olarak yaygin bir sekilde kullamlmistir. Ancak 1994'de tarim alamnda
imzalanan Marakes Anlasmasinin bir sonucu olarak ithal yas turuncgil meyveleri ve
meyve sular1 igin tarife indirimi siirecine girilmistir. GATT anlasmalar1 neticesinde
portakal igin izin verilen ortalama DTO tarifesi %49, dondurulmus konsantre
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portakal suyunda ise %53 olarak belirlenmistir. Bunun yaminda Amerika Kitas’’ nda
bazi turuncgil Ureticisi Ulkeler, kitadaki diger tlke veya gruplarla tarife seviyelerini
azaltarak ve hatta gumriksiz giris izni vererek tercihli anlasmalarin sundugu
imkénlardan yararlanmak igin ¢esitli ticaret antlasmalar: yapmaktadirlar (UNCTAD,
2010).

4.7.2. Turkiye Turuncgil Uretimi, Tiketimi ve Ekonomisi

4.7.2.1. Turkiye'de Turuncgillerin Yetisme Alanlary

Turuncgil yetistiriciliginin Glkemizde oldukca eski bir gecmisi bulunmakla
beraber, Cumhuriyetten sonra Uretim hizla gelismistir.  Tarkiye turuncgil
yetistiriciligi icin ekolojik sartlar bakimindan olduk¢a uygundur. Turuncgil
Uretiminde Ege Boélgesi’'nde maksimum 0Oretim rakamlarina ulasilmistir. Akdeniz
Bolgesi’ ne baktigimizda ise turuncgil yetistirilebilecek birgcok alanin turizme agildigi
gorulmektedir. Bu sebeple, Akdeniz bolgesinde turunggil Ureticileri tarla bitkisi
yetistirebilecekleri alanlarda turunggil Uretimine baslamislardir. Y urdumuz, dinya
turuncgil Uretim alamnin en kuzey simirinda yer almaktadir (Akguin, 2006).

Batun tropikal iklim bolgeleri, turuncgillerin dogal yetisme bolgeleri olup
bahcelerin sulanmasi kaydiyla, suptropikal iklim bolgelerinde, yani Akdeniz iklim
bolgesinde de turuncgiller rahathikla yetistirilebilmektedir. Turuncggil bitkilerinin
yetismesi icin gerekli olan sicaklik degerleri, yurdumuzun Akdeniz kiy: bdlgesi, Ege
kiyilari, Giney Marmara kiyilar1 ve kismen de Dogu ve Bat1 Karadeniz kiyilarimin
cok dar yorelerinde bulunmaktadir. Yillik yagis tutarimn 1000-1200 milimetreyi
asmasi gerekirse de Karadeniz bolges hari¢ Turkiye turuncgil bahgelerinin, hemen
tamami sulamal1 tarim sistemi ile kurulmustur.

Ulkemizde turunggil yetistiriciligi 16 ilde yapilmakta ise de Uretimin yaklasik
%87’ si, toplam agac sayisinin %75,4’t Adana, Icel, Antalya ve Hatay illerinden
karsilanmaktadir. Bu rakamlarin gosterdigi sonug; Akdeniz Bolgesi illerinin Turkiye
Uretiminde 6nemli rol oynadhgidir. Nitekim turunggil Uretiminin bolgesel dagilimi
incelenecek olursa, Turkiye Uretiminden %89,3'|Uk pay alan Akdeniz Bolgesinin
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onemi hemen fark edilecektir. Ege Bolgesi %9,3'luk pay ile ikinci srada
gelmektedir. Bu iki ana Uretim alanindan sonra Bati Marmara %1,1 ve Dogu
Karadeniz Bolges ise %0,3'lUk pay ile turuncggiller tretimine katkisi oldukga az
bolgelerdir (Tasdemir ve ark, 2000).

Uretilmekte olan portakalin %93’ i, mandalinanin %65'i, limonun %95'i ve
greyfurdun % 98'i Akdeniz Bolgesinde yetistirilmektedir. Akdeniz bolgesi turuncgil
yetistiriciligi agisindan iki alt bolgeye ayrilabilir. Bunlardan Dogu Akdeniz Bolgesi
ki bu bolge icinde Cukurova yer alir, toplam turunggiller Gretiminin % 76 s tek
basina gerceklestirir. Cukurova toplam portakalin yaklasik % 65’ini, mandarinin
%61'ini, limonun %9011 ve greyfurdun %96 sini Uretmektedir. Akdeniz
Bolgesinde ikinci alt bolge Bati Akdeniz bolgesidir ve bu bolge Turkiye' deki ikinci
blyudk turuncgiller Uretim alanidir. Bu alt bolge iginde Antalya ili yer alir ve bu il
Tiarkiye toplam turuncgiller dretiminin agirlikli portakal olmak Uzere (toplam
portakal Uretiminin %30 u) yaklasik %15’ ini gerceklestirir (Y esiloglu ve ark, 2003).

Akdeniz bolgesi disinda Ege bolgesinde de turunggil vyetistiriciligi
yapiimaktadir. Bu bdlgede genellikle mandalina Ureticiligi daha yaygin olmaktadir.
Turkiye'deki bir diger Uretim alam Kuzeyde Karadeniz'in dogusunda yer almakla
birlikte bu alan toplam Uretim icinde %1 den daha az bir paya sahiptir. Turkiye
portakal Uretiminin % 4’0, mandalina tretiminin % 34’4, limon Uretiminin % 5'i ve
turung Uretiminin % 7'si Ege Bolgesinden saglanir. Dogu Karadeniz kiyilarinda ise,
Tlrkiye portakal Uretiminin % 3’0, mandalina Uretiminin % 2'si, saglanmaktadir
(Yesiloglu ve ark, 2003).

4.7.2.2. Turkiye de Turuncgiller Uretimi
Turuncgillerin Anadolu’daki varligi ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte,
ekonomik anlamda Uretiminin ancak 1930'lardan sonra basladigr sdylenebilir.

Turuncgiller Gretimi ilk kez 1936 yilinda devlet tarafindan tesvik edilmis ve ilk
ihracata da 1950’ li yillarin sonunda baglanmustir.

109



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Tarkiye'de turuncgil meyveleri Uretim miktar1 ve ihracat geliri alanlarinda
yas meyve ve sebze grubu icerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Turuncgil
meyveleri, toplam meyve Uretimi icinde miktar olarak Gzimden sonra ikinci sirada
yer almaktadir. Ayrica yas sebze meyve grubuna iliskin gerceklestirilen ihracatin da
yaklasik yarisim turuncgiller olusturur (Karahocagil, 2003). Cizelge 4.15'de yillar
itibar ile Turkiye nin yas meyve Uretimi gosterilmektedir.

Cizelge 4.15. Yillar itibar1 ile Turkiye Yas Meyve Uretimi (1000 ton) (TUIK, 2010)

Siralama Uriin 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
1 Uzim 3500 3850| 4000| 3613| 3918| 4.265
2 Turuncgil 2705 2910 3217| 2984| 3.023| 3510
3 Elma 2100 2570| 2002| 2458| 2504| 2.782
4 Zeytin 1600| 1200 1.766| 1.075| 1464| 1.291
5 Kayisi 320 860 460 558 716 660
6 Seftali 370 510 553 539 552 547
7 Incir 375 285 290 210 205 244
8 Kiraz 275 280 310 398 338 417
9 Armut 320 360 317 356 355 384

Cizelge 4.15 incelendiginde Turkiye'de en ¢ok Uretilen meyvenin zim
oldugu gorulmekte, Uzimu sirasiyla turunggil meyveleri ve elma takip etmektedir.
Uretimi diisme egilimi gosteren tek meyve ise zeytin olarak dikkati cekmektedir.

2004 pazar yilwyla karsilastirildiginda 2008’ de greyfurt dahil tim turuncgil
Urdnlerini Gretiminde az da olsa bir artis gergeklesmistir. 2004 ile karsilastirildiginda
2008 yilinda 6zellikle portaka Uretiminde %1 oraminda biyidk bir artis gerceklesmis
ve toplam Uretim 1.300.000 tondan 1.427.000 tona gikmustir. 2009 gecici Uretim
rakamlarina gore ise portakal Gretimi 1.689.000 tondur. Bu artisin nedeni olarak
gerceklesen uygun iklim kosullar1 gosterilebilir. Mandalin Uretiminde de 2004 yiliyla
karsilastirilldiginda 2008'de artis gergeklesmis ve 0retim 756.000 ton olarak
gerceklesmistir. Limon Uretiminde ise 2008 yilinda 2004 yilina oranla %1,12' Uk bir
artis gercekleserek toplam Oretim 672.000 ton seviyelerine ulasmustir. Toplam
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turuncgiller Uretiminde ise 2004 yilyla karsilastirildiginda 2008 yilinda yaklasik %
12’lik bir artis gercekleserek Uretim 2.705.000 tondan 3.023.000 tona Gikmustir
(TUIK, 2010). Cizelge 4.16 yillar itibar1 ile gesit bazinda turuncgil Gretimlerini
gostermektedir.

Cizelge 4.16. Yillar itibar1 ile Tirkiye Turuncgiller Uretimi (1000 ton) (TUIK, 2010)

URUN 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Portakal | Toplam 1300 | 1445| 1536| 1426| 1427 | 1689
Washington 980| 1100| 1221| 1112 11212 1335
Yafa 70 75 63 63 70 79
Diger 250 270 245 245 238 275
Mandalina | Toplam 670 715 791 744 756 | 845
Satsuma 400 420 481 442 455 | 504
Clementin 75 80 81 61 62 77
King 5 5 5 5 6 10
Diger 190 210 224 235 234 256
Limon | | 600] 600] 710] 651] 672| 783
Greyfurt | | 135 150] 180| 163 168| 190
TOPLAM | | 2705] 2910 3.217] 2.984| 3.023] 3.510

Cizelge 4.16 incelendiginde, portakal cesitlerinden Washington'un tretiminin
yogun oldugu ve son yillarda da dretimindeki artisin devam ettigi sdylenebilir.
Mandalina g¢esitlerinden ise Satsuma artan diizeyde Uretimdeki hakimiyetini devam
ettirmektedir.

Turkiye'de son vyillarda gerceklesen Uretim kompozisyonuna gore tim
turuncgiller Gretimi igerisinde portaka Uretimi toplam Oretimin yaklasik %50’ sini
olusturmaktadir. Portakali %24 ve %22'lik oranla mandalina ve limon takip
etmektedir. Greyfurt Uretimi ise toplam Uretim icerisinde sadece %5,4'lik bir paya
sahip bulunmaktadir (TUIK, 2010).

Turkiye' de portakalda yetistiriciligi yapilan temel cgesitler gobekli cesitlerdir
(Basta Washington olmak Uzere Navelina, Lanelate, Cara Cara) ve toplam portakal
Uretiminin %79 unu bu gesitler olusturur. Washington'u toplam Gretimden %15 pay
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alan Valencia ¢esidi takip etmektedir. Mandalina yetistiriciliginde ise Satsuma
toplam dretimden %60 pay almakta bunu Clementin (%8) ve King (%1) ve diger
cesitler (%31) takip etmektedir. Limonda ise yetistiriciligi yapilan ana cesitler
Kutdiken (toplam Uretimin %50'si) ve Enterdonat’tir (toplam Uretimin %25'i). Bu
gesitlerin ihracat icin yaygin kabul gdrmesi yetistiriciliklerini arttrmaktadir ve
toplam limon Uretiminin yaklasik %75’ ini bu iki ¢esit olusturmaktadir. Greyfurtta ise
en yaygin yetistiriciligi yapilan c¢esit Star Ruby’dir ve toplam greyfurt Uretiminden
%65 oraninda pay alir (Erkut, 2010).

Toplam turuncgiller dikim alanlar1 1965'de 35.652 ha iken bu alan 2005
yilinda 94.750 hektara ¢ikmis, 2008 yilinda ise 112.967 hektara ulagmistir. Dikim
alam agisindan turuncgiller dikim alanlar1 1961 yilhyla karsilastirildiginda 2008’ de
yaklasik 4 kat kadar artis gostermistir. Bu genislemeyi saglayan iki faktor, yurt ici
talep ve ihracat artiglaridir. Turkiye Akdeniz Bolgesinde 4. dinyada ise 14. buyuk
turuncgil Ureticisi Ulkedir, ancak Turkiye' nin su andaki mevcut Gretiminin 5 kat1
kadar daha fazla Uretim potansiyeline sahip oldugu belirtilmektedir. Turk ciftcisi son
yillarda yeni turunggil bahgeleri kurmada istekli gorilmektedir. Bu gelismenin en
blylk gerekces turuncgil Uretim bolgelerinde diger tarim drdnleri icin dustk
getirilerin gergeklesmesi ve turunggillerin yuksek ihracat potansiyelidir (Yesiloglu,
2003).

Cizelge 4.17'de Turkiye' de yillar itibart ile turunggiller dikim alanlar1 hektar

cinsinden gosterilmektedir.

Cizelge 4.17. Turkiye' de Yillar Itibar: ile Turuncgiller Dikim Alanlar: (ha)
(FAOSTAT, 2010)
URUN 1965 1975 1985 1995 2000 2005 2008

Portakal 25.000| 27.000| 30.800| 36.883| 38.900| 40.300| 51.635
Mandalina| 6.767| 12.000| 17.790| 26.084| 27.900| 30.800| 30.782
Limon 3.637 7.667| 10.993| 16.420| 17.783| 20.000| 25.161
Greyfurt 248 704 926 4.889 3.230 3.650| 5.389

TOPLAM | 35.652| 47.371| 60.509| 84.276| 87.813| 94.750| 112.967
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Acik alanda yapilan bir tarimsal faaliyet olan turuncgil yetistiriciligi don
olaylari gibi iklim degisikliklerinden, ©6zellikle bazi yorelerde sikca
etkilenebilmektedir. Bu durum, kimi zaman Uretimde Onemli kayiplara neden
olmaktadir. Nitekim belirli bir oranda artisina devam eden turuncgil tretimi 1997 yil
subat ayinda yasanan don olayindan énemli oranda etkilenmis olup, bir dnceki yila
gore 400 bin tona yaklasan triin kaybimin olusmasina neden olmustur. 1997 yilinda
gorilen bu 6zel durumu goz ardi edecek olursak, turuncgil meyveleri Uretiminin
artan bir seyir takip ettigi rahatlikla sdylenebilir (Tasdemir, 2000).

Son tarim sayimi (2001) verilerine gore Turkiye'de 28 bin portakal, 18 bin
limon, 11 bin mandalina ve 500 civarinda altintop yetistiren isletme vardir (TUIK,
2001).

Portakal, limon ve mandalina bahcelerinin ortalama buyUkligu ise sirasiyla
12 da, 8,8 da. ve 11,9 dekardir. Portaka bahcelerinin %43,2, %57,4, %74,4 ve
%97,8'1 sirastyla 10, 17, 40 ve 100 dekar adandan daha kicik olan bahgelerdir.
Isletmelerin sahip oldugu limon bahgelerinin ise sirasiyla %62, %77 ve %84’ i 10, 15
ve 50 dekar alandan daha kigclk olcege sahiptir. Benzer sekilde mandalina
bahcelerinin %55 ve %82’si 15 ve 58 dekardan daha kiicUk 6lcekte olan bahcelerdir
(Kog, 2008).

Turkiye'de ticari olarak turuncgiller Gretimi yapilan tim araziler sahislara ait
bulunmaktadir. Yapilan arazi c¢alismalari sonucunda Uretimin en yogun yapildigi
Akdeniz Bdlgesinde turuncgil bahce blyukltkleri yaklasik 5,9 hektar olarak tespit
edilmistir. Bununla beraber turuncgil bahgelerinin yaklasik %50'si 2 hektarin altinda
blyUklige sahip bulunmaktadir. Nispeten blyUk olarak nitelendirebilecegimiz 10
hektar ve Uistll araziler ise toplam turuncgil Uretimi yapilan arazilerin sadece %4,8’ ini
olusturmaktadir. Bu tespitler sonucunda Turkiye' de turuncgiller Gretiminin goreceli
olarak kiguk o©lcekli arazilerde yapildigi sonucuna varabiliriz. Ayrica Ureticiler
genellikle bahgelerinde birden fazla cesit dikimine gitmektedirler ki bu durum
arazilerin kuglk yapida olmasini daha da belirgin hale getirmektedir (Yesiloglu,
2003).

Tarkiye'deki turuncgil bahcelerinin yas ortalamasina bakildiginda genc bir
yapinin mevcut oldugu gorulmektedir. Yas ortalamasinin distik olmasinda 6zellikle
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Dogu Akdeniz’de son yillarda olusturulan yeni bahgelerin etkisi vardir. Yeni
olusturulan bu bahceler genellikle biyik 6lcekli araziler Uzerine kurulmakta ve bu
arazilerde modern tarim teknikleri kullamimaktadir (Y esiloglu, 2003).

Tarkiye turuncgil meyveleri Uretiminde kaydedilen gelismeler buyuk oranda
yeni tesislerin devreye girmesiyle olusmaktadir. Verim degerleri toplam Uretim
miktarimin toplam meyve veren agag sayisina bolinmesiyle elde edilmekte ve agag
sayisi igerisinde bakimsiz, verimsiz ve ekonomik omrinu tamamlamis olanlar da
bulunmaktadir. Bu hususu dikkate aldiginizda verim degerlerinin resmi rakamlardan
bir nebze yiksek oldugunu sbylemek mimkinse de beklenen verim degerine
ulasilamadigi bir gergektir. Yine de 1960’ larin verim dizeyiyle karsilastirildiginda
2008’ lerde portakalda 2 kat, mandalinada 4 kat, limonda 1,5 kat ve greyfurtta 2,5 kat
verim artis1 saglandhigi sdylenebilir.

Cizelge 4.18 yillar itibar1 ile Turkiye turunggil meyveleri hektara verimlilik
diizeylerini gostermektedir.

Cizelge 4.18. Yillar Itibari ile Turkiye Turuncgil Meyveleri Verimleri (kg/ha)
(FAOSTAT, 2010)

URUN 1965 1975 1985 1995 2000 2005 2010
Portakal 120000 | 200000 | 163961 | 228289 | 275064 | 358561 | 321305
Mandalina 51722 | 87500 | 144463 | 173670 | 200717 | 232143 | 257953
Limon 215837 | 378244 | 171018 | 254568 | 258689 | 300000 | 310356
Greyfurt 133871 | 177557 | 259179 | 344097 | 402477 | 410959 | 352578

Cizelge 4.18 incelendiginde turunggil meyvelerin tamaminda blytk bir verim
artisginin yasandigint sdyleyebiliriz. Bu artista tlkemizde tim turuncgil cesitlerinde
yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile teknoloji kullanim diizeyinin artmasi
etkili olmustur ve dniimiizdeki dénemlerde verimlilik diizeyinin daha da yikselmesi
beklenmektedir.
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4.7.2.3. Turkiye' de Turuncgillerin Pazarlamas

Turkiye'de gerek yurt ici gerekse yurt dis1 pazarlara yonelik yas turuncgil
veya portakal suyu pazarlamasina iliskin islemler 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yas turuncgiller pazarlamasinda tasimacilik faaliyetleri en
onemli unsurdur. Yurt ici tuketime yonelik turuncgiller basit paketleme seklinde ve
acik kamyon kasalarinda tasimirken ihracata yonelik Urunler 6zel tekniklerle
paketlenerek soguk hava sistemlerine sahip tirlar ile tasinmaktadir. Turkiye de
turuncgiller icin temelde Ug tip dagitim kanali mevcuttur. Birinci kanalda Uriin
Ureticiden toptanciya gider. Toptanci da Urtint dogrudan yerel pazarlarla tiketicilere
veya tiiccarlara satar. Eger Uriin tliccara satilmis ise daha sonra tiiccar perakendeciye
satis yapar ve perakendeci de Urini kendi misterilerine pazarlar. Bazen de Uretici
dogrudan Urun0 ticcarlara satar ve tlccarlar da daha sonra perakendeciye satis
yaparak perakendeciden son tuketicilere Urin ulasir. Toptanci pazarlari pazarlama
zincirinde kilit bir rol oynamaktadir (Y esiloglu, 2003).

Turkiye'de turuncgillerde yerel pazar fiyata oldukca duyarli bir yapidadir.
Bunun bir sonucu olarak, turuncgil fiyatlarinda meydana gelen bir dalgalanma kisa
bir siirede tiuketime yansimaktadir.

Tarkiye'de Oretilen turuncgillerin yaklasik %50’'si icin temel pazarlama
eylemleri olan segme, dereceleme ve paketleme islemleri yapilarak bu islemlerden
gegen Urlinler goreceli olarak yiiksek gelir seviyesine sahip tiketicilere ya da ihracat
pazarlarina yonlendirilmektedirler. Bu kapsamda az sayidaki blydk olgekli
paketleme fabrikalar1 piyasayr domine etmekte ve yillik 15.000 ton turuncgili
islemektedirler. Bahsi gecen bu paketleme tesisleri yiksek dizeyde bir riski de
Ustlenmektedir cunkil paketleme isi yapan bu tesisler ayni zamanda alici
konumundadirlar ve o yil gerceklesecek ihracat fiyatlarint bilmeden Grin alimu
gerceklestirerek Ureticiyle sabit bir fiyattan anlasmaktadirlar. Piyasadaki bu mevcut
risk nedeniyle paketleme fabrikalart kendi meyve bahcelerine sahip olmak
istemektedirler. Secme, dereceleme ve paketleme yapilmayan dretimin %50’ lik diger

kismi ise toptanci veya perakendeciler araciligi ile satilmaktadir.
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Turuncgiller ticareti ile ugrasan tliccarlar ve paketlemeciler dncelikle Agustos
ayinda dreticilerle Grin henlz agactayken anlasirlar ve Urini agagta ham
durumdayken satin alirlar. Bu alimda tahmini hasadin yarisimi yiksek gelir diizeyine
sahip yurt ici pazar veya ihracat pazarlarina yonelik birinci stnif ve ikinci sinif Griin
olarak dustinurler. Geri kalan kisim ise bdlgesel toptancilara ve sipermarket
zincirlerine pazarlanir. Uriiniin hasat ve islemesine iliskin islemler nedeniyle
meydana gelecek olasi kayip ise toplam hasadin %5’i olarak hesaplanir. Elde
edilecek ciftlik avlusu fiyatlar: Uretim tahminleri, kalite ve bolgesel faktorlere baglt
olarak degiskenlik gosterebilir (Erkut, 2010).

Toptanct hallerinde hizmet verenler cogunlukla komisyoncular, nadiren de
uretici birlikleri ya da kooperatiflerdir. Alicilar ise, genellikle perakendeciler ve toplu
tiketime yonelik hizmet veren kisi ya da kuruluglardir. Turkiye' de sebze ve meyve
kanun geregi belirli toptanci pazarlari Uzerinden satiimak zorundadir. Toptanci
pazarlar1 blyUk sehir ve belediyelerce kurulmustur ve kontrol edilmektedir. Bu
toptanci pazarlarinda ise komisyoncular konumlanmistir ve hem belediyeler hem de
komisyoncular yapilan satiglardan belirli bir pay alirlar. Kayit dig1 Gretimin kontrol
atina alinabilmesi icin getirilmis olan bu sisteminin turuncgiller Uretiminde
etkinliginin dustok oldugu gorulmektedir. Tarkiye'de bir cok sebze ve meyve
Urdnunin pazarlanmasinda goérulen buyik bir eksiklik kooperatif organizasyonun
olmayisina turuncgiller Uriin grubunda da karsilagilmaktadir. Hikimetler tamamen
pazar odakl1 bir satig sistemini 6ngordiklerinden kooperatifler etkinsiz bir yapidadir.
Tark turuncgil sektoriindeki en blylk problemlerden biri de gerek Ureticiler gerekse
tuketiciler ve ihracatcilar arasinda yeterli bir organizasyonun olmayisidir (Y esiloglu
ve ark, 2003).

Ureticilerin genel anlamda tiiketiciye direkt satis1 tercih ettigi soylenebilir.
Fakat pratikte bu durum gogunlukla gerceklesmez. Ureticiler genellikle is giiclerini
uretime yonlendirdikleri  icin  pazarlama fonksiyonuna yeterli  zaman
ayrramamaktadirlar. Turuncgil Urtnlerinin pazarlanmasinda karsilasilan en dnemli
guclik talebin yetersiz olmasicir. Talep yetersizligi sebebiyle meyve isleme
sanayinin dustk kapasite ile calisma durumunda kalmasi, meyvelerin dalindan
koparildig1 gibi dogal hali ile pazarlanmasi zorunluluguna yol agmaktadir. Bu durum
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ise binlerce Ureticinin Urettigi ayn: tir meyvenin bir anda pazara sunulmasina ve
talebe gore arz fazlaligi nedeni ile fiyatin disik dizeyde olusmasina sebep
olmaktadir.

Depolama faaliyetinde soguk depolar ancak belirli bir kag meyve tirinde
hizmet verebilmektedir. Fiyatlarin yil igindeki dagilimi yaninda, tiketim periyodunu
da ayarlamada yarar1 bilinen soguk depolarin kayiplar1 azaltarak, milli ekonomiye
daha fazla katki saglamasi icin Ulkemizde yayginlastiriimalart gereklidir. Soguk
depolarin toptanci hallerinde de bulunmasi bir ihtiyactir. Depolanmasi gereken
meyvelerin, hasat edildigi gin en kisa sirede depoya ulastiriimasina 6zen
gogerilmelidir. Depolanamayacak meyveler ise hasat edildigi gin satis yerine
ulastirilmal1 ve tiketicilere satilmalidir (Akgiin, 2006).

Turuncgil meyveleri genel olarak aga¢ Uzerinde tliccara ya da ihracatciya
“alivre” usulde satilmaktadir. Hasat edilen meyveler tiketiciye ulasincaya kadar
degisik pazarlama kanallarindan gegmektedir.
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Sekil 4.1. Turkiye Turunggiller Pazarlama Kanallar1 (Y esiloglu ve ark, 2003)

Sekil 4.1’de goruldigl gibi turuncgil meyveleri Ureticiden tiketiciye
ulasincaya kadar oldukca uzun bir yol izlemekte ve neredeyse hi¢c katma deger
yaratilmadan bir¢ok aracidan gegcmektedir. Bunun sonucu Uretici fiyatlari ile tiketici
fiyatlar1 arasinda buiytk bir fark olusmaktadir. TUrkiye' de tretim genel olarak Ekim-
Ocak arasina sikismis durumdadir. Uretimi zamana yaymada gerekli olan erkenci ve
gecei gesitler henliz devreye tam olarak sokulamamustir. Bunun sonucu olarak da
depolama ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. Bu konu ile ilgili bircok arastirma yapilmis
olmakla birlikte, Grinin bol oldugu dénemde depolamip daha sonra piyasaya
sirilmesi durumu 6zellikle turuncgil yetistiricileri arasinda yayginlasmamustir.
Buradaki sorun, Oreticinin Grtnind bir an 6nce elinden ¢ikarmak zorunda kalmasi

(gelecekte alict bulamama endisesi ya da maddi sikint1 iginde olmasi gibi nedenlerle)
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ya da depolama konusunda bilincli olmamasidir. Nitekim turuncgil yetistiricisinden
daha iyi sartlarda Uretim yapmayan bir elma yetistiricisi depolanan elmadan daha
fazla gelir elde edecegini distndigl icin en azindan Grdnundn belirli bir bolumuna
depolamay tercih etmektedir.

Akdeniz Bolgesinde hasat edilen turuncgillerin yaklasik %68'i tlccarlara,
%17's ihracatcilara, %13'G komisyonculara ve sadece %2'si  kooperdtiflere
satilmaktadir. TUccarlar turuncggil meyvelerinin pazarlama kanalinda en 6énemli role
sahiplerdir. Uriinler genellikle Urin heniiz agagtayken yapilan bir sizlesme
sonucunda bahcgede alicilara teslim edilir. Bu asamada ticcarlar Grlintin kalitesini
daha olgunlasma asamasindayken g0z kontrolilyle yapmaktadirlar. Bu islem
sonucunda tiiccar bahgedeki tiim Urtn icin bir fiyat belirler. Ayrica tiiccarlar hasat,
tasima, paketleme, depolama ve daha sonraki tasima gibi tum maliyetleri de
Ustlenirler. Bu sekildeki anlasmanin bir sonucu olarak da tlccarlar don, fiyat
dusmeleri, sel vb tum riskleri Ustlenirler. Tuccarlar genellikle komisyoncu gibi
hareket ederek ciftcilerle alicilar arasinda aracilik yaparlar. Ayrica toptanci gibi
hareket ederek ciftcilerden Grini alip bu Urinleri ihracatcilara, komisyonculara,
tiketicilere, perakendecilere ve islemecilere satabilirler. Ihracatcilar ise Urind
genellikle ya Urin agac Uzerindeyken ciftciden ya da tlccardan alirlar.
Komisyoncular genellikle simiflandirma ve dereceleme gibi pazarlama hizmetlerini
yerine getirmezler. Bunlar sadece Urinu birgok kuguk Ureticiden toplayarak
mUsterilerinin talep ettigi buyuk miktarda alimlarin gerceklesmesini saglarlar. Bazi
komisyoncular Ureticileri finanse ederek onlara kredi olanaklar1 da sunmaktadir
(Yesilogluve ark, 2003).

Elde edilebilen verilere gore Turkiye'de sadece meyve-sebze depolayan
tesisler 205 adet ve 333.050 ton kapasitelidir. Depolar en fazla Marmara, Ege ve
Akdeniz bolgelerinde yogunlasmistir.  Turuncggil meyvelerinde, yetistiricinin
depolamayi bir gereklilik gbérmesi durumunda depo kapasitesini artirmanin dnemli
bir sorun olacag: distntlmemektedir. Turuncgil meyvelerinden limon yillardan beri
Nevsehir ve Nigde illerinde tuf kayalar icerisine oyulmus dogal depolarda
depolanmaktadir. Limonun yamnda elma, sogan ve patatesin de depolandigi bu
depolarin toplam kapasitesi 474.150 ton dolayindadir (Tasdemir ve Akkaya, 2000).
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4.7.2.4. Tirkiye de Turuncgiller Thracati

Turuncgiller uzun bir siredir Turkiye' nin yas sebze ve meyve ihracatinda
bas1 ¢ceken Urtnlerdendir ve bu Urtin gurubunda TUrkiye uluslararas: ticarette yiksek
bir rekabet giictine sahip bulunmaktadir. Tlrkiye 2005 yil1 verilerine gore toplam yas
turuncgiller ihracatinda dinya’ da 4. Akdeniz Havzasinda ise 2. sirada yer almustir.
Ulkemiz turuncgil yetistiriciligi bakimindan, 6zellikle kalite bazinda elverisli
ekolojik kosullara sahip olmakla birlikte, iklimsel anlamda turunggil tarimina uygun
alanlarin ancak %25'i turuncgil yetistiriciligi icin kullamlmaktadir. Bununla birlikte,
turuncgiller Uretimi blyime hizi yillara gore degismekle birlikte, yilda ortalama
%2,5 seviyesindedir (Tasdemir, 2000).

Tarkiye'de ilk olarak turuncgiller ihracati 1950 lerde baslamistir, ancak
1970 lere kadar 6nemli bir degere sahip olamamiustir. Bu tarihten itibaren halihazirda
turuncgillerde en 6nemli pazarimiz olan eski Dogu Blogu Ulkelerine turuncggiller
ihracatimin  baglamast bu alanda 6nemli bir konum kazanmaya baslamamizi
saglamistir. S8z konusu donemde gerek Tarkiye nin gerekse bu Ulkelerin yeterli
serbest dévize sahip olmamalari nedeniyle ticaret “Kliring"” yontemiyle
yarGtdlmostar.

1980 lerden itibaren bu Ulkelerle serbest doviz esasina dayanan ticarete
gecilmesi ve 1990’ lardan sonra bu Ulkelerde siyasal rejimlerin degismesi, Turkiye
turuncgil ihracatimin tamamen dinya rekabet kosullari cercevesinde yapilmasi
zorunlulugunu getirmistir (TEAE, 2001).

Tarkiye'nin turuncgil meyveleri ihracati 1950’li yillarda baslamak ve
1980’ lerde gelismekle birlikte, ihracat artislart 0Ozellikle 1990'larin  basinda
baslayarak 2000’ lerde buyik bir hiz kazanmustir. Nitekim 1990/91 pazarlama
sezonunda ihracat sirasiyla portakalda 71, limonda 130, mandalinada 114 ve
greyfurtta 36 bin ton olarak gerceklesmis, 2005/2006 pazarlama sezonunda ise

! Kliring, Ulkeler arasinda ticareti yapilan mal bedelinin ulusal parayla 6denmesini éngéren bir ticaret
seklidir. Kliringde anlasmal1 Ulkeler arasinda ithalat ve ihracat islemleri déviz kullamlmadan mahsup
vetakas yoluyla ve kliring kurumlar1 araciligiyla gergeklestirilir. Kliring kurumlart merkez bankast ya
da kliring ofisidir. Kliring anlasmasi imzalayan Ulkelerde ithalatcilar ithal ettikleri mallarin beddini
kendi Ulkelerinde ulusal paraariyla 6derler. Bu paralar anlasmali Ulkeye ihracatta bulunmus Kisilere
alacaklarimn 6denmesinde kullanilir. Boyl ece dovizle 6deme yapma zorunlulugu ortadan kalkar
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portakalda 231, limonda 334, mandalinada 232 ve greyfurtta 151 bin ton seviyesine
ulagmustur.

Turunggil meyveleri toplam ihracati, 2006 yilinda 1.023 bin ton (366,3
milyon dolar) ile miktar olarak son yillardaki en yiksek diizeye ulastiktan sonra 2008
yilinda 587 milyon dolar (826 bin ton) ile son yillardaki en yiksek parasal degere
ulasmstir.  Ozellikle 2008 yilindan sonra Irak ve Rusya pazarlarina giris
olanaklarimin artmasiyla Turkiye de turuncgiller ihracat1 daha da gelismistir. 2008
pazar yilinda bir 6nceki yilla karsilastirildiginda portakal ihracatinda % 41.86 lik bir
artis gergeklesmis ve ihracat 249.000 tona ¢ikmustir (2007 yilinda portakal ihracati
175.525 olarak ton gergeklesmistir). Mandalina ihracatinda da artis gergeklesmis ve
2007 yilinda 257.935 ton olan ihracat 2009’ da 382.000 tona ¢ikmustir. Portakal ve
mandalinada yasanilan ihracat artislar: limonda da gergceklesmis ve limon ihracatinda
2008 yilinda bir 6nceki yila gore %6’ 11k bir artis yasanmistir. Greyfurtta ise uzun
yillar ihracatta gbzlemlenen olumlu biydme 2008/2009 pazar yilinda
gerceklesmemistir. Bunun nedeni olarak ihracata yonelik yetistirilen greyfurtlarin
istenilen biyukltge erisememesi gosterilmektedir (Kog, 2008).

Ihracat miktari, dizenli bir pazarlama organizasyonunun olmayisi, pazarin
istedigi cesitlerin istenilen kalitede zamanda, miktarda ve fiyattan temin edilemeyisi
gibi pek cok faktorin yam sira iklimsel degisikliklerden de etkilenmektedir. Yillar
itibar1 ile Turkiye'de ve dunyada turuncgil ihracat miktarlar1 Cizelge 4.19'da, Yillar
Itibar1 ile Tirkiye de ve dinyada turuncgiller ihracat: degerleri ise Cizelge 4.20'de

verilmistir.
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Cizelge 4.19 incelendiginde, yillar itibart ile turunggil ihracatinda 6nde gelen
drdn limondur. Limonu sirasiyla mandalina gesitleri, portakal ve greyfurt
izlemektedir. Toplam turunggil ihracatimizin deger bazinda yaklasik %38'ini limon
olusturmaktadir. Limonu mandalina ¢esitleri %30’ luk oran ile takip etmekte, portakal
ve greyfurt ise ihracatta sirasiyla %18 ve %14 oraminda pay almaktadir. Dinya
genelinde ise en ¢ok ihracat1 yapilan turuncgil portakal olup onu mandalina, limon ve
greyfurt takip etmektedir. Cizelge 4.20'ye bakacak olursak dolar bazinda ihracat
degeri siralamasinda Turkiye de limon ilk sirada yer alirken dinyada ise portakal
ihracat degeri en yiksek olan turuncgil meyvesi olarak karsimiza gikmaktadr.

Cizelge 4.21, 4.22, 4.23 ve 4.24'de Turkiye'nin turunggil ihracat1 yaptigi
Ulkeler ve bu Ulkelere yapilan ihracatin miktar ve degeri belirtilmistir. TUrkiye nin en
fazla turuncgil ihracat1 yaptig1 Ulkeler basta Rusya olmak Ulizere Romanya, Ukrayna
ve S. Arabistan’dir. Ozellikle 199011 yillarin baglarindan itibaren turunggil
meyveleri pazari say1 olarak gesitlenmis olmakla birlikte, halen ihracatin %50-60'1
birkag ulkeye vyoOneliktir. Polonya, Yunanistan, Almanya, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Hirvatistan, Irak, Iran, Gurcistan ve Azerbaycan Turkiye nin
turuncgiller ihracat: yaptig: diger tlkeler arasindadir. Turuncgiller ihracatindaki en
blytk pay: olusturan limonda ana ihracat pazarimiz Rusya' dir. Rusya pazari toplam
limon ihracatinin %26’ sint olusturmaktadir. Rusya'yi S. Arabistan ve Ukrayna %15
ve %10'luk pazar paylariyla takip etmektedirler. Limon ihracatinda basi ¢eken
cesitler ise Enterdonat ve Kutdikendir. Turuncgiller ihracatindaki ikinci dnemli Grdin
olan mandalina ve mandalina c¢esitleri igin ise en blyik ihracat pazarimiz yine
Rusya dir. Rusya tek basina toplam mandalina ihracat pazarimizin yaklasik %4 ini
olusturmaktadir. Rusya’ dan sonra Ukrayna ikinci dnemli Pazar durumundadir. Bu iKi
ihracat pazarimin toplam mandalina ihracatimizdaki payr yaklasik %60 dir.
Mandalina ihracatindaki 6nemli diger bir pazar ise Irakla beraber Romanya dir ve
incelenen yilda bu Ulkeye yaklasik 24 bin tonluk ihracat yapilmistir. Mandalina
ihracatinda basi c¢eken cesitler ise Satsuma, Minneola ve Novanadir. Portakal
ihracatinda yine Rusya ana ihracat pazart konumundadir ve toplam portakal
ihracatimizin %31'i Rusya'ya yoneliktir. Rusya pazarii Irak ve Ukrayna takip
etmektedir. Bu iki pazarin ihracatimizdaki paylart %25 ve %11 dir. Portakal igin

124



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

dikkat cekici diger bir pazar ise Irak’'tir. Portakal ihracatim agirlikli olarak gobekli
cesitler olusturmaktadir. Greyfurtta ise Rusya ve Irak %31 ve %25’ lik oranlarla basi
cekmekle birlikte AB Ulkeleri Polonya, Almanya, Hollanda, Bulgaristan ve Cek
Cumhuriyeti diger 6nemli pazarlardir.

Cizelge 4.21. 2009 Yilinda Turkiye nin Limon Ihracat: Y aptig: Ulkeler (FAOSTAT,

2012)
ULKE Miktar Pay (%) Dfeger Pay (%)
(ton) (bin $)
Rusya 105.578 25,92 73.051 26,28
S.Arabistan 56.921 14,64 38.927 14,01
Ukrayna 40.593 9,96 27.045 9,73
Romanya 24.484 6,01 16.547 5,95
Y unanistan 18.712 4,59 12.278 4,42
Polonya 16.157 3,97 12.555 4,57
Bulgaristan 13.121 3,22 8.213 2,96
Gek Cum. 8.992 2,21 6.983 2,51
Almanya 8.886 2,18 7.248 2,61

AB-27'ye yapilan ihracat miktarinin toplam ihracatimiz igindeki payr 2006—
2008 yillar1 ortalamasina gore portakal, limon, mandalina ve altintop icin sirastyla
%15,1, %28,7, %18,5 ve %58,0 dizeylerindedir. Yani greyfut hari¢ ihracatimizin
AB-27"ye bagimlilig1 ¢cok yiksek degildir.
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Cizelge 4.22. 2009 Yilhinda Tirkiye' nin Mandalina ihracat:1 Yaptigi Ulkeler
(FAOSTAT, 2012)

ULKE Miktar Pay (%) D-eger Pay (%)
(ton) (bin $)
Rusya 136.631 37,51 | 102.123 40,32
Ukrayna 53.274 14,62 36.575 14,44
Irak 54.245 14,89 33.655 13,29
Romanya 25.351 6,96 15.994 6,31
S.Arabistan 17.237 4,73 12.293 4,85
Ingiltere 8.915 2,45 6.820 2,69
Hollanda 6.651 1,83 4.420 1,74
Almanya 5.163 1,42 3.870 1,53

Dunyanin en buyuk turuncgil ihracat pazari1 olan AB—15'de ihracat genellikle
Y unanistan, italya, Ispanya ve Turkiye den gerceklestirilmektedir. Turkiye AB-15'e
daha ¢ok portakal, mandalina ve limon ihrag etmektedir. Islenmis olarak da son
yillarda yliksek talep artislarina bagli olarak Ukrayna ve Rusya Turkiye’ nin en biyuk
turuncggil meyve suyu ihracat pazarlaridir. Bu iki Ulke aym zamanda Turkiye den
blylk capta yas Urln ithalat1 da yapmaktadir ancak talep ettikleri Grin genellikle 2.
kalite Urtinddr. 1. kalite Urin genellikle AB-15 pazar1 tarafindan tercih edilir. Son
yillarda AB-15 Ulkelerinin Turkiye'den en ¢ok talep etmeye bagladiklar: Grinler,
Enterdonat limon, Star Ruby Greyfurt ve Satsumadir.
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Cizelge 4.23. 2009 Yilinda Tirkiye'nin Portakal Ihracati Yaptigi Ulkeler
(FAOSTAT, 2012)

OLKE Miktar Pay (%) Deger Pay (%)
(ton) (bin $)
Rusya 84.686 31,10 59240 35,03
Irak 68.714 25,24 41.397 24,48
Ukrayna 29.753 10,93 19.421 11,49
Iran 24.669 9,06 10.680 6,32
Romanya 14.167 5,20 8.103 4,79
Glrcistan 8.858 3,25 5.632 3,33
Bulgaristan 5.870 2,16 2.955 1,75
Azerbaycan 4.085 1,50 2.814 1,66
S. Arabistan 2.074 0,76 1.449 0,86

Avrupa Birligi turuncgillerde hem 6nemli Uretici Ulkeleri hem de buyuk
tuketim pazarlarint blinyesinde bulundurmas: bakimindan biytk bir 6neme sahiptir.
Bu kapsamda ispanya, italya ve Yunanistan AB Uyesi biyuk Uretici Glkeler olup,
Almanya, ingiltere, Hollanda ve Fransa 6nemli ithalatci Ulkelerdir ve Turkiye icin
potansiyel ihracat pazarlari olmalar1 agisindan dnem tasimaktadirlar. AB Ulkelerine
yapilan toplam turunggiller ihracatimizin %60-70'i bu 4 ithalat¢1 Ulkeye
yapiimaktadir. Sanayilesmis ve belirli bir yasam standardim yakalams AB Ulkeleri
Turkiye turuncggiller ticareti igin uzun yillardir 6nemli bir pazar olmakla birlikte,
Tarkiye'nin bu pazarlardan daha fazla pay almasi beklenmektedir. AB icgerisinde
basta Ispanya olmak Uizere italya ve Y unanistan gibi ihracatc: tlkeler olmakla birlikte
rekabet acisindan Turkiye distk is gici maliyetleri, erkencilik ve ekolojik
uygunlukta rakiplerine gore bazi avantajlara sahip bulunmaktadir (Tasdemir, 2000)
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Cizelge 4.24. 2009 Yihinda Turkiye nin Greyfurt Ihracati Yaptizi Ulkeler
(FAOSTAT, 2012)

ULKE Miktar Aldig1 Pay Deger Aldig1 Pay (%)
(ton) (%) (bin $)

Rusya 84.686 31,10 59.240 35,03
Irak 68.714 25,24 41.397 24,48
Ukrayna 29.753 10,93 19.421 11,49
Iran 24.669 10,93| 10.680 6,32
Romanya 14.167 5,20 8.103 4,79
Bulgaristan 5.870 2,16 2.955 1,75
Hirvatistan 3.253 1,19 1.754 1,04
Almanya 1.820 0,67 1.288 0,76
Polonya 1.366 0,50 117 0,46
Cek.Cum. 1.388 0,51 893 0,53

Turuncgil meyvelerinin ihracat Uretim oram son yillarda yaklasik %20-30
dolaylarinda seyretmektedir. ihracatta yillarca limon en énemli tiir iken, son yillarda
tuketici talebinin 6zellikle kolay soyulabilen meyvelere dogru kaymasi nedeniyle
Turkiye mandalina ihracatinda da 6nemli bir konuma gelmeye baslamustir.

Cizelge 4.25. Tur Bazinda Tiirkiye Turuncgil ihracat Uretim Oranlar: (FAOSTAT
2012) (%)

Yillar Portakal Mandalina Limon Greyfurt | Toplam
1975 2 21 22 49 11
1980 2 16 42 65 15
1985 10 18 38 66 19
1990 10 33 35 67 24
1995 10 25 33 70 22
2000 9 25 35 65 22
2005 13 34 59 66 30
2009 16 43 52 71 33

128



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Cizelge 4.25 incelendiginde, turuncgil gesitlerinin hepsinde yapilan Gretim
icinde ihracatin pay1 artis gostermistir. Bu da bize her gegen yi1l daha ¢ok ihracata
yonelik dretim yapildigint gosterir. TUm gesitler incelendiginde greyfurtun ihracat
Uretim oram en yuksek oldugu anlasilmakta, bu da Uretilen greyfurtun biytk oranda
ihracata gittigini gostermektedir.

Turkiye'nin AB pazarindaki en biyik rakibi Ispanya'dir. Ispanya, AB
Ulkelerinin en blylk ihracatgisi olup, AB-15 turuncgil ihracatimin %33 Uni
gerceklestirir. Gergeklestirdigi ihracatin %85'i birlik icinedir. Thracatinin da bilyik
cogunlugu Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere gibi geleneksel pazarlara
yoneliktir. Turkiye' nin AB-15 ihracat pazarindaki diger iki énemli rakibi ise italya
ve Yunanistan'dir. Bu U¢ buyuk dretici Ulke ile yasamlan rekabet, Turkiye nin
ihracat1 igin duslrict bir etki yaratmaktadir. Yine bu U¢ Ulkenin AB’den aldigi
destekler onlar1 rekabette Turkiye'ye karst gicli konuma getirmektedir (Fidan,
2008).

Bununla beraber Akdeniz kusag: Ulkelerinden 6zellikle Fas, Misir ve Israil
yaptiklar: ihracat artislariyla Tarkiye icin tehdit olusturmaktadirlar. Bu nedenle
ihracatta rekabetin her gecen giin daha da arttigi bu pazarda tutunabilmek icin ok iyi
bir pazarlama organizasyonu olusturmak biyik bir 6nem arz etmektedir. Bu Ulkeler
Avrupa pazarinin diginda Turkiye' nin gok uzun stredir varligin strdirdugti 6zellikle
Rusya, Ukrayna ve Orta Dogu pazarlarina da girmeye calismaktadirlar.

Nisan 1994'te imzalanan GATT/Uruguay goérismeleri sonucunda varilan
anlasma ile 1.1.1995'ten itibaren uygulamalar1 yonetmek ve gozetmek amaciyla
DT niin olusturulmastyla diinya ticaretinde biiyiime, liberallesme ve seffaflasmanin
saglanmas ongorilmiistiir. Ozellikle kota ve degisen vergiler gibi (6zellikle AB’ye
turuncgil ihracatinda sik sik karsilasildigi gibi) tarife disi engellerin tarife
karsiliklarinin belirlenerek normal tarife haline donustirilmesi ve tarife, yurtici
destekleri ve ihracat tesviklerinde indirime gidilmesi DTO kapsaminda uygulamaya
giren “Tarim Anlasmast’ nin” en 6nemli kararlarindandir. Bu kararlarin uygulamaya
konmasi tarim drdnleri fiyatlarinin  diinya piyasalarinda yikselmesine neden
olabilecektir. Fiyat artislarindan en biyuk yarari belli basli Grdnlerin Gretim ve
ihracatinm elinde tutan Ulkeler saglayacaktir ve bu kapsamda turuncgil meyvelerinde
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Tirkiye net ihracatci konumundadir. Ozellikle GAP’1n devreye girmesiyle bolgede
olusacak turuncgil yetistiriciligine elverisli alanlarda dis pazara yonelik turuncgil
tesislerinin kurulmasi yonunde 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir (Tasdemir, 2000).

Bugun Turkiye turuncgiller ihracatinda 6nemli bir Ulke olmakla birlikte
hélihazirda istenilen dizeye ulasamamustir. Bu durumun nedenleri asagidaki gibi
siralanabilir;

Tarkiye nin turunggiller Gretiminde etkin bir gesit politikas: bulunmamast,

Uretim periyodunun darhigi ve depolama kapasitemizin sinirli olusu
nedeniyle pazarin istedigi cgesitlerin istenilen kalitede, zamanda ve
miktardatemin edilememesi,

Verimlilik ve ihracata uygun gesit Uretiminin dustik olmast,

Is glicti chsindaki tretim maliyetlerinin yiiksek olmasi,

Gerek yurt ici gerekse yurt disgina yonelik dizenli bir pazar
organizasyonunun ve buna iliskin promosyon faaliyetlerinin de yetersiz
olmast,

Ihracata yonelik firmalar arasinda organizasyon ve koordinasyon
eksikliginin bulunmasi,

Dis pazar arastirmalart ve yeni pazarlara yonelim konusunda yeterli ve
etkin ¢caligmalarin yapilmamasi,

Turuncgil yetistiriciliginin genelde aile isletmeciligi seklinde yapilmasi,
ticari tarim isletmelerine doniisememesi ve bunun sonucu olarak turuncgil

Ureticilerinin 6rgitlenememesi.

Ayrica Turk turuncgil ihracat sektdriinuin yasadig: problemleri i¢sel ve digsal
problemler seklinde iki acidan da ele alabiliriz. icsel problemler olarak guvenilir
ithalat¢ilarin bulundugu istikrarli pazarlarin bulunmamasi, etkili aracilarin veya
kurumlarin  olmamasi, Urin ¢esitlendirmesinin  yaratilamamas: ve teknoloji
kullaniminin distk diizeyde olmasi nedeniyle teknolojiyle birlikte elde edilebilen
maliyet avantagjlarindan yararlanilamamas: sayilabilir. Digsal problemler ise
tasimadaki ve paketlemedeki yuksek maliyetler, uygunsuz kalite standartlari ve
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Ozellikle Ukrayna, Rusya ve bazi Dogu Avrupa ithalatcilarinin 6demelerde
aksakliklar olarak siralanabilir (Zenginoglu ve Djik, 2006).
Tarkiye' nin turuncgil ihracatin arttirabilmesini saglayacak bazi dnlemler ise

asagidaki gibi siralanabilir;

Y eni dikimlerde turunggil arzinin ¢ok oldugu Kasim-Ocak donemi disinda
olgunlasan cesitlere de yer verilmelidir,

Ozellikle AB pazarimn aradigi kaliteli ve iri meyveli Uretimin
gerceklestiriimesi ve Uretimde mekanizasyon ve sulama teknolojilerinin
kullaniminin yogunlastiriimas: gerekmektedir,

Icinde pazarlama sisteminin tum elemanlarimin yer aldigi (Uretici-
sanayici-tuketici-digsatimci1) ve iyi koordine edilen bir organizasyon
olusturulmalidir. Bu hususta vergi indirimleri ve siibvansiyonlar gibi
Ozendirici bazi1 unsurlar da uygulanmabilir,

Turuncgil Ureticisi ve ihracatcisina yonelik destekleme sistemlerinin revize
edilmesi ve gerekiyorsa yeni uygulamalarin ylrirlige konulmast,
Ekonomik émrini tamamlamis ve verimden dismis bahgeler sokulmeli
ve yeni bahge tesisinde virlsten arindirilms sertifikali  fidanlar
kullamImalidr,

Yeni tesis edilecek turuncgil bahcelerinde, birim alana verimde 6nemli
artiglar saglayan yari-sik dikim ve sik dikim tekniklerinin uygulanmasi
arttirnlmalidir. Entegre miicadele, entegre tarim ve ekolojik tarima gerekli
onem verilmelidir,

I¢ ve dis pazar taleplerine uygun yeni turuncgil tur ve cesitlerine gegilmeli
ve bunlarin adaptasyon ¢alismalarina hiz verilmelidir. Ayrica anag ve gesit
gelistirme konusunda arastirmalar yapilmalidr,

Uriin tahmini mutlaka bilimsel esaslara dayandirilmali, ihracat sezonu
baslamadan once ihrag edilecek Urunin ne miktar ve kalitede olacagi
gercekci olarak ortaya konulmalidir.

Turkiye turuncgil tiketiminin arttirilarak Gretilen Grinlerin satisinda ortaya

cikan sikintilarin giderilmesi amaciyla 6zel sektoriin de destegiyle ulusal
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bir promosyon projesi yapilmali, bu sayede pazar tikanikliklarimn agilmasi
ve Uretim arttirilmasi saglanmalidir. Bu hususta bir Turk turunggil markasi
olusturulmasi icin gerekli calismalara bir an 6énce baglanmalidir

Dis temsilciliklerimizden turunggil Ureten ve pazarlayan tlkelerdeki, iklim
olaylarindaki gelismeler ve don zarar diizeyleri, ihracat baslangig tarihleri
ve yonleri, ithalatci Ulkelerden pazarda ihtiyag duyulan gesitler ve talepleri
konusunda zamamnda ilgili kuruluslara bilgi aktarilmasi saglanmalidir,

I¢ ve dis pazarlarda sik sik karsilasilan fiyat dalgalanmalarindan korunmak
icin soguk hava depolama kapasitesi arttirilmali, bu konudaki yatirimlar
tesvik edilmelidir (Tasdemir ve Akkaya, 2000).

4.7.2.5. Turkiye' de Turuncgillere Yonelik Uygulanan Palitikalar

Tarkiye'de bircok tarim drdnine 1960’ lardan beri cesitli desteklemeler
yapiimakla birlikte, turuncgiller bu desteklemeler kapsamina diger tarimsal Urinler
gibi dahil edilmemislerdir. Turuncgiller sektorii sadece girdi destegi programlarindan
yararlanmakta ve ton basina yapilan ihracat tesviki uygulamasina konu olmaktadr.
Hukumetlerin son yillarda turuncgillerde daha pazar odakl bir politika uygulamasina
gitmeleri ve bdylece girdi desteklerini asamal1 olarak azaltmalar1 bu hususta etkili
olmustur (Y esiloglu ve ark, 2003).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan onerilen sertifikali cesitler
kullamlmak sartiyla 2005 yilindan beri dekar basina 300 TL. fidan destegi
verilmektedir. Bu destekten yararlanmak icin alt limit 5 dekar ve tavan 500 dekardir.
2007 yilindan itibaren alt limit 10 dekara ¢ikartilmis ve destek miktar1 da 500 TL.
olarak agiklanmistir. 2010 yilinda ise 6deme miktar1 dekara 250 TL olarak
belirlenmistir ve virlsten arindirilmis fidanlara ek olarak standart fidanlara 50 TL,
sertifikali fidanlara ise 100 TL Odeme yapilmasi kabul edilmistir. Ayrica 2010
yilinda mazot destegi olarak da dekara 3,25 TL destek saglanmustir.

Turuncgillerin  dogrudan desteklenmesi ihracat asamasinda olmaktadir.
Degisik zamanlarda cikan kararlarla sik sik degisiklige ugratilan bu tesvikler 1993
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yilinda 100-150 $/ton olarak, azami ©6deme oram FOB degerinin %25'ini
gecmeyecek sekilde (bu oran daha sonraki kararlarla % 30-40'a ¢ikartilmistir) tespit
edilmistir Turuncgil ihracatina verilen tesvikler daha sonraki yillarda 35 $/ton’a,
azami 6deme orani da FOB degerinin %15’ ine kadar dusurdlmstir (Tasdemir ve
Akkaya, 2000).

Hukimet, 2008 yilinda turuncgillerde ton basina 100 $ ihracat destegi
saglamistir. Bu tesvik nakden ddeme seklinde degil vergi 6demeleri veya telekom,
elektrik, gaz vb. sosyal guvenlik 6demeleri icin mahsup etme seklinde uygulanmustir.
2008-2009 pazar yilinda ise ihracat tesviki ton basina 125 dolar olarak belirlenmis
ve Odeme nakden yapilmistir. Ayrica yerli Ureticiyi korumaya yonelik olarak
hiikiimet 2007 yilinda portaka suyu ithalatina gimrik vergisi uygulamasi ve yine
her ¢esit yas turuncgil ithalatina %54 oraminda ithalat vergisi uygulamasina gitmistir.
Hukumet ihracat1 desteklemeye yonelik olarak her yil degisen miktarlarda ton basina
ihracat tesvik 6demesi yapmaktadir. Ayrica Su Birlikleri kimi zaman verimli su
kullanimint 6zendirici bazi tesvik uygulamalar1 yapmaktadirlar (Erkut, 2010).

Bu kosullarda yapilan tesviklerin ihracatta ne diizeyde artislara yol agtigi
tartismalidhr. Ihracatta yasanilan dalgalanmalar ve diizensiz gelismelerle 6nceden
planlama yapilmadan anlik bos bulunan pazarlara Oriin gonderme seklindeki
uygulamalar etkili olmayan bir sistemin mevcut oldugunun gostergeleridir. Uzun
donemli planlama yaparak calismasi gereken ihracatci, tesviklerin ne olabilecegini
bile 6nceden bilmeden hareket etmekte, sik sik alinan degisiklik kararlariyla
karmasaya itilmektedir. Ihracatta tesvikler ancak diizenli ve yeterli miktarda
verilmesi ve yararlanma oramnin arttirilmasiyla 6nem kazanabilir. Bununla birlikte,
gubre, ilag, mazot gibi tarimsal girdilere yonelik yapilan destekleme uygulamalar: da
0z konusu girdilerin disen maliyetler nedeniyle asirt ve bilingsiz kullanilmast
nedeniyle olumsuz sonuclar verebilmektedir (Tasdemir, 2003).

Turkiye'de turunggil dretimine iliskin uygulanan politikalar gizelge 4.26'de
Ozetlenmistir.
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Cizelge 4.26. Turkiye' de Turunggil Sektoriine Y onelik Politikalar (Fidan, 2008)
Fiyat Politikasi Turuncgillerde fiyat, arz-talep dengesiyle piyasa

sartlarinda belirlenmekte herhangi bir fiyat politikas
uygulanmamaktadir.

Tarifeler Maksimum 6denen oran FOB fiyatimin %15'i kadardur.
Desteklemeler 1- HUktmet tarafindan yillik olarak belirlenen girdi

(glbre, mazot ve kimi yillar ilag) desteklemeleri
yapilmaktadir

2- lyi tarim uygulamas: yapan Ureticilere dekar basina
O0deme yapilmaktadir.

3- Damla sulama sistemleri kurumu igin tarima dayal1
yatirim destegi verilmektedir.

4- Sertifikal1 ve sertifikasiz olarak dekara fidan destegi

yapilmaktadir.
5- Asilama ile gesit degistirme icin dekara ddeme
Ihracat Ihracat1 tesvik icin ton basina prim uygulamas
yapilmaktadir.
[thalat Y as turuncgil meyveleri ithalatinda %055 ve portakal

suyu ithalatinda ise %75 gumrik vergisi
uygulanmaktadir.

Turkiye turuncgil politikalarinin olusturulmasinda yasanilan problemler ise
asagidaki gibi siralanabilir;

Turuncgil sektdriine uygulanan 6zel bir politikamn olmamasi,
Standardizasyonun ve tiketicilerce olusturulan Urlin kalitesi taleplerinin
olmayisi,
AB pazarimin taleplerini karsilayabilecek diizeyde bir triin gesitliliginin
olmamasi,
Rekabetci diger tlkeler (Zenginoglu ve Dijk, 2006).
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4.8. Cukurova Bolges Portakal ve Limon Uretiminin Ozel ve Sosyal K arliliklar:
4.8.1. Cukurova Bolges ve incelenen isletmeler Hakkinda Genel Bilgiler

Akdeniz Boélgesi igerisinde yer alan Adana ve Mersin illerinin olusturdugu
yoreye Cukurova Bolgesi denilmektedir. Bolge, Turkiye icindeki cografi konumu,
Uretim kapasitesi, genis hinterlandi yan sira yurt ici ve yurt disina olan ¢ok modlu
baglant: kolayligimin sagladhigi avantajlarla yalniz Tuarkiye nin degil, aym1 zamanda
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’in en oOnemli ulastrma ve lojistik merkezi
konumundadir. Cukurova Bolgesi Akdeniz’in dogu kiyisinda yer alir. Bolge, 29.515
km? yiizélciimiine sahiptir (Adana 15.485 km? ve Mersin 14.030 km?) ve Tirkiye
toplam yuzolgimuniin %3,7’ sini olusturur. Bolgenin glineyinde Akdeniz yer alirken
dogusunda Maras, Osmaniye ve Hatay illeri, kuzeyinde Karaman, Konya, Nigde ve
Kayseri illeri ve batisinda ise Antalya ili bulunur. Bolgenin toplam kiyr uzunlugu 481
km olup, Turkiye' nin toplam kiy1 uzunlugunun %5,7’ sini ve Akdeniz Bélgesinin kiy1
uzunlugunun %30,7'sini olusturmaktadir. Tarim arazileri bdlgenin guneyinde yer
amakta ve toplam yuzolgiimin yaklasik %30'unu olusturmaktadir (Cukurova
Kalkinma Ajansi, 2012).

Sosyo-ekonomik gelismislik sirlamasina gore isimli ¢alismasinda Cukurova
Bdlgesi'nin iki kentinden Adana 8. ve Mersin 17. sirada yer almistir (DPT, 2003).
Yine uluslararas: rekabet endeksi siralamasina gére Adana 9. ve Mersin 12. sirada
yer aimistir (DPT, 2012).

Cukurova Bolgesi, 3.629.227 nifusla Turkiye' nin toplam nifusunun
%5,07'sine sahiptir. Turkiye'de niifus yogunlugu km®ye 97 kisi iken bolge, 302
kisi/km? olan niifus yogunlugu ile istanbul’ dan sonra 2. sirada yer almaktadir. 2008
yilindaMersin %13,1’lik issizlik oranina sahipken Adana’ da bu oran %20,5 oraninda
gerceklesmistir. Son yillarda artan go¢ ve nifus artiglariyla birlikte bdlgede 6ne
¢ikan en buyik sorunlardan birisi igsizliktir. Boélgede toplam istihdamin yaklasik
yarisi ticaret ve hizmet sektorlerinde gerceklesirken, istihdamin kalan kisminin
yaklasik %30’ u tarimda ve %20’ si sanayide gerceklesmektedir (Cukurova Kalkinma
Ajansi, 2012).
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Cukurova Bolgesi’ nde kisi basina disen GSYIH degeri 2011 yil1 verilerine
gore Mersin’'de 18,285 ve Adana da 15,521 olmak Uzere ortalama 16,903 dolardir.
Turkiye ortalamas: ise 15,137 dolar dizeyindedir. Turkiye'de illerin GSYIH ‘ya
katkist agisindan incelendiginde Mersin %2,7 ve Adana %2,9 oraminda katkida
bulunmaktadir. Bolgede 0ne ¢ikan sektorler ise; basta tarim ve gida sanayi olmak
Uzere, kimya sanayi, tekstil ve hazir giyim, makine ve metal esya, mobilya, kagit ve
kdgit Urdnleri, lojistik ve hizmetler genel sektérleridir (Cukurova Kalkinma Ajanst,
2012).

Tarim sektord, istihdama ve dis ticarete katkisi ile diger sektorlere sagladigi
girdi miktar1 agisindan Cukurova Bolgesi icin tarihsel olarak temel sektdr olma
Ozelligini korumaktadir. Tarim sektorll icerisinde de bitkisel Uretim alt sektori
geleneksel olarak Cukurova Boélgesinin temel dretim sekli olmustur. Bolgedeki tarim
Uretimi Adana da tarla Urinleri, Mersin’de ise meyve-sebze trtnleri agirlikli olarak
gerceklesmektedir. 2007 yili verilerine gore, Adana ve Mersin illerinde yapilan
bitkisel Uretim Turkiye toplam bitkisel Uretim degerinin %10,4’ Gnl olusturmaktacdr
ve bu oran Cukurova Bolgesini Turkiye' de ilk siraya yerlestirmektedir (DPT, 2012).
Cizelge 4.27’de Cukurova Bolgesine ait tarim alanlarina iliskin cesitli veriler

gosterilmistir.

Cizelge 4.27. Cukurova Bolgesi Tarimsal Arazi Verileri (TUIK, 2012)

Yerlesim Tarim Alanlart Ekili Alan Meyve Alam | Turuncgil Alam
(da) (da) (da) (da)

Adana 5.506.353 4.528.357 541.231 358.063

Mersin 3.796.588 2.007.225 1.168.751 270.966

Turkiye 244.363.732 | 163.330.020 28.944.228 1.147.847

Cukurova Bolgesi’ ndeki tarim alanlar1 Turkiye' nin toplam tarim alanlarinin
% 3'Unu olusturmaktadir. Turkiye'deki ekili alanlarin ise % 4'G Cukurova
Bolgesindedir. Meyve alanlarinin %5'i bolgede yer alirken Tirkiye' deki turuncgil
uretim alanlarimin yaklasik %55'i Cukurova Bolgesinde yer alr.

136



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Bitkisel Uretim degeri agisindan Cukurova Bdlgesini %9,8'lik pay ile
Antalya Bolgesi izlemektedir. Cukurova Bolgesi bitkisel Uretim degerinin %401
Adana ilinde Uretilirken %601 Mersin ilinde Uretilmektedir. Bitkisel Uretim miktar
acisindan da bdlge 9.135.949 tonluk Uretimle Konya, Karaman Bdlgesinden sonra
ikinci sirada yer alir ve Turkiye toplam bitkisel Uretim miktarindan %8,24' [tk bir
pay alir. Tarla Grinleri Adana da bitkisel Uretimin %60 11 olustururken, sebze ve
meyveler sirasiyla %24 ve %16’ 1k paylara sahiptirler. Mersin’de ise par¢alanmis bir
toprak yapisina sahip olundugundan bitkisel Uretim kicik arazilerde yogunlasmistir
ve bu nedenle bitkisel Uretimin %43 Uni meyve Uretimi, %38’ini sebze Uretimi ve
%19'unu tarla Urtnleri olusturmaktadir. Bolgenin bitkisel Uretim ihracat degeri
yaklasik 500 milyon dolara ulagmistir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2012).

Cizelge 4.28. Cukurova Bolgesi Tarimsal isletme Verileri (TUIK 2012)

_ Tarimsal Tarimsal Isletme Turuncgil ITIljartl:r:]gI%r”i
Yerlesim isletme Ortalama isletmeleri 3
Sais | Buyikliiaii (d8) Sayis: Ortalama
Buyukltgi (da)
Adana 56.302 98 3.939 91
Mersin 71.022 53 19.772 14
Tarkiye 3.076.650 60 57.005 20

Cizelge 4.28'de goruldugu Uzere, tarimsal isletmeler Mersin ilinde sayi
olarak daha fazlayken Adana ilinde isletmeler ortalama olarak daha buyuktir. Bu
durum arazi yapisindan kaynaklanmaktadir. Diiz ve ovalik arazilerin daha genis yer
tuttugu Adana ilinde tarimsal isletmeler daha genis arazilere kurulurken, Mersin
ilinde tarimsal isletmeler parcalanmis olan kicuk arazilere kurulabilmektedirler.
Turuncgil Uretimi icin de ayni durum gecerli olup turuncgil isletmeleri sayisi Mersin
ilinde Adana dan cok fazla olmakla birlikte isletmeler nispeten kiicik olgeklidirler.

Turunggil meyveleri her iki ilde de 6ne ¢ikan Urtin grubu olup, Adana da
toplam meyve Uretiminin %88’ ini ve Mersinde toplam meyve uretiminin %50’ sini
olusturmaktadir. Toplamda ise Cukurova Bdlgesi Turkiye turunggil dretiminin
yaridan fazlasim gerceklestirir. Turunggil meyveleri icerisinde ise Adana’ da toplam
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Uretimden aldiklar1 %44 ve %34’ [Uk payla sirasiyla portakal ve mandalina 6ne gikar.
Bunlar1 %14’ Uk payla greyfurt ve %8'lik payla limon takip eder. Mersin ilinde ise
turuncgil meyveleri Uretiminde 6ne ¢ikan Urin toplam Uretimden aldigr %55’ lik
payla limondur. Limon tretimini %30 luk payla portakal, %12’ lik payla mandalina
ve %3'lUk payla greyfurt Uretimi takip eder (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2012).

Cizelge 4.29. Dikim Alam Genisliklerine Gore Isletmeler (%)

Dikim Alan: (da) Limon Portakal

0-11 60,00 34,00
11-21 35,00 35,00
20< 5,00 31,00
Toplam 100,00 100,00

Anket uygulanan isletmeler incelendiginde, limon dretiminin % 95'lik
kismimin biydklugl 20 dekarin altindaki bahgelerde gerceklestigi gortulmektedir.
Uygulama yapilan isletmelerde ortalama bahge biytkliglt ise 11,5 da dur.
Cukurova' da limon dretiminin yogun olarak yapildigi bolge Mersin-Erdemli ve
cevresi oldugundan bu bdlgenin arazi yapisi bahcelerin kiiglk 6lgekli olmasina neden
olmaktadir. Turkiye genelinde ise limon Uretimi icin ortalama bahge blydkltgi 8,8
dekardir. Cukurova Bolgesinde portakal Uretimi genelde daha genis ova arazilerinde
yogunlasmustir. Calisma yapilan isletmelerdeki portakal tretim alanlarinin %76’ s1 da
10 dekar ve Ustt buyukluge sahiptir. 20 dekar ve Usti buydkluge sahip portakal
bahceleri ise %31'lik bir paya sahiptir. Calisilan isletmelerde portaka Uretimi
ortalama 22 dekarda yapilmakla birlikte Tirkiye ortalamasi 12 dekardir. Bu
kosullarda calisma yapilan isletmelerin Turkiye ortalamasindan daha biyuk alanlara
sahip oldugu soylenebilir.

4.8.2. Ozel Karhhklarin Hesaplanmas ve Elde Edilen Sonuclar

PAM vyaklagiminin temel fikri Uretimde kullamilan girdilerin 6zel ve sosyal
fiyatlarinin  karsilastirlmasidir.  Burada gegen 0Ozel fiyatlar mevcut durumda
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gozlemlenen fiyatlar, yani cari fiyatlardir. Ozel ya da cari piyasa fiyatlar: temel
ekonomik maliyetleri ve degerlemeleri ve buna ek olarak tim politikalarin etkilerini
icerir. Ozel fiyatlar baglaminda PAM yaklasimi temelde iki hesaplanabilir unsurun
Urinaddr. Bunlardan birincisi gelirlerle maliyetler arasindaki farklara dayanan cari
fiyatlar cinsinden dekara karliliklari tammlar. Digeri ise c¢esitli parametrelerin

hesaplanmasi yardimiyla sapmalarin etkisini dlger.

4.8.2.1. Portakal ve Limonun Ozel Getirisi

PAM yaklasimimin uygulanabilmesi amaciyla 6zel maliyet ve karliliklarin
birincil tarim sistemi igin hesaplanabilmesi hususunda gerekli veriler arazi
calismalariyla toplanmistir. Bu kapsamda limon ve portakal tretiminin yogun oldugu
Mersin ve Adana illeri secilmis, limon icin Mersin ilinde, portaka icin ise Adana
ilinde daha yogun calisilmistir. Bu illerde de Uretimin yogun olarak yapildigi
koylerde girdi-gikt1 iliskilerini tespit icin Ureticilerle yiz yize anket uygulamasi
yapilmistir. Anket uygulamast ile 2009-2010 pazarlama yilina ait birim Uretim
miktarlar: ve Urtnlerin birim satis fiyatlar: tespit edilerek, buradan hareketle dekara
gayr1 safi Uretim degerlerine (GSUD) ulasilmstir. Cizelge 4.29'da anket yapilan
isletmelere ait 20092010 pazarlama yil1 GSUD’ leri verilmistir.

Cizelge 4.30. Anket Y apilan isletmelerde GSUD

. Uretim _ GSUD
Urinler Satis Fiyat1 (TL/kg)
(kg/da) (TL/da)
Portakal 3.000 0,407 1.221
Limon 3.120 0,572 1.784

Anket uygulamasiyla toplanan bilgilerden bolgede portakal GOretimi icin
dekara 3 ton, limon Uretimi igin ise 3.12 ton Urun elde edildigi hesaplanmustir. 2009-
2010 pazarlama yili satis fiyatlar1 ile Gretim miktarlari carpildiginda Cukurova
Bolgesinde limon ve portakal Uretimi icin dekara GSUD’ leri bulunmustur. Portakal
Uretimi icin dekara Uretim degeri 1.221 TL ve limon dretimi icin dekara Uretim
degeri 1.784 TL olarak tespit edilmistir.
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Portakal ve limon Uretiminde herhangi bir yan trinden gelir elde edilmesi
durumu sdz konusu olmadig: igin elde edilen gayr1 safi Uretim degerlerine herhangi
bir eklemede bulunulmamustir.

4.8.2.2. Portakal ve Limonun Ozel M aliyeti

Uretim maliyetlerinin hesaplanmasinda girdi unsurlar: iki grup altinda ele
alinmigtir. Bunlar ticareti yapilabilir girdiler ve ticareti yapilamaz girdiler yani ulusal
kaynaklardir.

Ticareti yapilabilir girdiler olarak da gubre ve tarimsal ilag masraflarinin
hesaplanmasinda kullarilan fiziki miktarlar piyasa fiyatlari ile carpilarak bu girdilere
ait masraflar tespit edilmistir. Tesis masraflarinin belirlenmesinde ise konuya iliskin
yapilmis dnceki galismalarin sonuglarindan yararlamlmistir. TEAE (1999), TEAE
(2001) ve Demirtas (2005) tarafindan Uretici anket verileri degerlendirilerek yapilmis
olan arastirmalarda tesis masraflar1 toplami Uretim masraflarimin %5,5 ile %6,5'i
arasinda degismektedir. S0z konusu arastirma bulgular1 referans alinarak bu
calismada %5 orant kabul edilmis ve limon igin yaklasik dekara 77 TL, portakal igin
ise 60 TL tesis masrafi hesaplanarak tretim masraflarina eklenmistir.

Ulusal kaynaklar olarak isgicii ve makine giderlerinin hesaplanmasinda,
bunlarin kiralama yoluyla tedarik edildigi varsayimi kabul edilmistir. Bu amagla her
bir uygulama igin yoredeki isglict Ucretleri ve makine kira bedelleri elde edilerek
hesaplamalar yapilmustir. Ayrica ulusal kaynaklardan olan su gideri ve arazinin kira
bedeli de hesaplamalara dahil edilmistir. Arazinin kira bedeli icin saha
calismalarindan elde edilen veriler 1s1ginda portakal ve limon Uretimleri icin Uretimin
yogun olarak yapildig:1 yorelerdeki 2009-2010 pazarlama yil1 icin dekara arazi kira
maliyetleri tespit edilmistir. Bu kapsamda limon dretimi igin 250 TL ve portakal
Uretimi icin 200 TL dekara kira maliyeti hesaplamalara déhil edilmistir. Su giderinin
hesaplanmasinda ise bolgedeki sulama faaliyetlerine yapilan masraflar Ureticilerden
elde edilerek hesaplanmalarda kullamlmstir.

Tesis masraflar1  blyidk Olcide ticari olmayan gider kalemlerinden
olustugundan ilgili cizelgelerde “ulusal faktorler” kapsaminda degerlendirilmistir.
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Ayrica bu giderlere degisken masraflarin faizi de hesaplanarak dahil
edilmistir. Genel idare giderleri olarak da Uretim masraflarimin %3'0 alinmig ve
hesaplamalara dahil edilmistir (Acil, 1974). Tum bu hesaplamalar ¢izelge 4.31, 4.32,
4.33 ve 4.34' de ayrintil1 olarak gosterilmistir.

Cizelge 4.31. Limon Uretimi icgin 6zel fiyatlarla hesaplanan ciftlik biitgesi-a

Kalemler TL/da
1. Ticareti Yapilabilir Girdiler 501
1.1. Glbre 261
1.2. Tarimsal Ilag 240

2. Ulusal Faktorler 1129
2.1. Is Giicu 438
Gubreleme 60

Sulama 120

Ilaglama 84

Bakim 174

2.2. Sermaye Faizi (Degisken Gid. x 0,0675) 80
2.3. Su Gideri 15
2.4. Genel idare Gideri (Uretim Gid. x 0,03) 47
2.5. Makine Kirasi 222
2.6. Arazi Kirasi 250
2.7. Tesis Maliyeti 77

3. Uretim Giderleri Toplam: 1.630
4. GSUD (3.12ton x 0,572 TL/kg) 1.785
5. Net Kar 155
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Cizelge 4.32. Limon Uretimi igin 6zel fiyatlarla hesaplanan ciftlik bitgesi-b

Kalemler TL/da.
1. GSUD (3,12ton x 0,572 TL/kg) 1.785
2. Uretim Giderleri Toplam 1.630
2.1.Degisken Giderler 1.256
Guibre 261
Tarimsal Ilag 240
Su 15
Makine Kirasi 222
Gegici Iscilik 438
DoOner Sermaye Faizi 80
2.2.Sabit Giderler 374
Genel Idare Giderleri 47
Aile Isguicti Ucret Karsilig1 -
Arazi Kirasi 250
Tesis Maliyeti 77
3.Brit Kar 529
4 Net Kar 155
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Cizelge 4.33. Portakal Uretimi icin 6zel fiyatlarla hesaplanan ciftlik bitcesi-a

Kalemler TL/da
1. Ticareti Yapilabilir Girdiler 362
1.1. Gubre 202
1.2. Tarimsal Ilag 160

2. Ulusal Faktorler 908
2.1. Is Giicu 233
Gubreleme 64

Sulama 46

Ilaglama 46

Bakim 77

2.2. Sermaye Faizi (Degisken Gid. x 0,0675) 61
2.3. Su Gideri 15
2.4. Genel Idare Gideri (Uretim Gid. x 0,03) 37
2.5. Makine Kirasi 302
2.6. Arazi Kirasi 200
2.7. Tesis Maliyeti 60

3. Uretim Giderleri Toplam: 1.270
4. GSUD (3,00ton x 0,407 TL/kg) 1.221
5. Net Kar -49
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Cizelge 4.34. Portakal Uretimi icin 6zel fiyatlarla hesaplanan ciftlik bltcesi-b

Kalemler TL/da.
1. GSUD (3,00 ton x 0,407 TL/kg) 1.221
2. Uretim Giderleri Toplam 1.270
2.1.Degisken Giderler 973
Guibre 202
Tarimsal Ilag 160
Su 15
Makine Kirasi 302
Gegici Iscilik 233
Doner Sermaye Faizi 61
2.2.Sabit Giderler 297
Genel Idare Giderleri 37
Aile Isguicti Ucret Karsilig1 -
Arazi Kirasi 200
Tesis Maliyeti 60
3.Brit Kar 248
4 Net Kar -49

Cizelge 4.31, 4.32, 4.33 ve 4.34' de goruldugl Uzere, limon Gretimi igin 1.630
TL, portakal Uretimi icinde ise dekara gider 1.270 TL olarak tespit edilmistir.

4.8.3. Sosyal K arliliklarin Hesaplanmas ve Elde Edilen Sonuclar

PAM’in ampirik uygulamasindaki ikinci asama getirilerin, maliyetlerin ve
karlarin sosyal fiyatlarla degerlendirilmesidir. Y Giksek sosyal karlari meydana getiren
faaliyetleri destekleyen Ulkelerde hizli  ekonomik  biyldmenin  saglandigi
gozlemlenmektedir. Politika analizindeki en zor andlitik is Urdnler ve Uretim
faktorleri icin sosyal degerleri hesaplamaktir. Bu is icin gerekli bilginin gok genis
capli ve genellikle bulunmasi mimkin olmamast nedeniyle sosyal degerler ancak
yaklagimlar seklinde sisteme dahil edilebilir (Monke ve Pearson, 1989).
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Sosyal fiyatlar hicbir piyasa bozucu uygulama veya hikimet midahalesinin
olmadigi durumdaki fiyatlar1 ifade eder. Hiukimet midahaleleri ve piyasadaki
basarisizliklar nedeniyle piyasa fiyatlar: genellikle mal ve hizmetlerin kitlik degerini
yansitmayacaktir. Bu nedenle mal ve hizmetlerin bir golge fiyatim (sosyal fiyat)
hesaplamak gerekmektedir. Sosyal fiyatlarin hesaplanmasi hususunda Monke ve
Pearson (1989), Bradfield (1993) ve Tsakok (1990) cesitli teorik yaklasimlar
gelistirmislerdir. Bradfield golge fiyatlarin hesaplanmasina iliskin gelistirilen bu
yaklasimlar arasinda en uygununun dinya fiyatlariin  kullamilmas: oldugunu
belirtmistir (Joubert ve Van Schalkwyk, 2000). Bu baglamda gelir ve ticareti
yapilabilir girdilerin sosyal degerlerinin hesaplanmasinda bu calismada da dunya
fiyatlart kullamlmistr.

4.8.3.1. Portakal ve Limonun Sosyal Getirisi

Calismada PAM yontemine iliskin girdi ve ciktilarin sosyal fiyatlarimn
hesaplanmasinda dunya fiyatlar1 kullanilmistir. Dinya fiyatlart ulasim ve diger
maliyetler icin ayarlanmistir. Girdiler igin sosyal fiyatlar Ureticinin odedigi fiyat,
sigorta ve navlun (CIF) fiyatlarina pazarlama maliyetlerinin ya da hukimetin 6zel
fiyatlara etkisinin eklenmesiyle bulunur. hrag edilen girdi ve Grlnlerin sosyal fiyat:
ve sosyal gelirlerin hesaplanmasinda ise Urtini gemiye teslim (FOB) ihracat fiyatlari
kullanilmugtir. Ticareti yapilabilen mallarin simir fiyatlaring, Glkenin en bulyuk
tuketim merkezine tasima maliyetleri eklenir ve ticareti yapilamayan mallarin sosyal
fiyatlarinin hesaplanmasinda ise en iyi alternatif gelir getiren ikinci Grinin sosyal
fiyat1 kullanilir. Bu kapsamda calismada ticareti yapilabilir girdiler olarak guibreler
ve ilaglar ele alinmustir. Ticareti yapilamaz girdiler arasinda ise arazi, isgucu, su,
makine kirasi, diger bakim giderleri, masraflarin nominal faizi ve genel idare
giderleri kalemleri yer alr.

PAM yaklagimina konu olan drlintin sosyal getirisinin hesaplanmasinda ihrag
edilebilen Urinlerde FOB ihracat fiyatlarimin kullaniimasi prensibi kabul edilir. Bu
kapsamda, limon ve portakalin sosyal getirilerinin hesaplanmasinda Akdeniz
Ihracatcilar Birligi Tarim Sektori Ocak-Aralik Raporundan yararlamlmistir. Anilan
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dénemde 282.140.639 dolar degerinde 412.089.168 kg limon ve 171.386.364 dolar
degerinde 266.371.053 kg portakal ihra¢ edilmistir. Buradan limon ve portakalin
2009 yilina ait kilogram FOB degerleri sirasiyla 0.685 dolar ve 0.643 dolar olarak
tespit edilmistir. FOB fiyatlar1 dolar bazinda oldugu icin Turk Lirasina dontstirme
gereksinimi olusmus ve bu donidsim icin 2009-2010 pazarlama yilinda dolarin
ortalama Turk Liras: degeri Devlet Planlama Teskilati1 (DPT) Mustesarlig: tarafindan
belirlenen yillik ortalama kur degeri olan 1.435 TL olarak belirlenmistir. Buradan
hareketle limon igin kilogram sosyal fiyat 0,983 kurus ve portakal icin kilogram
sosyal fiyat 0,923 kurus olarak hesaplanmistir. Dunya fiyatlarinin hesaplanmasinda
bir sonraki asamada Urin limana gelene kadar yapilan islemlere iliskin maliyetler
dustlmelidir. Bu sekilde Urinin dunya fiyatlart ve yurt ici fiyatlart saglikli bir
sekilde karsilastirilabilinir. Aksi halde bahge fiyatlarina isleme ve tasima maliyetleri
yansimadigindan hesaplanacak dinya fiyatlariyla karsilastirmak hata verecektir. Bu
kapsamda limon ve portaka icin hesaplanan FOB (Mersin Limani) degerlerinden
tasima, isleme ve ambalajlama, palet ve serit masraflar: distlecektir. Erdemli Uretici
birliginden edinilen verilere gore 1 kg limon ve portakal icin tasima masraflar: 0,015
TL, isleme masraflar1 0,115 TL ve ambalgj, palet ve serit masraflart ise 0,140 TL dir.
FOB degerlerinden bu masraflar: toplami olan 0,270 TL c¢ikartilinca kilogram basina
sosyal fiyat limonicin 0,713 TL ve portakal icin 0,653 TL olarak elde edilmistir.

4.8.3.2. Portakal ve Limonun Sosyal M aliyeti

Gubre Giderinin Sosyal M aliyeti: Ticareti yapilabilir girdilerden gibre igin
sosyal fiyatin hesaplanmasi 2009 yili igcin Tarim Bakanligi tarafindan belirlenen
dekara gubre destegi g6z o6ninde bulundurularak yapilmistir. Bu kapsamda 6zel
fiyatlarlalimonigin 261 TL ve portakal i¢in 202 TL olarak hesaplanan dekara giibre
giderine 2009 yil1 dekara glbre destegi eklenerek gubre giderinin dekara sosyal
maliyeti ve toplumsal etkisi hesaplanmistir. 2009 yil1 igin Tarim Bakanliginca sebze-
meyve alanlar1 i¢in dekar basina gibre destegi 4.25 TL olarak belirlenmistir. Bu
destek miktar1 g6z 6nunde bulunduruldugunda limon igin sosyal fiyat 265 TL ve
portakal icin sosyal fiyat 206 TL olarak bulunmustur.
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Tanmsal ilag Giderlerinin Sosyal Maliyeti: Uretimde oénemli girdi
kalemlerinden birisi olan tarimsal ilaglar icin incelenen donemde Tarim
Bakanligr' min Ureticiyi destekleyici herhangi  bir program: bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu kalemde devletin piyasada fiyat bozucu etkisi yoktur. Bu durum
nedeniyle de tarimsal ilaglar icin 6zel fiyat-sosyal fiyat ayristirmas: yapilmamis ve
iki fiyat da esit kabul edilmistir. Ozel fiyatlarla hesaplanan tarimsal ilag giderleri olan
l[imonigin 240 TL ve portaka igin 160 TL aym zamanda bu Urlinlerin sosyal fiyatlar
olarak kabul edilmistir.

Arazinin Sosyal Maliyeti: Sosyal fiyatlarla arazi kira maliyetinin
hesaplanmasinda “firsat maliyeti” yaklasimindan yararlanilmistir. Bu kapsamda,
aternatif Orin olarak portakal icin limon, limon igin portakal kabul edilmistir.
Hesaplamalarda her iki Grinin getirileri karsilikli olarak 6zel fiyatlarla tespit edilmis
arazi kiramaliyetleri Gzerine eklenmis ve arazinin sosyal maliyeti her iki Urin icin de
bu sekilde hesaplanmistir. Buna gore portakal dretimi igin arazinin sosyal maliyeti
364 TL ve limon Uretimi igin arazinin sosyal maliyeti 209 TL olarak belirlenmis ve
hesaplara dahil edilmistir.

Isgiinin Sosyal Maliyeti: Isgiictiniin sosyal maliyetinin hesaplanmasinda
temel amag¢ devlet midahalesi sonucunda isglct piyasalarinda bir carpikligin
meydana gelip gelmediginin tespit edilmesi, sayet carpiklik var ise de bunun ne
diizeyde oldugunun saptanmasidir. Bu duruma iliskin olarak bir kag degisik metodun
kullarnilabilmesi mumkundir. Asgari Ucretin belirlenerek sosyal Ucret olarak kabul
edilmesi is giicu piyasalarinda carpikliga neden olabilecegi icin kullamilabilecek bir
metot olmakla birlikte Turkiye sartlarinda bu yaklasim dogru sonuclar1 vermekten
uzaktir. TUrkiye de asgari Ucret uygulamas: her ne kadar mevcut ise de ozellikle
tarim gibi kayit disiligin yogun oldugu sektdrlerde uygulamanin tam anlamda
yapildig1 sdylenemez. Ayrica asgari Ucret diginda diger sosyal guivence kapsamina da
Tark ciftcisi yeterince girememektedir. Bununla beraber asgari Ucret yaklasiminin
uygulanmasindaki bir diger sorun gegici tarim isciligi sorunudur. Tarkiye' de tarimsal
isgicu icin is kanunu hikdmlerinin gegerli oldugunu sdylemek Ozellikle de gegici
tarim isciligi gercegi altinda pek mimkin degildir. Ayrica 6zellikle tarim sektériinde
var olan gizli issizlik olgusunu da unutmamak gerekir.

147



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Bu kapsamda golge Ucret haddinin hesaplanmasinda bazi oran ve
katsayilardan faydalamlmaktadir. Is guicli icin gdlge tcret belirlendikten sonra bu
miktar, cari Ucret tutariyla carpilirsa golge ticret haddi bulunabilir. Bu deger pratikte
0,5 ile 0,8 arasindadir. Dinya Bankasimn Turkiye' de kirsal kesim igin yaptigi bir
calismada sosyal Ucretlerin hesaplanmasinda 0,56 oram kullanmlmistir (Mashayekhi
1980). Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ise bu dontstirme oranmini 0,60 olarak
kullanmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 1982). DPT’nin yaptig1 bir
calismada ise golge Ucret dizeyi donustirme oram Geleneksel Etkinlik Fiyatlari
yaklasimina gore 0,67, Genisletilmis Etkinlik Fiyatlari Yaklasimina gore 0,824 ve
Sosyal Fiyatlar yaklasimina gore ise 0,730 olarak hesaplanmistir. TUm bu
calismalarla elde edilen oranlarin ortalamasi olan 0,64 calismadaki isglicinin sosyal
maliyetinin belirlenmesinde kabul edilmistir. Bu durumda is gictiniin sosyal fiyatlari
l[imon igin 280 TL ve portakal igin 148 TL olarak hesaplamalara déahil edilmistir.

Ceki gucunin Sosyal Maliyeti: Devletin piyasa bozucu etkisinin oldugu
diger bir alan ise ¢eki guct maliyetleridir. Devlet tim Ureticilere yapms olduklart
tarimsal faaliyetlerde dnemli bir masraf kalemi olan akaryakit giderleri icin dekar
basina desteklemede bulunmaktadir. Bu destekleme miktar1 arastirma yili olan
2009 da dekara 4,25 TL olarak belirlenmistir. Bu durumda, yapilan mazot destegiyle
birlikte ¢eki glici genel gider kaleminin topluma maliyeti limon Uretimi igin 226
TLve portakal tretimi icin 306 TL olarak gergeklesmistir.

Suyun Sosyal Maliyeti: Arastirmada su Ucretinin 0zel fiyat: ile sosyal fiyati
esit kabul edilmistir. Bu varsayimin kabul edilmesinde sulama sebekelerinin etkin
kullamminin saglanmasi, kamu yukinin azaltiimasi ve yeni yatirimlara kaynak
yaratiimas: amaciyla tesislerin yonetiminin Devlet Su isleri (DSI) tarafindan gesitli
orgut ve kurumlara devredilmesi etkili olmustur. DSI sulama sebekelerinde zamanla
isletme ve bakim hizmetlerinde yiksek maliyetlere ulasilmis buna karsilik su
Ucretlerinin tahsilati hususunda sikintilarla karsilasilmistir. Bu kapsamda anilan
sebekelerin bakim ve onarim hizmetleri sudan yararlananlara devredilerek devletin
mali yUkdnin azaltilmas: saglanmustir. TUrkiye'de sulama sistemlerinin devri ile
ilgili calismalar ilk kez 1950 6ncesinde baglatilmis ve 1993 yilina kadar toplam 2.000
ha olmak Uzere bazi kigik projeler kullamcilara devredilmistir. Devir calismalari
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1990’1 yillarda Dunya Bankasi kredisinin etkisi ile hizla yayginlasmistir. Haziran
2003 itibar1 ile 1.704.469 ha sulama alaninin %91’i sulama birliklerine devredilmis
boylece devletin bu faaliyetteki etkisi kalmamustir (Tekinel, 2004).

DSI 'nin 2006 verilerine gore, 1.860.969 hektar sulama alaminin, isletme-
bakim ve yonetim sorumlulugu isletmeci orgitlere devredilmistir. DSI’nce insaat:
tamamlanarak isletmeye acilan 779 adet sulama sebekesinden 330 adedi ve toplam
1.685.529 ha (%90,6) sulama alam sulama birliklerine devredilmistir. Bunu 143
sebeke (58.348 ha) ile belediyeler, 77 sebeke ile (77.999 ha) kooperatifler, 225
sebeke ile (38.061 ha) Koy Tuzel Kisiligi ve 4 sebeke ile (1.032 ha) digerleri
izlemektedir (DSI, 2006).

2009 yil1 sonunda ise DSI insa ettigi sulamalarin net 2.135.824 hektarin su
kullanici Orgutlerine devretmis ve devir orani %96’ ya ulasmustir. 2009 yili itibart ile
toplam devredilen alanlarin %90'1 sulama birliklerine, %5'i kooperétiflere, %3
belediyelere ve %2'si koy tuizel kisiliklerine yapilmistir (DSI, 2009).

Sermayenin Sosyal Maliyeti: Sermayenin sosyal fiyatinin belirlenmesinde
Merkez Bankasi nominal faiz oranlarindan yararlamlmistir. Bu yaklasimda elde
edilen nominal faizlerden reel faiz hesaplamasina gidilmis ve elde edilen deger
degisken giderlerle carpilarak sermayenin sosyal fiyat: tespit edilmistir. Buna gére
2009 yili Merkez Bankasi verilerine gbre nominal faiz oram %13,5 olarak
hesaplanmis, Uretimin alti aylik bir donemi kapsadig1 varsayilarak da bu oranin yarisi
olan %6, 75 degisken giderlerle carpilmistir. Bunun sonucu olarak limon Gretimi igin
doner sermaye faizi 70 TL, portakal Uretimi icinde 56 TL olarak bulunmus ve PAM
hesaplamalarina dahil edilmistir.

Genel idare Giderlerinin Sosyal Maliyeti: Genel idare Giderleri kalemi
toplam Uretim giderlerinin %3'U olarak kabul edilmistir (Acil, 1974). Buna gore
sosyal fiyatlarla hesaplanmis Uretim giderlerinin %3’ U alinmis ve limon ic¢in genel
idare giderlerinin sosyal maliyeti 41 TL ve portakal dretimi igin 39 TL bulunarak
PAM hesaplamalarina dahil edilmistir.

Tess Masraflarimin Sosyal Maliyeti: Sosyal fiyatlarla tesis maliyetinin
hesaplanmasinda faiz oramnin farklilastiriimas: gereksinimi ortaya gikmaktadir. Bu
kapsamda Turkiye icin tesis maliyetinin hesaplanmasinda kullamlan %5 ¢iplak
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arazinin deger faizi yerine sosyal iskonto oram olan %10 kullamlmstir ( European
Commission, 2010). Ozel fiyatlarla hesaplanan tesis maliyeti faizi olan %5 ile sosyal
fiyatlarla hesaplanan tesis maliyeti faizi olan %10 arasindaki %5 fark dikkate
alinarak tesis maliyetinin sosyal maliyeti hesaplanmustir.

Limon ve portakal dretimine iliskin sosyal fiyatlarla hesaplanan ciftlik
bltceleri cizelge 4.35, 4.36, 4.37 ve 4.38 de verilmistir.

Cizelge 4.35. Limon Uretimi igin sosyal fiyatlarla hesaplanan ¢iftlik bitgesi-a

Kalemler TL/da
1.Ticareti Y apilabilir Girdiler 505
1.1. Gubre 265
1.2. Tarimsal Ilag 240
2.Ulusal Faktoérler 922
2.1. Is Giicu 280
Gubreleme 38

Sulama 77

Ilaglama 54

Bakim 111

2.2. Sermaye Faizi (Degisken Gid. x 0,0675) 70
2.3. Su Gideri 15
2.4. Genel idare Gideri (Uretim Gid. x 0,03) 41
2.5. Makine Kirasi 226
2.6. Arazi Kirasi 209
2.7. Tesis Maliyeti 81
3.Uretim Giderleri Toplam 1.427
4. GSUD (3.12ton x 0,713 TL/kg) 2.224
5.Net Kar 797
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Cizelge 4.36. Limon Uretimi igin sosyal fiyatlarla hesaplanan ciftlik bitcesi-b

Kalemler TL/da.
1.GSUD (3.12 ton x 0,713 TL/kg) 2.224
2.Uretim Giderleri Toplam 1.427
2.1.Degisken Giderler 1.096
Guibre 265
Tarimsal Ilag 240
Su 15
Makine Kirasi 226
Gecici Iscilik 280
DoOner Sermaye Faizi 70
2.2.Sabit Giderler 331
Genel Idare Giderleri 41
Aile Isguicti Ucret Karsilig1 -
Arazi Kirasi 209
Tesis Maliyeti 81
3.Brit Kar 1.128
4 Net Kar 797

151



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

Cizelge 4.37. Portakal Uretimi icin sosyal fiyatlarla hesaplanan ciftlik bltcesi-a

Kalemler TL/da
1.Ticareti Yapilabilir Girdiler 366
1.1. Gubre 206
1.2. Tarimsal Ilag 160
2.Ulusal Faktorler 991
2.1. Is Gucii 148
Gubreleme 41

Sulama 29

Ilaglama 29

Bakim 49

2.2. Sermaye Faizi (Degisken Gid. x 0,0675) 56
2.3. Su Gideri 15
2.4. Genel Idare Gideri (Uretim Gid. x 0,03) 39
2.5. Makine Kirasi 306
2.6 Arazi Kirast 364
2.7. Tesis Maliyeti 63
3.Uretim Giderleri Toplam 1.357
4.GSUD (3,00 ton x 0,653 TL/kg) 1.959
5.Net Kar 602
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Cizelge 4.38. Portakal Uretimi icin sosyal fiyatlarla hesaplanan ciftlik bitcgesi-b

Kalemler TL/da
1.GSUD (3,00 ton x 0,653 TL) 1.959
2.Uretim Giderleri Toplamu 1.357
2.2.Degisken Giderler 891
Guibre 206

Tarimsal Ilag 160

Su 15

Makine Kirasi 306

Gegici Iscilik 148

DoOner Sermaye Faizi 56

2.3.Sahit Giderler 466
Genel Idare Giderleri 39

Aile Isguicti Ucret Karsilig1 -

Arazi Kirasi 364

Tesis Maliyeti 63

3.Brit Kar 1.068
4.Net Kar 602

Cizelge 4.35, 4.36, 4.37 ve 4.38'de gosterilmis olunan sosyal fiyatlarla
yapilan hesaplamalar sonucunda dekara sosyal GSUD'’ leri limon Uretimi igin 2.224

TL ve portakal Oretimi icin 1.959 TL olarak tespit edilmistir. Ayrica sosyal maliyet

[imon Uretimi igin 1.427 TL ve portaka Uretimi igin 1.357 TL olarak hesaplanmustir.

Sonug olarak sosyal fiyatlarla hesaplanan kar limon dretimi igin 797 TL ve portakal

Uretimi igin 602 TL’dir.

Ozel fiyatlarla yapilan hesaplamalar ile sosyal fiyatlarla yapilan hesaplamalar
birlikte Cizelge 4.39 ve 4.40'da hazirlanan Politika Analizi Matrisine aktarilmis ve

bdylece her iki Gretim icin de politika analizlerinin yapilmasi saglanmustir.
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4.9. PAM’ de Transferler ve Verimlilik K atsayilarina iliskin Sonuglar

Elde edilen ciftlik verileri ve tespit edilen varsayimlardan hareketle
hazirlanan PAM tablosu, Cukurova Bodlgesi'nde limon ve portakal Gretim
sistemlerinin 0zel ve sosyal fiyatlardan girdi ve ¢ikti degerlerini ortaya koymaktadir.
Ayrica yine tablo yardimyla her iki Urin Uretiminde yapilan transferleri de tespit
edebiliriz. Bu durumda devletin limon dretim sistemine yaptigi girdi ve gelir
transferleri dekara 642 TL ve portakal icin dekara 651 TL olarak hesaplanmis ve
boylece devletin uyguladigi tarim politikalarimin net etkisini yani topluma olan
maliyetler ortaya konulmustur.

Limon ve portaka Uretimlerinde ticareti yapilabilir girdiler icin uygulanan
transferler ise her iki Urln icin de dekara 4 TL olarak oldukca distk bir dizeyde
gerceklesmektedir. Ulusal kaynak unsurunda ise devletin portakal tretiminde dekara
83 TL tutarinda kaynak transferi sz konusu iken limon dretimi igin ulusal
kaynaklara transfer uygulamast yoktur. Devlet her iki Ortn icin de 6zellikle ciftci
gelirlerine etki yapmaktadir. Limon Uretimine gelir transferi dekara 439 TL olarak
gerceklesirken portakal Uretiminde devlet Uretici gelirlerine daha yuksek diizeyde,
dekara 738 TL kaynak transferi saglamaktadr.

Politika Analiz Matrisinden elde edilen sonuclardan hareketle limon ve
portakal dretimi icin daha oOnce tammlanmis olan verimlilik katsayilari da
hesaplanarak analizi yapilmistir. Bu kapsamda Nominal Koruma Katsayisi (NPC),
Efektif Koruma Katsayisi (EPC), Yurt ici Kaynak Kullamm Maliyeti (DRC), Ozel
Maliyet Katsayiss (PCR) ve Ozel Karlik Katsayiss (PCR)  hesaplanarak
degerlendirilmistir.

4.9.1. Nominal Koruma K atsayis (NPC)
Yurt ici fiyatlarin sosyal fiyatlara oran olarak agiklanabilen Nominal Koruma
Katsayisi' nin (NPC) 1'den blyik olmasi Ureticilerin devlet tarafindan korundugunu

gogerir. Oranin 1'den kicik olmast ise Urdndn fiyatimn karsilastirilabilir dinya
fiyatlarindan distik oldugu anlamina gelmektedir (Esmaili, 2008).

155



4. BULGULAR VE TARTISMALAR Osman inang GUNEY

NPC oranlarinin 1'in altinda olmast hukimetin trtine yonelik dogrudan bir
destek saglamadigi ancak girdi destegi seklinde girdi maliyetlerini azaltici etkide
bulundugunu goésterir (Mohanty ve ark 2003).

NPC orani, tim devlet midahaleleri icin 6zet bir gostergedir ve bir Grinin
yurt ici fiyatlarla simir fiyatlarimin karsilastirmasina dayanir. NPC’ nin 1'den biyuk
olmasi, dolayl1 olarak yurt ici Uretime destegi gosterir. NPC oran devletin piyasalari
bozucu etkisini gosterir. Yapilan ¢alismada NPC orani limon igin 0,80 ve portakal
icin 0,62 olarak hesaplanmistir. Elde edilen oranlarin 1 den kiigiik olmasi bu trtinler
Uzerinde stibvansiyon, vergi, ticaret kisitlamalar1 gibi bir uygulamanin oldugu ve
drdnlerinin fiyatlarimn dinya fiyatlarindan daha duisik oldugunu gosterir. Bu
kapsamda, limon Ureticileri dinya fiyatlarindan %20, portakal Ureticilerinin ise %38
daha ucuza Urunlerini sattiklarim sdyleyebiliriz. BOylece, Cukurova Bolgesindeki
portakal ve limon dreticileri OrUnlerini dinya fiyatlarimn atindan satarak
vergilendirilmektedirler. Sonug olarak dogrudan devlet korumaciligi her iki Grtn
Uretimi icin de mevcut degildir. Ancak girdi desteklerinin yurt ici fiyatlarin disuk
olmasinda etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

4.9.2. Efektif Koruma K atsayis (EPC)

Sosyal ve Ozel fiyatlarla dlciimis katma degerleri karsilastirir. Efektif
Koruma Katsayisi (EPC) katsayisi, politika transferlerinin derecesini oOlcer. Bu
nedenle EPC'nin faktor piyasalarina iliskin transfer etkilerini ihmal ettigini
unutmamak gerekir. EPC Urin ve girdi politikalarimin net etkilerini degerlendirmede
kullanilir. EPC' nin 1'den biytk olmast durumunda, transferlerin gelir Uzerinde ve
ticareti yapilabilir girdiler Gzerindeki etkisi 6zel karlarin etkisini optimal seviyelerin
Uzerinde arttirmaktadir diyebiliriz. EPC'nin 1'den kuguk olmasi, hikimet
politikalarinin dreticiler Uzerinde negatif bir korumasinin oldugu anlamina gelir. EPC
mudahalelerin toplam etkilerini hem girdi hem de c¢ikti piyasalarinda oOlgmesi
acisindan faydalidir (Stoforos,1996). Y apilan EPC hesaplamalarinda limon icin 0,74
ve portakal igin 0,54 oranlari bulunmustur. Buna gore hem limon hem de portakal
icin ozel fiyatlarla hesaplanan katma deger sosyal fiyatlarla hesaplanan katma
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degerin altindadir ve limon Ureticilerinin Uretimlerinin katma degerinin yaklasik
%26'st ve portakal Ureticilerinin  Uretiminin - yaklasik %46'st  oraninda
vergilendirilmektedirler.

Bu 6nemli bir dlcittir ¢linkd Urin destek fiyat1 ve gubre destegi gibi bazi
girdi ve cikt: politikalar: genellikle kapsamli politika paketlerinin parcasini olusturur.
EPC nin 1'den buyik olmasi Urtine yonelik bir destegin oldugunu, EPC' nin 1'den
kicik olmasi ise Ureticilere getirilen vergi benzeri bir negatif destegin oldugunu
gosterir (Monke ve Pearson, 1989).

4.9.3. Yurt ici Kaynak Maliyet K atsayis (DRC)

Urin sisteminin verimliligini veya karsilastrmali Ustinliigiini 6lcmeye
yarayan bir orandir. Yurt I¢i Kaynak Maliyet Katsayisi (DRC) sosyal karliliklar icin
bir ol¢it saglar. DRC'nin 1'den blyik olmasi, Grdnun dretiminin sosyal anlamda
karsiz oldugunu gosterir. Bu nedenle bdyle bir durumda Urintn Gretimi sirasinda
Ulke kaynaklar: etkin bir sekilde kullamlmamaktadir. DRC’ nin 1’den kuiciik olmasi,
Ulkenin o dUrdnun Uretiminde karsilastirmal: Ustiinltige sahip oldugu anlamina gelir
(Monke ve Pearson, 1989).

DRC ruin dretimine dahil olan yurt i¢i kaynaklarin firsat maliyetidir ve fayda
sosyal fiyatlarla olcllen kaynaklarin yarattigi katma degerdir. Eger maliyetler
faydadan blyik olursa, Grinin Uretilmesi sosyal bakis agisindan istenilir olmaz.
DRC'nin 1'den kiglk olmasi durumunda yurt ici faktor maliyeti kaynaklara ilisin
sosyal faydadan daha azdir ki bu durum da ilgili Grinin Oretiminin sosyal anlamda
istenilir oldugu anlammna gelir. Dinya piyasalarinda carpikligin  olmadig:
varsayiminda, bu durum aym zamanda Ulkenin s8z konusu Urdnin dretiminde
karsilastrmal1 Gsttinlige sahip oldugu bir durumu ortaya koyar. DRC'nin 1'den
blytk olmast tGlkenin Grdnun Uretiminde uluslararast anlamda rekabetci olmadigi
sonucunu ortaya koyar. DRC oram sayesinde cesitli Ulkelerin rekabet GstUnlUgi
siralanabilir (Stoforos ve ark, 1996).

Y apilan analizler sonucunda limon Uretimi icin DRC 0,53 ve portakal Uretimi
icin DRC 0,62 olarak tespit edilmistir. Bu durum bize her iki Gretimin de uluslararasi
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anlamda rekabet edebilir oldugunu ve sosyal karlilik agisindan Gretimlerin
strdurdlebilir oldugunu sdylemekle birlikte portakal dretimi limon Uretimine goére
daha rekabetci bir yapiya sahiptir diyebiliriz.

4.9.4. Ozel Maliyet K atsayis (PCR)

Ozel Maliyet Katsayisi (PCR), DRC'nin 6zel fiyatlarla 6lglilmiis halidir. Bu
nedenle, soz konusu Uretimin ¢zel fiyatlarla ne kadar karli oldugunu gosterir.
PCR'nin 1'den kiiguk olmasi, faaliyetin pozitif 6zel karliliklar: olusturdugu anlamina
gelir (Guba, 2000).

Bu oran, Uretim sisteminin yurt ici faktorlerin maliyetini karsilama yetenegini
gogtererek dretimin karliligimin devamliligr konusunda bilgi verir. Yatirimcilar igin
bu oran dnemlidir, ¢inki Gretim sisteminin gelecegi hakkinda fikir edinilebilir.
Genel olarak bu oranmin 0-1 arasinda olmasi 0zel karliligin devam edecegini belirtir.
PCR oranm ne kadar kicuk olursa Uretim sistemi o kadar rekabetcidir denilebilir
(Kapaj ve ark, 2010).

Arastirma sonucunda limon ve portakal Uretimi igin elde edilen PCR oranlari
srasiyla 0,87 ve 1,05 olarak hesaplanmistir. Elde edilen sonuglara gore 6zel karlilik
acisindan portakal Uretimi karsiz Uretime sahipken limon Uretimi igin az da olsa 6zel
karlilik devam etmektedir.

4.10. Rekabet Giicli Olgiimiinde Aciklanmis K arsilastirmah Ustiinliikler (RCA)
Y aklasimi

Calismada 6zellikle sektorel rekabet gliclint 6lgmede siklikla kullanilan diger
bir yontem Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinlikler (RCA) yaklasimidir. Balassa
tarafindan gelistirilen Acgiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler yontemi ve katsayist
bir Ulkenin karsilastirmali  Ustinligtin olan mallari belirlemek icin  kullanmilan
Olcltlerdendir. Balassa rekabet olgimi icin Ulkenin karsilastirmali GstunlGgini

etkileyen tim 6gelerin sisteme déhil edilmesinin gerekli olmadigint savunmustur.
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Ona gore karsilastirmali UsttinlUkler ancak gbzlemlenen ticaret desenlerine gore
ortaya cikar (Y1lmaz, 2003).

Bir Ulkenin mal ya da sekt6r bazinda ihracatimin yapisi bazi iktisat¢ilara gore
ilgili Glkenin sahip oldugu karsilastirmali avantgjlarini, ithalatlarinin yapisi ise
Ulkenin karsilastirmalt  dezavantajlarim  yansitmaktadir. Bu yaklasima gore,
uluslararasi ticaretin trtin bilesiminin, Glkeler arasindaki goreli maliyetleri yansittigi
varsayilmaktadir. i Ulkesinin j malina veya mal grubuna ait RCA endeksi malin tlke
toplam ihracat1 icindeki payimin diinya toplam ticareti icindeki payina oranlanmasiyla

olculdr;

RCAIij= (Xij / Xit) / (Mij / Mit)

Bu esitlikte,

RCAIj i uUlkesinin j mal grubundaki agiklanmis karsilastirmali GstinlUk
katsayisin;

Xij i tlkesinin j mal grubundaki ihracatin;

Xit i Ulkesinin toplam ihracatin;

Mij i Ulkesinin j mal grubundaki ithalatini ve

Mit isei Ulkesinin toplam ithalatim gostermektedir.

RCA 1'den biiytk ise tlkenin o Urtinde karsilastirmal1 Ustinlige sahip oldugu
sOylenebilir. Sonucun 1'den kigik olmasi durumunda ise Ulke o Urin ya da Uriin
grubunda dezavantajli bir konumdadir. Turkiye nin limon ve portakal Uretimi icin
ikincil veriler yardimiyla yapilan hesaplamalarda her iki triinde de rekabetci oldugu
anlasilmig, ancak limonun rekabet giclntin portakala oranla yaklasik 2,5 kat daha

fazla oldugu bulunmustur.
4.11. Duyarhhk Analizleri
PAM yaklasimu ile ilgili hesaplamalarda kullandigimiz girdi ve masraf

unsurlarina iliskin parametreler yanlis dngérilmenmis olabilir ya da zaman icinde
degisiklik gosterebilir. Bu dogrultuda, parametrelerdeki degisikligin sonucu ne
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sekilde degistirecegini 6nceden bilmek oldukca 6nemlidir. Bu bilgi arastirici ve
politika yapicilara ileriki donemlerde yapacaklari degerlendirmelerde yardimci
olacaktir. Calisma kapsaminda bu etkinin oOlgllebilmesi icin duyarhilik analizi
yapilmistir. Duyarlilik analiziyle, optimal ¢ozumdeki degisiklikler yeniden analiz
edilerek belirli bir parametreye gore sosyal karliligin ne kadar degisiklige ugrayacag:
parametreleri arttirip azaltarak esnekliklerin tespitiyle hesaplanir ve bu yolla sosyal
karliligin 6nceki degeri ile karsilastirma imkan: elde edilir. Daha yiksek esneklik
sayilar, sonuclarin 6lgim hatalarina veya sosyal degerlendirmede parametre
degisikliklerine daha duyarli oldugunu gosterir.

Duyarlilik analizler kapsaminda, portakal ve limonun satis fiyatlar: ile, glbre,
ilag, isglicli ve sermayenin fiyatlarindaki degismelerin sosyal karliliklara ve yurt ici

maliyet katsayisina etkileri ortaya konulmustur.

Cizelge 4.41. PAM’de Limon Igin Duyarlilik Analizi

Duyarlilik Analizi DRC Sosyal Kar Sosyal Karin Esnekligi
Temel Senaryo 0,53 797

Limonun Fiyatznin Degismesi

%20 Artmasi 0,42 1.242 0,64
%20 Azalmas 0,72 351 -2,27
Gibre Fiyatinin Degismesi

%10 Artmasi 0,54 771 -1,03
%20 Artmasi 0,55 744 -1,07
Ilag Fiyatlarznin Degismesi

%10 Artmast 0,54 773 -1,03
%20 Artmast 0,55 749 -1,06

Isguct Ucretlerinin Degismesi

%20 Artmasi 0,57 741 -1,07
%40 Artmasi 0,60 685 -1,16
Sermaye Fiyatinin Degismesi

%20 Artmasi 0,55 783 -1,01
%50 Artmasi 0,56 762 -1,04
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Cizelge 4.42. PAM’ de Portakal Icin Duyarlilik Analizi

Duyarlilik Analizi DRC Sosyal Kar Sosyal Karin Esnekligi
Temel Senaryo 0,62 602

Portakalin Fiyatinin Degismesi

%20 Artmasi 0,50 993 0,60
%20 Azalmasi 0,82 212 -2,83
Gibre Fiyatinin Degismesi

%10 Artmasi 0,63 582 -1,03
%20 Artmasi 0,64 561 -1,07
Iac Fiyatlarinin Degismesi

%10 Artmasi 0,62 586 -1,02
%20 Artmasi 0,63 570 -1,05

Isguct Ucretlerinin Degismesi

%20 Artmasi 0,64 573 -1,05
%40 Artmasi 0,66 543 -1,10
Sermaye Fiyatinin Degismesi

%20 Artmasi 0,81 588 -1,02
%50 Artmasi 0,64 574 -1,05

Limon ve portakalin satis fiyatlar: ile gubre, ilag, isglcl ve sermaye gibi
girdilerindeki olast fiyat degisimleri duyarlilik analiziyle hesap edildiginde satis
fiyatlarina kars: sistemin duyarli oldugu, girdilerle ilgili senaryolardan ise ¢cok yogun
etkilenmedigi sonucuna varmaktayiz.
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5. SONUC VE ONERILER

Diger ekonomik sektdrlerde oldugu gibi, tarimin ekonomik etkinligi de ancak
ticaret Uzerindeki engellerin kaldirilmasiyla mimkun olabilir. Ekonomik teoriye gore
ticaretin serbest olmasi tarimsal kaynaklarin etkin kullanmmina katk: saglayacak, bu
da ekonomik biiytimeyi beraberinde getirecektir.

Dunya geneline bakildiginda tarimsal ticarette son 50 yilda bir artis
gerceklesmis olsa da bu durum sadece kiresel ekonomik c¢iktinin genel olarak
blyumesiyle ilgilidir. Tarimsal ticaret diger sektorlerle karsilastirildiginda goreceli
olarak ¢ok dahayavas blylumektedir ve buna neden olan en 6nemli etken GATT c¢ok
tarafli ticaret mizakerelerine tarimin tam anlamda dahil edilememis olmasidir. Bu
durumun sonucu olarak GATT miuzakereleri kapsaminda endustriyel tarifelerin
azaltiimasinda 6nemli basarilar elde edilmesine ragmen, tarim sektord igin ayni
basar1 yakalanamamustir. GATT ve Uruguay Turu mizakerelerinden istenilen
sonuglarin alinamamasi ve hedeflenen serbestlesmenin elde edilememesinde AB ve
ABD arasinda tarimsal ticaret alaninda yasamlan anlasmazliklar etkili olmustur.
2006’ da Cenevre’ de yapilan gayri resmi mizakereler uyarinca halen tiim mizakere
sireci askidadir ve bunun en 6nemli sebebi gerek AB gerekse ABD'nin i¢ destekler
ve tarife indirimlerine yaklasimlarindaki farkliliklardir. Tarim alanindaki tarifelerin,
endustriyel alandaki tarifeler kadar GATT kapsaminda ele alinmamasi sonucu,
tarifelerin azaltilmasi tarim alaminda amaglanilan diizeye ulasamamustir. Bu durumun
sonucu olarak tarimsal tarifeler halen endustriyel Grinler icin kullanilan tarifelerin
1950’ lerdeki seviyelerinden bile yiksektir. Yine OECD Ulkelerinde koruma oranlari
sanayi Urtnlerinde %3’ lere kadar gerilemisken, bu oran tarim Grdnleri igin %30-40
duzeylerindedir. Yuksek korumaci ve midahaleci politikalarin sonucu olarak
tarimsal UrUnlerde dinya ticareti endustriyel Urtinlerle karsilastirildiginda cok sinirl
kalmaktadir. Dunya Bankasinin arastirmasina gore, OECD ulkelerinin uyguladigi
tarimsal siibvansiyonlari kaldirmalari halinde gelismekte olan tlkelerin ihracat1 %24
oraninda artacak ve bu tlkeler yilda 60 milyar dolar ek gelir saglayacaklardir.
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Dunya piyasalarinda kimi tarim Urdnlerinin fiyatlar: son yillarda blydk artis
gogtermistir. Dunya bugday fiyatlari 2007 yilinda %130 artms, piring fiyatlar: ise
Asyada 2008 yilinda bir onceki yila gore iki kat artis gostermistir. Yasanmlan
artislarin nedenleri temelde bir tretim probleminden kaynaklanmamaktadir. Ornegin
1961’ den guniimtize diinya hububat Uretimi U¢ kat artarken buna karsin diinya niifusu
iki kat artis gostermistir. Dolayisiyla diinyada gozlemlenen tarim Urdnleri fiyat
artiglar1 ve yasanilan kitliklarin altindaki temel etken izlenen politikalar ve gelirin
dinya genelindeki adaletsiz dagilimidir. Gelismis Ulkelerde gbzlemlenen ihtiyag
fazlasi gida tiketimi ve israf da olumsuz ortama katki yapmaktadir. Bu gelismelerin
ilerleyen yillarda diger tarim Urdnleriyle birlikte turuncgil meyvelerinde de
gerceklesecegi ongorulmektedir.

Gunumiizde gelismekte olan ulkelerin toplam ihracatlar iginde tarimin pay:
her gegen guin azalmakla beraber, dzellikle birgok tropikal ve subtropikal Urin igin
gelismekte olan cogu Ulke karsilastirmali olarak agik bir dsttnlige sahiptir.
Turuncgil meyveleri de yetisme alanlar1 agisindan benzer 6zellikler gostermektedir.
Dunya tarim ve gida sektorindeki gelismeler, gelismekte olan Ulkelerin tarimsal
ticaret dengelerinin pozitiften negatife dogru degismesine yol agmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak, gelismis Ulkeler bir bitin halinde artan bir sekilde net
tarimsal ithalat¢i konuma gegmektedirler.

Yukarida bahsedildigi Uzere, genel anlamda tarimsal Ortin ticaretinde bir
gerileme gorulse de basta turuncgil meyveleri olmak lizere yas meyve sektorti halen
Onemli bir konuma sahiptir. Guinimuiizde yas meyve sektori icinde turuncgil sektori
yiiksek diizeyde rekabetci kiiresel pazarlar yoriingesinde gelismektedir. Ozellikle son
yillarda pazarda artan diizeyde kaliteye odaklanma ve Uretimde katma deger yaratma
cabalar1 tuketim egilimlerini de degisiklige zorlamaktadir. Bu ortamin olusmasinda
Ozellikle son yillarda Rusya ve Ukrayna pazarlar1 biyik katkida bulunmustur. Bu
sirecin sonucu olarak da turuncgil meyveleri pazari Uretici yonlendirici bir
pozisyondan ¢ikip tiketici odakli bir yapiya dontgsmektedir.

Uluslararas: ticaret agisindan blyik 6neme sahip olan turuncggil meyveleri
diger tarimsal drdnler gibi desteklemeler, tarifeler, teknik engellemeler ve
promosyon faaliyetleri gibi ¢esitli politika 6nemlerine konu olmaktadirlar. Uruguay
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Turu gorismeleri kapsaminda, 1994'de tarim alaninda imzalanan Marakes
Anlasmast hikimlerince turunggil meyveleri ticaretinde tarife indirimleri ve
maksimum tarife belirlemelerine gidilmistir. Bu baglamda, turunggil meyveleri
ihracatina iliskin tarife seviyelerindeki indirimler ve hatta gumriksiz giris
imkanlarinin saglanmasi birgok ulkeye blyik faydalar saglamustir.

DTO niin cabalar1 uluslararas: ticaretin her alaminda oldugu gibi, tarim
ticareti icin de engelsiz tahmin edilebilir ve mimkin oldugunca serbest bir ortam
yaratmaya yoneliktir. Bu ortamdan uluslararasi ticarete islenmis ve ham olarak genis
capta konu olan turuncgil sektort de pozitif yonde faydalanmaya calismaktadir.
Ancak turuncgil Ureticisi Ulkelerin 6zellikle ihracat tesvikleri seklindeki 6zendirici
uygulamalar1 stz konusudur. Buytk Oretici Ulkelerin hemen hepsi ihracatta ton
basina yiksek miktarda ihracat tesvik primi uygulamaktadirlar. Turkiye nin yogun
rekabet icinde oldugu Misir ve Ispanya nin bu yondeki uygulamalar: kiresel ihracat
rekabetinde Turkiye' nin zorlanmasina neden olmaktadir.

Tark turuncgil dreticileri, uluslararasi alanda yasamlan yogun rekabet
ortamina ragmen korumaci ve destekleyici tarim politikalarindan diger tarimsal
Urinler kadar yararlanamamaktadirlar. Bu durumun sonucu olarak uluslararasi
rekabeti etkileyen donemsel fiyat dalgalanmalariyla sikgca karsilasilmaktadir. Avrupa
Birligi'nde turuncgil sektorinde dretim artiglarina paralel yasamlan Uretici
gelirlerindeki artis Turk turunggil Uretiminde gerceklesmemekte ve Uretim artarken
bu artig Uretici gelirlerine yansimamaktadir.

Turuncgil meyveleri Turkiye nin gerceklestirdigi uluslararasi tarim ticaretine
konu olan en 6nemli Urinlerdendir. Ozellikle de AB’ye yapilan tarim ticaretinin
onemli bir kismim turuncgil meyveleri olusturur. Bu alanda AB’ye yapilan ticaret
onindeki en biiyuk engeller ise Giris Fiyat Sistemi ve 6zellikle de EUROGAP gibi
standardizasyona iliskin sertifika talepleri olmaktadir.

Tarkiye turuncgil meyveleri Gretiminde Cukurova Bdlgesi’ nin ayr: bir yeri ve
Onemi vardir. Cukurova Bolgesi, Turkiye turunggil meyveleri Uretim alanlarinin
yaklasik 9%55'ine sahiptir ve toplam turunggil meyveleri Uretiminin yaklasik
%76’ st gergeklestirmektedir. Turunggil meyveleri Uretiminin bolge igindeki 6nemi
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bu Urin grubunun boélgenin karakteristik Grdnt olma 06zelligini  beraberinde
getirmistir.

Y apilan literatlr ve saha ¢alismalart sonucunda Cukurova Bolgesi turuncgil
dreticilerinin bir ¢cok sorunla karsi karsiya olduklar1 tespit edilmistir. Bu sorunlar,
Uretiminde ihracata yonelik bir gesit politikasinin bulunmamasi, Uretim periyodunun
rakip Ulkelere gore kisa olusu, depolama kapasitesi ve birim alanda verim dusukluga,
yeni pazarlara yonelim ve dis pazara yonelik promosyon konusunda yetersizlik,
Ureticinin girdi temininde veresiye calismasi nedeniyle tliccara yiksek bagimlilig: ve
buna bagli olarak is guct disindaki Uretim maliyetlerinin yiksek olusu seklinde
siralanabilir. Ayrica aile isletmeciligi seklindeki yapilanmanin ticari anlamda
gelisememesi ve bunun sonucu olarak da Ureticilerin drgitlenememeleri bolge
turuncgil Ureticilerinin 6nemli bir diger sorunudur.

Arastirma kapsaminda yapilan PAM hesaplamalarinda Cukurova Bdlgesinde
2009-2010 pazarlama yil1 igin 6zel karliklarin limon Gretimi igin gok disuk (155 TL)
portakal Uretiminde ise negatif oldugu sonuglarina (-49 TL) ulasilmistir. Hesaplanan
PCR oranlar: da bize ayni sonuclar1 vermektedir. Piyasa ekonomisi geregi ciftcilerin
uretim faaliyetlerine devam edebilmes icin pozitif ©6zel karlara ulasmalari
beklenmekle birlikte bu gergeklik tarim sektorti icin her zaman gecerli olamamakta
ve Ureticiler negatif karlara katlanmak zorunda kalabilmektedirler. Genel olarak da
tarimla ugrasan insanlarin alternatif calisma alanlari ve mesleklere yeterince sahip
olamamalar1 bu durumu doguran temel sebeplerdendir. Ozellikle cok yillik bitki
Uretimi yapan ciftciler Cukurova Bélgesi’nde de oldugu gibi katlandiklar: yutksek
tesis maliyetleri nedeniyle alternatif arayisina gegmede isteksiz olabilmektedirler.
Yine bu kosullar altinda Uretimlere devam ediliyor olmasinda etkili en 6énemli iki
etken arazi kirasi ve isgucti masraflarinin cari olarak modelde hesaplanandan farklt
olmasidir. Modelde tum Uretim faktorlerinin kiralama yoluyla temin edildigi
varsayilarak hesaplamalar yapilmistir ancak uygulamada hane halki isgiicti varligi ve
miras yoluyla bahce ve arazilerin devri isgucd, tesis ve arazi maliyetlerini minimize
etmekte ve Uretimin surdardlebilirligini arttirmaktadir.

Arastirma kapsaminda yapilan PAM hesaplamalarindan 6zel karliliklarin

sosyal karlardan distk hatta negatif olmasi bu Uretim sistemi igin Ureticilere dolaylt
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ya da dogrudan yapilan transferlerin oldugunu goéstermektedir. Bu kapsamda, yakit,
gubre ve ilag gibi girdi destegi uygulamalari, ¢esitli kamu kurumlar: tarafindan
saglanan kredi kolayliklar1 ve turunggil meyveleri ihracat: icin verilen ton basina
ihracat desteklemeleri Gretimin devamliligim saglayan dnemli tarim politikalardir.
Dogrudan destekleme unsurlarinin turunggil dretiminde hikimetlerce uygulanmadigi
disintlorse bu etki diger cok yillik kimi bitkiye gore kisitl kalmaktadir. Bu
kapsamda, Cukurova Bolgesinde 2009-2010 pazarlama yili igin portakal ve limon
Uretimi alanlarinda devletin uyguladigi tarim politikalarimin net etkisi portakal
Uretimi igin dekara 651 TL ve limon igin dekara 642 TL olarak yansimstir.

Limon ve portaka Oretimlerini kendi aralarinda karsilastirirsak, devlet
portakal Uretimine limon dretimine oranla daha fazla destek sagladigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla yurt iginde desteklenmeyen bu Urtnlerin Ureticileri
dunya fiyatlarimn altinda bir fiyatla Gretim yaparak vergilendirilmektedirler. Ayrica
l[imon Uretiminin az da olsa pozitif 6zel kara sahip olmas: bdlgede veri teknoloji
kosullarinda bu Uretim dalinin hala rekabetci oldugunu gostermektedir. Bolgede
l[imon Uretiminin PCR orammnin 1'den kicik olmasi da Urtintn rekabetci oldugunu
ifade etmektedir. Bolgede portakal Uretimi ise veri teknoloji diizeyi altinda daha az
rekabetci bir yapiya sahiptir. Zaten portakal Uretimi icin hesaplanmis PCR oraninin
l[imon Uretimine gore 1'e daha yakin olmasi bize daha az rekabetci bir Gretim
oldugunu gostermektedir.

Yapilan hesaplamalarda her iki Urin icin de pozitif sosyal karliliklara
ulasilmistir. Bu bize Gretimde kit kaynaklarin etkin olarak kullanildigi ve hukimet
muidahaleleri olmaksizin da tretimin yapilabilecegi sonucunu vermektedir.

Bolgedeki portakal ve limon fiyatlar: dunya fiyatlarimn altindadir. Bolge igin
yapilan PAM hesaplamalar1 sonucunda elde edilen NPC oranlar1 her iki drlin icin de
L'in altinda ¢ikmustir (limon igin 0,80 ve portakd icin 0,62). Bu durumda yurt ici
fiyatlarini gbz 6nunde bulundurursak, portakal %38 limon ise %20 oramnda dinya
fiyatlariin  atinda satilmaktadir ve bu sekilde Ureticiler dolayli olarak
vergilendirilmektedirler. Bu kapsamda her iki tretim dalinda da Ureticinin korunmasi

gerekliligi ve devletin piyasaya fiyat etkisinin negatif oldugu ortaya gikmaktadir.
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Y apilan analizler sonucunda hesaplanan EPC oranlar: incelendiginde her iki
Urdin igin de bu oranin 1'den kiigik oldugu anlasilmaktadir. Ticareti yapilabilir ve
yapilamaz girdiler icin hikimet mudahalelerinin toplam etkisini 6lgen bu oran
neticesinde Ureticilerin limon Uretiminde %26 ve portaka Uretiminde %46 oramnda
vergilendirildigini gostermektedir.

PAM analizlerinde kullanilan diger 6nemli bir verimlilik gostergesi de Yurt
Ici Kaynak Maliyet Katsayis'dir (DRC). DRC bize Uretimin katma degerinin
Olglisiini gogerir. DRC'nin 1'den kugik olmasi dretimin karsilastirmali Gstanlige
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu kapsamda analizlerden elde edilen sonuglar
hem portaka hem de limon dretimi igin DRC oranlarinin 1'in altinda gergeklestigi
(limon igin 0,53 ve portakal igin 0,62) ve her iki Uriniin de rekabetci oldugunu verir.
Dolayisiyla sosyal karlilik agisindan limon ve portaka Uretiminin sirdirilmesinde
bir sakinca gorilmemektedir Daha dusik DRC oram daha rekabetci bir Gretim
anlamina geldigi i¢in limon Uretiminin portakal Uretimine gore rekabet gliciiniin daha
yuksek oldugunu soyleyebiliriz. Her iki Grin igin de rekabet guclerinin yiksek
olmasi durumunun en 6nemli nedeni ciftlik fiyatlarimin diinya fiyatlarinin altinda
olmasidir ve daha 6nce sizt gegen EPC oranlarinin 1'in altinda gergeklesmesi de bu
durumun bir sonucudur. Cukurova Bélgesi' nde yapilmakta olan portaka ve limon
Uretimi rekabetci bir yapiya sahip olmakla birlikte limonun rekabet glcintn
portakala oranla 2,5 kat daha fazla oldugu Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
yaklasimiyla hesaplanmustir.
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EK LTuruncgilMeyveleriicin AB Ulkelerine Uygulanan Asgari Birim Fiyat
Listes ve Dénemleri

Bulgaristan, GlineyKibris,

Romanya, Y unanistan, Macaristan, Slovakya, Slovenya

AVRUPA AVRUPA
GIRIS BIRLIGI BIRLIGI
URUN FIYATI | ULKELERINE ULKELERINE UYGULAMA
CIF FOB FOB DONEMI
USD/KG USD/KG USD/KG
(KARAYOLU) (DENIZYOLU)
PORTAKAL 0,46 0,24 0,30 | 29 Kasim/29Aralik
MANDARIN 0,37 0,15 0,21 | 30 Ekim/29 Aralik
LIMON 0,60 0,38 0,24 | 30 EkinV29Aralik
Almanya, Avusturya, CekCumhuriyeti, italya
AVRUPA AVRUPA
GIRIS BIRLIGI BIRLIGI
URUN FIYATI | ULKELERINE ULKELERINE UYGULAMA
CIF FOB FOB DONEMI
USD/KG USD/KG USD/KG
(KARAYOLU) (DENIZYOLU)
PORTAKAL 0,46 0,24 0,30 | 28Kasim/28 Aralik
MANDARIN 0,37 0,15 0,21 | 29 Kasin/28 Aralik
LIMON 0,60 0,38 0,24 | 29 Kasim/28 Aralik
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Belcika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ispanya, isveg, Letonya,

Litvanya, LUksemburg, Malta, Polonya

GIRIS AVRUPA AVRUPA
FIYATI BIRLiGI BIRLiGI
URUN CIF ULKELERINE ULKELERINE | UYGULAMA
USD/KG FOB FOB DONEMi
USD/KG USD/KG
(KARAYOLU) (DENiZYOLU)
PORTAKAL 0,46 0,24 0,30 27 Kasim/27 Aralik
MANDARI 0,37 0,15 0,21 28 Kasim/27 Aralik
N
LIMON 0,60 0,38 0,24 28 Kasim/27 Aralik
BirlesikKrallik, irlanda, Portekiz
GIRIS AVRUPA AVRUPA
FIYATI BIRLiGI BIRLiGI
URUN CIF ULKELERINE ULKELERINE | UYGULAMA
USD/KG FOB FOB DONEMi
USD/KG USD/KG
(KARAYOLU) (DENiZYOLU)
PORTAKAL 0,46 0,24 0,30 26 Kasim/26 Aralik
MANDARI 0,37 0,15 0,21 27 Kasim/26 Aralik
N
LIMON 0,60 0,38 0,24 27 Kasim/26 Aralik
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CUKUROVA BOLGES|I PORTAKAL VE LIMON URETIM
MALIYETLERINE ILISKIN ANKET CALISMASI

PORTAKAL

A-GENEL BILGILER:

LIMON

Toplam kag dekar bahceniz var?

Y1llik toplam Limon/Portakal hasadiniz ne kadardir?

Kag dekarda Limon/Portakal Uretimi yapryorsunuz?

Toplam Limon/Portaka lagag say1si kagtir?

Dekarda kag agacimizvar?

Agag basina verim ne kadardir?

Bahgenizde ortalama agag yas1 kagtir?

Dekara verim ne kadardir?

2009 yili Kg. satis fiyatimz nedir?

Bulundugunuz bolgede yillik arazi kiralari ne kadardir?

Aylik daimi isguicli gideri(bekci, mihendis, kahya...)?

Diger (Anag)...

B-GUBRELEME GIDERLERI:

Dekara
Kullanilan
Miktar

Birim
Fiyatt

Yildaka

Gubre
cuygulama

Isguicti

Motorgticti Kullanimi
kullanimi

Isguict
Ucreti
(Yevmiye)

Y akit
gideri
(]

. Kira
Kisi | Seat bedeli(TL/da)

Ciftlik guibres

L.ismi:

%8

2.ismi:

Y apr:
Gbr

3.ismi:

Mikro Element
(Fe)

Seker Gib. (N)

Fosfor (P)

Potas (K)

Diger (Hormon
vb...)

C- SULAMA GIDERLERI:

Isguicti
kullanimi

Isguict
Ucreti
(Yevmiye)

SulamaUcreti

Sulama
(TLda) | i | saat

Motorguct Kullanim: (pompa)

Y akit
Gideri
(]

Elektrik
Gideri
(th

Kirabeddi

(TL/da) Bakim gideri

Damla
sulama

Y agmurlama
sul.

KarikSulama

Diger
sulamasist.
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D-ILACLAMA GIDERLERI

ilag

Yildakag
uygulama

Birim
Fiyatt

Dekara
Kullanilan
Miktar

Isguicti
kullanimi

Kisi | Seat

Isguict

Motorgticti Kullanimi

Ucreti

(Yevmiye) | Saat

Y akit
gideri

Kira
beddli

(TLida) | (19

Bocek ilaglar

Hastalik ilaglar

Y abanci Ot Ilaglan

Beyaz Yag

Bordo bulamaci

..... )

E- BAKIM GIDERLER:

Bakim

Yilda kag
uygulama

isguict
kullanimi

isguicu
tcreti
(Yevmiye)

Motorglicti Kullanimi

Kisi

Saat

Saat

Kira bedeli (TL/da)

Yakit gideri (It)

Budama

Ara SUriim

Kiregleme

Yaprak
Analizi
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