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OZET

AVRUPA BIRLiGi FONLARI VE TURKIYE’ NIN KULLANABILECEGIMALI
KAYNAKLAR

Sedef SAHIN

Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Anabilim Dal
Tez Damsmani: Prof. Dr. Muammer TEKEOGLU
Eyliil 2007, 102 sayfa

Ekonomi literatiiriinde tartisilan konulardan biri, Avrupa Birligi’ nden Tiirkiye’
ye saglanan mali yardimlarin yeterli diizeyde olup olmadigi ve saglanan bu mali

yardimlardan Tiirkiye’ nin ne derecede yararlanabildigidir.

Konu ile ilgili yapilan arastirmalar neticesinde, AB’ den saglanan mali
yardimlarin Ankara Anlasmasi (1963)’ nin yiiriirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar
gecen siire icerisinde yapisimnin ve kullanim seklinin taraflar arasindaki iligkiye paralel
olarak degisme gosterdigi ve sdz konusu yardimlarin diger iilkelere yapilan yardimlarla
karsilastirildiginda esit ve yeterli diizeyde olmadigr saptanmistir. Buradan hareketle
iilkemizin AB’ den gegmisten giiniimiize kadarki siiregte sagladigi mali destek, Tiirkiye’
nin bu mali desteklerden ne dl¢lide yaralandigi ve yaralanabilecegi, giincel kaynaklar1
ve mali desteklerin kullanimi ile ilgili Tiirkiye’ de nasil bir yapilanmamn olusturuldugu

incelenmis ve ¢ikan sonu¢ yorumlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Fonlari, mali yapilanma, KOBI,
proje, mantiksal ¢cerceve matrisi.
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ABSTRACT

THE EUROPEAN UNION FUNDS AND FINANCIAL RESOURCES THAT
TURKEY CAN USE

Sedef SAHIN

M.A.Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Muammer TEKEOGLU
September 2007, 102 pages

One of the main contraversial issues in economics is whether financial aids
given to Turkey by the European Union (EU) is adequate and in what degree Turkey

can benefit from these aids.

As a result of the survey concerning the issue, it is indicated that in a time period
from Ankara Treaty (1963) until now, the structure and the ways of using the aids given
by the EU have been shifted in the parallellism with the relationship betwen parties. It
is also higlighted that in comparasion with the aids given to other countries, the
amaount of the EU aids granted to Turkey is not equal and adequate. By moving from
this conclusion, in this study, the EU aids given to Turkey and to what extent Turkey
has been benefited from these aids are examined from a historical perspective. In what
degree Turkey can use these financial aids and what the ongoing organizational

structure in Turkey is about the using of financial aids are also discussed.

Key words: The European Union, The European Union Funds, financial structure,

small and medium size enterprise (SME), project.
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GIRIS

Avrupa Birligi, liye ve aday iilkelere yonelik mali destek saglamaktadir. Avrupa
Birligi’ nin bu iilkelere fon ve mali kaynaklar aracililigryla yardimda bulunmasindaki en
onemli amag¢ yardimda bulundugu iilkeleri AB standartlarina ulagtirarak ortak bir AB
bilinci yaratmaktir. Avrupa Birligi’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali destegi ise, Tiirkiye’ nin
31 Mayis 1959 da AET’ ye ortak {liyelik bagvurusunun ardindan 1963 yilinda taraflar

arasinda imzalanan Ankara Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle baglamistir.

AET, ortaklik anlagsmasi geregince Tiirkiye ekonomisinin hizla kalkinmasini
saglamak ve Tiirkiye’ nin “ortaklik iliskisi” nden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine destek olmak amaciyla Tiirkiye’ ye mali yardimda bulunmay: taahhiit

etmigtir.

Ankara Anlagmasinin yiirtrlige girdigi tarihten giinimiize kadar gegen siire
icinde (40 yil1 agkin bir siire) toplulugun Tiirkiye’ ye sagladigi mali yardimlarin yapist
ve kullanim sekli taraflar arasindaki iliskiye paralel olarak gelisme ve degisme
gostermistir. AB’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali yardim mekanizmalarini degistirmesinin
sebebi ilk olarak, mali protokoller sisteminin zaman i¢inde proje temelinde kredi-hibe
sistemine doniligmesi, ikinci olarak Tiirkiye’ nin 6 Mart 1995 yilinda Ortaklik Konseyi
Karari ile Glimriik Birligine girmesi, ii¢iincii olarak Tiirkiye’ nin 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi’ nde aday lilkeler kapsamina alinmasi ve son olarak 3 Ekim 2005 tarihinde

Tiirkiye ile miizakerelere baglama kararinin alinmasi olarak gosterilebilir.

AB’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali destegi li¢ sekilde olmaktadir; birincisi hibe
nitelikli yardimlar, ikincisi Avrupa Yatirim Bankasi kredileri, {iglinciisii ise Topluluk

programlaridir.

Bu calismay1 yapmamdaki amag; AB’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali desteginin
amact ve bu mali desteklerin siniflandirilmasi, Tiirkiye’ nin kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) gibi cesitli
kuruluglarin finansmani i¢cin AB’ den sagladigi destegi gecmisten gliniimiize kadar

incelemek ve Tiirkiye’® nin bu mali desteklerden ne oOlgiide yaralandigi ve



yaralanabilecegi giincel kaynaklar1 ve ayrica mali desteklerin kullanimi ile ilgili
Tiirkiye’ de nasil bir yapilanma olusturuldugu, esgiidiim sorunlarinin olup olmadigin

aragtirmaktir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir; birinci boliimde fon kullanimlari agisindan
AB-Tiirkiye iligkileri, ikinci boliimde Tiirkiye’ nin AB fonlarindan yararlanabilecegi
alanlar ve fon kullanimina yonelik ¢abalar, {i¢iincii boliimde ise projelendirme siirecinde

ilkeler ve Tiirkiye a¢isindan sonuglar1 degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

FON KULLANIMLARI ACISINDAN AB-TURKIYE ILISKILERI

1.1. AB Mali Yardimlarmin Tanimi ve Hedefleri

Diinyanin en basarili ekonomik birlesme hareketi olarak goriilen Avrupa Birligi
(AB), giiclii ve zayif ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu olugmustur. Bu baglamda
AB, kurulusundan itibaren daha giiclii bir mali yapiya kavusmak ve birligin ortak
politikalarinin finansmanini1 saglamak amaciyla liye ve iiye olmayan iilkelere yonelik
kurucu antlagmalarda yer alan sart ve kriterlere ek olarak, 1 Ocak 1993 tarihindeki
Maastricht Zirvesi’ nde ekonomik ve parasal birlik i¢in bir takim kriterler getirmis, 22
Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’ nde ise aday iilkelerin tam iiyeligi
icin ekonomik, siyasi ve topluluk miiktesabatina uyum kriterleri getirmistir (Polat,
2004:61). Birlik, bu kriter ve sartlarin yerine getirilebilmesi amaciyla ilgili tilkelere mali
yardimlarda bulunmaktadir. Bu mali yardimlar ise iiye iilkelerin yararlandigi fonlar,
aday tlkelerin yararlandig1 fonlar ve AB’ nin degisik nedenlerle iliskide bulundugu
iilkelere sagladigi yardimlari igeren fonlardan olusur (Yildiz ve Yardimcioglu,

2005:76).

AB Fonlari, AB ortak biitgesinden AB’ ye aday ve iiye iilkelere ve bu iilkelerin
cesitli bolgelerinin, ekonomik kalkinmalarina yardimer olmak ve yasam standartlarinin

yiikselmesini saglamak amaciyla yapilan maddi destektir (www.ibb.gov.tr).

Avrupa Birligi mali yardimlari; birligin hedeflerine ulasma yolunda, kargilikli
dayanisma ilkesine dayali olarak, gelisme ve refahi tim toplulugun cografyasina

yaymay1 esas alan faaliyetler biitiinii seklinde tanimlanabilir (Siingii, 2004:78).

AB’ de mali yardim konusu, 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunun kurucu antlagsmasinda ilk kez ayri bir baglik olarak ele
alinmigtir. Bu antlasmaya gore komisyon, topluluk ici girisimlere hibe niteliginde
yardimlar saglayarak yatirim programlarinin yiiriitiilmesine destek olabilecektir. 1 Ocak
1958 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran antlasmada ise

antlagsmanin kapsadigi konulara iligkin olarak, arastirma veya yatirimin finansmanina


http://www.ibb.gov.tr

yonelik kredi saglanabilecegine yer verilmistir. Ayni tarihte imzalanarak yiirtirlige
giren Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu antlagsmasinda da mali yardim konusuna
yer verilmistir. Bu antlagmaya gore, bir ortak pazarin kurularak iiye iilkelerin ekonomi
politikalarinin birbirine yaklastirilip uyumlu hale getirilerek toplulukta yer alan iilkeler
arasindaki siki iligkilerin ve yiiksek  yasam standartlarinin hizla arttirilmasi
amaglanmistir. Topluluk bu amaglara ulagmak icin bir Avrupa Sosyal Fonunun ve yeni
kaynaklarin yaratilmasi ile toplulugun ekonomik genislemesine yardimer olmak
amacina yonelik bir Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB)’ nin kurulmasini kararlagtirmistir
(Karabacak, 2004:69-70).

Toplulugun kurulusundan giiniimiize kadar olan bu siiregte ekonomik, sosyal ve
felsefi diislincelerdeki degismeler sonucunda mali yardimlarin ¢esitliligi ve 6nemi daha

da artmigtir.

AB’ nin mali yardimlarla hedefledigi; egitim, ¢evre, ulastirma, turizm, ticaret,
sanayi, savunma, vergi, yapisal vb. ortak politikalarla bolgesel kalkinmiglik
farkliliklarinin giderilmesi, rekabet giiclerinin arttirilmasi, stirdiiriilebilir ekonomik

biliylime, kalkinma ve refahin saglanmasidir.

Bu baglamda AB mali yardimlari, yukarida bahsettigimiz bu ortak

politikalarinin finansmanini saglayarak ortak bir AB bilinci yaratma amaci tasir.

AB mali yardimlarinin niteligine bakacak olursak; AB mali yardimlarinin
ekonomisi giiclii tilkelerden ekonomisi zayif tilkelere dogru oldugu goriilmektedir. Mali
yardimlardan yararlanma agisindan birlik i¢indekilerin disaridakilere gore birkag
gomlek tistiin olarak mali yardimlardan yararlandigini, birlik disindakilere yapilan mali
yardimlarin ise kasikla verilip kepce ile geri alinan yani birlik lehine elde edilen

kazanmimlar olarak yorumlanmaktadir (Siingii, 2004:80).

AB biitgesinin %90’ m Tlizerindeki kismi tiye iilkelere yoneliktir. Hibe
niteligindeki yardimlarin %5-8 civarindaki kismi1 AB {iyesi olmayan iilkelere yoneliktir.
Bu orana, genel biitce disinda iiye iilkelerin katkilariyla yapilan olusturulan Avrupa
Kalkinma Fonu (AKF) kaynaklar1 da ilave edilirse bu oran toplam %7-10" a
yiikselmektedir. AYB kredilerinin %85-90 civarindaki kismi tiye iilkelere yonelik iken



%7-12 civarindaki kismi ise iigiincii iilkelere verilmektedir. Ugiincii iilkelere verilen bu

kredilerinin bir kism1 ise genel biitge garantisi altindadir (Bilici, 2004:76-77).

1.2. AB Mali Yardimlarimin Tiirleri ve Analizi

AB mali yardimlar1 temel olarak AB biit¢esinden ve AYB’ den saglanan mali
yardimlar olarak ele almak miimkiindiir. AB biitcesinden yapilan mali yardimlar1
Birlige liye ve liye olmayan iilkelere yapilan mali yardimlar acisindan ele almak

mumkiindiir.

1.2.1. AB Biitcesinden Yapilan Mali Yardimlar

AB fiyeleri tarafindan belirlenen siyasi ve ekonomik hedeflere ulagmak ic¢in

kullamlan en etkili araglardan biri AB biitcesidir (www.ktu.edu.tr). Uye iilkeler

arasindaki ekonomik gelismislik farkini azaltarak siyasi ve ekonomik biitiinlesmeyi
kuvvetlendirecek ortak politikalarin finansmani biitgenin dnemli bir boliimiinii olusturur

(Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:78).

AB Biitgesinin gelir kalemleri biiyiik 6l¢iide iiye iilkeler tarafindan saglanan
kaynaklardan olusmaktadir. Bununla birlikte 2000-2006 mali perspektifinde gelir
kaynaklar1 toplamimin AB iiye iilkelerinin toplam GSMH’ nin %1.27’ sini gegmemesi

kararlastirilmistir (www.ktu.edu.tr).

AB biitge gelirleri, iiye olmayan iilkelerden alinan tarimsal vergiler, iiye
iilkelerin topladiklar1 KDV ve iiye iilkelerin GSMH’ na gore belirlenen biit¢e katki
payindan olusmaktadir.

AB biitce harcamalar1 ise tarimsal harcamalar, yapisal harcamalar, dig
faaliyetlere yonelik harcamalar, katilim Oncesi yardimlar, i¢ politika harcamalar1 ve
idari harcamalardan olugmaktadir. Bu ¢aligmada AB biitge harcamalarindan i¢ politika
harcamalar1 ve idari harcamalara deginilmeyecek, bunlarin digindaki diger harcama
kalemlerine birligin {iye ve liye olmayan iilkelere yaptigi mali yardimlar bashg: altinda

deginilecektir.


http://www.ktu.edu.tr)
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Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; biitcenin kesinlesmesi agisindan Avrupa
Konseyi’ nin zorunlu harcamalarda, Avrupa Parlementosu’ nun ise zorunlu olmayan
harcamalarda son sozii soyleme yetkisi vardir. Bu yetki paylasimi biitge biiyiikligi
olarak hemen hemen %50’ lik bir boliisiimii ifade etmektedir. Zorunlu harcamalara
ornek olarak tarimsal harcamalari, zorunlu olmayan harcamalara da yapisal harcamalar

ve 3. lilkelere yapilan yardimlar1 6rnek olarak verebiliriz (Bilici, 2004:71).

1.2.1.1. Uye Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

Uye iilkelere yonelik mali yardimlar, tarimsal ve yapisal harcamalar seklindedir.
Uye iilkeler, tarimsal harcamalar kapsaminda Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti
Fonu’ ndan, yapisal harcamalar kapsaminda ise Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢ilik Yoénverme

Fonu ve Uyum Fonu’ ndan yararlanmaktadirlar.

1.2.1.1.1 Tarim Harcamalarn

Ortak Tarim Politikast (OTP) cercevesinde tarima ayrilan kaynaklar AB
biit¢esinin en biiylik gider kalemini olugturmaktadir. Baslangigta tarim harcamalarina
AB biit¢esinin tamamina yakin kismi ayrilirken giinimiizde bu oran %45 civarindadir.
Tarim sektoriine ayrilan bu fonlar, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
(ATYGF)’ dur. Bu fonun %90 gibi 6nemli bir kismi1 garanti béliimiine %10 civaridaki
kismi ise yonverme boliimiine ayrilmistir (Karabacak, 2004:73). “Fonun garanti kismi
harcamalarina drnek olarak; tarmm {iriinii fiyatlarinin garanti edilen seviyenin altina
diismesi durumunda yapilacak destekleme alimlarini, ihrag edilen {iriiniin uluslar arasi
pazarlardaki fiyat1 goz Onilinde tutularak verilen destekleri ve topraklarimi nadasa

birakanlara yapilan yardimlar1 verebiliriz” (Bilici, 2004:74).

Kisaca biitgenin en biiyiik harcama kalemi olan bu fon, birligin belirledigi
kurallar ¢ercevesinde, AB’ nin ortak tarim politikasinin en 6nemli uygulama araci
olarak temel tarimsal iiriin piyasalarmin diizenlenmesini saglamaktadir (Yildiz ve

Yardimcioglu, 2005:81).



1.2.1.1.2 Yapisal Harcamalar

Yapisal harcamalarin temel amaci, AB’ nin geri kalmig bolgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal gelismislik farklar1 azaltmaktir.Yapisal harcamalar, uyum fonu ve
su dort yapisal fondan olusmaktadir; Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti fonu,

Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢ilik Yonverme Fonu.

Yapisal harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki orami 2001 yili itibariyle
%37.5” a ulagsmigtir. Bu oranin dniimiizdeki yillarda tarim harcamalarinin azalmasina

paralel olarak daha da yiikselmesi beklenmektedir (Bilici, 2004:75).

AB, iiye tilkelere 2000-2006 donemi i¢in 18 milyar ECU’ luk kism1 Uyum Fonu,
195 milyar Euro’ luk kismi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Balik¢iligi Yonlendirme i¢in Mali Arag ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti
Fonu’nun Yonverme bolimii olmak tizere toplam 213 Milyar Euro’ luk bir mali yardim

Ongormiistiir. Bu fonlara iligkin baz1 6zellikler su sekildedir:

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu Yonverme Bolimii; bu fon,
tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye destek olmak igin kirsal yorelerin

altyapisinin gelistirilmesi, ¢iftliklerin 1slah1 gibi amaglar i¢in kaynak saglamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu; toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda
olan bu fon istihdam yaratma, is¢ilerin ¢aligma kosullarinin ve yagsam standartlarinin

iyilestirilmesi gibi amaglar tasir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; 1975 yilinda kurulan bu fonun amaci birligin
farkli bolgeleri arasindaki kalkinmiglik farklarini azaltarak bu bolgelerdeki sanayilerin
yeniden yapilandiriimasi, altyap: yatirimlarin ve KOBI” lerin desteklenmesi ve istihdam
yaratilmasidir (Bilici, 2004:75). Bu fonun kaynaklar1 Ulusal Programlar, Topluluk

Insiyatifleri ve Yenilik¢i Eylemler olmak iizere ii¢ sekilde kullamlmaktadir.

Ulusal Programlar; Onerilerini bolgesel kalkinma planlart veya program
dokiimani halinde Komisyona sunan iilkelere verilen ve fonun %90’ mi olusturan

harcamalardir (Karabacak, 2004:75).



Yenilik¢i Eylemler; Fonun %1’ ini olusturan bu eylemler bolgesel kalkinma
stratejilerinin  kalitesini  yiikseltmeye yonelik projelerin  hazirlanmasini  amagclar

(Karabacak, 2004:75).

Topluluk Insiyatifleri; AB tiim iilkeleri etkileyen sorunlara ortak ¢dziimler
bulmak tizere topluluk insiyatifleri olarak bilinen 4 6zel programdan 2’ si olan Interreg
I (iiye tilkeler arasindaki sinir Otesi ve bdolgeler arasi isbirliginin gelistirilmesine
yoneliktir) ve URBAN II (Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yoneliktir)
ABEF tarafindan finanse edilmektedir (Karabacak, 2004:75).

Balik¢ilik Yonverme Fonu; 1994 yilinda balik¢ilik sektdriine yonelik bir fon
olusturularak bu sektordeki rekabeti arttirict yapilarin - gelismesi, altyapilarin
finansmani, {riin kalitesinin arttirilmasi, hijyenik sartlarin topluluk standartlarina

yiikseltilmesi i¢in teknik yardim ve finansman destegi saglamaktadir.

Uyum Fonu; Maastricht Antlasmasinda uygulanmasi kararlagtirilan ve Edinburg
zirvesinde alinan kararla da yiirtirliige girmesi saglanan ve ilk defa 1993 yili biit¢esine
konulan bu fonun kurulug amaci toplulugun goreceli olarak daha fakir dort iilkesinin
ekonomik ve parasal birlik hedefine hazirlanmasina yardimc1 olmaktir (Bilici, 2004:76).
Fonun amaci, iiye iilkeler arasindaki gelismislik farklarini azaltarak, ekonomik ve

sosyal uyumun gergeklestirilmesini saglamaktir.

1.2.1.2. Aday ve Ugiincii Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

AB, kendi disindaki iilkelere siyasi, ticari ve ekonomik nedenlerle mali

yardimlarda bulunmaktadir.

Uye iilkelere yonelik mali yardimlar AB biitcesinin %95’ ini olustururken,
geriye kalan %5’ lik kismi ise liye olmayan iilkelere yoneliktir. Bu yardimlar hibe
seklinde olup bu yardimlarin yaninda Avrupa Kalkinma Fonunda da {iglincii tilkelere
yardimlar saglanmaktadir. Bu baglamda AB’ nin {iye tilkeleri disindaki iilkelere toplam
%7-8 diizeyinde hibe saglamaktadir (Bilici, 2002:43. Aktaran: Gengkol, 2003:29).
Ayrica AB, kredi kaynaklarinin %7-12 diizeyindeki kismin1 da {igilincii iilkelerin
kullanimina sunmaktadir (Bilici, 2004:76).



AB’ nin kendi disindaki tilkelere mali yardimda bulunmasi siyasi ve ticari
nedenlerinin yaninda AB iginde barig ve istikrarin saglanmasi gibi daha ¢ok kendi
lehine olan amaglar tagir. AB’ nin kendi digindaki iilkelere mali yardimda bulunmasinin
ilk nedeni siyasidir. AET, kurulus yili olan 1957° de kurucu iilkelerden dordiiniin
(Fransa, Belgika, Hollanda ve Italya) o yillarda halen somiirge iilkelere sahip olmasi ve
bunun sonucu olarak kendilerine siyasi olarak bagimli olan bu iilkelere kars1
sorumluluklarmni yerine getirmek zorunda kalmalaridir. ikinci neden ise ticari amagtir.
Somiirge sahibi olan dort iilke somiirgeleriyle olan ¢ok siki ticaret iligkilerini canli
tutabilmek icin onlara ticari ayricaliklar vermislerdir. Diger bir neden ise; AB, ¢evre
iilkeler ve global capta diinya iilkelerini de kapsayan bir barig ve istikrar ortami
olugturarak ~ AB igindeki barig, istikrar ve biitiinlestirmeyi saglamlagtirmayi
amaglamistir (Gengkol, 2003:30-31).

Bu baglamda bu boliimde AB biit¢e harcama kalemleri igerisinde yer alan dig
faaliyetlere yonelik harcamalar kapsaminda Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine,
Bagimsiz Devletler Topluluguna Asya ve Latin Amerika Ulkelerine, Akdeniz
Ulkelerine ve katilim ©Oncesi yardimlar kapsaminda; Merkezi ve Dogu Avrupa

Ulkelerine yapilan mali yardimlara deginilecektir.

1.2.1.2.1. D1s Faaliyetlere Yonelik Harcamalar

AB biitgesinde yer alan dis faaliyetlere yonelik harcamalar1 AB’ ye aday iliye ya
da aday olmayan iilkelere yapilan yardimlar olusturur. “Bu yardimlar gesitli iilke veya
iilke guruplar ile igbirligi yardimlari, gida yardimi, insani yardimlar, insan haklar1 ve

demokrasiyi gelistirme yardimlar1 gibi isimler altinda verilmektedir (Bilici, 1997:68).

Afrika Karayip ve Pasifik Ulkeleri (AKPU)

Cogunlugu AB tiyesi iilkelerin eski somiirgelerinden olugan bu iilkelerin sayis1
71 e kadar ulasmistir (Bilici, 2004: 77). “Bu tilkeler arasinda Afrika iilkelerinin biiyiik
cogunlugu yer alir. Karayip ve Pasifik iilkelerine ornek olarakta Trinite, Tobago,
Jamaika, Bahamas, Dominik, Granada, Antigua, Fidji, Tonga, Vanuatu, Saloman,
Kribati, Hollanda Antileri, Fransiz Polinezisi, Yeni Kaledonya ve Folkland Adalari’ m

verebiliriz (Bilici, 1997:97). Bu iilkelere mali yardimlar yapilmasi i¢in Avrupa
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Kalkinma Fonu kurulmustur. Yapilan bu fon yardimlarinin 6nemli bir kismini hibeler,

geriye kalan kismini ise krediler olusturur (Bilici, 1997:97).

Fonun biiytikligii tiye iilkeler tarafindan tespit edilmekte olup, tespit edilen bu
miktar milli gelir biiytikliikleri ile orantili olarak iiye lilkeler arasinda dagitilmaktadir.
AKP iilkelerine 1964-1999 yillar1 arasinda 33.575,5 milyon Euro’ luk hibe nitelikli mali
yardim yapilmigtir. 2000-2006 yillar1 arasinda yapilacak yardim tutar1 ise 15.200
milyon Euro olarak kararlagtirilmigtir (Karabacak, 2004:79).

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

BDT iilkeleri; Rusya Fedarasyonu, Ukrayna, Azerbaycan Ermenistan, Beyaz
Rusya, Giircistan, Kirgisiztan, Kazakistan, Moldova, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’ dur.
Bu iilkelere saglanan yardimlar TACIS Fonu aracihifiyla yapilmaktadir (Bilici,
2004:80). TACIS programmin, piyasa ekonomisi ve demokrasiye gecis, ortakhigin ve
ikili iligkilerin geligtirilmesi ve program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine
entegrasyonunu saglamak gibi hedefleri vardir. AB, 1991-1997 yillar1 arasinda TACIS
Fonu kapsaminda bu iilkelere 3.286 milyon ECU tutarinda yardim yapmustir. 2000-
20006 yillar1 arasinda mevzuat, yapisal, hukuki ve idari reformlar, altyap1 aglari,
cevrenin korunmasi, ekonomi ve niikleer giivenlik gibi konulari igeren yeni bir TACIS

programi kabul edilmistir (Karabacak, 2004:80).

Asya ve Latin Amerika Ulkeleri

Yardim yapilan Asya lilkelerine drnek olarak Banglades, Hindistan, Endonezya,
Pakistan, Latin Amerika Ulkelerine ise; Honduras, Nikaragua, Bolivya, Ekvator gibi

ulkeleri 6rnek verebiliriz.

Topluluk, Asya lilkelerine mali ve teknik isbirligi kapsaminda 150’ den fazla
projeyi desteklemistir. Topluluk, Asya tilkelerine 1976-1991 yillar1 arasinda 3.2 milyon
ECU, 1996-2000 doneminde ise 550 milyon Euro’ luk mali yardim saglamistir. 1996-
2000 doneminde Latin Amerika iilkelerine ise toplam 1.076 milyon Euro’ luk yardim

saglamustir.
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Akdeniz Ulkeleri

Yardim yapilan Akdeniz ilkeleri arasinda Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Malta,
Misir, Tunus, Cezair, Fas, Filistin yer almaktadir. Yunanistan, ispanya, Portekiz, Giiney

Kibris, AB iiyesi olana kadar bu gurup icinde yer almislardir.

Avrupa Birligi’nin bu iilkelere yardim yapmasinin sebebi AB’ ye yonelik ilave
goc tehdidir. Bu tehdit bu iilkelerle isbirligini zorunlu hale getirmektedir ve bu isbirligi
ile Akdeniz iilkelerine teknoloji transferi yapilmasi, teknik insan giiciiniin egitilmesi,
ortak arastirma projelerinin desteklenmesini yani kisaca bu {iilkelerde refah diizeyinin

artiritlmasi, barig ve istikrar ortaminin saglanmasi amacglanmaktadir (Bilici, 1997:105).

AB, Akdeniz {lkeleriyle iliskilerini 1992 yilina kadar mali protokoller
cergevesinde siirdiirmiistiir. 1992 yilinda Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi” nin
baslamasiyla yardimlar yatay isbirligine doniistiiriilmiistiir. Akdeniz {ilkelerine yonelik
bu yardimlar 1996 yilindan itibaren ise yine tiim Akdeniz Ulkelerinin yararlanabilecegi

MEDA (Akdeniz Kalkinma Yardimlar1) programi olusturulmustur.

MEDA Programi” nmn amaci genel olarak Avrupa Birligi’ nin Akdeniz
stratejisine mali destek saglamak olup bu ¢ercevede, Akdeniz iilkelerinin ekonomik ve
sosyal reformlarina eslik etmek lizere teknik ve mali destek imkanlar1 sunmaktadir.

(Karabacak, 2004:82).

MEDA Programi kapsaminda 1996-1999 doneminde toplam 3.424,5 milyon
ECU kaynak aktarilmistir. 2000-2006 doneminde ise programin adt MEDA 1I olmustur
ve 5.350 milyon ECU kaynak aktarilmasi dngoriilmiistiir (Karabacak, 2004:82).

1.2.1.2.2. Katiim Oncesi Mali Yardimlar
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

Avrupa birligine tiyelik basvurusunda bulunan iilkelerin {iyelik 6ncesi Kopenhag
kriterlerini yerine getirebilmesi i¢in AB, aday iilkelere mali yardimlarda bulunur.
Katilim Oncesi Ekonomik Programu, bu kriterlerin aday iilkelerce yerine getirilmesi igin
cizilmis bir yol haritasi olarak tanimlayabiliriz. Bu program cergevesinde AB mali

yardimlari; mevzuat uyumunun desteklenmesi i¢in yatirimlar, kurumsal yapilanma i¢in
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teknik yardim, ekonomik ve sosyal uyum olmak {izere bu ii¢ ana alanda toplanmigtir
(AB Bilgilendirme Portali). Katilim 6ncesi mali yardimlari; PHARE, ISPA, SAPARAD
ile AYB kredilerinden olusur. Ayrica aday lilke statiisii kazanan iilkeler AB program ve

projelerine katilma hakki elde ederler.

MDAU’ ne yapilan yardimlarin bazi ayirt edici dzellikleri vardir. AB’nin katilim
oncesi mali yardimlarinin diger tilkelere yapilan mali yardimlardan farki bu yardimlarin
MDA iilkelerine tam iiyelige hazirlama amaci tasimasi ve bu tilkelerin sonunda AB’ ye
iye olmus olmalardir. Bu grupta yer alan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya 2004 yillinda Romanya ve
Bulgaristan ise 2007 yilinda AB’ ye iiye olmuslardir. AB, bu ilkeleri tyelige
hazirlamak i¢in li¢ ayr1 kaynaktan yardimda bulunmustur. Bunlardan ilki 1990 yilindan
beri uygulanmakta olan PHARE programi, diger ikisi ise 2000 yilindan itibaren
uygulanmakta olan ISPA ve SAPARD programlaridir. Bu programlar araciligiyla bu

aday tilkelerin AB’ ye yapisal uyum saglamalar1 amaglanmistir.

Bu iilkeler AB’ ye iliye olduktan sonra PHARE programinin yerini yapisal
fonlar, SAPARD programmin yerini ise ATGYF, ISPA’ min yerini de uyum fonu
alacaktir (Gengkol, 2003:125).

Bu ii¢ programa kisaca deginelim;

PHARE; “Temel amaci, MDAU’ niin pazar ekonomisine gegis siirecinde
yardimc1 olmak amacini tagiyan bu yardim programi sonradan bir parca sekil
degistirerek, bu kaynaktan saglanan fonlarin %30’ unun aday {ilkelerin adli ve idari
sistemlerinin yeniden diizenlenmesine harcandigi ve %70’ i yatirimlara yonelik olarak

kullanilan bir boyut kazanmigtir” (Siingii, 2004:91).

PHARE programi, tarimsal igletmeler dahil olmak tizere, devlete ait igletmelerin
yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektdriin gelistirilmesi, sosyal hizmetler, istihdam ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisinin
gelistirilmesi, kurumlarin ve kamu yonetiminin yenilenmesi, ¢evre, niikleer giivenlik ve
bu iilkelerin mevzuatlarinin AB norm ve standartlarina uyumlu hale getirilmesi gibi

amaglar tasimaktadir. PHARE kapsamimda MDAU’ lere 1989-1994 yillar1 arasinda
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4.284 milyon ECU, 1994-2000 yillar1 arasinda 3.350milyon ECU, 2000-2006 yillar1
arasinda ise 21.500 milyon ECU’ luk yardim yapilmistir (Siingii, 2004:92).

ISPA; Bu programim amaci, MDAU’ ne katilim dncesi yardimlar kapsaminda bu
iilkelerin ¢evre ve ulasim gelistirmektir. Cevre alaninda, igme suyu, atik su 1slahi, kati
atik 1slahi, hava kirliligi; ulagtirma alaninda demiryollari,karayollari,su yollari, limanlar
ve havaalanlar1 gibi yatirnm alanlarim1 kapsamaktadir. ISPA kapsaminda yapilan
yardimlar hibe seklinde olmayip, iilkelerin sundugu ve AB’ nin uygun gordiigii projeler
kapsaminda yapilacak islerin maliyetine katkida bulunmaktir (Gengkol, 2003:146)
ISPA, MDAU’ lere 2000-2006 yillar1 arasinda yilda 1.080 milyon Euro tutarinda
yardim ongormiistiir (Siingii, 2004:94)

SPARAD; Bu programin amaci aday tilkeleri OTP ve tek pazara hazirlamaktir
(Gengkol, 2003:148). Bu baglamda AB, aday iilkelerin tarim politikalarim1 birlik
miiktesabatina uyumlastirmak ve tarim sektorii ile kirsal kesimdeki yapisal

diizenlemeler icin kaynak aktarmaktadir.

Topluluk programlarinin aday {ilkelere ag¢ilimi yoniindeki ilk adim 1993
Kopenhag Zirvesinde atilmistir. 1997 yilindaki Liiksemburg Zirvesi’ nde ise on MDAU
ile Gliney Kibris’in bazi topluluk program ve ajanslarina katilabilecekleri belirtilmistir

(www.ikv.org.tr).

“Topluluk programlari, Avrupa Birligi’ ne iiye lilkeler arasinda isbirligini
gelistirerek Avrupalilik bilincinin, yenilik¢ilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesini
desteklemek, topluluk politikalarmin ve mevzuatinin uygulanmasma ve birligin
karsilagtigi sorunlara ortak c¢oziimler yaratilmasina katki saglamak amacryla

olusturulmustur” (www.ikv.gov.tr).

AB Topluluk Programlar1 asagida verilmistir:

Topluluk Programlar1 (www.aso.org.tr);

Egitim Programlari

Sirketlere Yonelik Programlar
IDA 1I Programi

Bilgi Toplumu


http://www.ikv.org.tr)
http://www.ikv.gov.tr
http://www.aso.org.tr);
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Vergi ve Glimriikler Alaninda Programlar
Cerceve Programlari

Cevre Alaninda Programlar

Cok Yilli Enerji Programi

Kiiltiir ve Medya Alaninda Programlar
Istihdam ve Sosyal isler Alaninda Programlar
Kamu Sagligi Alaninda Programlar
Adalet ve Icisleri Alaninda Programlar
Ayrimmcilikla Miicadele

Sosyal Diglanmayla Miicadele

Maliye Alaninda Programlar

Avrupa Toplulugu ajanslari, AB’ de ortak politikalar ¢ergevesinde karsilagilan

sorunlara ¢oziim arar ve Birligin faaliyetlerine ademi merkeziyet¢i bir yaklagim getirir

(www.ikv.org.tr).

Aday iilkelerin Topluluk ajanslarina katilimi 1993 Kopenhag Zirvesi’ nde
giindeme gelmistir ve 1997 Liiksemburg Zirvesi’ nde MDAU” ler ve Giiney Kibris’ in
adayliklarinin taninmasiyla Topluluk ajanslarina katilabilecekleri belirtilmistir. Tiirkiye’

nin Topluluk ajanslarina katilimi ise Helsinki Zirvesi’ nde belirtilmistir

(www.ikv.org.tr).

AB Topluluk Ajanslar1 asagida verilmistir:

Topluluk Ajanslar1 (www.ikv.org.tr);

Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: Izleme Merkezi
Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig1 izleme Merkezi
Avrupa Toplulugu Bitki Cesitliligi Ofisi

Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajansi

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi

Avrupa Is ve Yasam Kosullarini Iyilestirme Vakfi

Tek Pazarin Uyumlastirilmasi Ofisi

Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi

Avrupa Mesleki Egitim Vakfi


http://www.ikv.org.tr
http://www.ikv.org.tr
http://www.ikv.org.tr);
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Avrupa Birligi Organlar1 Ceviri Merkezi

Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi

Avrupa Gida Gilivenligi Ajansi

Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi

Avrupa Hava Giivenligi Ajansi

Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi

Avrupa Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii merkezi
Avrupa Demiryolu Ajansi

Avrupa Kimyasallar Ajansi

D1s Sinirlarda Operasyonel Isbirliginin Yiiriitiilmesi icin Avrupa Ajansi.

1.2.2. Avrupa Yatirnm Bankasi1 (AYB) Araciligi ile Saglanan Mali Yardimlar

AB’ nin finans kurumu olan AYB 1958 yilinda kurulmus olup, temel amaci
Birligin dengeli biiylimesine katkida bulunacak yatirim projelerini finanse etmek ve
kredi saglamaktir. Kar amaci giitmeyen ve bagimsiz bir tiizel kisilige sahip olan bu

bankanin merkezi Liiksemburg’ dadir.

AYB kredilerinin %90’ 1 AB iilkelerinde geri kalan kismi ise {iye olmayan
ticiincii iilkelerde kullanilmakta olup AYB kredileri ile ulasim ve telekominakasyon
aglarinin gelistirilmesine, ¢evrenin korunmasina, enerji kaynaklarinin devamliligimin
saglanmasina, endistri ve kiiglik isletmelerin artirilmasina yonelik projeler

desteklenmektedir (www.ris-mersin.info).

AYB’ nin finansman kaynaklari; uluslar arasi piyasalardan sagladigi kredi
imkanlar1 ile hissedar iilkelerin katki paylar1 ve AB biit¢esinden saglanan fonlardan
olusur (Sedat Cal, 2005). Ayrica AYB, Avrupa Yatirim Fonu’ nun en biiyiik ortagidir.
Avrupa Yatirim Fonu 1994’ te kurulmus olup bu fonun amaci kii¢iik ve orta 6lgekli
sirketlere finansman saglamaktir. AYB, kar amaci gilitmedigi i¢in banka mevduati

toplayamaz ve AB biit¢esinden para almaz (www.ris-mersin.info).

“AYB’ nin gorevi, iiye iilkelerin biitiinlesmelerine, dengeli kalkinmalarina ve

ekonomik ve sosyal uyumu saglamalarina yardimci olmaktir”(Karabacak, 2004:70).


http://www.ris-mersin.info
http://www.ris-mersin.info
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AYB’ den Dogrudan Yararlanilan Bireysel Krediler;

AYB bireysel kredileri, yatirim maliyeti 25 milyar Euro’ dan fazla olan projeler
icin verilmekte olup bu krediler i¢in dogrudan AYB’ ye basvurulur. AYB kredileri
genel olarak bir projenin%350’ sini kapsamakta olup kredi vadeleri sanayi projeleri icin

10-15 yil, altyap1 projeleri igin ise 15-20 yildir. Kredilerin geri 6demesi ise yillik yada

alt1 aylik sermaye ve faiz 6denmesi seklindedir (www.ris-mersin.info).

AYB’ den Araci Bankalar Kanaliyla Yararlamlan Kiiresel Krediler;

AYB’ nin aract kurum olarak belirledigi bankalar veya mali kuruluglar
tarafindan verilen yatirrm miktar1 400 bin Euro ile 25 milyon Euro arasinda olan kiigiik
ve orta Olgekli projeler i¢in verilen kredilerdir. Kiiresel krediler de yatirim maliyetinin
en fazla %50’sini karsilamaktadir ve kredi vadeleri 5-12 yil arasindadir (www.ris-

mersin.info).

AYB iiye olmayan d{ilkelere mali isbirligi antlasmalar1 ve protokoller
cergevesinde kredi vermektedir., AYB’ nin kredi verdigi bu iilkeler; AKP (Afrika,
Karayip, Pasifik ) iilkeleri, Akdeniz iilkeleri ve MDAU” lerdir.

AYB’ ye kredi basvurusunda bagvuru sahibi telefon yada e-posta araciligiyla
finans talebinde bunacagi projeyi aciklar. AB bu bagvuruyu AB hedefleri projenin
teknik, ekonomik ve finansal degeri acisindan inceler. Yilda on kez toplanan AYB
yonetim kurulu projenin kredi alip alamayacagina karar verir. Bu kararla verilen kredi,

proje bitene kadar banka gorevlileri tarafindan izlenir.

AYB, kredilerinden kamu ve 6zel sektdr kuruluslari yararlanabilmektedir.
Teminat ¢ergevesinde, kamu projelerinde Hazine garantisi, 6zel sektdr projelerinde ise
bagvuran firmanin kredi notu A+ olmali ya da A+ kredi derecesine sahip banka
teminatina sahip olmasi aranir. AYB’ nin kendi girisimiyle olusturdugu kredi
paketlerinin kullandirilmasinda ise iilke kredi notunun en az BBB olmasi aranir

(www.ris-mersin. info).



http://www.ris-mersin.info
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AYB’ ye kredi  bagvurusunda bulunacak firmalardan istenen belgeler

(www.deltur.cec.eu.int):
e Firmanin son ii¢ yila ait mali tablolar1
e Firmanin son ii¢ yila ait kapasite-liretim-satis miktarlari
e Firmanin yatirnmini agiklayan 6zel fizibilite raporu
e Banka uzmanlar1 tarafindan yatirimla ilgili olarak hazirlanan detayl fizibilite

raporu.

AYB, bu belgeleri inceledikten sonra kredi bagvurusunda bulunan firmanin
mevcut durumunu ve yatirim projesinin mali, iktisadi ve agilardan ele alarak inceler ve
bunun sonucunda finansman kurumlarindan onay alinarak yatirim finansmanina

baslanir (www.deltur.cec.eu.int).

1.3. Mali Kaynak Kullaniminda Tarihsel Siirec¢

Avrupa Birligi’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali destegi, Tiirkiye’ nin 31 Mayis
1959’ da AET’ ye ortak tiyelik bagvurusunun ardindan 1963 yilinda taraflar arasinda

imzalanan Ankara Anlagsmasinin yiiriirlige girmesiyle baslamistir.

AET, ortaklik anlagmasi1 geregince Tiirkiye ekonomisinin hizla kalkinmasin
saglamak ve Tiirkiye’ nin “ortaklik iliskisi” nden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesini tesvik etmek amaciyla Tiirkiye’ ye mali yardimda bulunmay: taahhiit

etmigtir (www.btso.org.tr).

Ankara Anlagmasinda, iki tarafi ekonomik ve ticari konularda yakinlagtirmak
iizere taraflar arasinda ileriye yonelik bir Giimrikk Birligi kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Ankara Anlagsmasinin yirirlige girdigi tarihten gliniimiize kadar gecen siire i¢inde
Toplulugun Tiirkiye’ ye sagladigi mali yardimlarin yapisit ve kullanim sekli taraflar
arasindaki iligkiye paralel olarak gelisme ve degigme gostermistir. AB’ nin Tirkiye’ ye
yonelik mali yardim mekanizmalarimi degistirmesinin sebebi ilk olarak, mali protokoller
sisteminin zaman iginde proje temelinde kredi- hibe sistemine doniigsmesi, ikinci olarak
Tiirkiye’ nin 6 Mart 1995 yilinda Ortaklik Konseyi karari ile Glimriik Birligine girmesi,

ticiincii olarak Tirkiye’ nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilkeler kapsamina


http://www.deltur.cec.eu.int
http://www.deltur.cec.eu.int
http://www.btso.org.tr
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alinmas1 ve son olarak 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile miizakerelere baslama

kararimn alinmasi olarak gosterilebilir.

AB’ nin Tiirkiye’ ye yonelik mali destegi li¢ sekilde olmaktadir; birincisi hibe
nitelikli yardimlar, ikincisi Avrupa Yatirim Bankasi kredileri, ii¢linciisii ise topluluk

programlaridir.

Hibeler, Avrupa Birligi politikasinin bir parcasini olusturan bir hedefi
gerceklestirmek amaci tasiyan bir eylemi uygulamak i¢in verilen ve ticari nitelikte

olmayan mali desteklerdir (www.yalcineli.com).

AB’ nin hibe verirken takip ettigi ilkeler (www.yalcineli.com):

. Programlama

. Seffaflik

° Esit muamele

. Bir harcamanin bir kaynaktan bir defa yapilmasi, degisik kaynaklardan miikerrer

d0deme yapilmamasi (non-cumulation)

o Harcamalarin geriye doniik finanse edilmemesi
. Ortak finansman

. Kar amaci giitmeme

. Saglam bir yonetim.

Hibeler, merkezi ve yerel idareler igerisinde yer alan ¢esitli kamu kurum ve
kuruluglarina verilmekte olup bu yardimlar egitim, saglk, kiiltiir gibi sosyal amaclh
projelerde kullandirilmaktadir. Bu yardimlarla insan haklari, hukuk devleti ilkesi,
demokratik standartlarin yiikseltilmesi gibi AB’ nin dncelik verdigi konularla ilgili sivil

toplum kuruluslar1 projeleri de desteklenmektedir (Bilici, 2004:92).

Kredi seklinde verilen mali yardimlar AYB kredileri seklinde olup hem kamu
hem de 6zel sektor projelerine destek amaciyla kullandirilmaktadir (Stingti, 2004:99).
AYB kredilerinin 6nemli bir kismi ulagtirma, haberlesme, enerji, sanayinin

gelistirilmesi ve ¢evrenin korunmasi gibi projelerin finansmaninda kullandirilmaktadir.



19

Kredi seklindeki yatirimlarin finansmani AYB tarafindan, hibelerinki ise AYB ve AB

biit¢esinden karsilanmaktadir.

Topluluk programlar1 ise AB iilkeleri arasindaki isbirligini tesvik ederek
Avrupalilik bilincinin, yenilik¢ilik ve girisimcilik anlayisiin yerlesmesini tesvik etmek,
topluluk politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasinit saglamak amaciyla belli bir

donem i¢in diizenlenen AB tarafindan benimsenen, entegre edilmis eylemlerdir.

AB-Tiirkiye mali iligkileri tarihsel agidan adaylik oncesi donem ve katilim

Oncesi donem olarak iki donemde incelenecektir.

1.3.1. Adayhk Oncesi Dénem (1964-1999)

AB ile Tirkiye arasindaki mali igbirligi 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasi ile baslamig olup 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’ nde iilkemizin AB’ ye
adayliginin teyit edilmesine kadar gecen siire i¢inde Tiirkiye’ ye yonelik mali yardimlar

mali protokoller, MEDA programi ve diger mali yardimlar ¢er¢evesinde olmustur.

Ankara Anlagmasimnin 1964 yilinda yiriirliige girmesiyle Giimriikk Birligi

Anlagmasina kadar gecen siire iginde dort mali yardim protokolii diizenlenmistir.

1964-1981 yillar1 arasinda {i¢ mali protokol ve bir ek protokol imzalanmistir.
Mali protokoller kapsaminda alinan yardimlar hibelerden ve agirlikli olarak kredilerden
olugmakta olup, krediler AYB ve disiik faizli Topluluk kredilerinden olugmaktadir
(Karabacak, 2004:94).

1982-1986 donemini kapsayan dordiincli mali protokol ise siyasi gerckgeler ve
Yunanistan’in engellemesi nedeniyle uygulanamamustir. S6z konusu dénemde yapilan
yardimlarin temel amaci, Tirkiye’ nin sosyal ve ekonomik  kalkinmasmna ve

gelismesine katkida bulunmaktir.

Bu mali protokoller disinda 1980 yilinda Tiirkiye’ ye yonelik 6zellikle enerji,
saglik, cevre ve egitim sektorlerinde yiriitiilecek toplam 11 proje i¢in yardim paketi

hazirlanmig ve bu ¢ergevede de hibe yapilmistir (Polat, 2004:62).
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Gumriik Birligi 6ncesi donemde yapilan mali yardimlar Tablo 1° de

gosterilmistir.

Tablo-1. Giimriik Birligi Oncesi Mali Yardimlar (1963-1995) (Milyon Euro)

Mali Yardimn Mali Yardimn
Donem Taahbhiit Fiili Kullanim
Kaynag Sekli
1.mali protokol Kredi 1964 — 1969 175 175
2.mali protokol Kredi 1971 - 1977 220 220
Tamamlayici protokol 1971 - 1977 47 47
3.mali protokol Kredi 1979 — 1982 310 310
Ozel Yardim Paketi Hibe 1982 — 1986 75 75
4.mali protokol Kredi: 225 1982 - 1986 Yunanistan’ in
Hibe: 375 600 vetosu nedeniyle
kullanilamad1
Korfez Savast Kredi 1991 175 175
Ozel Mali Isbirligi Hibe 1993 3 3
Giimriik Birligi Oncesi Toplam 1.605 1.005

Kaynak: Siingii, 2004:100
*1 ECU=1EURO

Birinci Mali Protokol Déneminde (1964-1969), Tirkiye’ ye 175 milyon ECU
tutarinda diisiik faizli topluluk kredisi saglanmistir. Bu kredinin 145.1 milyon ECU’ su
kamu projelerine, 29.9 milyon ECU’ su ise 0zel sektor projelerine ayrilmistir. Alinan bu
kredilerle 11° i kamu, 33’ 1 6zel sektore yonelik toplam 44 projenin finansmanina
katkida bulunulmus olup bu projelerin 7’ si altyapi, 37’ si ise sanayi projesidir

(Karabacak, 2004:94).

Ikinci Mali Protokol Déneminde (1971-1977), Tiirkiye’ ye 195 milyon ECU’ su
topluluk biitcesinden 25 milyon ECU ise AYB 6z kaynaklarindan olmak tizere toplam
220 milyon ECU tutarinda kredi verilmis olup bu kredinin tamami kullanilmistir. AYB
Ozkaynaklarindan verilen 25 milyon ECU tutarindaki kredi, 6zel sektoriin normal
karliliktaki projelerinde kullanilmistir. Topluluk biitcesinden verilen 195 milyon ECU
tutarindaki kredinin 175 milyon ECU’ su kamu sektorii projeleri ve 20 milyon ECU’ su
ozel sektor projeleri icin ayrilmistir (Karabacak, 2004:94). Bu donemde iiyelik statiisii
kazanan Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’ min ikinci protokole katki pay1 vermeleriyle

tamamlayici protokol diizenlenmis ve 47 milyon ECU’ dan olusan bu protokol 1986’ da
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yiriirlige girmistir (Gengkol, 2003:157). Tamamlayict protokol kapsaminda verilen 47
milyon ECU tutarindaki kredi kamu projelerinde kullanilmistir (Karabacak, 2004:94).

Ucgiincii Mali Protokol Déneminde (1979-1982), iilkemize 310 milyon ECU
tutarinda kredi saglanmig olup bu miktarin 220 milyon ECU’ luk kismi genel biitce
kaynaklarindan uygun kosullu kredi, 90 milyon ECU’ su ise AYB’ nin piyasa
kredilerinden olugsmaktadir ( Karabacak, 2004:94).

Ucgiincii mali protokol gergevesinde genel biitce kaynaklarindan verilen kredi
kamu yatirnmlarina, AYB kaynaklarindan verilen kredi ise 0zel sektor yatirimlarma

ayrimistir (Bilici, 1997:132).

Dordiinci Mali Protokol (1982-1986), 600 milyon ECU tutarindaki bu mali

yardim Yunanistan’ 1n vetosu nedeniyle hayata gegmemistir (Gengkol, 2003:160).

Ozel Isbirligi Fonu (1980), Tiirkiye’ nin zor durumda olan ekonomisine yardim
etmek amaciyla topluluk biitgesinden 75 milyon ECU hibe saglanmigtir. Fonun 29
milyonluk kism1 1980 yilindaki askeri miidahale nedeniyle askiya alinmis, 1987 yilinda
“Ozel Eylem Programi” adi altinda kullanilmaya baslanmis ve 1989 yilinda ise
projelendirme caligmalar1 tamamlanarak projeler uygulanmaya konulmustur (Gengkol,
2003:160-161). Tiirkiye ile topluluk arasinda, Ozel Eylem Programi kapsaminda
ozellikle saglik, mesleki egitim ve egitim alanlarindaki projelerin uygulanmasi igin

finansman anlagmalan imzalanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005:88).

Idari Isbirligi Fonu adi altinda iilkemize topluluk biitgesinden 1993-1995
yillarinda 2 kez 3 milyon ECU’ luk yardim yapilmis olup bu yardimlar Jean Monnet
burslari, giimriik gorevlilerinin egitimi, mini is haftalari, AT ticaret politikas1 ve OTP
konularinda egitim, sosyal konularda isbirligi projeleri ve mevzuat uyumu alanlarinda

kullanilmigtir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:88).

Ayrica 90’ I yillarda Tirkiye’ ye ¢esitli program ve projeler i¢in mali

yardimlarda bulunulmustur. Bunlar;
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e Sap hastaligina karsi asilama; Tiirkiye’ nin batisinda goriilen sap hastaliginin
ontine gegmek amaciyla 230.000 Euro’ luk yardim yapilmistir.

e Sivil toplum kuruluglarina yardim; 1993 yilindan itibaren Tiirk Sivil Toplum
kuruluglarina insan haklar1 ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
finansmanini igin 500.000 Euro’ luk yardim yapilmigtir (Polat, 2004:63).

e Uyusturucuyla miicadele; 1996-1999 doneminde uyusturucuyla miicadele
faaliyetleri i¢in toplam 760.000 Euro tutarinda yardim yapilmistir (Karabacak,
2004:96).

e AIDS’ le miicadele yardimi; 1994-1998 doneminde Tiirkiye’ ye AIDS ile
miicadele kapsaminda 682.000 Euro’ luk yardim yapilmistir (Polat, 2004:63).

e Niifus politikas1 ve aile planlamasi yardimi; tilkemize 1992-1998 doneminde
niifus politikalar1 ve aile planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak toplam 3.3 milyon
Euro’ luk yardim yapilmistir (Karabacak, 2004:96).

e (Cevre projeleri yardimi; Tiirkiye’ ye 1992-1999 doneminde “Life-Ugiincii
Ulkeler ve Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” programlar1 kapsamindaki projeler igin
4.92 milyon Euro’ luk mali yardim yapilmistir (Polat, 2004:63).

e Korfez Savast yardimi; 1991 yilinda Korfez Savagindan etkilenen iilkeler
kapsaminda Tirkiye’ ye 175 milyon Euro tutarinda faizsiz kredi saglanmistir
(Karabacak, 2004:96).
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Tablo-2. Giimriik Birligi Donemi Mali Yardimlar: (1996 -1999) (Milyon Euro)

Mali Yardimin MaliYardimin
Donem Taahhiit Fiili Kullamim
Kaynag Sekli
Avrupa Akdeniz Siireci
Hibe 1995 - 1999 376* 181,3
(MEDA I)
Yunanistan’in
Biitge Kaynakli Hibe 1996 — 2000 375 vetosu nedeniyle
kullanilamadi
Idari Isbirligi Hibe 1996 — 2000 3 3
Cesitli Yardimlar
(AIDS, uyusturucuyla Hibe 1992 — 1999 - 14

miicadele,cevre vs.)

Yunanistan’in

AYB Kredi 1996 — 2000 750 vetosu nedeniyle
kullanilamadi
Yenilestirilmis Akdeniz Kredi
1992 -1996 340 340
Programu (AYB)
Kredi
Avrupa Akdeniz Siireci 1997- 1999 205 205
(AYB)
Kredi
Risk Sermayesi 1999 12 12
(AYB)
Makro Ekonomik
Yardim Kredi Gecikmesi Halinde 200
Glimriik Birligi Toplam 2,061 755,3

*12 Milyon Euro Mayis 200’den itibaren idari isbirligi programina tahsis edilmistir.

Kaynak: Siingii, 2004:10

6 Mart 1995 tarihli ortaklik konseyi toplantisi ile Tiirkiye-AB mali iliskilerinde
yeni bir doneme girilmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriikk Birligi Anlagmasinin
yiirtirliige girmesiyle, GB’ nin Tiirkiye tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla AB biitce kaynaklarindan ve MEDA programindan yardim yapilmasi
kararlastirilmistir  (Gengkol, 2003:162). Ortaklik Konseyi toplantisinda agiklanan
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topluluk deklarasyonunda Tiirk sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii arttirmak, Tirkiye’
nin AB ile altyapi baglantisin1 gelistirmek ve Tiirkiye-AB ekonomileri arasindaki
gelismislik farkim azaltmak amaciyla mali yardimda bulunacagini belirtmistir (Yildiz

ve Yardimcioglu, 2005:88).

Toplulugun tek tarafli deklarasyonu ile taahhiit edilen bu yardimlar miktar ve
nitelik olarak yetersiz kalmistir. Ustelik taahhiit edilen yardimlarin bir kismi da

gerceklesmemistir (Polat, 2004:64).

1/95 sayili ortaklik konseyi karar1 ile AB komisyonu, Tiirkiye’ ye saglanacak
mali yardimlar1 iceren “Mali igbirligi Deklarasyonu” yaymlamistir. Bu deklarasyonda

bes yardim kalemi mevcuttur.

Tablo 2’ de Giimriik Birligi doneminde yapilan yardimlar ve Mali Isbirligi
Deklarasyonunda yer alan bes yardim kalemi (Giimriik Birligi Ozel Yardimu,
Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 Kapsamindaki Yardimlar, Ozel AYB Kredileri,
MEDA ve Makro Ekonomik Yardim) gosterilmistir. Bu yardimlarin igerigini ve

kullanim bigimlerini kisaca ele alalim;

Giimriik Birligi Ozel Yardimi (Biitge Kaynakli Hibe); Toplulugun biitge
kaynaklarindan GB’ nin yiiriirliige girmesinden sonraki bes yillik donemde kullanilmak
tizere 375 milyon Euro tutarindaki hibe niteligindeki yardim AB Konseyinde oybirligi

saglanamadigi icin onaylanamamuistir (Polat, 2004:64).

Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi Kapsamindaki Yardmmlar; 1980° lerin
sonunda AB’ nin mali protokoller sisteminden vazge¢ip, proje bazinda kredi-hibe
ve isbirliginin gelistirilmesi amaciyla Yenilestirilmis Akdeniz Programi (YAP)
olusturulmustur. 1992-1996 doneminde YAP kapsaminda, Akdeniz {ilkeleriyle
ekonomik diyalogun gii¢lendirilmesi, ilgili iilkelerde yatirnmlarin tesvik edilmesi, bu
iilkelerin mallarmin topluluk pazarina giriginin kolaylastirilmasi, yatirimlarin biiyiik
Olceklerde gerceklesmesi ve bu iilkelerin toplulugun gelisme siireci ile iligkilendirilmesi
amaclanmistir (Siingii, 2004:100-101). YAP kapsaminda Tiirkiye, AYB kredisi
seklindeki 339,5 milyon Euro’ yu proje bazinda kullanmistir (Karabacak, 2004:95).
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Ozel AYB Kredileri; Topluluk biitgesinden karsilanan bu kredilerin amaci
Tiirkiye’ yi GB’ nin doguracagi rekabet¢i ortama hazirlamaktir. Bu baglamda 1996
yilindan itibaren bes yillik donemi kapsayan 750 milyon Euro tutarmda kredi
saglanmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak bu yardim Yunanistan’ m vetosu nedeniyle

kullanilamamuigtir (Gengkol, 2003:165).

MEDA Programi; Bu program Avrupa-Akdeniz igbirliginin uygulanmasindaki
temel mali yardim mekanizmasi olup bu kapsamda yapilacak yardimlar hibe ve
kredilerden olugmaktadir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:90). MEDA programi 15
Temmuz 1996 tarihinde onaylanarak 1996 yilinda sona eren Yenilestirilmis Akdeniz
Programi’nin yerine gecmistir (Bilici, 1997:162). Tiirkiye’ ye 1996-1999 doneminde
MEDA I kapsaminda 55 proje i¢in yillik ortalama 90 milyon Euro tutarinda toplam 376
milyon Euro hibe nitelikli yardim yapilmistir (Karabacak,2004:95). MEDA kapsaminda
saglanan hibe yardimlarinin kullanilmasinda AB’nin bir ¢ok prosediir engelleri
cikarmasi nedeniyle Tiirkiye’ nin hazirlayip AB’ ye sundugu 300 kadar proje bu
hibelerden yararlanamamistir (Gengkol, 2003:166).

Tirkiye 1997-1999 doneminde Avrupa-Akdeniz  Ortakligi  (Euromed)
kapsaminda bes proje i¢in 205 milyon Euro’ luk AYB kredisi kullanmistir (Karabacak,
2004:95).

Makro Ekonomik Yardim; Topluluk tarafindan Tiirkiye’ ye 6zel ihtiyaglar i¢in
uluslararast mali kurumlarla birlikte ve kullanilabilir tiim mali kaynaklar1 gz Oniine
alarak 200 milyon Euro tutarinda mali yardim oOngoriilmiistiir. Ancak 1995-1999
doneminde IMF ile herhangi bir 6demeler dengesi a¢ig1 olmadigi i¢in bu yardim heniiz

kullanilmamigtir (Polat, 2004:64-65).

Mali isbirligi Deklarasyonunda yer alan bu bes yardim kaleminin diginda 1999
yilinda “Risk Sermayesi” ¢ercevesinde Tiirkiye’ deki 6zel sektdre 12 milyon Euro’ luk

AYB kredi saglanmistir.
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1.3.2. Adayhk Donemi (1999-2006)

Avrupa Birligi’ nin Aralik 1999 tarihinde gerceklestirdigi Helsinki zirvesinde
Tiirkiye’ nin tam iyelige adayligmin kabul edilmesiyle Tirkiye-AB arasinda katilim

oncesi mali igbirligi baglamistir ve Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir siirece girilmistir.

Helsinki Zirvesi’ nde iilkemizin adaylik statiisii kazanmasiyla mevcut Akdeniz
Isbirligi programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsis edilmesi giindeme gelmistir. Ancak
Tiirkiye diger aday tlkelerin faydalandigt PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
yararlanmay1 beklerken AB s6z konusu programlarin biitcelerinin kesinlestigini ve
degistirilmesinin miimkiin olmadigimi belirtmistir. Adaylik doneminde Tiirkiye MEDA
II programindan, deprem yardimlarindan ve Katilim stratejisi yardimlarindan

yararlanacaktir (Gengkol, 2003:172).

17 Aralik 2001 tarihinde AB tarafindan kabul edilen “Tirkiye i¢cin Katilim
Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik” ile {ilkemize yapilan yardimlar tek bir biitge
altinda toplanmistir. Bu baglamda AB mali yardimlarinin yapist ve Oncelikleri
degismistir. Ayrica Tiirkiye’ ye saglanan mali yardimlarin kullanimi i¢in Merkezi

Olmayan Yapilanma (DIS) olusturulmustur (http://www.tmmb.org.tr). Aralik 2002’ de

yapilan Kopenhag Zirvesi’ nde Tiirkiye’ ye yoOnelik mali yardimlarin arttirilmasi

kararlastirilmistir (http ://www.bursab.org.tr ).


http://www.tmmb.org.tr
http://www.bursab.org.tr
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Tablo-3. Adaylik Siirecinde AB’ den Saglanacak Mali Yardimlar (1999-2006,

Milyon Euro)
Adaylik Siirecinde Taahhiit
Saglanacak Mali Dénem Agiklama
Y 1
ardimlar Hibe Kredi (AYB) Toplam
2000 y1l1 igin 176
milyon ve 2001 yil1
icinse 167 milyon
-MEDA 11 2000-2006 890 890 ) )
Euro projelere tahsis
edilmis ve kullanima
baslanmustir.
13 milyon Euro'su
Tiirk sanayinde
kalitenin arttirilmast
-Glimriik Birligini o )
projesine, 2 milyon
Giiglendirme igin 2000-2002 15 15
Euro’ su ise GAP
Avrupa Stratejisi
Bolgesel Gelisimi
projesine tahsis
edilmistir.
45 milyon Euro GAP
-Ekonomik Sosyal S
.. bolgesel gelisimi
Kalkinma i¢in 2000-2002 135 135 o )
projesine tahsis
Avrupa Stratejisi
edilmistir.
Kredi proje bazinda
Euromed 2000-2006 1.470 1.470 kullanilmaya
baslanmustir.
Paketin 90 milyon
-AYB Yeni Kredi
2001-2003 450 450 Euro’ luk kism
Paketi
kullantlmistir.
-Katilim Oncesi Proje goriismeleri
2000-2003
Kolayligi Fonu devam etmektedir.
-Euro-Med ) )
Proje goriismeleri
Ortaklik Kredi 2001-2006
devam etmektedir.
Kolaylig
-Deprem
Yardimlari
Tamam
()Acil Yardim 1999 30 - 30

kullantlmustir.
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Tablo-3’ iin devam

(ii)Deprem Sonrast Tamam
1999 1 - 1
rehabilitasyon kullanilmustir.
(iii)Insani Tamam
1999 4 - 4
Yardim(ECHO) kullanilmustir.
(iv)Tiirkiye
Kredinin
Deprem
kullanilmasina devam
rehabilitasyon ve 2000 600 600
. edilmektedir.
Yeniden Imar
Yardimi (TERRA)
(v)Akdeniz Yardimin
Ulkelerinde 2000 20 20 kullanilmasina devam
Rehabilitasyon edilmektedir.
3.
Toplam 1.095 2.520
615

Kaynak:Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005:92

Tablo 3’ te adaylik doneminde Tiirkiye’ ye yapilan mali yardimlar gosterilmis

olup bu yardimlar;

MEDA II; Bu program kapsamindaki hibe yardimlari biitce kaynakli olup AB
komisyonu tarafindan idare edilmektedir. 2000-2006 donemi igin yillik 127 milyon
Euro olmak iizere toplam 889 milyon Euro tutarinda bir yardim 6ngoriilmiistiir (Polat,

2004:66)

Euromed II; AYB kaynakli bir kredi programi olan Euromed programimin
ikincisi kapsaminda Akdeniz iilkelerine 6.425 milyon Euro tutarinda bir biitge ayrilmig
olup 2000-2006 doneminde Tiirkiye, bu biit¢eden yilda 210 milyon Euro olmak iizere
toplam 1.470 milyon Euro tutarinda yararlanmasi beklenmektedir (Gengkol, 2003:179)

Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi; Katilim dncesi yardim seklinde adlandirilan bu
yardim tiirii ile aday iilkenin miizakerelere hazirlanmasina yardimci olmak i¢in topluluk
miiktesabatina uyumuna yardimci olmak amaglanmaktadir (Yildiz ve Yardimcioglu,
2005:94). Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi’ ni mali yonden desteklemek i¢in iki ayr1 tiiziik
ile 150 milyon Euro tutarinda hibe ngdriilmiistiir. Ik tiiziik 10 Nisan 2000° de kabul



29

edilmistir ve bu tliziikle 2000-2002 donemi i¢in 15 milyon Euro tutarinda bir yardim
ongdriilmiistiir. ikinci tiiziik ise 28 Aralik 2000” de kabul edilmis olup ii¢ yillik bir siire
icin 135 milyon Euro Tutarinda bir yardim 6ngoriilmiistiir (Polat, 2004:66).

Ozel Eylem Programi; 2001 yilinda Giimriik Birligi’ ni giiglendiren yatirim
projelerine destek olmak tizere 2001-2004 donemi i¢in AYB kaynakli 450 milyon Euro
tutarinda bir kredi 6ngoriilmiistiir (Gengkol, 2003:180).

Deprem Yardimlar;; 1999 depreminden sonra acil yardim olarak Avrupa
Komisyonu Insani Yardim Ofisi, {ilkemize 30 milyon Euro tutarinda bir yardim
yapmistir. Ayrica deprem yaralarinin sarilmasina yardim etmek iizere Aralik 2000° de

20 milyon Euro’ luk bir yardim daha yapmustir (Gengkol, 2003:178).

TERRA; Tiirkiye’ ye deprem yardimlari kapsaminda 600 milyon Euro tutarinda
AYB kredisi verilmis olup bunun 150 milyon Euro’ luk kismi1 KOBI’ lere ayrilmistir
(Gengkol, 2003:179).

AB komisyonu Tiirkiye’ye yonelik hibe yardimlarinin 2004-2006 doneminde
arttirilmasini benimsemistir ve “Uyelik Oncesi Harcamalar” ad1 altinda verilecek bu
yardimlar 2004 yili i¢in 250 milyon Euro, 2005 yili i¢cin 300 milyon Euro ve 2006 yili
icin 500 milyon Euro olmak {izere toplam 1.050 milyon Euro hibe 6nermistir (Y1ldiz ve

Yardimcioglu, 2005:94).

AYB’ nin Tiirkiye’ ye Sagladig1 Kredi Olanaklari;

Kiiresel krediler kapsamindaki AYB fonlari, Tiirkiye’ de Tirkiye Siai
Kalkinma Bankas1 (TSKB), Tiirkiye Vakiflar Bankasi (Vakifbank), Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 (TKB), Tiirkiye Halk Bankast ve T.C. Ziraat Bankasi aracilifiyla sanayi,
hizmet ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren kiiciik ve orta Olgekli 6zel sektor

projelerine destek olmaktadir.

TSKB araciligiyla verilen krediler (www.ris-mersin.info):



http://www.ris-mersin.info
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e AYB Kredisi

-Imalat Sanayi

-Tarima Dayal1 Sanayi

-Turizm

-Hizmet sektorii
o AYB Cevre Kredisi

-Endiistriyel Kirliligi Azaltmaya Yonelik Yatirimlarin Finansmam
e Kiiciik Isletmeler Aracilik Kredisi

-Imalat Sanayi

-Turizm

-Hizmet Sektori

AYB, bugiine kadar Tiirkiye’ de aralarinda otomotiv sektoriinii de ilgilendiren
iki dogrudan yabanci yatirim projesinde bulundugu projelere 2,5 milyar Euro’ luk
destek saglamistir. AYB, 2000-2003 doneminde Tiirkiye ve diger aday iilkelerin
altyapilarini AB standartlarina uyumlu hale getirmek, rekabet giiclinii artirmak,
tagimacilik, enerji, telekominikasyon ve ¢evre konularinda trans-Avrupa sebekelerinin
aday tlkeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi amaciyla 8,5 milyar Euro tutarinda bir
biitce ayirmis olup Tiirkiye’ ye bu biitceden yillik 200-300 milyon Euro tutarinda bir
kaynak ayrilmistir. Tirkiye’ de son donemde kullandirilan  kredilerde %4,5-%7
oraninda faiz uygulanmakta olup kullandirilan kredilerin vadesi ise genellikle 7 yildir

(www.ris-mersin. info).

2000-2006 doneminde AYB’ nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar Tablo 4’

te verilmigtir.


http://www.ris-mersin.info

31

Tablo-4. 2000-2006 Doneminde AYB’ nin Tiirkiye’ ye Sagladig1 Mali Yardimlar

BUTCE MIKTAR (Milyon Euro) KREDI
AYB'NIN YENI KREDI 450 Komisyon 3 yillik bir dénemde
MEKANIZMASI Giimriik Birliginin

giiclendirilmesi ve
derinlestirilmesi i¢in € 450
milyonluk bir kredi paketi
onerdi. Teklif, Aralik 2000'de

onaylandi.
AYB'NIN KATILIM ONCESI 8.5 Tiirkiye'nin (proje tekliflerinin
OLANAKLARI niteligine gore) biitlin aday

iilkeleri kapsayan 3.5 yil i¢in 8.5
milyar Euro toplamindaki AYB
katilim 6ncesi krediler
firsatindan yararlanmasi
miimkiin olacaktir.

*http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00054.asp

1.3.3. 2007 ve Sonrasi1 Donem

AB, 2007-2013 donemi igin PHARE; ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardim programlarini IPA (Instrument Pre-Accesion) ad1 altinda
toplamustir. IPA Tiirkiye, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve
Makedonya’ y1 kapsamakta olup toplam biit¢esinin tahmini olarak 11.4 milyar Euro

oldugu one siiriilmektedir (www.dtm.gov.tr). 2007-2009 dénemi i¢in iilkemize 1.602
milyar Euro tahsis edilmis olup bu yardimlarin demokrasiyi, hukukun istiinligiind,
insan haklarin1 ve azinlik haklarini glivence altina alan kurumlarin varliginin istikrarina
yonelik projelerin yani sira Tiirkiye- AB sivil toplum diyologunun tesvik edilmesine

yonelik projelere odakli olacagi belirtilmistir (www.dtm.gov.tr). IPA, Avrupa

Komisyonu’ nun 6nceki genislemelerden edindigi tecriibeler ve aday ve muhtemel aday
iilkelerin ihtiyaclarindan yola ¢ikarak olusturulmus olup genel amaci dig yardim ve ig
politika arasinda koprii gorevi gormektir. AB’ nin IPA’ y1 Tiirkiye’ de uygulamasindaki
amac iilkemizi ekonomik, politik ve sosyal reformlar dahil olmak iizere Tiirkiye’ yi
adaylik teklifinde desteklemek ve iilkemizi yapisal fonlarin yonetimine hazirlamaktir

(www.dtm.gov.tr).

IPA’ nin mali yardim bilesenleri;
Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma; Bu bilesen mevcut PHARE
programmin smir Otesi igbirligi ve ekonomik ve sosyal uyum hari¢ kalan kismina

tekablil etmekte olup bu bilesen kapsaminda PHARE programinda oldugu gibi



http://www.abhaber.com/belgeler/blg_00054.asp
http://www.dtm.gov.tr
http://www.dtm.gov.tr
http://www.dtm.gov.tr
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kurumsal yapilanma ve miiktesabat uyuma yonelik yatirimin yam sira Topluluk

Programlarina katilima yonelik faaliyetler de finanse edilebilecektir.

Bu bilesenle ayrica AB ve Tiirkiye’ de sivil toplum arasindaki iligki ve karsilikli
deneyim degisimini gli¢glendirmeyi amaglayan sivil toplum diyolugu eylemlerini finanse

etmeyi amaglamaktadir (www,avrupa.info.tr).

Gegis donemi destegi ve kurumsal yapilanma kapsamindaki AB Fonlar1 genis

oranda asagidaki gibi paylastirilacaktir (www.avupa.info.tr);

e Kopenhag siyasi kriterlerin ele alinmasi: %20-30
e Miiktesabatin Aktarim1 ve Uygulanmasi: %35-55
e AB-Tiirkiye sivil toplum diyogunun desteklenmesi: %20-30

Smir Otesi ve Bélgesel Isbirligi; Bu bilesen mevcut PHARE programimin sinir
oOtesi igbirligi kismina tekabiil etmektedir. Smur 6tesi ve bolgesel isbirligi kapsaminda

kurumsal yapilanma ve yatirim faaliyetleri finanse edilebilecektir.

Bu bilesenin amaci; hem dig yardim hem de ekonomik ve sosyal uyum
hedeflerini birlestiren ortak yerel ve bolgesel girisimler araciligiyla iilkeler arsinda sinir
bolgelerdeki isbirligini giiglendirerek iyi komsuluk desteklenecektir. Bu baglamda sinir
alanlarinda siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesine, ¢evre,
dogal ve kiiltiirel miras, kamu sagligi, organize suglarin incelenmesi ve miicadelesi,

verimli ve giivenli smirlarin saglanmasima, sinir iilkelerden yerel aktorleri kapsayan

ortak 6l¢ekli eylemlerin desteklenmesine odaklanilacaktir (www.avrupa.info.tr).

Bolgesel Kalkinma, Bu bilesen biiyilk oranda yapisal yapisal fonlar
kapsamindaki Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve uyum fonu uygulamalari ile

ortismektedir (www.forigntrade.gov.tr).

Bolgesel kalkinma kapsaminda desteklenen sektorler ( www.forigntrade.gov.tr);

o Siirdiiriilebilir ulagim altyapis1
e Cevre altyapisi

e Enerji


http://www.avupa.info.tr
http://www.avrupa.info.tr
http://www.forigntrade.gov.tr
http://www.forigntrade.gov.tr
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e Egitim yatirimi
e Saglik yatirimi
e Belli anahtar sektorlere iliskin KOBI destekgi

Bu bilesen 6zellikle Trans Avrupa aglarinin yani sira ulusal aglarin birbirleriyle
baglantisi, birlikte islerligi ve cesitliligi dahil ulagtirma altyapisin1 destekleyecektir

(www.avrupa.info.tr).

Insan Kaynaklarini Gelistirme; Biiyiik oranda mevcut PHARE programinin
ekonomik ve sosyal uyum biinyesindeki insan kaynaklarini gelistirme kisminda oldugu
gibi ASF’ ye tekabiil etmekte olup bu bilesenle istihdamin ve istihdam kalitesinin
artirilmasi, sosyal dislanmayla miicadele ve mesleki egitimin artirilmasi

amaglanmaktadir (www.forigntrade.gov.tr).

Insan kaynaklarin gelistirilmesi kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis
edilecektir;
e istihdam : %40-50
e Egitim ve 6gretim: %30-40
e Sosyal Katilim: %25-30

Kirsal Kalkinma: Bu bilesenle aday iilkelerin iiyelik sonrasi kullanilacak kirsal
kalkinma programlarina hazirlanmasi hedeflenmektedir. Ancak s6z konusu bilesen ile
AB’nin  mevcut kirsal kalkinmanin desteklenmesine iligkin  Konsey tiiziigii

kapsamindaki bazi faaliyetlerin benzerleri finanse edilecektir (www.forigntrade.gov.tr).

Bu bilesenle tarimsal isletmelere destek, tarimsal mamullerin iglenmesi ve
pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve {iretici birliklerine teknik
destek saglanmasi, tarimsal sektdriin hedefe yonelik yatirimlarla modernlestirilmesi

amaglanmaktadir (www.avrupa.info.tr).

Kirsal kalkinma kapsamindaki fonlar asagidaki gibi tahsis edilecektir;
e Tarimsal sektoriin uygulanmasi; minimum %350

e Kirsal alanlarin kalkinmasi; minimum %20


http://www.avrupa.info.tr
http://www.forigntrade.gov.tr)
http://www.forigntrade.gov.tr
http://www.avrupa.info.tr
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Tablo 5’ te 2007-2010 doneminde Tiirkiye’ ye ayrilmast muhtemel mali yardim

miktarlar verilmigtir.

Tablo-5. 2007-2010 Doneminde Tiirkiye’ ye Ayrilmasi Muhtemel Mali Yardim

Miktarlar1 (Milyon Euro)
Bilesen 2007 2008 2009 2010
Kurumsal Kapasite
252.2 250.2 233.2 211.3
Geligimi
Bolgesel ve Sinir
. . 6.6 8.8 9.4 9.6
Otesi Isbirligi
Bolgesel Kalkinma 167.5 173.8 182.7 238.1
Insan Kaynaklari 50.2 52.9 55.6 63.4
Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3
TOPLAM 497.2 538.7 566.4 653.7

Kaynak: www.dtm.gov.tr

1.4. Mali Isbirligi Siirecinde Tiirkiye’ deki Yapilanma

Tiirkiye’ nin Helsinki Zirvesi’ nde adayligimin tescil edilmesiyle katilim dncesi
siire¢ baglamigtir ve bu yeni donemde AB mali yardimlarin1 etkin bir sekilde
kullanabilmesi i¢in AB, 2001 yilindan itibaren {ilkemizde “Merkezi Olmayan
Yapilanma” nin olusturulmasini talep etmistir. Diger aday tilkelerde de uygulanan bu
yap1 AB komisyonu tarafindan 8 Ekim 2003 tarihinde onaylanmistir. Bu yapilanma ile
AB’ den finanse edilen projelerin yonetimi AB Komisyonundan {ilkemizin insiyatifine

gecmistir.

Tiirkiye’ nin diger aday iilkelerle ayni kurumsal yapilanmayi olusturmasi su
acilardan Onemlidir: Ayni terminolojinin kullanilmas1 yiiriitiilecek ortak projelerin
basarisi acisindan onem tasimaktadir. Ayrica topluluk fonlarinin kullanimi agisindan

aday tilkeleri tam tiyelige hazirlamasi a¢isindan 6nemlidir (www.dtm.gov.tr).

Merkezi olmayan yapilanma ile AB mali yardimlarinin yonetimi ve sorumlulugu

Tirkiye’ ye gegmistir. Bu baglamda iilkemiz de yilda iki kez AB’ ye rapor sunmaktadir.



http://www.dtm.gov.tr
http://www.dtm.gov.tr
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Merkezi Olmayan Yapilanma; Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi
Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve

Merkezi Finans ve Ihale Birimi olmak iizere bes birimden olusmaktadir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii; Ulusal Mali Yardim Koordinatorligi gorevi

AB ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisina verilmistir.
Gorevi;

e AB ile mali igbirliginin koordinasyonunu saglamak,

e Projelerin KOB ve Ulusal program oncelikleri ¢ergevesinde yonlendirilmesini,
secilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,

e AB programlarinin izlenmesini ve degerlendirilmesi,

e Ulusal Yetkilendirme gorevlisi ve ilgili Bakanliklar ile baglantili olarak yillik

finansman protokollerini hazirlamak ve koordine etmek.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorliigii’ niin sekretarya hizmetlerini AB Genel

Sekreterligi (ABGS) yapmaktadir.

Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi; Ulusal fon, mali yardim aktarimini
saglayan ve muhasebesini tutan birim olup bu gorevi Hazine Miistesarlig1 tistlenmistir.
Ulusal yetkilendirme gorevlisi ulusal fonu yonetir. Ulusal yetkilendirme gorevlisi
ekonomiden sorumlu Devlet bakanidir (Odabasi, 2004:23). Gorevi;

¢ AB Komisyonundan mali kaynaklar1 transfer etmek ve fonlar1 yonetmek,
e AB mali yardimlari i¢in mali rapor sistemi olusturmak,
e Fonlari, finansman zaptinda ve finansman anlagmasinda belirtilen usule uygun

olarak Merkezi Finans ve Thale Birimine transfer etmek.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi; Merkezi Finans ve Ihale Birimi baskani
program yetkilendirme gorevlisidir. Gorevi;
. Proje kapsaminda ihale agilmasi ve sonuglandirilmas,
. Projelerin uygulanmasi,

. Uygun bir raporlama sisteminin hazirlanmasi.
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Mali Isbirligi Komitesi; Mali Isbirligi Komitesi, Disisleri Bakanhigi, Maliye
Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligt ve ABGS temsilcilerinden olusmakta olup
sekretarya hizmetleri ABGS tarafindan yiiriitiiliir. Gorevi;

e Mali Isbirligi cercevesinde yiiriitiilen ¢alismalar arasinda koordinasyon
saglamak,

e Mali kaynaklarin kullaniminda Oncelikleri saptamak ve bu Oncelikler
kapsaminda yillik program hazirlamak,

e Mali kaynaklarin bu 6ncelikler dogrultusunda dagitimini saglamak.

Ortak Izleme Komitesi; Ortak Izleme Komitesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi Komitesi ve AB Komisyonu
temsilcilerinden olusur. Gorevi,

e AB programlarinin gdzden gecirilmesi

e Finansman protokollerinde yer alan  hedeflerin ger¢eklesmesinin gozden

gecirilmesi.

1.5. Mali Yardimlarin Diger Aday Ulkelerle Karsilastiriimasi

AB biitgesinin %90 tizerindeki kismi iiye olmayan tilkelere yonelik olup AB’ nin
iiye iilkelere yonelik mali yardimlar: tarimsal ve yapisal harcamalar seklindedir. Uye
iilkeler, tarimsal harcamalar kapsaminda Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu’
ndan, yapisal harcamalar kapsaminda ise Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢ilik Yonverme Fonu ve

Uyum Fonu’ ndan yararlanmaktadirlar.

AB biitgesinin %5-8 civarindaki kismi ise iiye olmayan iilkelere yoneliktir. Bu
orana Avrupa Kalkinma Fonu (AKF) kaynaklarin1 da ilave edersek oran %7-10" a
yiikselmektedir (Bilici, 2004:77). AB biitce harcama kalemleri igerisinde yer alan dig
faaliyetlere yonelik harcamalar kapsaminda Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkelerine,
Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT), Asya ve Latin Amerika Ulkelerine, Akdeniz
Ulkelerine ve katilim 6ncesi yardimlar kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

(MDAU)’ ne mali yardimda bulunmaktadir.
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AYB kredilerinin ise %85-90 civarindaki kismu iiye tilkelere yonelik iken %7-12

civarindaki kismi ise iiglincii iilkelere yoneliktir (Bilici, 2004:77).

AB-Tirkiye mali isbirligi 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi ile
baslamigtir. AB-Tiirkiye iligkilerinde 1996 yilinda yiiriirliige giren GB Anlagmasi, 1999
Helsinki Zirvesi’ nde iilkemizin aday iilkeler kapsamina alinmas1 ve son olarak 3 Ekim
2005 tarihinde miizakerelere baslama karari alinmasi gibi 6nemli doniim noktalar
olmugtur. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’ nde iilkemizin AB’ye adayliginin teyit
edilmesine kadar gegen siire i¢inde iilkemize yonelik mali yardimlar mali protokoller
ve MEDA programi kapsaminda iken Helsinki Zirvesi’ nden sonra mali yardimlar,

katilim 6ncesi mali yardimlar kapsaminda olmustur.

1964-1995 doneminde iilkemiz ile 3. Mali Protokol imzalanmis olup 4. mali

protokol ise hayata gegmemistir.

Bu dénemde Tiirkiye’ ye 752 milyon ECU kredi ve 78 milyon ECU hibe olmak
iizere toplam 830 milyon ECU kaynak aktarilmis olup ve yine bu donemde Cezayir,
Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye ve Tunus’a hibe, kredi ve risk sermayesi olmak {izere

toplam 7492 milyon ECU’ luk kaynak aktarilmistir (Gengkol, 2003:186-187).

Tablo-6. Protokol Doneminde Yardim Oranlar:

Biitce AYB Toplam
Hibe Risk sermayesi Kredi

Cezayir 6.9 13.0 11.4 10.3
Misir 25.0 20.7 14.3 17.6
Israil 0.0 0.0 3.8 2.6
Urdiin 5.1 3.4 3.5 4.0
Liibnan 2.6 2.3 2.7 2.7
Fas 19.2 30.9 9.2 13.1
Suriye 5.1 5.0 5.8 5.5
Tunus 10.5 19.1 7.5 8.9
Tiirkiye 3.4 0.0 13.4 10.0

Kaynak:Gengkol, 2003:187
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Tablo 6’ da protokol doneminde Akdeniz Ulkelerine verilen toplam yardim
miktar1 goriilmektedir. Buna gore hibe olarak en fazla yardimi alan ii¢ iilke sirastyla
yiizde 25.0 ile Mistr, yiizde 19.2 ile Fas, ylizde 10.5 ile Tunus’ tur. Tiirkiye ise bu ii¢
iilkenin ¢ok altinda bir oranda yiizde 3.4 oraninda hibe almistir. Risk sermayesi olarak
en fazla yardimi alan ilk ii¢ iilke sirastyla yiizde 30.9 ile Fas, yiizde 20.7 ile Misir ve
yiizde 19.1 ile Tunus’ tur. Tiirkiye ise bu donemde bu yardimi almamigtir. Kredi olarak
en fazla yardim alan ilk {i¢ {ilke ise,yiizde 14.3 ile Musir, yiizde 13.4 ile Tirkiye ve
yiizde 11.4 ile Cezayir’ dir. Bu donemde toplam olarak en fazla yardimi sirasiyla ylizde

17.6 ile Musir, yiizde 13.1 ile Fas, yiizde 10.3 ile Cezayir ve yiizde 10.0 ile Tiirkiye

almagtir.

Tablo-7. Avrupa Birliginin Uciincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar1  (Milyon
Euro)

Ulke Dénemi Hibe Kredi Toplam
1964-1999 33.375 6.012 39.587
AKPU 2000-2006 13.500 1.700 15.200
Genel Toplam: 47.075 7.712 54.787
MEDAU 1999-2003 20.980 17.000 37.980
MEDAU 10 2004-2006 37.567 - 37.567
. 1995-1999 4.341 - 4314
AKDENIZ
o 2000-2006 5.350 7.400 12.750
(TURKIYE)
Genel Toplam: 9.664 7.400 17.064
BDT 1991-1999 4.220 - 4.220
1976-1991 3.200 - 3.200
ASYA
1996-2000 500 - 500
LATIN
. 1996-2000 1.076 - 1.076
AMERIKA

Kaynak: Siingii, 2004:107

Tablo 7° de AB’ nin iigilinci iilkelere yonelik mali yardimlar1 gosterilmistir.
Buna gore Akdeniz iilkelerine 1995-2006 yillar1 arasinda hibe ve kredi olmak iizere
toplam 17.064 milyon Euro kaynak aktarilmistir. MDAU’ ne ise toplam 75.547 milyon
Euro’luk kaynak aktarilmistir. Bu baglamda iilkemizin almig oldugu yardimlarla
kiyasladigimizda iilkemizin almis oldugu mali yardimlarin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir (Stingti, 2004:107).
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Tablo-8. 1990-2006 Doéneminde Avrupa Topluluklar1 Genel Biitcesi’ nden
Genislemeye Ayrilan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar (Milyon Euro-Tiirkiye Haric)

Katilim 6ncesi harcamalar

1990-1999 2000-2003

10 merkezi ve dogu Avrupa iilkesi i¢in
2004-2006
(Cek Cumh., Estonya, Letonya, Toplam (2000
(Romanya ve
Litvanya, Macaristan, Polonya, Fiyatlar)
Bulgaristan )
Slovenya, Slovakya, Romanya,

Bulgaristan)
PHARE 6.767 6.240 4.680 17.687
ISPA - 4.160 3.120 7.280
SAPARD - 2.800 1.560 4.360
Ara Toplam I 6.767 13.200 9.360 29.327
Yillik Ortalama
677 3.300 3.120 1.833
Mali Yardim Orami

Tablo-9. AB’ ye Uye Olan 10 Ulke icin Katilim Sonras1 Harcamalar

(Cek Cumh., Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovekya, Giiney Kibris,Malta)

Tarim harcamalar1 9.791
Yapisal harcamalar 21.847
I¢ politikalar 4.148
Idari harcamalar 1.673
Alt ToplamlII 37.459
Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486
1990-2006
Toplam Mali Yardim (I+1I) 66.7
Yillik Ortamla Mali Yardim 4.174

Kaynak: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:99

Tablo 8 ve 9° da 1990-2006 doneminde Avrupa Topluluklar1 genel biitgesinde
genislemeye ayrilmis hibe nitelikli mali yardimlar gosterilmistir. Buna gore, 1996-2006
doneminde 10 MDAU’ ye PHARE, ISPA ve SAPARD programi kapsaminda 29,327
milyon Euro aktarilmistir. 2004 yilinda AB’ye iiye olan bu 10 MDAU’ ye ve 2007
yilinda iiye olan Romanya ve Bulgaristan’ a 1990-2006 doneminde toplam 66.786

milyar Euro Topluluk yardimi ayrilmistir.
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Tablo-10. 1964-2004 Doneminde Tiirkiye’ ye Saglanan Hibe Nitelikli Mali
Yardimlar

Tiirkiye’ ye saglanan hibe nitelikli yardim baslig1 veya
Toplam miktar

konusu

(1964-1999)

MEDATI (1996-1999) 376

Deprem Yardimlar1 55

Ozel Yardim Paketi (1980°de Tiirkiye’ deki gii¢ sartlar goz 75

oniine alinarak)

Idari Isbirligi énlemleri (1993 ve 1995°te 3’er milyon Euro) 9

Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari, insan haklar1 ve sivil
toplumun gelistirilmesine yonelik faaliyetler (1993 ten 4,5

baslayarak yilda ortalama 500 bin Euro)

Uyusturucu ile miicadele faaliyetleri (1996-1999) 0,76

Niifus politikalar1 ve aile planlamasi faaliyetleri (1992-
1998)

3,3

“Life- Ugiincii Ulkeler” ve Kalkinmakta Olan Ulkelerde
Cevre” Programlar1 kapsaminda desteklenen gevre 4,92
projeleri(1992-1999)

HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler (1994-
1998)

0,68

Tiirkiye’ de Sap Hastaliginin 6nlenmesi 0,23

Toplam I 526,39

(2000-2004)

2000 yil1 igin (MEDA II + Giimriik Birligi’nin
Giiglendirilmesine Yonelik Avrupa Stratejisi + Akdeniz 209

Ulkelerine Rehabilitasyon Programi)

2001 yili igcin(MEDA 1II + Giimriik Birligi’nin
Giiglendirilmesine Yonelik Avrupa Strstejisi + Ekonomik 14
ve Sosyal Kalkinmanin Desteklenmesi Igin Avrupa

Stratejisi

2002 yil1 katilim 6ncesi mali isbirligi programi
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Tablo-10° un devami

2003 y1l1 katilim 6ncesi mali isbirligi 126
programi
2003 yil1 katilim 6ncesi mali isbirligi programi 144
2004 yil1 katilim 6ncesi mali isbirligi programi 237,5
Toplam IT 930,5
Toplam I+II 1456,89

Kaynak: Karabacak, 2004:102

Tablo 10’ da Tirkiye’ nin Ankara Anlagmasi’ nin yirirlige girdigi 1964
yilindan 2004 yilina kadar aldigi hibe nitelikli yardimlar gosterilmistir. Buna gore
Tiirkiye 1964-2004 doneminde toplam 1.456 milyar Euro’ luk hibe nitelikli yardim
almistir. 1990-2006 déneminde MDAU’ ne ayrilan mali yardimlarin yillik ortalamasi
1.8 milyar Euro’ dur. MDAU, PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
yararlanirken Tiirkiye Helsinki Zirvesi’ nde adaylik statiisii elde edip diger aday
iilkelerin yararlandigr mali yardimlardan esit olarak yararlanma hakki elde etmis

olmasina ragmen PHARE, ISPA ve SAPARD programlarina dahil edilmemistir.

Adaylik 6ncesi donemde iilkemizin aldigi hibe nitelikli yardimlar kisi basina 1
Euro iken bu miktar Polanya’ da 9, Macaristan’ da 12, Romanya’ da 10, Bulgaristan’ da
ise 15 Euro’ dur. Adaylik doneminde ise lilkemize yonelik hibe nitelikli yardimlar kisi
basina 3.8 Euro iken diger aday iilkelerde kisi bagina 10 Euro’ nun {izereindedir
(Karabacak, 2004:103). 40 yil boyunca iilkemize saglanan hibe nitelikli toplam mali
yardimlarin yarisindan fazlasi 1999 Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisii elde

etmemizden sonra gergeklesmistir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:100).

Tiirkiye’ ye 2000-2006 doneminde hibe olarak MEDA kapsaminda 890 milyon
Euro ve Avrupa Stratejisi kapsaminda 150 milyon Euro olmak iizere toplam 1040
milyon Euro ayrilmasi 6ngoriilmiisken diger aday tilkelere 2000-2006 doneminde hibe
olarak PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1 kapsaminda toplam 21840 milyon Euro
kaynak ayrilmistir (Gengkol, 2003:193-194).
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Baska bir 6rnek ise; MDAU 2000 yilinda kisi basma toplam 54 Euro hibe ve
kredi almiglardir. Tirkiye ise ayni yilda kisi basina toplam 11.5 Euro hibe ve kredi
almigtir (Gengkol, 2003:195).

Tablo-11. 1990-2002 Doéneminde Avrupa Yatirnm Bankasi’ ndan Genislemeye

Ayrilmis Krediler
1990- 1999-
1997 1998 1999 2000 2001 2002
1996 2002*
Estonya 93 20 - 25 42 35 - 215
Letonya 31 20 44 98 10 5 - 208
Litvanya 201 7 40 84 110 55 - 397
Polonya 1406 355 715 347 941 1.144 - 4.908
Cek
917 540 270 270 385 390 155 2.927
Cumhuriyeti
Slovakya 352 262 51 270 242 79 - 1.256
Macaristan 872 35 375 170 240 483 - 2.175
Romanya 808 142 435 395 853 40 333 3.006
Slovenya 150 45 140 375 65 223 - 998
Bulgaristan 266 60 225 128 160 130 - 969
TOPLAM 5.096 1.486 2.295 2.162 2.948 2.584 488 17.059
GKRY - 55 80 200 - 50 - 385
Malta - 3 - - 25 - 28
TOPLAM: 5.096 1.544 2.375 2.362 2.948 2.659 488 17.472
Tiirkiye 340 95 32 90 575 370 90 1.592
GENEL
5.446 1.639 2.407 2.452 3.523 3.029 578 19.064
TOPLAM:

Kaynak:Karabacak, 2004:104
*1 Haziran 2002 tarihi itibariyle

Tablo 11° de 1990-2002 déneminde AYB’ den genislemeye ayrilmig krediler

gosterilmistir.

Buna gore, Tiirkiye 1990-2002 doneminde toplam 1.592 milyon Euro kredi
almistir. Bu rakama 1964 yilindan 1990 yilina kadar verilen toplam 752 milyon Euro’
yu ekledigimizde 1964-2002 doneminde iilkemize toplam 2.344 milyon Euro
saglandigimi gormekteyiz (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005:101).1990-2002 doneminde
Polanya 4.908, Romanya 3.006, Cek Cumhuriyeti 2.927 milyon Euro kredi almislardir.
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Bu baglamda {ilkemizin 38 yilda aldig1 kredi miktarimin bu {i¢ tilkenin 12 yilda aldig:
kredi miktarinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

2000 yilinda MDAU kisi basma toplam 28 Euro kredi almistir ancak iilkemiz
ayni yilda kisi bagina 8.8 Euro almigtir (Gengkol, 2003:195).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’ NIN AB FONLARINDAN YARARLANABILECEGI
ALANLAR VE FON KULLANIMINA YONELIK CABALAR

Topluluk programlari, cesitli alanlardaki topluluk politikalarinin AB’ ye iiye
iilkeler arasindaki isbirligini tegvik etmek amaciyla, belirli bir donem igin diizenlenen,

AB tarafindan benimsenen ve entegre edilen eylemlerdir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

AB, topluluk programlar1 ile iiye iilkeler arasinda isbirligini gelistirerek
Avrupalilik bilincini, yenilik¢ilik ve girisimeilik anlayisinin yerlesmesini desteklemeyi,
topluluk politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasim ve birligin karsilastigi sorunlara

ortak ¢ozlimler yaratilmasina katki saglamay1 amaclamaktadir (www.ikv.org.tr).

Topluluk programlarinin baglangic1 1970’ li yillara dayanmaktadir. AB, birligin
genislemesine bagl olarak topluluk programlarin aday {iilkelerin katilimina agilmasi
yoniindeki ilk adim 1993 Kopenhag Zirvesi’nde topluluk programlarina AB ile ortaklik
anlasmas1 bulunan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ nin (MDAU) katihmimna iliskin
siyasi iradenin ortaya koyulmasiyla atilmigtir. 1997 Liiksemburg Zirvesi’ nde on
MDAU ile Giiney Kibris’ a adaylik statiisii taninmasiyla bazi topluluk program ve

ajanslarinin  s6z konusu  ilkelerinin  katilimma ag¢ik oldugu  belirtilmistir

(www.ikv.gov.tr).

2002 yili itibariyle asagidaki AB programlar1 aday iilkelerin katilimina agiktir

(www.ikv.org.tr);

e Sosyal Dislanma ile Miicadele (2001-2005)

e Istihdamm Tesvik Edilmesi (2001-2005)

o Ayrimcilik ile Miicadele (2001-2006)

e Leonardo (2000-2006)

e Socrates (2000-2006)

e Genglik (2000-2006)

e Medya Plus (2001-2005)

e Kiiltiir 2000 (2000-2006)


http://www.ekutup.dpt.gov.tr
http://www.ikv.org.tr
http://www.ikv.gov.tr
http://www.ikv.org.tr
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e Daphne (2000-2003)

e Cinsiyetlerarasi Esitlik (2001-2005)

e 6. Cerceve Programi (2002-2006)

e 6. Cerceve Euratom 2002-2006)

e LIFE (2000-2004)

e Avrupa igin Akilli Enerji (2003-2006)

e Fiscalis (2003-2007)

e Giimriikler 2007 (2002-2007)

o IDA (1998-2004)

e Girigim ve Girigimcilik (2001-2005)

e Dijital Uriinler ve Dil Cesitliligi (2001-2005)

e E-Giivenlik (2003-2004)

e Kamu Sagligi Alaninda Topluluk Girigimi (2001-2006)

e Marco Polo (2003-2006)

e Sivil Koruma Mekanizmasi (2002)

o (Cevre Koruma Sivil Toplum Kuruluslari (2002-2006)

e Diinya Erasmus’u (2007-2008)

e Medeni Hukuk Alanminda Isbirligi Cergeve Programi (2002-2006)
e Pericles (2002-2005)

e Trans-Avrupa Telekomiinikasyon Aglarinin Olusturulmasi (2002-2006)

Aday flkelerin topluluk ajanslarina katilimi 1993 Kopenhag Zirvesi’ nde
giindeme gelmistir ve 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde MDAU” ler ve Giiney Kibris’ mn
adayliklarinin taninmasiyla topluluk ajanslarina katilabilecekleri belirtilmistir. Bunlar

(www.ikv.org.tr);

Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Uyusturucu ve uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanlig1 izleme Merkezi
Avrupa Toplulugu Bitki Cesitliligi Ofisi

Avrupa Tibbi Uriinleri Degerlendirme Ajansi

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi

Avrupa Is ve Yasam Kosullarini Iyilestirme Vakfi


http://www.ikv.org.tr);
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Tek Pazarin Uyumlastirilmasi Ofisi

Avrupa Isyerinde Giivenlik ve Saglik Ajansi
Avrupa Mesleki Egitim Vakfi

Avrupa Birligi Organlar1 Ceviri Merkezi
Avrupa Yeniden Yapilandirma Ajansi
Avrupa Gida Gilivenligi Ajansi

Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi

Avrupa Hava Giivenligi Ajansi

Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajans1
Avrupa Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii merkezi
Avrupa Demiryolu Ajansi

Avrupa Kimyasallar Ajansi

D1s Sinirlarda Operasyonel Isbirliginin Yiiriitiilmesi icin Avrupa Ajansi

2.1. Tiirkiye’ nin Katihmina Ac¢ik olan AB Yardimlar

Tirkiye’ nin katilmina agik olan AB program ve projeleri asagida yer

almaktadir.

a) Egitim Alaninda

Leonardo Da Vinci —Meslek I¢i Egitim (2000-2006)

Socrates —Egitim (2000-2006)

Youth-Genglere Yonelik Etkinlikler (2000-2006)

Altinc1 Cergceve Programi (2202-2006)
b) Istihdam ve Sosyal Isler Alaninda

Ayrimcilikla Miicadele-EQUAL (2001-2006)

Kadm Erkek Esitligi (2001-2005)

Toplumsal Diglanmayla Miicadele

Istihdam Alaninda Tesvik Edici Onlemler (2001-2005)
c) Saglik Alaninda

Yeni Halk Saglik Programi

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi
d) Arastirma Alaninda

Altinc1 Cergeve Programi
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e) Teknik Isbirligi Alaninda
IDA II-idareler Arasinda Veri Degisimi Programi
f) Cevre Alaninda
Avrupa Cevre Ajanst
g) Girigsimcilik Alaninda
Isletmeler ve Girisimcilik(2001-2006)
h) Bilgi Toplumu Alaninda
E-ICERIK-Avrupa Bilgi Toplumunda Dijital Igerik ve Dil Cesitliliginin
desteklenmesi (2001-2005)
1) Adalet ve igisleri Alaninda
Daphnell
i) Vergi ve Giimriikler Alaninda
Giimriikler 2007
Fiscalis (Dolayl1 Vergi Sistemini Giiglendirme) (2003-2007)

a) Egitim Alanminda;
Socrates: 2000-2006 donemi i¢in gegerli olan bu programin biitgesi 1.850

milyon Euro’ dur.

Bu programla, egitimin Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesini, egitim alaninda
isbirligi ve dolagimin tesviki, 6gretim uygulama ve araglarinda yeniligin desteklenmesi

amaclanir (Wwww.mess.org.tr).

Socrates programina; Ogrenciler, O0gretmenler, egitim kurumlarinda idari ve
yonetici yetkilileri, egitim kurumlari, devlet kurumlar, ig diinyas: oOrgiitleri, yerel

bolgesel yonetim birimleri ve hiikiimet dig1 6rgiitler bagvurabilir.

Socrates programi topluluk diizeyince Ogrenci ve Ogretim gorevlilerinin
degisimine olanak taniyarak, kiiltiirler arasi etkilesimi gli¢lendirerek Avrupalilik

bilincinin olusumuna katki saglamaktadir (www.mess.org.tr).

Leonarda Da Vinci; Bu programa 2000-2006 donemi i¢in 1.150 milyon Euro
ayrimistir.


http://www.mess.org.tr
http://www.mess.org.tr
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Bu program, AB’ ye {iye ve aday lilkelerde mesleki egitim araciligiyla kisilerin
yetenek ve becerilerini gelistirmek, yasam boyu mesleki egitimin kalitesini arttirmak ve
mesleki egitim yoluyla rekabet giiclinli ve girisimciligi iyilestirmeyi amaglar

(www.mess.org.tr). Bu programa 6zel kisiler bagvuru yapamaz, meslek i¢i egitimle

ilgilenen 6zel, kamu veya yar1 kamu kuruluslar1 bagvuru yapabilir. Bagvurular AB

Komisyonu’ na yapilir.

Bu programda egitimde ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla kadin ve
erkeklere esit firsatlar taniyan projeler ve isgilicii piyasasinda engelliler dahil en
dezavantajli konumunda bulunanlarin egitim almasin1 kolaylastiracak projeler

desteklenir (www.sivas.gov.tr).

Youth: Bu program 2000-2006 doénemi i¢in gecerli olup biitgesi 600 milyon
Euro’ dur. Bu programa 15-25 yag arasindaki gengler, kar amaci glitmeyen kuruluslar ve

yerel makamlar basvurabilir.

Bu programa imkanmi kisith gengleri hedefleyen, genclerin iilkelerarasi
hareketliligini destekleyen, goniillii hizmet faaliyetlerini mevcut ortakliklara tanitan ve
toplumsal, kiiltiirel, genglik veya ¢evre konularinda faaliyet gosteren kuruluglar arasinda
yeni ortakliklar gelistiren; yeni bir faaliyet alani iceren veya yaratict ozellikleri olan

projeler desteklenir (www.sivas.gov.tr).

b) istihdam ve Sosyal isler Alaninda;
Ayrimcilikla Miicadele: 2001-2006 donemi i¢in gegerli olup biit¢esi 98 milyon

Euro’ dur.

Bu programla, ayrimcilikla ilgili aragtirma ve degerlendirme faaliyetlerini iceren
projeler, duyarlilig1 arttirmaya yonelik faaliyetler igeren projeler; ayrimcilikla miicadele
eden kurum ve kuruluslarin kapasite ve etkinligini arttirmaya yonelik bilgi, deneyimler
ve olumlu uygulamalarin aktarimi {izerine sinir Gtesi degisim faaliyetlerini igeren

projeler desteklenir (www.sivas.gov.tr).

Kadin - Erkek Egitligi: 2001-2006 dénemi i¢in gegerli olup biitgesi 61.5 milyon

Euro’ dur.


http://www.mess.org.tr
http://www.sivas.gov.tr
http://www.sivas.gov.tr
http://www.sivas.gov.tr
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Bu programin amact; iktisadi yasam, esit katilim, sosyal yagam, medeni yagam
ve cinsiyet ayrimciligi gibi bes temel alanda c¢alismalar gergeklestirilmektir

(www.mess.org.tr).

Bu programa kadin-erkek esitligi konularinda etkinlik gdsteren kuruluglar, yerel
ve bolgesel yetkililer, iiniversiteler, aragtirma kuruluslari, medya ve ulusal istatistik

kuruluglar1 bagvurabilir.

Sosyal Dislanmayla Miicadele: bu program 2002-2006 donemini kapsamakta

olup biit¢esi 75 milyon Euro’ dur.

Bu programin amaci; toplumdaki dezavantajli  gruplarin  toplumla

entegrasyonunu destekleyecek projelerin hazirlanmasini saglamaktir (www.ikv.gov.tr).

Istihdam Alaninda Tesvik Edici Onlemler: Bu program 2001-2005 yillar:

arasindaki donemi kapsamaktadir.

Bu programla Avrupa Istihdam Stratejisi’ nin ileriye doniik olarak
gelistirilmesini ve bilgiye dayali ve rekabet¢i bir AB olusturulmasinin geregi olarak ig

imkanlarinin yaratilmasini amaglanir (www.ikv.gov.tr).

Bu programla is giicii piyasa yaklagimlarinin incelenmesine yonelik arastirmalar
iceren projeler; ulusal eylem planlarinin izlenmesine yonelik projeler, deneyimlerin
karsilikli degisimini igeren projeler, Avrupa istihdam stratejisinin karsilastirilabilir
istatistik ve gostergelerin olusturulmasini iceren projeler, politika alanlarinin gelecege
doniik perspektifle incelenmesini i¢eren projeler, 6zel organizasyonlar ve baskanlik
seminerlerini i¢eren projeler desteklenir. Bu programa kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetim birimleri, istthdam politikasi, is kalitesi ve sosyal biitiinlesme konularinda
faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslar, Avrupa capindaki sosyal ortaklar
bagvurabilmekte olup Tiirkiye’ de bu programla ilgili kurum Tiirkiye Is Kurumu’ dur

(Www.sivas.gov.tr).



http://www.mess.org.tr
http://www.ikv.gov.tr
http://www.ikv.gov.tr
http://www.sivas.gov.tr

50

¢) Saghk Alaninda;
Kamu Saglig1 Alaninda Programlar; 2003-2008 donemi i¢in 353.77 milyon Euro
ayrimistir.

Tiirkiye’ nin katilimina agik olan AB programlari; kanserle miicadele, saglik
korunmasi, AIDS’ in Onlenmesi, uyusturucu bagmimlhiligiyla miicadele, saglik izleme
programi, doga kirliligine bagl hastaliklarla miicadele. Bu programa saglik alaninda
bireysel ya da toplumsal proje sunan tim Orgiitler bagvuru yapabilir

(www.abhaber.com). Tiirkiye’ de bu programla ilgili kurum Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligr® dir.

d) Arastirma Alaninda;
Altinc1 Cergeve Programi; Cergeve programlar, AB’ nin Avrupa’ daki arastirma

ve teknolojik gelisme ¢aligmalarina destek saglayan temel araglardir (www.mess.org.tr).

6. Cerceve Programi 2002-2006 yillar1 arasindaki donemi kapsamakta olup
biitgesi 17.5 milyar Euro’ dur.

6.Cerceve Programinin etkinlik alanlar1 (www.sivas.org.tr);

1. Topluluk aragtirmalarinin toplanmasi ve biitiinlestirilmesi: 7 6ncelikli tematik
alan ve spesifik etkinlikler

2. Avrupa Arastirma Alani’ nin yapilandirilmasi (arastirma ve yenilik, insan
kaynaklari-dolagim, arastirma altyapisi, bilim ve toplum)

3. Avrupa Arastirma Alan’’ nin gili¢lendirilmesi (arastirma etkinliklerinin

esglidiimil, arastirma- yenilik politikalarr)

Bu programa {iniversiteler, arastirma kurumlari, sirketler, KOBI® ler
basvurabilir. Bagvurular AB Komisyonu’ na yapilmaktadir. Tiirkiye’ de bu programla
ilgili kurumlar TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu) ve
TUSMES (Tiirk Universiteleri, KOBI’leri ve Bilim Merkezlerinin Avrupa

Entegrasyonu).


http://www.abhaber.com)
http://www.mess.org.tr
http://www.sivas.org.tr);
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e) Teknik Isbirligi Alaninda;
IDA 1II; Bu program 2002-2004 donemini kapsamakta olup biit¢esi 74 milyon

Euro’ dur.

Bu programm amaci:Birlik politikalarinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak, i¢ pazardan, tiiketici ve saglik politikalarina kadar, Birlik yasalarini

kolaylastirmak i¢in idareler arasinda veri degisimini saglamaktir (www.ikv.org.tr).

f) Cevre Alaninda;
LIFE; 2000-2004 dénemi igin bu programa 640 milyon Euro ayrilmustir.

Bu program Baltik ve Akdeniz Ulkelerine yonelik olup bu programm amaci bu
iilkelerde cevre politikalarinin olusumu igin gereken idari ve diger kapasite arttiric

yapilar olusturmaktadir. Bu programa tiim yasal kisi ve sirketler bagvuru yapabilir
(www.aso.org.tr).

g) Girisimcilik Alaninda;
Isletmeler ve Girisimcilik; Bu program 2001-2005 yillar1 arasindaki dénemi
kapsamakta olup biitgesi 450 milyon Euro’ dur.

Bu programla KOBI’ lerin biiyiime rekabet giiciiniin arttirilmasi, girisimciligin
desteklenmesi, aragtirma,yenilik¢ilik ve is kurmanin desteklenmesi amaciyla mevzuatin
gelistirilmesi, AB destek hizmetleri, programlar1 ve ilgili aglara katiliminin

desteklenmesi amaglanmaktadir (www.aso.org.tr).

Bu programa {iniversiteler, STK’ lar, aract kurumlar vasitastyla KOBI’ ler,
meslek gruplar1 oOrgiitleri ve firmalar basvurabilir. Bu programla Avrupa Bilgi
Merkezleri Ag1 olusturulmasma yonelik projeler, baslangic ve c¢ekirdek sermayesine
yonelik projeler, en iyi siire¢ projeleri hazirlik ¢aligmalar1 , veri toplama ve yayinlama
caligmalarina ydnelik projeler, KOBI’ lerin bilyiime ve rekabet giiciiniin artirilmasi ve
girisimciligin desteklenmesine yonelik projeler. AB destek hizmetleri, programlar1 ve

ilgili aglara katilimin desteklenmesine yonelik projeler desteklenir (www.sivas.gov.tr).
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h) Bilgi Toplumu Alaninda;
E-igerik-Avrupa Bilgi Toplumunda Dijital Igerik ve Dil Cesitliliginin
Desteklenmesi: 2001-2005 donemi i¢in bu programa 100 milyon Euro ayrilmistir.

Bu programla AB’ ye iiye ve aday tiim iilkelerin bilgi toplumuna gecisini
saglamak, Avrupa dijital icerigine erigimi ve kullanimimi yayginlastirmak ve giderek

artan ihtiyaglara daha iyi cevap verecek dijital igerigin saglanmasi amag¢lanmistir

(www.ikv.gov.tr).

1) Adalet ve I¢isleri Alaninda;

Daphane: Bu program 2000-2003 yillar1 arasindaki donemde gegerlidir.
Daphane programi ¢ocuklara, genglere ve kadinlara karsi siddetin dnlenmesiyle ilgili
projeleri desteklemektedir. Bu programla hiikiimetler aras1 orgiitler, ulusal, bolgesel ve
yerel yonetim birimleri arasinda uluslararasi igbirliginin desteklenmesi amaglanmaktadir

(Serap Atan). Bu programa kamu veya 6zel kurum ve kuruluglar bagvurabilir.

i) Vergi ve Giimriikler Alaninda;
Guimriikler 2007: 2002-2007 donemini kapsayan bu program i¢in 133 milyon
Euro ayrilmistir. Bu programla, AB iiye ve aday iilkelerdeki glimriik uygulamalarinin

uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Bu programla, gimriikler arasinda elektronik bilgi degisim sistemlerinin
gelistirilmesini i¢eren projeler, giimriik yetkilileri ve uzmanlar1 i¢in egitim seminerleri
diizenlenmesini iceren projeler ulusal idareler gorevlilerinin saglanmasini, belgesiz
giimriik uygulamasina gecisi saglayacak elektronik tabanin olusturulmasini igeren

projeler desteklenir. Bu programa iiye ve aday lilkelerin giimriik gorevlileri basvurabilir

(Www.sivas.gov.tr).

Fiscalis: 2003-2007 doénemini kapsayan bu program icin 44 milyon Euro
ayrimistir.

Bu programin amaci: vergi idareleri ve vergi memurlar1 arasinda isbirligini

arttirarak tek pazarda vergi sisteminin isleyigini gelistirmektir (www.ikv.gov.tr).
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Bu programla iletisim ve bilgi degisim sistemlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesini iceren projeler ve karsilikli vergi memurlarmin degisimini iceren

projeler desteklenir (www.sivas.gov.tr)

2.2. Tiirkiye’ nin Katilabilecegi Bolgesel Programlar ve Smr Otesi Isbirligi

AB, 1975 yilindan itibaren tiye iilkeler ve bu iilkelerin az geligsmis bolgelerinin
isttihdam diizeyi ve rekabet giiclerinin arttirilmasi yoluyla bolgeler arasi ekonomik ve
sosyal gelismiglik farklarinin azaltilmas1 amaciyla bir Bolgesel Kalkinma Politikast

olusturmustur.

AB Bolgesel Politikas1” nin mali araglar1 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci, Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yonlendirme Fonu olmak tizere dort yapisal fondan olugmaktadir;

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; 1975 yilinda kurulan bu fonun amaci
Birligin farkli bolgeleri arasindaki kalkinmighk farklarini azaltarak bu bdlgelerdeki
sanayilerin yeniden yapilandirilmasi, altyap: yatirimlarin ve KOBI’ lerin desteklenmesi

ve istihdam yaratilmasidir (Bilici, 2004;75).

Avrupa Sosyal Fonu; Toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda
olan bu fon istihdam yaratma, is¢ilerin ¢aligma kosullarinin ve yagsam standartlarinin

iyilestirilmesi gibi amaglar tasir.

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci; 1994 yilinda balik¢ilik sektdriine yonelik
bir fon olusturularak bu sektdrdeki rekabeti arttiric1 yapilarin geligsmesi, altyapilarin
finansmani, iriin kalitesinin arttirilmasi, hijyenik sartlarin Topluluk standartlarina

yiikseltilmesi i¢in teknik yardim ve finansman destegi saglamaktadir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu; Bu fon, tarimda
modernizasyon ve yapisal gelismeye destek olmak icin kirsal yorelerin altyapisinin

gelistirilmesi, ¢iftliklerin 1slah1 gibi amaglar i¢cin kaynak saglamaktadir.
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Bu yapisal fonlarin ti¢ temel hedefi vardir (www.deltur.cec.eu.int);

e Kalkinmada geri kalmig bolgelerdeki yapisal uyum ve gelismenin desteklenmesi
(Az gelismis bolgeler AB’nin toplam niifusunun yaklasik %22’ sini kapsiyor. Ancak,
bu bolgeler toplam yapisal harcamalarin %70’ ini aliyorlar).

e FEkonomik ve sosyal doniisiim icersinde olan bdlgelerin desteklenmesi
yoluyla,karsilagilan yapisal giicliiklerin giderilmesi (Yapisal sikintilar yasayan
bolgelere ekonomik ve sosyal doniisiimiin desteklenmesi amaciyla yapisal fonlarin
%11,5’ i tahsis ediliyor. AB’ nin toplam niifusunun %18’ ini kapsiyor).

e Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlagtirilmasinin - desteklenmesi (AB genelinde hedef 1 bdlgeleri digindaki

bolgelerin desteklenmesini dngoriiyor. Yapisal fonlar %12,3” ii bu amagla ayriliyor).

Bu hedeflere ek olarak sorunlara ortak ¢6ziim bulunmasini amaglayan topluluk

girigimleri mevcuttur (www.deltur.cec.eu.int);

e Interreg III: Topluluk i¢indeki ortak simir bélgelerinde, topluluk iiyesi iilkelerle,
siirlar1 bulunan tilkelerin sinir bolgeleri arasinda ve toplulugun kendi igindeki bolgeler
arasinda ve toplulugun kendi i¢indeki bolgeler arasindaki igbirliklerini sagliyor.

e Urban II: Krizde bulunan kentsel alanlarin ve semtlerin 1slah edilmesi amaciyla
gelistirilen yenilikgi stratejileri ve isbirliklerini destekliyor.

e Leader + : Siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni yerel stratejilerinin belirlenmesi
amactyla kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik eylem gruplarmin isbirligini destekliyor.

e Equal : Istihdam pazarmma giriste sorunlara neden olan esitsizliklerin ve

ayrimciligin sebepleriyle miicadele etmek i¢in destek veriliyor.

2000-2006 donemi icin genisleyen AB’ de Bolgesel Politika konusunda
PHARE, ISPA ve SAPARD kabul edildi.

PHARE programi, tarimsal igletmeler dahil olmak iizere, devlete ait igletmelerin
yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektdriin gelistirilmesi, sosyal hizmetler, istihdam ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisinin
gelistirilmesi, kurumlarin ve kamu yonetiminin yenilenmesi, ¢evre, niikleer giivenlik ve

bu iilkelerin mevzuatlarinin AB norm ve standartlarina uyumlu hale getirilmesi gibi
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amaclar tagimaktadir (Siingii, 2004:92). Bu programa AB biit¢esinden yilda 1.56 milyar

Euro kaynak aktarilmaktadir (www.deltur.cec.eu.int).

ISPA; bu programin amaci, MDAU’ ne katilim ncesi yardimlar kapsaminda bu
iilkelerin ¢evre ve ulasim gelistirmektir. Cevre alaninda, igme suyu, atik su 1slahi, kati
atik 1slahi, hava kirliligi; ulastirma alaninda demiryollari,karayollari, su yollari, limanlar
ve havaalanlar1 gibi yatirnm alanlarim1 kapsamaktadir. ISPA kapsaminda yapilan
yardimlar hibe seklinde olmayip, iilkelerin sundugu ve AB’ nin uygun gordiigii projeler
kapsaminda yapilacak islerin maliyetine katkida bulunmaktir (Gengkol, 2003;146). Bu
programa AB biitcesinden yillda 1.04 milyar Euro kaynak aktarilmaktadir

(www.deltur.cec.eu.int).

SAPARD; bu programin amaci aday iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinma
saglamak, OTP ve tek pazara hazirlamak olup bu programa AB biit¢cesinden yilda 520

milyon Euro kaynak aktarilmaktadir (www.deltur.cec.eu.int).

Bu baglamda AB bdlgesel programlarinin amaci, bolgelerin ekonomik giiciiniin
arttirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklariin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasidir. Bu kapsamda programin dncelikleri: KOBI’ lerin desteklenmesi ve
gliclendirilmesi; kiigiik 6lgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi; yerel kalkinma
girisimlerinin desteklenmesi;kurumsal kapasitenin olusturulmas: ve giiclendirilmesi;

teknik yardimdir.

Sinir Gtesi igbirligi programlart ve Bolgesel Kalkinma Programlari toplam 43 ili
kapsamaktadir. Bu programda Tiirkiye’ nin katkis1 42.36 milyon Euro, AB katkis1 232

milyon Euro toplam biitge ise 274,36 milyon Euro’ dur (www.kayserigesiad.org.tr).

Dogu Anadolu Kalkinma programi (DAKP): Bitlis, Hakkari, Mus ve Van
illerini kapsamakta olan bu programin biitcesi 45 milyon Euro’ dur. Bu programin
oncelikleri; tarim ve kirsal kalkinma, KOBI’ lerin desteklenmesi, turizm ve cevre,

sosyal gelisme ve kapasite geligtirmedir.

TR82, TR83 VE TRAI Diizey 2 Bolgesel Programi: Amasya, Bayburt, Cankiri,

Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat illerini kapsamakta


http://www.deltur.cec.eu.int
http://www.deltur.cec.eu.int
http://www.deltur.cec.eu.int
http://www.kayserigesiad.org.tr

56

olup biitcesi 52.330.000 Euro’ dur. Bu programin &ncelikleri; KOBI’ lerin
desteklenmesi, yerel kalkinma insiyatifleri, kii¢iik 6l¢ekli altyap1 ve teknik yardimdir.

TRC1, TRC2, ve TRC3 DUZEY 2 Bélgeleri (GAP) Kalkinma Programu:
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak
illerini kapsamakta olup biitgesi 47 milyon Euro’ dur. Kirsal kalkinma, girisimci

destekleme ve kiiltiirel mirasin gelistirilmesi gibi 6ncelikleri vardir.

TR52, TR72, TRA2 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi: Agri,
Ardahan, Bing6l, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli, Yozgat illerini kapsamakta olup biit¢esi 90.670.000 Eoro’ dur. Tarim ve
hayvancilik; KOBI’lerin desteklenmesi, yerel kalkinma insiyatifleri, kiigiik olcekli

altyap1 ve teknik yardim gibi dncelikleri vardir.

TR 10: Istanbul

TR 21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR 22: Balikesir, Canakkale

TR 31: Izmir

TR 32: Aydin, Denizli, Mugla

TR 33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
TR 41: Bilecik, Bursa, Eskischir

TR 42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya
TR 51: Ankara
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TR 61: Antalya, Burdur, Isparta

TR 62: Adana, Mersin

TR 63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR 71: Aksaray, Kirikkale, Nevsehir, Nigde

TR 81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR 52: Karaman, Konya

TR 72: Sivas, Kayseri, Yozgat

TR 82: Cankir1, Kastamonu, Sinop

TR 83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR 90: Artvin, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon

TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TRA2: Agr, Ardahan, Igdir, Kars

TRBI: Bing6l, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanlrfa

TRC3: Batman, Mardin, Siirt,Sirnak

Dogu Anadolu Kalkinma Programi: Bu programin finansman anlagmasi
Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 5 Agustos 2003 yilinda
imzalanmig olup programin finansmanint AB, MEDA fonundan 45 milyar Euro hibe
kaynak ile desteklemektedir. Bu programla AB, Tiirkiye’ nin Katiim Oncesi Mali
Isbirligi ve Ulusal hedefleriyle uyumlu olarak bdlgede siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
kalkinmayr desteklemeyi ve bdlgeler arasi gelismislik farklarin1  azaltmay1

amaclamaktadir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Dogu Anadolu Kalkinma Programinin hedefleri (www.ekutup.dpt.gov.tr):

e AB’ nin standartlarinda entegre bdlgesel gelisme programi hazirlama ve
uygulama kapasitesinin olusturulmasi,

o Gelecekte uygulanacak diger entegre bolgesel gelisme programlari i¢in deneyim
kazanilmasi,

e Gelisme i¢in gerekli sinerjiyi elde etmek amaciyla disiplinler arasi yaklagimin
tesvik edilmesi,

e Bolgede ekonomik ve sosyal gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin
desteklenmesi,

e Yerel aktorlerin yatirim ve kaynak katilimi i¢in tesvik edilmesi,

e Kirsal kesim i¢in gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi,

e Bolgedeki KOBI lerin desteklenmesi ile yeni is alanlar1 yaratilmast,
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e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi,
e Turizmde gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi,

e Ogzellikle kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin kalitesinin artirilmast.

Dogu Anadolu Kalkinma Programinin Bilesenleri;

Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma; Bu bilesenle Tarim ve Koyisleri Bakanligi ¢itci
egitim ve yaymm personelinin kapasitesinin iyilestirilmesi  ve ¢iftcilerin, ¢iftci
gruplarinin, kirsal topluluklarinin ve ¢iftgi Orgiitlerinin  gelirlerinin  arttirilmasi

amaglanmaktadir.

Kobilerin Desteklenmesi; Bu bilesenle yeni kurulan isletme sayisinin
artirilmasi, mevcut isletmelerde devamliligin saglanmasi, istihdam alaninda biiylime ve
is hayatma iligkin bilgi, beceri ve prensiplerin daha iyi anlagilmasi ve Oziimsenmesi

amaglanmaktadir.

Turizm ve Cevre; Bu bilegenle ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, tarihi, dogal ve

kiiltiirel mirasin gelistirilmesi ve turizm gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Sosyal Gelisme; Bu bilesenle magdur gruplara ve Ozellikle kadinlara yonelik

sosyal hizmetlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

TRS82, TR83 VE TRAI1 Diizey 2 Bolgesel Programi: Amasya, Bayburt,
Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat illerini
kapsamakta olup bu programin finansman anlagmasi 1 Mart 2004 tarihinde AB
Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmigtir. Bu program PHARE
fonu c¢ergevesinde desteklenecek olup biitgesi 40 milyon Euro’ su AB destegi, 12.33
milyon Euro Ulusal katkist olmak iizere toplam 52.33 milyon Euro’ dur. Programin
amaci kapsadigi sehirlerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve merkezi ve

bolgesel diizeyde proje uygulama kapasitesini artirmaktir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Programn Bilesenleri;
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Yerel Kalkinma Girisimlerinin Desteklenmesi; Bu bilesenin 6nceligi, hedef
alman bolgelerde kamu kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluglarla, il 6zel
idareleri ve yerel yonetimler tarafindan uygulanacak kiigiik 6l¢ekli miidahalelere destek
saglayacak olup bu alanda ekonomik kalkinma, kirsal kalkinma faaliyetleri, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, miisterek fayda saglayacak hizmetlerin gelistirilmesi,
katilime1 demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesine iliskin faaliyetler, danigsmanlik veya ig
destekleme faaliyetleri, arastirma faaliyetleri, bolgenin i veya turizm merkezi olarak

imajin1 artirmay1 hedefleyen faaliyetler yer almaktadir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Kobilere Destek; Bu bilesen tarim, imalat, sanayi ve hizmet sektorlerindeki
kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin ihtiyaglarina yonelik olup teknoloji transferi ve
yenilik yaratma; yonetim ve organizasyon gelistirme; finans yonetimi; pazarlama ve

reklam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler desteklenecektir

(www.ekutup.dpt.gov.tr)

Kiiciik Olgekli Altyapi; Bu bilesen yasam kalitesine katki saglayan veya
isletmeleri gelistirmek i¢in ihtiya¢ duyulan tesislerin ve altyapinin insas1 ve kalitesinin
artirilmasma  yonelik olup mahalli idareler bu kapsamda desteklenebilecektir

(www.ekutup.dpt.gov.tr)

Teknik Yardim; Bu bilesen tiim programin saglikli bir sekilde uygulanmasi
icin, merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaglara egitim ve
damsmanlik hizmeti vermek i¢in uzmanlardan olusan teknik yardim ekibinin

gorevlendirilmesini igermektedir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

TR52, TR72, TRA2 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program: Agri,
Ardahan, Bing6l, Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli, Yozgat illerini kapsamakta olup bu programin finansman anlagmasi Ocak 2005
tarihinde AB Komisyonu ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmigtir. Bu program
PHARE fonu gergevesinde desteklenecek olup biit¢esi 70 milyon Euro’ su AB destegi,
20.67 milyon Euro Ulusal katkisi olmak iizere toplam 90.67 milyon Euro olup tarim ve
hayvancilik; KOBI’lerin desteklenmesi, yerel kalkinma insiyatifleri, kiiciik olgekli
altyap1 ve teknik yardim gibi dncelikleri vardir.

Programin Bilesenleri;
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Tarim ve Hayvancilik; Bu bilesen kirsal alanda yasayan ve tarim sektoriinde
caligan niifusun ekonomik gelirlerini artirmay1 amaclamaktadir

(www.ekutup.dpt.gov.tr).

Yerel Kalkinma Girisimlerinin Desteklenmesi; Bu bilesenle hedef alinan
bolgelerde kamu kurulusu olmayan ve kar amaci giitmeyen kuruluslarla, il 6zel
idareleri ve yerel yonetimler tarafindan uygulanacak kiigiik 6l¢ekli miidahalelere destek

saglanacaktir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

KOBI’ lere Destek; Bu bilesenle tarim, imalat, sanayi ve hizmet sektorlerinde
yer alan, biiylime ve yeni is imkanlar1 yaratma potansiyeline sahip kiiglik, orta ve mikro

Olcekli isletmeler desteklenecektir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Kiiciik Olgekli Altyapr Insasmma Destek; Bu bilesenle yasam kalitesinin
artirilmasma katki saglayan kiigiik 6lgekli altyapilar desteklenecek olup bu fondan

mabhalli idareler yararlanabilecektir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Teknik Yardim; Bu bilesen tiim programm saglikli bir sekilde uygulanmasi
icin, merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara ve tiim yerel paydaglara egitim ve
damsmanlik hizmeti vermek i¢in uzmanlardan olusan teknik yardim ekibinin

gorevlendirilmesini igermektedir (www.ekutup.dpt.gov.tr).

Tiirkiye- Yunanistan Interreg III/A Programm: Aydin, Balikesir, Canakkale,
Edirne, Izmir ve Mugla illerini kapsamakta olup biitgesi 19.350.000 Euro’ dur. Sinir
Otesi altyap1 ekonomik gelisme ve istihdam, yagsam kalitesi/¢cevre/kiiltiir, teknik yardim

gibi dncelikleri vardir (www.kayserigesiad.org.tr).

Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi isbirligi Programlari: Bu program Tiirkiye’
nin Edirne ve Kirklareli illerini, Bulgaristan’ in ise Haskdy, Yambol ve Burgaz idari
yerlesim birimlerini kapsamakta olan bu program 20004-2006 dénemi i¢in gegerli olup
biitgesi 19.500.000 Euro’ dur.

Bu program, Tiirkiye- Bulgaristan arasindaki simir bdlgesinin, yerel/bdlgesel

kalkinma alaninda siirdiiriilebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde desteklenmesini, sinirin her iki
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tarafinda isbirligi aglarinin olusturulmasini1 ve gelistirilmesini bu aglar ile AB aglar
arasinda baglanti kurulmasini amagclar. Programin smir Otesi altyapi, c¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve yOnetimi, kisisel/toplumsal faaliyetler gibi  Oncelikli
alanlar1 olup biitgesi 19,5 milyon Euro’ dur. 19,5 milyon Euro’ nun 4,5 milyon Euro’ su

ulusal katkidan olusmaktadir (www .kirklareli.gov.tr/).

Sinir Otesi altyapt ¢aligmalari: Edirne’ deki Ekmekgizade Kervansarayr’ nin
Restorasyonu ve Derek0y-Aziziye-Bulgaristan  sinir1  devlet yolu  projesi

(www.kayserigesiad.org.tr). Edirne il merkezinde yer alan Ekmekg¢izade Kervansarayi

projesine 3.315.000 Euro kaynak aktarilmis olup projenin ihale siireci 2006 yili mart
ayinda tamamlanmig ve restorasyon igleri baglatilmistir. Projenin ongoriilen ortalama

uygulama siiresi 18 aydir (www.dpt.gov.tr).

Cevrenin Korunmasi, Gelistirilmesi ve YOnetimi: Istranca daglarinda dogal
kaynaklarin ve biyolojik cesitliligin korunmasi projesi, Tunca Nehri’ nde ortak su
yonetiminin saglanmasi projesi, dogal afetlerde isbirligi projesi

(www.kayserigesiad.org.tr).

Kisisel/Toplumsal Faaliyetler: Ortak Kiigiik Projeler Fonu Hibe programi. Bu
program AB komisyonunun destegiyle Tiirkiye-Bulgaristan arasinda sinir otesi
isbirliginin giiclendirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla

diizenlenmistir (www.abprogramlari.trakya.edu.tr).

Tablo 12° de AB destekli Bolgesel Kalkinma ve Sinir Otesi Isbirligi programlari

ve biitgeleri verilmistir.

Tablo-12. Bolgesel Kalkinma ve Simir Otesi Isbirligi Programlar:


http://www.kayserigesiad.org.tr
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Biitce (M€)
Program Toplam
AB katkisi Ulusal Katki

DAKP 45 45

47 47
TR82, TR83, TRAI 40 12,33 52,33
TR72, TR52, TRA2, TRB1 70 20,67 90,67

DOKAP (TR90) 18 6 24
Sinir Otesi Isbirligi 15 4,5 19,5
TOPLAM 235 43,5 278,5

Kaynak: www.tepav.org.tr.

2.3. Tiirk KOBI’ lerine Yonelik Program ve Projeler

AB KOBI politikasi, 1983 yilinda KOBI’ ler i¢in ilk eylem planmin kabul

edilmesiyle baglamis olup ikinci eylem plani ise 1987 yilinda diizenlenmistir. 1989

yilinda ise komisyon biinyesinde isletme politikasindan sorumlu yeni bir genel

miidiirlik kuruldu. AB KOBI politikasina, 1992 yilinda imzalanan Maastricht

Antlagmas1’ nda yer verildi. Bu antlasma ile sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in

sorumluluk AB’ ye ve iiye devletlere verildi (www.deltur.cec.eu.int).

Tablo-13. AB ve Tiirkiye’ de (DIE’ ye Gore) KOBI Tanimlarimin Karsilastiriimasi

. Yilik ciro Lo
KOBI KOBI (DIE’ye
Eleman Sayis1 veya yillik | Bagimsizlik ) Eleman Sayisi
(AB) ) gore Tiirkiye)
Bilango
27-40
Orta milyon
250’den az orta 100’den az
EURO
Bir veya
arasl
birkag sirkete
5-7 milyon %25’in
Kiiciik
50’den az EURO ustiinde ait kiigiik 50°den az
arast olmamasi
Isci istihdam
10’dan az - Cok kiiciik
Cok Kiigiik etmeyen

Kaynak: www.kosgeb.gov.tr
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Tablo 13> te AB ve Tiirkiye’ de (DIE’ ye Gore) KOBI tamimlarinin
kargilastirilmasi verilmistir. Bu baglamda AB’ ye gore 250 den az is¢i ¢aligtiran, yillik
satig cirosu 50 milyon Euro’ yu gecmeyen veya arsa ve bina hari¢ sermaye tutari,
bilango net tutari, bilango net degeri itibariyle 43 milyon Euro’ yu gegmeyen ve
bagimsizlik kriterlerine (sermayesinin yada hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi bir
isletme tarafindan iistlenilmemis olan) uygun olan isletmeler orta 6lgeklidir. AB’ ye
gore kiiclik igletmeler ise 50 kisiden az is¢i ¢alistiran, yillik satig cirosu 7 milyon Euro’
yu gecmeyen veya arsa ve bina hari¢ mevcut sermaye tutari bilango net degeri itibariyle
5 milyon Euro’ yu ge¢gmeyen ve bagimsizlik kriterlerine uygun olan isletmelerdir
(Kiiciikyilmazlar, 2004;10-11).

Tirkiye’ de ise kiiglik ve orta 6lgekli igletmeler igin farkli tanimlamalar vardir.
Ornegin KOSGEB’ e gore kiiciik sanayi: 50 isci calistiran imalat sanayileri iken; 51-
150 isci ¢alistiran imalat sanayileri ise orta dlgekli sanayi isletmeleridir. Halkbankast’
na gore KOBI: 1-250 is¢i calistiran, sabit yatirim tutar1 400 milyar TL’ yi ge¢meyen
asmayan isletmelerdir. Dis Ticaret Miistesarligina goére KOBI: 1-200 is¢i ¢alistiran
imalat sanayinde faaliyet gOsteren, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilango net
degeri itibariyle 2 milyon ABD dolar1 karsiligt TL’ yi asmayan isletmelerdir
(Kiiciikyilmazlar, 2004:9-10).

KOBI’ lerin igsizligin azalmasina, verimliligin artmasina, rekabeti giiclendirme
ve bu yolla AB’ nin yasam standardinin yiikseltilmesine olumlu katkilar1 bulunabilecegi
g6z Oniine almarak bir AB KOBI politikasi, Ortak Pazarda KOBI’ lerin gelisimini
desteklemek amaciyla girisimcilik politikasini formiile ve koordine etmeyi ve tiim iiye
iilke ve cevrelerinde KOBI’ lerin gelisiminin tesvik edilmesi amaclanmaktadir

(www.gaziantepeic.org).

AB, KOBI’ lerine fon sagladigi iilkelerden sunlari beklemektedir

(www.gaziantepeic.org);

e Girigimcilerin egitimi,
e Mevzua ve tiiziiklerin KOBI ler i¢in elverisli hale getirilmesi,
e s becerilerinin gelistirilmesi

e Kamu idarelerinin online hale getirilmesi
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e Isletmelerin faaliyetlerini kolaylastiracak vergi sistemleri uygulanmasi

e Finansman kaynaklarina erisimin kolaylastirilmasi

e Kiigciik isletmelerin teknoloji kapasitesinin giiclendirilmesi

e Kiigciik isletmelerin ulusal ve uluslar aras1 diizeyde daha gii¢lii ve daha etkili bir

bicimde temsilin saglanmasi

Ulkemizdeki KOBI’ ler 4. Cok Yilli Programma ve 6. Cergeve programima
katilmaktadir. Bunun yaninda Tirk girisimciler AB’ nin tglincii iilkelere yonelik
PHARE, ISPA, MEDA, CARDS ve TACIS fonlarindan finanse edilen projelerin
ihalelerine katilabilmektedirler. AB’ nin KOBI’ler igin verdigi mali destekler hibe
niteligi tasidig i¢in yardimlar dogrudan finansman olarak degil, projeler araciligryla

verilmektedir.

Ayrica Tirk KOBI’ ler Avrupa Bilgi Merkezleri (EIC) ve Isletmelerarasi
Isbirligi Biirosu (BRE) programlari ve Avrupa Yatirim Bankas® ndan KOBI’ lere

saglanan kredilerden de yararlanmas1 miimkiindiir (www.deltur.cec.eu.int).

4. Cok yilli Program: Bu program 2001-2005 yillar1 arasindaki donemi
kapsamakta olup bu programin, politika gelistirmek; bilgiye dayali ekonomik ortamda is
diinyasinin biiylimesini ve rekabet edebilirligini saglamak; girigimciligi tesvik etmek; is
ortamimi basitlestirmek ve idari ve diizenleyici ¢erceveyi iyilestirmek, bdylece
aragtirma, yenilik ve yeni is olanaklarinin yaratilmasina imkan saglamak; KOBI’ lerin
finansal ortammi geligtirmek; isletmelerin toplulugun destek birimleri, programlar1 ve

aglarina ulagsmalarini kolaylastirmak gibi amagclar1 vardir (Kiigiikyllmazlar, 2004:12).

6. Cerceve Programi: Bu program 2002-2006 yillar1 arasindaki donemi
kapsamakta olup, cerceve program konusunda bilgi ve destek saglayacak olan KOBI
Ulusal Temas Noktalarindan bir ag yaratmak; KOBI’ lere yonelik programlarin
uygulanmasi; basitlestirilmis bagvuru formlari, hizli cevap alma imkanlar1 yaratma;
fikri miilkiyet haklar1 ve risk sermayesi konusunda yardimlar saglamak gibi amaclar
tasir. Bu programla ilgili birimler TUBITAK ve TUSMES’ dir (Kiigiikyilmazlar,
2004:12).
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PHARE programi, tarimsal igletmeler dahil olmak tizere, devlete ait igletmelerin
yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektdriin gelistirilmesi, sosyal hizmetler, istihdam ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisinin
gelistirilmesi, kurumlarin ve kamu yonetiminin yenilenmesi, ¢evre, niikleer giivenlik ve
bu iilkelerin mevzuatlarinin AB norm ve standartlarina uyumlu hale getirilmesi gibi

amaglar tagimaktadir (Siingii, 2004:92).

ISPA; Bu programim amaci, MDAU’ ne katilim dncesi yardimlar kapsaminda bu
iilkelerin ¢evre ve ulasim gelistirmektir. Cevre alaninda, igme suyu, atik su 1slahi, kati
atik 1slahi, hava kirliligi; ulastirma alaninda demiryollari, karayollari, su yollari,
limanlar ve havaalanlar1 gibi yatirnm alanlarimi kapsamaktadir. ISPA kapsaminda
yapilan yardimlar hibe seklinde olmayip, iilkelerin sundugu ve AB’ nin uygun gordiigii
projeler kapsaminda yapilacak islerin maliyetine katkida bulunmaktir (Gengkol,

2003;146).

CARDS; Amavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve Mekodanya’
nin AB’ nin bolgeye yonelik olarak olusturdugu istikrar ve ortaklik siirecine uyumunu
saglamayr amaglamakta olup bu program cergevesinde bolgesel isbirligi kapsaminda
siir Otesi su¢ oranini azaltmak, bolgesel ve uluslar arasi ticareti artirmak, sivil toplumu
giiclendirmek, ulagim,enerji ve ¢evre sorunlari konusunda bolgesel ¢oziim gelistirmek,
ozel sektor baglantili altyap1 hizmetleri ve ¢aligmalarini gelistirmek, ekonomik yeniden
yapilandirilmay1 ve demokratiklesmeyi saglamak amaclanmaktadir

(www.gaziantepeic.org).

MEDA; MEDA Programi’ nin amaci genel olarak Avrupa Birligi’ nin Akdeniz
stratejisine mali destek saglamak olup bu cercevede, Akdeniz iilkelerinin ekonomik ve
sosyal reformlarina eslik etmek lizere teknik ve mali destek imkanlari sunmaktadir

(H.Karabacak, Maliye Dergisi, 82).

SAPARD; Bu programin amaci aday iilkelerde tarimsal ve kirsal kalkinma

saglamak ,OTP ve tek pazara hazirlamaktir.

Ayrica Tiirkiye’ deki KOBI’ ler AYB kapsaminda verilen Global kredilerden
yararlanmaktadir. Tiirkiye’ de bu krediler Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast (TSKB),


http://www.gaziantepeic.org

66

Halk Bank, Vakif Bank, Tirkiye Kalkinma Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi A.S

araciligiyla verilmektedir.

Tiirkiye 2002 yilinda KOBI’ ler i¢in Avrupa sartmi imzalamistir ve Tiirkiye’ de
KOBI politikalar1 ve gelisiminden sorumlu kurulus KOSGEB?’ dir.

AB’nin Tiirkiye’ deki KOBI projelerini AB Katilim Oncesi Stratejilerinin
uygulanmasina katkida bulunmak; Tiirkiye’ nin AB’ ye katilim i¢in Ulusal Programinda
belirlenen alanlara yonelik ve yapilmasi 6ngoriilen is ve islemlerin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak ve AB’ ye aday iilke statiisiinde olan Tiirkiye’ nin kendi mevzuatini
AB mevzuati ile uyumlasgtirmasina katkida bulunmak ig¢in desteklemektedir

(Kiiciikyilmazlar, 2004:12).

Avrupa Komisyonu’ nun KOBI’ lere destek verilmesi yoniinde Tiirk Hiikiimeti’

nden bekledigi caligmalar asagidaki gibidir (www.gaziantepeic.org);

e KOBI tanimi konusunda miiktesabatla varolan uyumsuzlugun giderilmesi,

o Sirket kurmaya yonelik kirtasiye ve masraf yiikiinde saglanan disiisiin devam
ettirilmesi,

e KOBI politikalarinin olusturulmasinda 6zel sektdriin katiliminin saglanmasi,

e KOSGEB’in destekleme mekanizmalarinin imalat sektorii digindaki diger
sektorlere de agilmasi,

e KOBI’lerin kredi imkanlarina erisiminin kolaylastiriimasi,

e Ticari yarginin isleyisinde aksakliklarin giderilmesi.

AB, su anda Tiirkiye’ de pek ¢ok KOBI projesini finanse etmekte olup KOBI’

ler i¢in harcanan toplam para 90 milyon Euro’ ya ulagsmigtir (www.deik.org.tr).

AB destegi ile yiriitilen projelerden Ornekle asagida  verilmistir

(www.deik.org.tr);

e MEDA-1 uygulamas1 ¢ercevesinde AB’ nin sagladigr 17.3 milyon Euro hibe
yardim ile Antep, Izmir, Kocaeli yerel odalart ile isbirligi iginde 3 is gelistirme

merkezleri kurulmustur.
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Ankara, Bursa, Mersin, Corum ve Denizli’ de kadmlarin kendi islerini
kurmalarina yardim amaciyla 6zel projeler gelistirilmistir. Bu proje kapsaminda
bu bes ilde 1800 kadina egitim verilmis ve ilk sekiz ayda 250-300 tanesi kendi
isletmesini kurmustur.

Tekstil ve moda konusunda “kiimeleme” ¢alismasi yapilmis olup bu projenin
amact bir moda enstitlisii kurulmasi, tekstil-hazir giyim AR-GE merkezi
olusturulmasi, danigmanlik vermek i¢in bir merkez olusturulmasidir.

AB-MEDA Otomotiv Projesi ise = AB ve KOSGEB tarafindan finanse
edilmektedir ve TAYSAD (Tasit Araglar1 Yan Sanayicileri Dernegi)
kapsamindaki kiiclik ve orta dlgekli otomotiv yan sanayi iireticileri bu projenin
faydalanicist konumundadir

AB’ nin yirittigi bolgesel kalkinma programlarinin (Gilineydogu, Dogu,
Karadeniz) KOBI modiilleri vardir.

Bugiine kadar Tiirkiye ile AB mal isbirligi kapsaminda KOBI’ lere konu olarak

gelistirilen projeler sunlardir (www.kobifinans.com.tr);

Uygulamasi biten projeler;

AB- Online Bilgi A1 Prjesi(KOSGEB)
Tekstil sektorii Mesleki egitim merkezi ( KOSGEB)
Tekstil sektoriinde ¢evre standartlar1 projesi (KOSGEB)

Uygulamas1 devam eden projeler;

AB is gelistirme merkezleri(TOBB)

Kiigiik isletmeler kredi programi(alman kalkinma Bankasi(KFW))
Ayakkabicilik sektorii mesleki egitim merkezi (KOSGEB

Moda- tekstil gelistirme projesi (ITKIB)

KOBI’ler i¢in Finans kolayligi (TSKB)

Uygulamasi heniiz baglamamis projeler;

Is kiimesi gelistirme Projesi ( Dis Ticaret Miistesarligr)
Kiigtik isletmeler kerdi programi (Alman Kalkinma Bankasi-KFW)
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e Kadin girisimciligin desteklenmesi (KOSGEB-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK).



69

UCUNCU BOLUM

PROJELENDIRME SURECINDE ILKELER VE TURKIYE ACISINDAN
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Proje, belirli bir hedefe ulasmak i¢in smirli bir zaman dilimi igerisinde
tasarlanan, amaci, kapsami ve biitcesi agik¢a tanimlanan faaliyetler serisidir. Proje
stiresince mali ve teknik kaynaklarin yani sira insan kaynaklarmi etkin bir sekilde bir
sekilde bir araya getirilmesi gerekmekte olup burada 6nemli olan nokta, sinirli zaman ve

kaynaklarla en yiiksek fayday: elde etmektedir (Odabasi, 2004:38).

Basarili bir proje tanimini arastirict ve AB acisindan ayri ayri tanimlarsak
(Sevkan Soyuer, AB Fonlar1 ve AB Destekli Projelerin Gergeklestirilmesi,

www.ibb.gov.tr);

Arastiric agisindan;

o Ulusal plan ve programlar gbz 6niinde tutularak hazirlanmal

e BM anlasmalarina sadik kalinmali, Helsinki Konferansi, Born, Bern, Barselona
gibi uluslararasi uzlagmalar, konvansiyon kararlar1 ve Akdeniz Eylem planindaki
prensiplere uygun hazirlanmali

e Projede yapilacak harcamalarla, projeden elde edilecekler arasinda denge olmall,
biitce gergekei ve tutarli olmal

e Proje ekibinin yeterliligi (projede gorev yapacaklarin Gzgecmisleri)

belgelenmeli.

AB agisindan;
e Stratejik amaglara uygun
e AB kriterlerine uygun
e Ulusal ve uluslar aras1 diizeyde kalic1 gelismelere katkida bulunan
e ABi¢inilging
e Proje biitcesi uygun gider kalemlerinden olusan

e Maddi destek katkisina uygun biitge talebi
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e Hedefler ve beklenen sonuglar gercekci ve ulasilabilir ve ayni1 zamanda diger

iilkelerde de uygulanabilir (replike) olmalidir.

AB fonlarinin biiyiikk bir kismi kar amaci giitmeyen kuruluslara yoneliktir.
Bununla birlikte programlara agik iilkelerdeki 06zel ve tiizel kisiler,resmi kurumlar,

STK’ lar ve 6zel hallerde sirketler proje sunabilirler.

3.1. Proje Dongiisii ve Yonetimi

Proje dongiisli, proje fikrinin ortaya cikisindan bu fikrin kagida dokiilmesi,
gelistirilmesi, proje i¢in fon bagvurularinin yapilmasi, projenin yiiriitiilmesi, bitmesi ve
degerlendirilmesi ve neticesinde yeni proje fikirlerinin iiretilmesine kadar gegen

siireclerin tamamidir (www.yvalcineli.com).

Proje dongiisii yonetimi ise, mantiksal ¢erceve yaklagimi ile biitiinsel yaklagim
temeline dayanan ve proje ile programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde kullanilan bir yontemdir (Avrupa Birligi’ nin Tiirkiye’ de

Destekledigi programlar 2004-2005).

1992 yilinda, AB komisyonu “Proje Cevrimi Yonetimi” ni benimsemistir. Proje
yonetiminde gdz oniinde bulundurulmasi gereken hususlar;

e Proje gergekei ve uygulanabilir olmali,

Projeler, AB genel siyasetine duyarli olmal,

e Projede uygun teknolojiler kullanilmali,

e Projeye gerekli kaynagin saglanmasi ekonomik ve mali agidan miimkiin olmali
ve sadece proje devan ettigi siirece degil sona erdikten sonrada ekonomik ve
finansal yeterlilik saglanmali,

e Cevresel degerler ve dogal kaynaklar korunmali,

e Proje ile ilgili tiim detaylar1 i¢eren standart bir proje format1 hazirlanmali,

e Projeden elde edilen fayda siirdiiriilebilir nitelikte olmali,

e Proje dongilisiiniin her asamasinda projenin amaglari, hedefleri gozden

gecirilmeli, riskler dikkate alinmalidir.
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3.2. Proje Dongiisii Asamalari

Proje c¢evrimi, programlama, tanimlama, ©6n degerlendirme, finansman,

uygulama ve degerlendirme olmak iizere 6 agamadan olugmaktadir.

Programlama; “Proje fikrinin ortaya ¢iktig1 asamadir. Bu asamada AB ile ilgili
iilke arasindaki mali igbirligine iliskin genel ilkeler ve yaklagimlar ortaya
koyulmaktadir. Ulkenin sorunlar1 ve dniindeki firsatlar, AB ile ilgili iilkenin &ncelikleri
gibi unsurlar goéz Oniine alinarak, sektdor ve konulara gore AB yardimlari tespit
edilmekte ve program fikirlerinin ana hatlar1 ¢izilmektedir” (Odabasi, 2004:40). Bu

asamada proje hazirlanacak konuyla ilgili bir 6n arastirma yapilir.

AB, bu asamada kendi Oncelikleri ile muhatap oldugu iilkenin Onceliklerini

uzlastirmaya ¢aligir (www.dpt.gov.tr).

Tanmimlama; Bu asamada projeye dair fikirler ve diger kalkinmaya doniik
eylemler tespit edilir, incelenir, bigimlendirilir ve teknik ag¢idan ayrintili bir bigimde

tasarlanir.

Bu asamada ayrica projeden yararlanacak olan kesimlerin sorunlari ve
potansiyelleri dikkate alinarak her bir proje i¢in daha ayrmtili bir calisma yapilmasina

gerek olup olmadigina karar verilir (www.dpt.gov.tr).

On degerlendirme; Bu asamada secilmis proje fikirleri uygulamaya déniik proje
planlar1 haline getirilir ve projenin yapilabilirligi, stirdiiriilebilirligi analiz edilir

(www.dpt.gov.tr). Bu asamada proje planlanir ve finansman teklifi verilip

verilmeyecegi kararlastirilir. Buradaki en onemli husus, proje fikirlerinin sorunlarin
¢oziimiine uygun olup olmadigi ve proje fikirlerinin gerceklestirilebilirligidir. Projenin
ayrintili uygulama planlarinin yani sira beklenen sonug ve etkilerini iceren mantiksal
cerceve ve finansman plani hazirlanmalidir. Bu hazirliklarin sonucunda, projenin
finansman destegi saglanmak tizere ilgili birimlere (Avrupa Genel Sekreterligi, Merkezi
Finans ve Ihale Birimi veya AB komisyonu Tiirkiye Temsilciligi) teklif edilip

edilmeyecegine iligkin bir karar verilmektedir (Odabasi, 2004:41).
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Finansman; Bu agmada projeye kaynak bulunur. Projeye fon saglayacak kurum
projeyi inceleyerek finansman saglama konusunda karar verir ve olumlu olarak
degerlendirilen proje i¢in fon kaynagi saglayacak kurum ve projeyi yiiritecek kurum

arasinda finansman anlasmasi imzalanir.

Uygulama; Bu agamada finansman anlagmasinda yer alan kaynaklar ve siire
icinde projenin planlandig1 sekilde devam ettigi ve projenin sona erdirilmesi veya

uzatilmasinin kararlagtirildigi agamadir.

Degerlendirme; Bir projenin planlama veya uygulama asamalarinda elde edilen
sonuglarin sistematik olarak gézden gegirilerek verimliligin ve etkinligin tespit edildigi
asamadir. Degerlendirmenin sonucunda projenin devam etmesine, yanliglarin

diizeltilmesine veya tamamen durdurulmasina karar verilir.

3.3. Mantiksal Cerceve Yaklasim ve Isleyisi

Mantiksal cergceve, 1970° li yillarda gelistirilmis ve AB komisyonu tarafindan
benimsenmis bir planlama yOntemidir. Bu ydntem projenin amacini, maliyetini,
basariya nasil ve ne ile ulasilacagini, projenin 6l¢iilmesinde kullanilacak gostergelerin
neler oldugunu gosteren bir matriks formattir. Mantiksal g¢erceve, proje ¢evrimi
yonteminde kullanilir. Mantiksal c¢ergeve’nin genel amaci, proje hedefleri ile proje
sonuglar1 arasinda nedensellik iligkisini ortaya koyarak projeyi daha rahat bir sekilde

analiz etmektir.
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Miidahale Mantig1 Dogrulanabilir Dogrulama Varsayimlar
Gostergeler Kaynaklari

Projenin topluma | Genel hedeflerle Bu gostergelerin
Genel hedef yarart, uzun vadeli | baglantili temel veri kaynaklari

hedefi nedir? gostergeler nelerdir?

nelerdir?

Projenin Hangi gostergeler | Mevcut ya da Projenin amaca

Proje Amaci uygulanmasiyla proje amacina bulunabilecek veri | ulagmast igin

ulagilacak ve genel
hedefe katkida
bulunacak olan

amag nedir?

ulasildigini agikga
ortaya
koymaktadir?

kaynaklar1
nelerdir?

Bu veriye hangi
yontemle

ulasilabilmektedir

gerekli ve
yararlanilicinin
sorumlulugu
disindaki faktorler
ve dis kosullar
nelerdir?

Hangi riskler g6z

6niinde
bulundurulmalidir.
Projeden beklenen | Projenin beklenen | Bu gostergelerin Beklenen
Sonuclar sonuglar nelerdir? | sonuca ulasip veri kaynaklari sonuglara
Ciktilar ulagsmadigini nelerdir? zamaninda
hangi gostergeler ulasabilmek i¢in
ne Olgilide hangi dis kosullara
dogrulamaktadir? ihtiyac vardir?
Beklenen Araglar: bu Projenin ilerleyisi | Projeyi
Faaliyetler sonuglara ulagsmak | faaliyetleri ile ilgili veri uygulamaya
i¢in hangi uygulamak i¢in kaynaklar1 baslamadan 6nce
faaliyetler, hangi gerekli araglar nelerdir? hangi 6n
sirayla nelerdir? Biitce: kosullarin
gergeklestirilmekt | (6r: personel, Harcamalar olusmasi
edir? techizat, egitim, nelerdir? gerekmektedir?
(bu kisimda caligma, tedarik) Harcamalar nasil
faaliyetleri siniflandiriltyor?
sonuglarina gore
gruplamak
gerekmektedir)
On Kosullar

Kaynak: Odabasi, 2004:46.
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Tablo 14’ te mantiksal gerceve matrisi verilmistir. Mantiksal ¢ergeve, 16
kutudan olusur. Satirlar; projede neler yapilmak istendigini ve araglarla amaglar
arasindaki baglantiyr gosterir. Satirlar1 genel hedef, proje amaci, sonuglar ve faaliyetler
olusturur. Siitunlar ise; bilgi kaynaklar1 ve bunlarin altinda yatan varsayimlar arasinda
baglant1 kurar. Stitunlar miidahale mantigi, objektif olarak dogrulanabilir gostergeler,

dogrulma kaynaklar1 ve varsayimlardan olusur.

Genel hedef: Projenin gerceklestirilmesiyle erisilecek olan ve hedef kitle

iizerindeki yarar1 proje bittikten sonrada siirmesi beklenen uzun siireli hedeflerdir.
Proje amaci: Projenin uygulanmasiyla ulagilacak olan amagtir.
Ciktilar: proje tarafindan girdiler kullanilarak tamamlanan faaliyet sonuglaridir.
Faaliyetler: Sonuglara ulagsmak i¢in kullanilan ara¢ ve yapilmasi gereken islerdir.
Dogrulanabilir Gdostergeler: “Projenin hedeflerini nicelik, nitelik, hedef
grup(lar), zaman ve mekan bakimindan tanimlayan ve projenin nesnel bir bakis acisiyla
yonetilmesine katki saglayan somut gostergelerdir” (Odabagi, 2004:47).
Dogrulama Kaynaklari: Nesnel olarak dogrulanabilir gostergelerin kontrol

edilme ve dogrulanma kaynaklarini belirtir. Bu siitunun son satirina da girdiler i¢in

ongoriilen maliyetler ve finansman kaynaklar1 yazilir (www.dpt.gov.tr).

Varsayimlar: Proje, planlamasi diginda kalan, projenin dogrudan denetimi

disinda olan ancak projenin basarisin1 6nemli 6l¢iide etkileyecek olan dis etkenlerdir.

Mantiksal ¢ergeve matrisi su sekilde islemektedir (Odabagi, 2004:45);

e On kosullar tamamlandiginda faaliyetler baslayabilmektedir.

e Araglarla yiiriitilen faaliyetlerin devam ettirildigi siire boyunca varsayimlar
gecerliligini koruyorsa beklenen sonuglar ulasilacak anlami ¢ikarilmaktadir.

e Sonuglar ve varsayimlar beklenen oOlclide gergeklestikge proje amacina

ulagilacak anlami ¢ikarilmaktadir.


http://www.dpt.gov.tr
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e Proje amacina ulagildiktan ve beklenen 0Olgiide gerceklestigi gostergelerle
dogrulandiktan sonra projenin genel hedeflerine ulastigini sdylemek miimkiin

olacaktir.

Yani araglarla biitce gercevesinde tasarlanan faaliyetlerin baglayabilmesi i¢in
onkosullarin saglanmasi gerekir. Onkosullarin saglanip faaliyetlerin devam ettirildigi
stirede varsayimlar ongoriilen sekilde gerceklestigi, gostergelerle dogrulaniyorsa proje

genel hedefine ulagsmig demektir (Odabasi, 2004:45).

Mantiksal c¢ergeve yaklagiminda yapilmasi gereken dort analiz vardir. Bunlar:
paydas, sorun, hedef ve strateji analizleridir. Analizler yapildiktan sonra faaliyet ve

biitge planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Paydas Analizi;
Paydas; proje ile iligkisi olan yani proje siirecinden ve sonuglarindan dogrudan
yada dolayli bir bi¢imde olumlu ve olumsuz bi¢cimde etkilenecek olan kisi, kuarum yada

isletmelerdir.

Paydas analizi; sahislari, gruplar ve organizasyonlar1 projeyle ilgilerine gore
belirlemek, paydaglarin beklentilerini, hedef ve ¢ikarlar1 tanimlamak ve paydaslarin

potansiyel ve eksikliklerinin belirlenmesi i¢in yapilir.

Sorun Analizi;

Sorun analizi; mevcut durumun olumsuz yonlerini incelemek ve sorunlar
arasinda neden sonug iligkisi kurmak i¢in yapilir. Sorun analizinde, problemler dnce
formiile edilir, konuyla ilgili tim problemlerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigi incelenilerek bu
problemlerin 6nemli olup olmadigi konusunda 6nemli oldugu sonucuna varsayilirsa bir
baslangi¢ sorunu secilerek, sorunlar sebep-sonug iligkisine gore hazirlanan problem

agacinda gosterilir.

Hedef Analizi;
Gelecekte olmasi istenen durumun gergeklestirilmesi i¢in potansiyel ¢oziimlerin

analiz edildigi asamadir. Hedef analizinde ilk olarak sorun agacindaki sorunlar pozitif
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olarak yeniden ifade edilerek sorun agaciyla karsilastirilir ve yapilmasi gerekenler
yeniden ifade edilir. Daha sonra gercekei bir sekilde revize edilmesi gereken hususlar

tamamlanir ve baglantilarin tutarli olmasina dikkat edilerek hedef agac1 olusturulur.
Strateji Analizi
Bu asama, kendi kapasitemizi tamidigimiz ve tamimladigimiz asamadir.

Yeteneklerimizi, giiclimiizii, gli¢siiz yanlarimizi ortaya koymamiz gerekir.

Strateji analizinin hedefi sudur (www.tobb.org.tr);

e Belirlenen (muhtemel) amaglar1 bir dizi fizibilite (olabilirlik) kriterine gore
analiz etmek;
e Proje uygulamas: i¢in uygun stratejiyi secmek (proje hazirlama kapasitesinin

gelistirilmesi).

Strateji analizinde ilk 6nce, arzu edilmeyen hedefler elenir ve alternatif stratejiler
belirlenerek bir veya birden fazla strateji segilir. Belirlenen kriterlere uygun olan strateji
konusunda degerlendirme yapilarak optimum stratejiye karar verilerek projenin genel

amac1 ve proje hedeflerine net olarak ifade edilerek projenin kapsami belirlenir.

Strateji se¢ciminde dikkate alinacak kriterler; maliyetler, mevcut kaynaklar, farkli
paydaglarin bakis acilari, faydalarin zaman perspektifi, mevcut potansiyel ve
kapasiteler, politik yapilabilirlik, verimlilik ve etkinlik, sosyal kabul edilebilirlik,
esitsizliklerin (kadin-erkek) giderilmesine katkisi, diger projeleri tamamlayicilik ve

aciliyettir.

Faaliyet Plam
“Faaliyet planlamasi, bir projede yer alacak faaliyetlerin mantikli bir siralamaya
gore belirtilmesi ve her bir faaliyetin sorumlulugun dagitilmasini igermektedir. Bu

planlama tamamlandiktan sonra maliyet hesaplanabilmektedir” (Odabasi, 2004:52).

Bir faaliyet plan1 (Proje Hazirlama Kapasitesinin Gelistirilmesi,

www.tobb.org.tr);

e Hedefe yonelik Mantiksal Cergeve Yaklagimini stirdiiriir


http://www.tobb.org.tr
http://www.tobb.org.tr);
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Faaliyetleri operasyonel detaylara ayurir.
Faaliyetlerin sirasini, siiresini ve dnceligini netlestirir.
Kilometre taglarini belirler

Yonetim ve uygulama sorumluluklar ile yonetim gorevlerini dagitir

Biitce (Proje hazirlama ve AB hibe sistemi,www.bursab.org.tr);

Planlanmig kaynaklarin harekete gegirilmesine dayanak olusturur.

Proje maliyetinin ve finansman kaynaklarinin belirlenmesine kolaylik saglar.

Biitge hazirlanirken g6z Oniinde bulundurulmasi gereken esaslar  (Proje

hazirlama ve AB hibe sistemi, www.bursab.org.tr);

Biitce proje teklifi hazirlanan kurumun belirledigi para birimi ile hazirlanmalidir.
Biitge siiresi proje siiresi ile sinirhidir.

Biitceye aktarilan her tiirlii gider yapilacak faaliyetlerle ilgili olmalidir.

Biitceye aktarilan giderler sadece istenilen hibe tutarini degil, projeyle ilgili tim
giderleri kapsamalidir.Biitcenin yillar itibariyle dagilimiin faaliyet planina

uygun olmasi gerektigi unutulmamalidir.

3.4. Proje Kriterleri ve Proje Hazirlama

3.4.1. Proje Teklifi Hazirhg1 Sirasinda Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar

Proje hazirlarken AB’nin proje hazirlama kriterlerine uygun, gegerli olan ve

olmayacak masraflar1 goz dniinde bulunduran bir proje hazirlanmali. Bu baglamda proje

teklifleri hazirlanirken asagidaki noktalara dikkat edilmeli (Sevkan Soyuer, AB fonlar1

ve AB destekli Projelerin gergeklestirilmesi, www.ibb.gov.tr);

Kilavuzlar dikkatli okunmali,

http://europa.cu.int adresinden temin edilen standart formlar diizgiin ve AB

terminolojisine uygun olarak ingilizce veya fransizca olarak doldurulmali,

DIN A4 formatina sadik kalinmali, (Bunun diginda hi¢bir format gegerli
degildir)

Teklifin yaziminda anlasilir bir dil kullanilarak uzun ciimlelerden kaginilmali,
bol grafik-diyagram, tablo kullanilmali,

Projenizin hedefleri, olas1 sonu¢lar1 miimkiinse nicelik olarak ifade edilmeli.


http://www.bursab.org.tr);
http://www.bursab.org.tr
http://www.ibb.gov.tr
http://europa.eu.int

78

Gecerli Masraflar

Projenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli/sart olan giderler;

Gergekei, kabul edilebilir, sagduyulu finansal yonetim prensipleri ile uyumlu
masraflar;

Projenin uygulandig siire/siireg i¢inde “gercekten” olusacak giderler;

Projenin gerceklestirilebilmesi i¢in sart olan bazi ofis ve spesifik ekipman

almmlari; kira v.b.

Gecersiz Masraflar

Gonilli olarak alinan hizmetler;

Proje ile dogrudan ilgisi olmayan masraflar;
KDV;

Proje gagris1 kapsami digindaki arastirmalar;

Yer ve/veya bina alimlari;

Proje teklifini hazirlarken asagidaki hususlara dikkat etmeliyiz;

AB politikalartyla ortiismelidir. Ayrica AB’ nin sagladigi mali yardimlarin
topluluk ile mevcut ortaklik iliskisinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini desteklemek i¢in tahsis edildigi unutulmamalidir.

AB kriterlerine (KOB oncelikleri, UP taahhiitleri, On Ulusal Kalkinma Plani
vb.) konferanslara, uzlasma ve eylem planlarina uygun projeler hazirlanmali.
Bolgenin veya ilgili sektoriin Onemli sorunlarina ¢O6ziim {ireten projeler
hazirlanmali.

Bolgesel, sinirlar ve iilkeler arasi igbirligi saglanmali.

Proje ekibinin yeterliligi belgelenmeli. Proje ekibi siireci siki bir sekilde takip
etmeli ve gerek kurum i¢i gerekse ABGS ve projenin yararlanicisi diger
kurumlar ile koordinasyon saglanmali.

Sonuglar diger iilkelerde de uygulanabilir olmalidir.
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3.4.2. Projelerin Basarisizik Nedenleri

Sunulan projelerin basarisizlik nedenleri agagida verilmistir:

e Projenin AB kriterlerine uygun olmamasi

e Projenin amaci ve gerekliliginin net olarak ortaya konulmamis olmamasi

e Mevcut durumun yeterince analiz edilmemesi

e Projenin hedef gruplarla ilgili olmamasi ve hedef gruplarca benimsenmemesi

e Projenin bolgeye (yoreye) uygun olmamast

o Kisa vadeli bakis agis1 benimsenmesi

e Risklerin yeterince dikkate alinmamasi

e Gecmis deneyimlerin yeni projede dikkate alinmamast

e Proje biitcesinin ve uygulama siiresinin ger¢ek¢i olmamasi

e Sunus hatalar1 ( proje teklifinin takvime uygun olmamasi, teklifin uygun
kanaldan gonderilmemesi, standart basvuru  formlarmin doldurulmamasi,

dogrulanabilir olmayan proje ¢iktilar1 ve yetersiz proje dokiimanlari).

Yukarida projelerin basarisizlik nedenleri verilmistir. Bu baglamda proje

teklifini sunmadan once bir kontrol listesi hazirlanarak eksiklikler giderilebilir

Kontrol listesi sunlar1 icermelidir ( Sevkan Soyuer,AB fonlar1 ve AB destekli

Projelerin gergeklestirilmesi, www.ibb.gov.tr);

e Tiim istenilen belgeler tamam mi1?

e Ortaklar uygun mu?

e Ortak ¢aligmalar yapabilecek uyumda mi?

e Sorumluluklar, kritik kiitle tamim1 vs agik¢a belirtilmig mi?
e Tiim sorulara yanit getiriyor mu?

e (Caligma programina uygun mu?

o Amaglar agik mi1?

e Projenin nasil yonetilecegi gerekli agiklikta mi1?

e Proje teklifi ciddi bir ticari ihale olarak kabul edilmeli,

e Kontrol listesi gozden gegirilmelidir,

e Projeler konusunda tecriibeli kisilerce Briiksel’ e iletilmeden okunarak

degerlendirilmeli ve diizeltilmelidir.


http://www.ibb.gov.tr
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3. 5. Tiirkiye’ den Sunulan Projelerin Bir Degerlendirilmesi

Tiirkiye’ deki AB projelerini MEDA dénemindeki projeler ve Katilim Oncesi
donemdeki AB projeleri olarak incelemek daha yararli olacaktir. Ciinkii Helsinki
Zirvesi (1999)’ nde iilkemizin tam iiyelige adayliginin kabul edilmesiyle AB-Tiirkiye
mali igbirliginde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu siirecte c¢esitli kaynaklar
vasitasiyla saglanan yardimlar tek bir blitge adi altinda toplanmistir ve AB mali
yardimlart AB’ ye uyum amaciyla tanimlanan projeler bazinda kullandiriimaya
baslanmistir. Bu projeler miiktesebat uyumu; miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari
kapasite olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli yatirim ihtiyaci; ekonomik ve sosyal uyum
projeleri (smir tesi isbirligi, bolgesel kalkinma ve KOBI projeleri gibi) gibi hedefler
dogrultusunda kullandirilmaya baslanmigtir.

Bu baglamda MEDA Doénemi (1996-2001)’ ne ait 33 adet proje halen devam

etmekte olup bunlardan on tanesi bitmek tizeredir (www.abgs.gov.tr).

Katilim o6ncesi donemde ise 2002 yilina ait 18 proje tamamlanmak tizeredir;
2003 yilina ait 28 projenin uygulamalar1 siirmektedir; 2004 yilina ait 38 projenin
uygulamalar1 2005 yili sonlarinda baslayacaktir. 2005 yilina ait 35 projenin

uygulamalar1 2006 yili i¢inde baslayacaktir (www.abgs.gov.tr).


http://www.abgs.gov.tr
http://www.abgs.gov.tr
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Tasimacilk  Istatistik Enerji  Sinirdtesi isbirigi
Politikasi 2% 1% 1%
2%
Mallarin Serbest
Dolagimi
3%
Gumrik Birligi
4%

Diger
5%

Bblgesel Gelisme
20%
Sosyal Politika 0%
4% koBi'er

5%
Istihdam
6%

Topluluk
\ Programlan ve
Proje Hazilama
Siyasi Kriterler 19%

6%

Tarm

\CevrexAdaIEt ve Igisleri
7%

70/0 80/0

Kaynak: www.abgs.gov.tr

Yukaridaki diyagramda AB’ nin 2002-2005 doneminde hangi alanlarda yardim
kullandirdig: ylizdesel olarak gosterilmistir. Buna gore en ¢ok topluluk programlari ve
bolgesel programlarda yardim kullandirilmaktadir. Bu baglamda AB mali yardimlarinin
ekonomik ve sosyal uyum projelerinde daha ¢ok kullandirildig1 géziikkmektedir.

Tablo 15’ te Ulkemizin MEDA déneminde sundugu projeler verilmistir.


http://www.abgs.gov.tr
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Yili Projenin Adi Sorumlu Kurum/
Kuruluglar
1996 Otomotiv Yan Sanayi Organize
KOSGEB
Kiiciik Sanayi Bolgesi
1996 Tekstil Sektorii Mesleki Egitim
KOGEB
Merkezi
1996 Is Gelistirme Merkezleri Projesi KOSGEB
Ayakkabicilik Sektorii Mesleki
KOSGEB
1996 Egitim Merkezi
1996 AB Bilgi Agt Projesi KOSGEB
1996 Tekstil Sektoriinde Cevre Standartlari KOSGEB
Tarim ve Koyisleri
1996 Gida Denetimi Laboratuarlar1 Projesi
Bakanligi
1996 Mesleki Egitimin Giliglendirilmesi Milli Egitim Bakanlig:
1997 Kadin Girisimciligin Desteklenmesi TESK
1997 Sanlurfa Igme Suyu Sanliurfa Belediyesi
1998 Ureme Sagligi Projesi Saglik Bakanlig:
1998 Mesleki Egitim ve Ciraklik Projesi Milli Egitim Bakanlig:
AB Is Gelistirme Merkezleri
1998 TOBB
Kurulmast
1998 Mechatronics Merkezi Kurulmasi Bogazigi Universitesi
Istanbul’un Fener-Balat tarihi .
1998 Fatih Belediyesi/ Istanbul
semtlerinin restorasyonu
L Avrupa Komisyonu
1999 Idari Isbirligi I
Temsilciligi
Fikri Miilkiyet Haklarinin Etkili
1999 Adalet Bakanlig1
Uygulanmasi
1999 Temel Egitime Destek Milli Egitim Bakanlig:
2000 “Jean Monnet” Burs programi Disisleri Bakanligi
2001 GAP bolgesel kalkinma Programu GAP BKI
2001 Yerel Yonetimler Reform Programi Icisleri Bakanl1g1
2001 Yarginin Modernizasyonu Adalet Bakanlig1
2001 Marmara Deprem Rehabilitasyona Bagbakanlik(Proje
Destek Uygulama Birimi)
2001 Idari Isbirligi IT AB Genel Sekreterligi
Tiirkiye’de Istatistik Sisteminin .
2001 Devlet Istatistik Enstitiitsii
Gli¢lendirilmesi
2001 Dogu Anadolu kalkinma Programi DPT Miis.
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2001 Kalite Altyapisina Destek Dis Ticaret Miistesarlig
Merkezi Olarak
Topluluk Programlarina Katilim Yonetiliyor, Disisleri
2001 Katki Pay1 Bakanlig tarafindan
koordine ediliyor
2001 KOBTI’ler i¢in Finans Kolaylig Tarklye Sinai kallunma
Bankasi
Alman Kalkinma Bankasi
2001 Kiiciik Isletmeler Kredi Programi (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau)
2001 Katilim Oncesi Yardim icin Genel Avrupa Komisyonu

Tahsisat

Temsilciligi

Kaynak : www.tmmmb.org.tr

Tablo 16°’da 2002-2004 donemine ait AB projeleri verilmistir.



http://www.tmmmb.org.tr
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Proje Adi Uygulayici Kurulus Toplam Biitce
Organize suclarla miicadelenin .
Igisleri Bakanligt 1.610.00 €
giiclendirilmesi
Sinir Yonetim Stratejisinin
Uygulanmasina Yonelik Faaliyet Icisleri Bakanlig1 807.000 €
Planinin Geelistirilmesi
Ulusal Uyusturucu fzleme
Merkezinin Olusturulmasi ve .
o Igisleri Bakanlig1 1.400.000 €
Ulusal Uyusturucu Stratejisinin
Gelistirilmesi ve Uygulanmasi
Tiirkiye nin Iltica ve Gog
Stratejisinin Uygulanmasina .
Igisleri Bakanlig1 807.000 €
Yonelik Faaliyet Planinin
Gelistirilmesi
Icisleri Bakanlig
Ifade Alma Yéntemlerinin ve .
Igisleri Bakanligt 2.276.500 €
Odalarmin Gelistirilmesi
Kara Para Aklama ile
Maliye Bakanligi (MASAK) 9.250.000 €
Miicadelenin Giiglendirilmesi
Is Saghig ve Giivenligi ve Caligma ve Sosyal Giivenlik
R 8.167.000 €
ISGUM Bakanlig1
Cevre Alaninda Kapasitenin
Cevre Bakanlig1 17.300.000 €
Gelistirilmesi
Devlet Yardimlan Izleme ve .
Devlet Yardimlari Izleme ve
Denetleme Kurulunun Kurumsal 1.000.000 €
Denetleme Kurulu
Kapasitesinin Gliglendirilmesi
Tiirkiye’nin AB Veterinerlik
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 17.044.000 €
Miiktesebatina Uyumu
Tiirkiye’nin AB Bitki Saglig
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 5.313.000 €
Miiktesebatina Uyumu
Deniz Tasimacilig1 Giivenliginin
Denizcilik Miistesarlig1 2.715.000 €
Arttirilmasinin Desteklenmesi
Enerji Piyasasi Diizenleme L
Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’nun Kurumsal 1.068.000 €
. . . .. . Kurulu
Kapasitesinin Gliglendirilmesi
Telekomiinikasyon Kurumu’nun
Kurumsal Kapasitesinin Telekomiinikasyon Kurumu 2.300.000 €

Tablo-Pé¢sidirdewsin

Uygunluk Degerlendirme /Piyasa

Istanbul Teknik Universitesi
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Avrupa Birligi'ne Entegrasyon
Siirecinin Desteklenmesi

Faaliyetleri

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

4.000.000 €

Topluluk Programlar1 ve

Ajanslarina Katilim

Tiirkiye Cumhuriyeti

52.862.717 €

Aktif Isgiicii Piyasas: Stratejisi

ISKUR

50.000.000 €

Tiirk Polisinin Denetime
Acikliginin, Verimliliginin ve

Etkinliginin Gelistirilmesi

Icisleri Bakanlig1

2.580.500 €

Insan Haklari, Demokrasi ve
Vatandaslik Egitiminin

Gelistirilmesi

Milli Egitim B.

5.050.000 €

Sivil Toplum Kuruluslari ile
Kamu Kuruluslart Arasindaki
Isbirliginin Gelistirilmesi ve
STK’ larin Demokratik
Katilimeilik Seviyelerinin

Arttirilmasi

AB Genel Sekreterligi

2.000.000 €

Polisin Adli Kapasitesinin

Gelistirilmesi

Icisleri Bakanlig1

Insan Ticaretiyle Miicadele igin
Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi

Icisleri Bakanlig

1.200.000 €

Kara Paranin Aklanmasuyla,
Sugun Mali Kaynaklar1 ve
Tero6rizmin Finansmani ile

Miicadelenin Giiglendirilmesi

Icisleri Bakanlig

2.334.000 €

Vize Politikas1 ve Uygulamalari

Disisleri Bakanligi

1.919.000 €

Giimriiklerin Modernizasyonu

Giimriik Miistesarlig1

6.875.000 €

Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslarina ve San.ve
Tic.Bakanligina Baz1 Yeni
Yaklasim Direktiflerinin
Uygulanmasinda Destek

Verilmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

7.000.000 €

Piyasa Gozetimi Alaninda
Telekomiinikasyon Sektdriiniin

Fiziki Altyapisinin

Tablo-16’ nin devami

Telekomiinikasyon

4.770.000 €

Tiirk Kamu Ihale Sisteminin

Kamu [hale Kurumu

1.820.000 €
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Gii¢lendirilmesi

Balikeilik Sektoriiniin Yasal ve
Idari Olarak AB Mevzuatina
Uyumu

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

6.602.761 €

Tiirk Elektrik Sisteminin UCTE
Elektrik Sistemine Baglantisi
I¢in Tamamlayici Teknik

Calismalar

Enerji Bakanlig

1.500.000 €

Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu i¢in Diizenleyici Bilgi

Sistemi Gelistirilmesi

Enerji Piyasas1 Diizenleme

Kurulu

1.085.000 €

Gaz lletimi ve Gegisi Alaninda

BOTAS'"a Teknik Yardim

BOTAS

1.800.000 €

Tiirkiye’de Enerji

Verimliligi’nin Gelistirilmesi

Enerji Bakanlig1

1.250.000 €

Tiirk Demiryolu Sektdriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi ve

Gli¢lendirilmesi

Ulastirma Bakanlig1 (TCDD)

4.741.000 €

Tiirkiye’ye Hava Kalitesi,
Kimyasallar ve Atik Yonetimi

Konusunda Destek Saglanmasi

Cevre Bakanligi

5.800.000 €

Moda ve Tekstil Alaninda Is

Kiimesi

ITKIB

4.000.000 €

DPT Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigiine Kurumsal ve Idari

Kapasite Gelistirme Destegi

DPT

800.000 €

Samsun (Amasya, Corum,
Samsun, Tokat) Kastamonu
(Cankir1, Kastamonu, Sinop) ve
Erzurum (Erzurum, Erzincan,
Bayburt); IBB2 Bélgelerinde
Bolgesel Kalkinma

DPT

52.333.000 €

Bulgaristan’la Smirdtesi Isbirligi

— Ortak Kiigiik Projeler Fonu

DPT

500.000 €

Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol
Sisteminin AB Uygulamalar1 ve

Uluslararasi Standartlar ile

Tablo- 16’ nin devami

Maliye Bakanlig1

3.000.000 €

Sayistay Baskanligi’nin Denetim

Sayistay Baskanligi

1.400.000 €
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Kapasitesinin Gliglendirilmesi

Tiirkiye Yatirim Promosyon

Ajansi’nda Dogrudan Yabanci

. ) Hazine Miistesarlig 3.901.200 €
Yatirimu Tesvik Fonksiyonunun
Gelistirilmesi
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik
Genel Midiirligiiniin ve Sigorta )
Hazine Miistesarlig 3.100.000 €
Denetleme Kurulu’nun
Kapasitesinin Gelistirilmesi
AB Entegrasyon Siirecini
AB Genel Sekreterligi 4.000.000 €
Giiglendirmeye Yonelik Destek
Topluluk Program ve Ajanslarina S
Disisleri Bakanligi 84.700.000 €
Katilim
Tiirkiye'de Insan Haklar1 Bagbakanlik fnsan Hak.
Alaninda Reform Programlarinin Bagkanlig1, Adalet Bakanligi, 5.461.000 €
Uygulanmast I¢isleri Bakanlig1
Tiirkiye'de Istinaf
Adalet Bakanlig1 1.400.000 €
Mahkemelerinin Kurulmasi
Sivil Toplum Kuruluglarina
Yonelik Kamu Hizmetleri ve .
Igisleri Bakanlig1 7.127.000 €
Kalite Standartlarinin
Tyilestirilmesi
Sivil Toplumun Gelistirilmesi
Amaciyla Orgiitlenmenin Icisleri Bakanlig1 7.127.000 €
Desteklenmesi
Sivil Toplumun Gelistirilmesi
. ABGS-Sivil Toplum Gelistirme
Amaciyla Orgiitlenmenin 2.520.000 €
Merkezi Dernegi (STGMD)
Desteklenmesi
Tiirkiye'de Ombudsman
Adalet Bakanlig1 1.170.000 €
Sisteminin Kurulmasi
Basin-Yayin ve Enformasyon
Kiiltiirel Haklara Destek Gn.Md., Kiiltiir ve Turizm 2.500.000 €
Tablo-16’ nin devami Bakanligi
Tekstil, Insaat Malzemeleri,
Giibreler, Asansorler, Otomatik
Olmayan Tart1 Aletleri ve Yasal Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 3.936.260 €

Metroloji kapsamindaki AB
Direktiflerinin Uygulanmasina
Yonelik Olarak Piyasa Gozetimi

Laboratuvarlarinin

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
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Desteklenmesi Projesi

Belirli Alanlardaki Piyasa
Gozetimi Faaliyetleri i¢in
Tiirkiye’deki Bakanliklarin
Kapasitelerinin Gliglendirilmesi

Projesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Saglik Bakanligt, Tarim ve

Koyisleri Bakanligi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig

6.000.000 €

Saglik Bakanligl, Cevre ve
Orman Bakanlig ile Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'min Iyi
Laboratuvar Uygulamalari
Alanindaki Miiktesebat Uyumu

ve Uygulama Caligmalarini

Gii¢lendirme

Cevre ve Orman Bakanlig1
Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Saglik Bakanlig:

1.500.000 €

Korsanlikla miicadele odakl
olmak iizere Tiirkiye'nin fikri
miilkiyet haklar1 alanindaki
mevzuatinin uyumu ve etkin
uygulanmasina destek

saglanmasi projesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

2.743.000 €

Tiiketicinin Korunmasi Alaninda
Tiirkiye’nin AB Mevzuatina
Uyumu ve Ilgili Uygulama

Calismalarina Destek Verilmesi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

3.271.000 €

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
AB Sermaye
Piyasalarina Uyumunun

Desteklenmesi

Sermaye Piyasasi Kurulu

2.450.000

Organik Tarimin Gelistirilmesi
ve Organik Tarim Alaninda AB
ile Mevzuat Uyumunun

Saglanmas1

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

1.260.000 €

AB Ortak Tarim Politikasinin

Uygulanmasina Hazirlik Projesi

Tarim ve Koyisleri Bakanligi

2.075.000

Cevre ve Orman Bakanligi’nin
Ozel Atik
Yonetimi ve Gliriiltii Yonetimi
kapasitelerinin
Gli¢lendirilmesi

Cevre Bakanligi

3.100.000 €

Saglik Bakanligi’nin Biyosidal
Uriinler ve Su
Alanlarinda Yriittiigii Mevzuat

Uyumu ve

Tablo-16’ nin devami

Saglik Bakanlig:

5.000.000 €

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Sekt6r Politikalarina

DPT Miistesarlig1

3.000.000€
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Entegrasyonu

Tiirk Giimriik Idaresinin
Modernizasyonu

Giimriik Miistesarlig1

28.552.800 €

Tiirk Vergi Idaresinin
Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Maliye Bakanlig1

6.175.000 €

Gida Giivenligi ve Kontrol
Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve

Gli¢lendirilmesi

Tarim ve Koy. Bk.

4.200.000 €

Cocuk Is¢iliginin En Kot
Bi¢imlerinin Ortadan

Cal.& Sos.Giiv. Bk.

Cal.& Sos.Giiv. Bk.

Kaldirilmasi
Yenilik ve Degisim i¢in Sosyal Calisma ve Sosyal Giivenlik
: 4290.000 €
Diyalogun -
.. S . Bakanligi
Gli¢lendirilmesi
Bulasici Hastaliklarin Izleme ve Saglik Bakanligt 3.000.000 €
Kontroliiniin Giiglendirilmesi
Kansersiz Yasam Saglik Bakanlig1 5.445.000 €
Tiirkiye’deki Karayolu
Tasimaciligt 5
Sektoriiniin AB Miiktesebati le Ula§t1@a Bakanligi 5.550.000 €
Uyumlu Igisleri Bakanligt e
Hale Getirilmesi Icin Destek
Saglanmasi
Tiirk Elektrik Sisteminin Frekans
Kontrol Enerji ve Tabii Kaynaklar 5 500,000 €
Performansimnin UCTE . IV
Kriterleriyle Bakanlig1 (TEIAS)
Uyumlu Hale Getirilmesi
Hazine Kontrolérleri Kurulunun
Denetim Hazine Miistesarlig 920.000 €
Kapasitesinin Giiglendirilmesi
Icisleri Bakanlig1 (Jandarma
 Gen.
Kom.), Igisleri Bakanlig1
e L. (Emniyet
Tirkiye’de Cocuklar Igin Iyi Gen. Md.), Adalet Bakanlig1, 6.021.200 €
Yonetisim, Koruma ve Adalet Sos.
Hiz. Ve Cocuk Esir., Kurumu,
Milli Egitim Bak., TR. Barolar
Birligi
Tiirkiye’de Denetimli
Serbestligin Adalet Bakanlig1 1.600.000 €
Gelistirilmesi
) Icisleri Bakanlig1 (Jandarma
Jandarmanin Modernizasyonu Gen. 2.120.000 €
Projesi Kom.)
Sinir Polisi if?ir} Egitirp Sistemi Icisleri Bakanlig1 1.840.000 €
Gelistirilmesi
On Ulusal Kalkinma
Programinin Uygulanmasina ve . 5
Yapisal Fonlara Hazirliga Destek DPT Miistesarligi 2.500.000 €
Saglanmasi
Tablo-16’ nin devam
Konya (Konya ve Karaman), DPT Miistesarlig1 90.670.000 €

Kayseri (Kayseri, Sivas ve
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Yozgat), Malatya (Malatya,
Bingol, Elaz1g ve Tunceli) ve
Agr (Agn, Igdir, Kars ve
Ardahan)

IBBS II Bslgelerinde Bolgesel
Kalkinma Programi

Edirne Ekmegizade

DPT Miistesarlig1 3.335.000 €
Kervansarayinin Restorasyonu
Bulgaristan ile Sinir Otesi
Isbirligi .. -
(Kiigiik Olgekli Ortak Proje DPT Miistesarlig1 500.000 €
Fonu)
Tuirkiye-Yunanistan Smir Otesi DPT Miistesarligt 2.419.000 €
Isbirligi
AB Entegrasyon Siirecini
Giiglendirici Destek Faaliyetleri ABGS 7:000.000 €
Topluluk Programlari ve Disisleri Bakanlig: 91.299.000 €

Ajanslarina Katilim

Kaynak: www.sagliklikentlerbirligi.org.

Tablo 17’ de 2005 yili AB projeleri verilmistir.



http://www.sagliklikentlerbirligi.org

Tablo-17. 2005 Yih AB projeleri
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YIL . . . ULUSAL TOPLAM
PROJENIN ADI FAYDALANICI AB HIBESI .
KATKI BUTCE
Kolluk Sikayet
Sisteminin
Gelistirmek ve
2005 Bagimsiz Bir Icisleri Bakanlig1 1.600.000€ 1.600.000€
Kolluk Inceleme
Komisyonu
Kurmak
Avrupa Birligi
Sivil Toplum
Genel Sekreterligi-
Kurulusglarina
2005 Avrupa Komisyonu | 10.500.000€ 10.500.000€
Yonelik Hibe
Tiirkiye
Programu
Delegasyonu
Adli Tip
Konusunda
Uzman Olmayan
Hekimler ile Adalet Bakanlig1 /
2005 2.925.000€ 75.000€ 3.000.000€
Savciliklarin Adli Tip Kurumu
Istanbul Protokolii
Konusunda
Egitimi
Adalet Erisimin
2005 Adalet Bakanlig 3.585.000€ 815.000€ 4.400.000
Gli¢lendirilmesi
Avrupa Insan
Haklar1
Sozlesmesi Tiirkiye Barolar
2005 1.300.000€ 1.300.000€
Konusunda Birligi
Avukatlarin
Egitimi
Ulusal Gida
Referans Tarim ve Koyisleri
2005 4.849.000€ 1.550.000€ 5.3999.000€
Laboratuarinin Bakanligi
Kurulmast
Tiirkiye’de Kuduz
Hastaliginin Tarim ve Koyisleri
2005 9.103.750 2.780.750€ 11.884.500€
Kontroliiniin Bakanlig1

Gli¢lendirilmesi




Tablo-17’ nin devam

92

2005 Sinir Kontrol
Tarim ve Koyisleri
Noktalarinin 10.000.000€ 3.250.000€ 13.250.000€
Bakanligi
Kurulmast Projesi
Yeni Sicak Su
Kazanlari, Gaz
Yakan Aletler,
Kozmetikler, Sanayi ve Ticaret
Tibbi Tan1 Bakanligi
Cihazlar1 ve Tarim ve Koyisleri
2005 2.473.875€ 824.625€ 3.298.500€
Veteriner Tibbi Bakanligi,
Uriinler Bayindirlik ve
Sektorlerinde Iskan Bakanlig
Piyasa
Gozetimine
Destek Projesi
DPT Miistesarlig
Devlet Yardimlari
Genel
2005 Midiirliigiiniin DPT Miistesarlig 1.000.000€ 1.000.000€
Kurumsal
Kapasitesinin
Gli¢lendirilmesi
Canakkale
Bolgesel Kati Canakkale
2005 11.900.000€ 4.700.000€ 16.600.000€
Atik Yonetimi Belediyeler Birligi
Projesi
Tiirk
Limanlarinda ve
Denizcilik
2005 Kiyilarinda Deniz 1.327.500€ 162.500€ 1.490.000€
Miistesarlig1
Giivenliginin
Gelistirilmesi
Binalarda Enerji .
Elektrik Isleri Etiid
Verimliligi .
Idaresi Enerjisi ve
2005 Konusunda Kamu 1.040.000€ 30.000€ 1.070.000€

Bilincinin

Artirilmasi

Tabi Kaynaklar
Bakanligi

Kaynak: www.tbmmm.org.tr



http://www.tbmmm.org.tr

katkis1 gosterilerek sunulmustur.

Tablo-18. 2005 Yili AB Projeleri
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Tablo.18” de 2005 yilina ait AB projelerinde toplam biitce icinde AB ve Ulusal

. . . | ULUSAL | TOPLAM
YIL ALAN PROJENIN ADI FAYDALANICI AB HIBESI .
KATKI BUTCE
Kadin
ESU- TESK 4.800.000
2005 . Girisimciligin 4.725.000€ 75.000€
Istihdam KOSGEB €
Desteklenmesi
Tiirkiye igin Ts
ESU- Kiimesi Dis Ticaret 6.000.000
2005 . 6.000.000€
KOBTI’ler Politikasinin Miistesarlig €
Hazirlanmasti
Kiigiik Tsletmeler
ESU- 25.800000
2005 . Kredi Programi Hazine Miistesarligi | 20.000.000€ | 5.800.000€
KOBTI’ler €
II.Asama
Tiirkiye i¢in
ESU- 3.000.000
2005 . FEMIP Destek Hazine Miistesarligi | 3.000.000€
KOBTI’ler €
Programu
ITKIB(istanbul
ESU- Moda ve Tekstil Is Tekstil ve 9.000.000
2005 . 6.750.000 | 2.250.000€
KOBTI’ler Kiimesi Konfeksiyon €
Thracate1 Birlikleri)
Bulgaristan ile
ESU- .
Sinirétesi Isbirligi
2005 Sinirétesi . ) DPT Miistesarlig1 500.000€ 500.000€
. (Kiigiik Olgekli
Isbirligi
Ortak Proje Fonu)
Tiirkiye-
ESU-
Yunanistan 4.355.000
2005 Sinirétesi DPT Miistesarlig1 3.509.000€ 846.000€
. Sinirétesi €
Isbirligi . .
Isbirligi(Interreg)
ESU- TR 90 Trabzon DPT Miistesarligt
NUTS 1I Bolgesel 24.000000
2005 Bolgesel 18.000.000€ | 6.000.000€
Kakinma €
gelisme
Programlari
Tablo-18’ in devam
| ESU- | Bolgesel DPT Miistesarlig1 18.500.000€ | 1.000.000€ | 19.500000
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2005

Bolgesel

gelisme

Kalkinma
Programlarinin
Hazirlanmasi,
Yonetimi ve
Uygulanmasi ve
Bolgesel
Kalkinma
Ajanslarinin
Kurulmasina
Teknik Destek
Saglanmast

Projesi

2005

ESU-
Bolgesel

gelisme

NUTS II
Bolgelerindeki
Kentsel Alanlarda
Ekonomik Ve
sosyal Sorunlarin
Coziimiine Destek

Projesi

Erzurum, Sanliurfa,
Diyarbakir ve
Gaziantap Yerel

idareleri

10.375.000€

2.125.000€

12.500000
€

Kaynak: www.tmmmb.org.tr



http://www.tmmmb.org.tr
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SONUC

Bu calismada, Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasinda bir ortaklik yaratan
Ankara Antlagsmasi’ nin imzalandig1 1963 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte AB
tarafindan tilkemize yapilan mali destegin nitelik ve miktarlarina yer verilmistir. AB,
biitgesinden saglanan hibe yardimlar1 ve AYB’ den saglanan krediler olmak iizere birlik
iilkelerine, aday iilkelere ve ¢esitli nedenlerle iligkide bulundugu iiglincii tilkelere ¢esitli

mali yardimlarda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’ nin Tirkiye’ ye yonelik mali destegi Tiirkiye’ nin 31 Mayis
1959’ da AET’ ye ortak iiyelik bagvurusunun ardindan 1963 yilinda taraflar arasinda

imzalanan Ankara anlagmasinin yiiriirliige girmesiyle baslamistir.

Ulkemize Giimriik Birligi 6ncesi dénemde saglanan mali yardimlar mali
protokoller gergevesinde olmustur. Glimriik Birligi 6ncesi donemde 927 milyon Euro’
luk kredi, 78 milyon Euro’ luk hibe kullanilmistir. Taahhiit edilen kredilerin %80’ i
hibelerin ise %17’ si gerceklesmistir. Bu donemdeki yardimlarin bir ¢ogu ya
Yunanistan’in vetosuna takilmis ya da AB-Tiirkiye iliskilerinde zaman zaman ortaya

cikan siyasi sorunlar nedeniyle askiya alinmistir.

Gumriik Birligi sonrasi donemde mali yardimlarla Tiirkiye ekonomisinde GB’
ne bagli olarak olusacak yeni ihtiyaglarin karsilanmasi amaglanmigtir. Bu donemde 557
milyon Euro kredi, 52 milyon Euro hibe olmak iizere toplam 755.3 milyon Euro

kullanilmigtir. Taahhiit edilen kredilerin %37’ si, hibelerin ise %7’ si ger¢eklesmistir.

Adaylik doneminde ise 2000-2003 donemi i¢cin 698 milyon Euro, 2004-2006
donemi i¢in 1050 milyon Euro hibe taahhiit edilmistir. 2000-2006 dénemi i¢in 2.520
milyon Euro kredi taahhiit edilmistir. Taahhiit edilen hibenin 698 milyon Euro’su,
kredilerin ise 1.250 milyon Euro’ su kullanilmigtir. Tek gerceve tiizliglin yiirlirliige
girmesiyle Tiirkiye’ ye verilen kaynaklar Avrupa Topluluklar1 Biit¢esinin katilim dncesi
yardimlar baslig1 ad1 altinda agilan ve Tiirkiye’ ye yonelik katilim 6ncesi yardim olarak
adlandirilan harcama kalemine aktarilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, AB program ve

projelerine katilma sansi elde etmistir. Bunun sonucunda proje hazirlama, denetim ve



96

degerlendirme fonksiyonlarmi yerine getirmek i¢cin merkezi olmayan yapilanma
olusturulmustur. Ancak bu donemde de Tiirkiye’ nin yararlandigi mali yardimlar {iye
ve aday iilkelere yapilan yardimlarla karsilastirdigimizda iilkemizin haksizliga ugradigi

goriilmektedir.

Ornek olarak 1996-2006 déneminde AB’ nin genel biitcesinden 10 merkezi ve
Dogu Avrupa iilkesine PHARE, ISPA ve SAPARD Programlar1 kapsaminda 66.7
milyar Euro kaynak aktarilmigken AB’ den Tirkiye’ ye saglanan mali yardim
miktarinin 40 yillik toplami 2004 yili itibariyle 1.456 milyar Euro’ dur ki AB’ nin bu
iilkelerle iliskisi 1990’ It yillarda baglamis olup bu iilkelerden 10 tanesi 2004 tarihinde
ve iki tanesi de 2007 yilinda iiye olmuslardir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2004:102).

Sonug olarak; Tiirkiye gerek Gilimriik Birligi oncesinde gerekse Giimriik Birligi
sonrasinda donemde taahhiit edilen yardimlardan Birlige liye ve aday iilkeler kadar
yararlanamamigtir. Diger yandan ise iilkemizin daha fazla mali yardim alabilmesi i¢in
daha fazla proje iiretip proje havuzlarinin olusturulmasi; 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitlerinin AB siirecinde AB {iye ve aday {ilkelerle iletisimi ve isbirligi saglanip
egitim, arastirma ve proje faaliyetleri artirilip proje teklifleri ¢ok saglikli ve birebir
yapilmalidir. Projelerin tam bir listesi bulunmamaktadir, ayrica projelerin
hazirlanmasiyla ilgili bir ¢ok damigmanlik firmalarmin bu isi ticari hale getirdigi
gozlenmektedir. Bunun i¢in merkezi bir organizasyon kurulmali ve ¢ok baglilik ortadan

kaldirilip proje tiretmede 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerine yol gosterilmelidir.
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