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Bilindigi iizere 2001 yilindan itibaren iilkemizde yapilmis olan tarim sayimina dair verilere
ulasilamamaktadir. 2001 yilindan sonraki dénemlerde ise TUIK’ten alman mikro veri setinden
yararlanilabilmektedir. Ancak TUIK’ten alinan mikro veri setininde getirmis oldugu bazi
kisitlamalar1 bulunmaktadir. Bu kisitlamalar cercevesinde o6zellikle tarimsal arazisini kiraya
verenlerin Ozellikleri ortaya konulmaya calisilmistir.  Bu c¢alismanin amaci, toprak tasarruf
sekillerinden kiracilik ile Tiirkiye’de tarimsal arazilerini kiraya veren arazi sahiplerinin 6zelliklerini
ortaya koymak, bu davraniglarin1 daha iyi anlayabilmek ve gruplandirmaktir. Calisma kapsaminda
TUIK tarafindan toplanan Hanehalki Biitce Anket verileri kullanilmistir. Odaklanilan zaman
donemi ise 2012-2019 yillar1 arasi tarimsal arazi sahipleri baz alinmistir. Toplam veri gozlem sayisi
88858’dir. Ancak analiz sirasinda tarimsal arazi sahibi olan kisilerin alinmasiyla toplam veri
gozlem sayis1 24036 ‘dir. Bu kapsamda degiskenler veriler incelenirken sadece tarimsal arazi
sahibi olan bireyler baz alinarak SPSS’te tanimlayici istatistikler uygulanmistir. Buna gore
tilkemizde tarla sahibi olan bireylerin oranlarinda azalmalar meydana gelirken bag ve sera
sahipliginde artis yasanmistir. Ayrica analiz sirasinda tarimsal arazisini kiraya veren bireylerin
sayisinda da artiglar yasanmigtir. Caligmadan elde edilen bu sonuglarin gelecek arastirmalar igin
onemli bir veri kaynag1 olusturacag: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hanahalki, arazi tasarruf sekilleri, kiracilik, Tiirkiye.
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ABSTRACT

As it is known, data on the agricultural census conducted in our country since 2001 are not
available. In the periods after 2001, the micro data set obtained from TUIK can be used. However,
there are some limitations brought by the micro data set obtained from TURKSTAT. Within the
framework of these restrictions, it has been tried to reveal the characteristics of those who lease
their agricultural land. The aim of this study is to reveal the characteristics of land owners who rent
their agricultural lands in Turkey with tenancy, which is one of the forms of land saving, to better
understand and group these behaviors. Within the scope of the study, Household Budget Survey
data collected by TURKSTAT were used. The focused time period is based on agricultural land
owners between the years 2012-2019. The total number of data observations is 88858. However,
the total number of data observations is 24036 by taking the people who own agricultural land
during the analysis. In this context, while examining the variables and data, descriptive statistics
were applied in SPSS based on only the individuals who own agricultural land. Accordingly, there
has been a decrease in the proportion of individuals who own fields in our country, while there has
been an increase in the ownership of vineyards and greenhouses. In addition, there was an increase
in the number of individuals who leased their agricultural land during the analysis. It is thought that
these results obtained from the study will constitute an important data source for future research.

Keywords: Household, land saving patterns, tenancy, Tiirkiye.



GENISLETILMIiS OZET

Kiracilik, Avrupa ve Akdeniz Havzasi'nda bulunan ulusal toprak tasarruf seklinin
genellikle derebeylik isletmesinde kalan bir tasarruf sekli oldugu belirtilmektedir. Ancak Amerika
Kitasi'nda ise siyasi gelismelerin yasanmasi sonucu arazilerde zor durumda kalmalari sonucu
kiracilik ve ortak¢iligin yaygimlagmistir. Ayrica, bazi iilkelerde kiracilik ve ortakeilikla ilgili
zorluklarm gergeklestirmek amaciyla 6zel kanunlar ve kurallar ortaya koydugu belirtilmektedir.

Tiirkiye'de ise kiracilik ve ortakg¢ilik sdzlesmeleri Tiirk Borglar Kanunu (TBK) biinyesinde
diizenlenmektedir. TBK'da yer alan iirlin kirasi ve adi kira sozlesmeleri hakkinda bilgiler
verilmektedir. Tiirkiye'de ayr bir kanun veya kural olmayacagi, ancak bazi durumlarda kiracilik ve
ortak¢ilik uygulamalarmin belirleyici gosterebilecegini ifade edilmektedir. Ayrica, iilkelerdeki
tarim arazisi fiyatlarinin uzantilartyla birlikte kiraciliga olan talebin yayginlastirilmast ve bu
nedenle bazi iilkelerin arazi kiralamasi ve satisina yonelik olarak gelistirdigi politikalar
belirtilmektedir.

Tarimsal arazi sahipleri, arazilerini kiraya verme haklar1 vardir. Bu varliklar1 olusturan
unsurlar arasinda arazi degerindeki yasanan artislar, artan arazi sahipleri sayilar1 ve kirsal kesimde
yasayan insanlar yagh ve geng kesim arasindaki uzunluklari yer alir.

Tarimsal arazilerin kiraya verilmesinin getirmis oldugu bazi avantajlar ve zararlar
bulunmaktadir. Avantajlar arasinda arazi yapilarinin ek gelir elde etmesi, bos arazilerin
kullanilmasini saglamak ve {iilke ekonomisine yatirim yapilmasi yer alir. Ancak kusurlar da
bulunmaktadir. Ciftcilere ev sahipligi yapan arazi sahipleri tarafindan alir, kiracilar kurak
donemlerde zarar etme riskini tasir.

Bu aragtirma, 2012-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye'de tarim arazisi olmayan, tarim arazisi
olan ancak kiraya vermeyen ve tarim arazisi olan ve kiraya veren hanelerin 6zelliklerini ve isletme
yapilarini incelemistir. Ayn1 zamanda bu hanelerin kiracilik ve ortak¢ilik gibi uygulamalari tercih
etmelerinin nedenlerini ve arazi sahiplerinin davranislarii anlamak icin istatistiksel analizler
yapilmistir. Odaklanilan zaman donemi ise 2012-2019 yillar1 aras1 tarim arazisini tasarruf eden
arazi sahipleri baz alinmistir. Toplam veri gbzlem sayis1 88858 dir. Ancak analiz sirasinda sadece
tarimsal arazi sahibi olan kisiler alinmis ve boylece analizlerde kullanilan toplam veri gdzlem
sayisi ise 24036 ‘dir.

Arastirma, Tiirkiye'de tarim arazilerini kiraya veren arazi sahiplerinin 6zelliklerini ortaya
koymay1 ve arazi sahiplerinin davraniglarini daha iyi anlamay1 amac¢lamistir. Ayni zamanda hukuki
diizenlemelerin ne diizeyde oldugunu ve son yillarda tarimsal arazilerin tasarruf sekillerinde
yasanan gelismeleri agiklamay1 hedeflemistir.

Toprak, kit bir dogal kaynak oldugu i¢in sadece arazi sahiplerinin degil, toplumun her
bireyinin topragi korumasi gerekmektedir. Hizli niifus artisi ve kirdan kente yapilan gocler,

tarimsal arazilerin azalmasina ve diizensiz yapilasmanin artmasina neden olmaktadir. Bu durum,



kiracilik ve ortakeilik gibi toprak tasarruf sekillerinin ortaya c¢ikmasini ve tarim topraklarinin
kullanimini saglamustir.

Arastirmanin sonuglaria gore, tarim arazisi sahiplerinin birgogu 50 yasin iizerinde olan
cekirdek aile yapilarina sahiptir. Bu arazi sahipleri genellikle evli olup, ek gelir elde etmek ve
ailelerinin ge¢imini saglamak i¢in kiracilik ve ortakeilik gibi yontemlerle arazilerini genisletme ve
dretimi artirma cabasindadir. Egitim diizeyi genellikle diisiik olmakla birlikte, okuryazarlik orani
yuksektir. Ancak diisiik egitim seviyesi ve aligkanliklarin oncelikli tutulmasi, arazi sahiplerinin
yeni Ogretilere direng gostermesine neden olabilir. Bu nedenle, toprak verimliligini artirmak igin
arazi sahiplerinin yeni Ogretilere daha agik olmalarini saglamak icin diizenlemeler yapilmasi
Onerilebilir.

Tiirkiye’de tarimsal arazilerde miilkiyetin devri, parcalanmasi ve kiiglilmesi tarimsal

iiretimden verim alinmasini zorlastirdigindan ekonomik verimliligi diislirdiigii, su kaynaklarinin
yetersiz olmast sonucunda arazi kiralama maliyetlerinin artmasina, tarimsal iiretimde azalmalarin
yasanmasina, sebep olmaktadir. Bu durum ise tarimsal iiriinlerin maliyetlerinin artmasina ve hem
arazi sahiplerini hem de iilkenin ekonomik durumunu zora sokmaktadir. Bu yiizden tarimsal
iiretimde artis ve verimliligin saglanmasi ile beraber hem iilke ekonomisi hem de miilkiyet sahibi
tireticiler agisindan yararli olacag: diisiiniilmektedir. Biitiin bu gelismeler 15181nda yeterli gelir elde
edemeyen, borglu, tarimsal iiretimin azligindan dolay1 kdyde oturmak istemeyen ve diger sektorlere
yatirnm yapmak isteyen bireyler, arazilerini satarak tarimi terk ederken, isletmesini genigletmek
isteyen tarimda yeni iiretim alanlarina yatinm yapmak isteyen, esas meslegi ciftgilik olmayan
kisiler arazi satin almakta veya kiralamaktadir. Biitiin bunlar iilke de tarim arazilerinin amag dis1
kullanmasina ve tarim alanlar1 daha da azalmasma ve tarimsal faaliyet ile elde edilen gelirin
farklilasmasina neden olmaktadir. Diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim alanlarinda gengleri
bulmak zorlagti ve bu yiizden kirsal kesim de yashlarin ¢ogunlukta olmaya baglamasi, tarim
arazilerini kiraya vermelerine sebebiyet vermekte ve tarim alanlarinin azalmasina neden olmaktadir
(Ekinci, 2010).
Aragtirma ayrica, tarim arazisini kiraya veren hanelerin ¢ogunlukla diisiik gelirli bireylerden
olustugunu gostermektedir. Bu hanelerin 6nemli bir kisminin yazliklari, diikkanlari, ikinci konutlar
veya arsalart bulunmamaktadir. Dolayisiyla, tarlalarin1 kiraya vererek ek gelir elde etmeye
calismaktadirlar.

Net tarim geliri olan hanehalklarinin oran1 donem basinda %11,6 iken donem sonunda
%18,7'ye yiikselmistir. Bu artigin birkag faktore bagh oldugu disiiniilmektedir. Tarim sektoriindeki
verimlilik artis1, fiyat artiglari, hiikiimet politikalar1, iklim kosullar1 ve tarim politikalar1 gibi
faktorler, tarim geliri olan hanehalklarinin artmasina katkida bulunabilir.

Aragtirmanin bir diger sonucu ise tarla, bag ve sera sahibi olan hanehalklarmin
oranlarindaki degisimdir. Donem basinda tarla sahibi olan hanehalklarinin oran1 %88,8 iken donem

sonunda %85,6'ya diismiistiir. Bu disiisiin tarla satiglarindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

v



Bag sahibi olan hanehalklarinin orani ise donem basinda %29,4 iken donem sonunda %40,8'e
yiikselmistir. Bu artigin bag satin alimlar1 veya mevcut baglarin genisletilmesiyle ilgili olabilecegi
diisiiniilmektedir. Sera sahibi olan hanehalklarinin oranmi ise donem basinda %0,7 iken donem
sonunda %18,7'ye ylikselmistir. Yapilan analiz sonucunda, arazi tasarruf etmek isteyen hanelerin
yer aldig1 ve arasinda bazi farklarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Calismadan elde edilen sonuglarin

gelecek arastirmalar i¢in 6nemli bir veri kaynagi olusturdugu diisiiniilmektedir
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1. GIRIS

Tarim sektord, tlke kalkinmasinda ve insan beslenmesinde 6nemli bir sektérdiir. Ancak
tarim arazilerinin kiigiik parselli ve daginik olmasi gibi yapisal bazi sorunlari bulunmaktadir
(Kiisek, 2014). Bu yapisal sorunlar; Verimsizlik, arazi pargalanmasi, pazarlama sorunlari, Su
kaynaklarmim yonetimi, teknolojik eksiklikler, finansman eksikligi gibi sorunlar siralanabilir. Bu
sorunlar, tarim sektoriinlin stirdiiriilebilirligini ve biiylime potansiyelini olumsuz etkileyebilir. Bu
nedenle, tarim politikalar1 ve yatirimlariin bu sorunlarin iistesinden gelmeye yonelik ¢oztimler
tiretilmesi 6nem arz etmektedir.

Niifus artmakta ve buna karsilik tarim dis1 yapilasma faaliyetleri, kentlesme, miras
nedeniyle arazi boliinmesi ve diger sorunlar ve agaclandirma yapilmamasi nedeniyle tarim arazileri
azalmaktadir. Boylece 2000 yilinda tarim arazisi miktar1 26 milyon hektar iken bu rakam 2017
yilinda %12 azalarak 23 Milyon hektara gerilemistir (TUIK, 2018) Niifus ile tarim arazisi miktari
arasindaki bu ters iliski, kisi basina diisen tarim arazisi miktarini da azaltmaktadir. Nitekim 2000
yilinda kisi basina diisen arazi miktar1 6 doniim iken 2010 yilinda bu miktar 5,2'ye, 2017 yilinda ise
4,7'ye gerilemistir (TUIK, 2018). Son yillarda artan gelir diizeyleri, kentlesme, tiiketim kaliplarinin
degismesi ve turizm sektoriindeki gelismeler nedeniyle tarim iiriinlerine olan talep artmis ve bu
durum hem tarim {irilinlerine olan talebi artirmakta hem de tarimdaki artiga ragmen tarimsal
istthdamda azalma olmamaktadir. Kentlesme, tarim tiriinleri fiyatlarinda enflasyon oranindan daha
fazla artiga neden olmustur (TUIKb, 2018) CKS kayitlarma gére Tiirkiye’de 30 milyon parsel ve
bu parseller iizrinde 40 milyon hisse sahibi bulunmaktadir. Bu isletme yapilari, CKS kayitlarina
gore incelendiginde tarimsal yap1 sorununun énemi daha iyi anlagilmaktadir.

Tarimsal arazi tasarrufu, tarim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in mevcut arazi kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilmas1 anlamina gelir. Bu tasarruf, arazi verimliligini artirarak daha fazla
iiretkenlik elde etmeyi, tarimsal {iriin kaynaklarii siirdiiriilebilir sekilde kullanmayi ve tarim
alanlarinin korunmasini igerir. Tarimsal arazi tasarrufu, sadece gelecek nesillerin gida giivencesini
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda biyolojik ¢esitlilik, su kaynaklar1 yonetimi ve iklim degisikligi
gibi bir dizi ekolojik ve ¢evresel fayda da sunar.

Ancak, tarimsal arazi tasarrufu uygulamalar cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Ozellikle
hizla artan niifus ve kentlesme, tarim alanlarinin azalmasina ve arazi kaynaklarinin parcalanmasina
yol agmaktadir. Ayni zamanda, modern tarim tekniklerinin yogun kullanimi ve kimyasal giibrelerin
yaygin kullanimi gibi faktorler, arazi verimliliginin azalmasina ve toprak erozyonu gibi ¢evresel
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in tarimsal arazi tasarrufu
stratejileri gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

Tirkiye’nin tarimsal arazi yapisinda ve tasarruf sekillerinde bu sorunlar yasanirken bir
taraftan da hizli niifus artis1 yasanmaktadir. Hizli niifus artisinin olmasi ve Tirkiye’de de yaklagik
40 milyon hak sahibi oldugu g6z Oniline alinirsa, tarimsal arazi Kullanimmi ciddi Olgiide
etkileyecegi ve kisi basina diisen ekilebilir tarim arazisi miktarinin azalmasina yol agacagi tahmin
edilmektedir (Giin, et al., 2012).



Cizelgel.l. Niifus, Yillik Niifus Artis Hizi, Belde Belediyesi, Koy Sayis1 ve Niifus Yogunlugu

vil Niifus Yillik niifus Belde/.ilk I.<ademe Koy sayst lv\h'ifusv
artis iz1 (%o) | belediyesi sayisi yogunlugu
2007 70 586 256 - 2294 34 438 92
2008 71517 100 13,1 1981 34 349 93
2009 72 561 312 14,5 1978 34 367 94
2010 73722 988 15,9 1977 34 402 96
2011 74 724 269 13,5 1977 34 425 97
2012 75627 384 12,0 1977 34 434 98
2013 76 667 864 13,7 394 18 214 100
2014 77 695 904 13,3 396 18 340 101
2015 78 741 053 13,4 397 18 362 102
2016 79 814 871 13,5 397 18 373 104
2017 80 810 525 12,4 396 18 380 105
2018 82 003 882 14,7 386 18 275 107
2019 83 154 997 13,9 386 18 280 108
2020 83 614 362 5,5 386 18 287 109
2021 84 680 273 12,7 387 18 288 110

(TUIK, 2022)

yogunluklar verilmistir. Cizelge 1’e bakildiginda 2007 yilinda toplam niifus 70 milyon iken 2021
yilinda ise 84 milyona yiikselmistir. Yillik niifus artis hiz1 dalgalanmalar goriilmekle beraber 2008
yilinda %o013,1 iken 2019 yilinda %012,7 olarak goriilmiistiir. Koy sayis1 2007°den 2021 yilina gore
azalma gostermistir. 2007 yilinda kdy sayis1 34.438 iken 2021 yilinda 18 288’e diismiistiir. Km®

basma diisen niifus miktar1 ise niifusun artmasiyla beraber artis gdstermistir. 2007 yilinda km?

bagina diisen kisi sayisi 92 iken 2021 yilinda 110 kisi olmustur.

Yukarida 2007-2021 yili toplam niifus, niifus artis hizi, belde sayisi, ky sayisi ve niifus




Cizelgel.2. Toplam Tarim Alanlari (1000 ha)

) ’I,‘ahll,,laf ve d.iger Sebze Siis Meyve icecek aylir

Yillar taInOnEI:lr: - bitkisel iriinlerin alamf g} cojori | bitkileri ye)jBahgrat Ewe);_a_
Alam alam (Bitkileri Alani] arazisi

Ekilen alan| Nadas

2001 40 967 17 917 4914 909 - 2610 14 617
2002 41 196 17 935 5040 930 - 2674 14 617
2003 40 644 17 408 4991 911 - 2717 14 617
2004 41210 17 962 4 956 895 - 2780 14 617
2005 41 223 18 005 4 876 894 - 2 831 14 617
2006 40 493 17 440 4691 850 - 2 895 14 617
2007 39 504 16 945 4219 815 - 2909 14 617
2008 39122 16 460 4 259 836 - 2 950 14 617
2009 38912 16 217 4323 811 - 2 943 14 617
2010 39011 16 333 4249 802 - 3011 14 617
2011 38231 15 692 4017 810 4 3091 14 617
2012 38399 15 463 4 286 827 5 3201 14 617
2013 38 423 15613 4148 808 5 3232 14 617
2014 38 558 15782 4108 804 5 3243 14 617
2015 38551 15723 4114 808 5 3284 14 617
2016 38 328 15575 3998 804 5 3329 14 617
2017 37 964 15 498 3697 798 5 3348 14 617
2018 37 797 15421 3513 784 5 3 457 14 617
2019 37716 15 398 3387 790 5 3519 14 617
2020 37 762 15 628 3173 779 5 3559 14 617
2021 38 089 16 062 3059 755 5 3591 14 617

(TUIK, 2022)

Yukarida 2002-2021 yili tarim alanlarmi gdsteren ¢izelge verilmigtir. Cizelgeye
bakildiginda; toplam tarim alanlar1 2021 yilinda 2001 yilina gore yaklasik olarak %7,03 azalma
gostermistir. EKilen alanlarda 2021 yilinda 2001 yilina goére yaklagik olarak %10,36 azalma
gostererek 16 bin 062 ha alana gerilemistir. . Meyve alanlar1 yildan yila yiikselme gosterirken sebze
alanlarinda 2002 yilinda 930 bin ha iken 2021 yilinda 755 ha gerilemistir.

Tarim alanlarinda ve ekilen alanlarda yasanan azalmalar, tarim arazilerinin
gereksinimlerinin ¢ayir veya mera arazilerinden karsilanmasi, ekolojik ¢evrede yasanan zararlar ve
canli ¢esitliligin bozulmasi gibi sorunlar gelecekte insanlarin aglik tehlikesi ile karsilagsmasina
neden olmakta bu da tarim arazilerin korunmasinin ve etkili kullanilmasinin ne kadar onemli
oldugunu gostermekte ve dolayisiyla tarimsal araziye olan talebi de arttirdigi igin tarimsal arazi
fiyatlarini yiikseltmektedir. Boylelikle hak sahiplerinin tarimsal arazilerini satmalarina veya kiraya

vermelerine neden olmaktadir (Topgu, 2012).




Tarim arazisi sahiplerinin, arazilerini satmalar1 veya kiraya vermeleri i¢in birgok neden
bulunmaktadir. Bu nedenlerin baglicalar1 tarimsal iiretimden yeteri kadar verim alamamalari,
tarimsal tiretim i¢in borg altina girmeleri ve tarimsal araziler iizerinde haciz, intikal gibi sorunlarin
bulunmaktadir. Biitiin bunlara ek olarak Tiirkiye’de son yillarda yasanan niifus artis hizi, kentlesme
hiz1 ve insanlarin sektorel tercihleri de eklenince Tiirkiye’ de tarimsal arazi sahiplerinin araziler
iizerinde bazi tasarruflarda bulunmasina neden olmaktadir.

Tarimsal arazi varligi ve kullaniminda, arazi tasarruf sekillerine ve diizenlenmesine
Ozellikle O6nem verilmektedir. Arazi tasarruf sekilleri; iilkelerin hukuksal diizenlerine, arazi
sahipligi ve kullanim haklarina bagh olarak degismektedir. Arazi tasarruf sekilleri dogal kaynaklar,
dretim, gelir, tiiketim gibi kirsal ve hatta kentsel haneleri etkileyen bircok sonucu oldugu
bilinmektedir. Bu sonuglardan birinin degismesi halinde tarimsal arazinin degerinin degismesine
neden olmaktadir.

Tarimsal arazilerin degerinde yasanan artiglar ve tarimsal arazi sahipleri sayisindaki artiglar
tarimsal arazi sahiplerinin arazilerini kiraya verme yatkinliklarini arttirmaktadir. Ayrica kirsal
kesimde yasayan insanlarin 6nemli bir kisminin yaglilardan olusmasi, geng¢ kesimin sektorel
degisikliklerden dolay:1 sehirlere gé¢ ederek elinde bulunan arazilerini kiralamaya veya satmaya
meyilli olmalar1 bu yatkinliklarini hizlandirmaktadir (Dramstad, 2009).

Ulkelerin ekonomi politikalarin sanayiye dayali hale gelmesi, bazi tarim topraklarmin amag
dis1 kullanilmas1 ve arazilerin kiigiik isletmeler halinde olmasi gibi faktorler arazi sahibini
tiretimden dolayisiyla topraktan uzaklastirmis ve arazilerin bos kalmasina neden olmustur. Biitiin
bu faktorler de arazilerin kiralanmas: veya ortaga verilmesinin bazi avantaj ve dezavantajlarin

olusmasina neden olmustur. Avantajlar:

e Arazi sahipleri Araziler tizerinde ek gelir elde etmelerini saglamakta ve hem kendilerini,
ailelerini  ge¢indirmelerine hemde iilke ekonomisine katkida bulunmaktadirlar
(Dramstad, 2009).

e Kiracilik ve ortak¢ilik islemlerinde arazilerin satin alinmasi, kiract ve ortake¢i i¢in ¢ok
kiilfetli bir islemdir. Ancak arazilerini kiralanmasi veya ortaga verilmesi islemleri
kiralayana veya ortaga verene daha az bir maliyet yiiklemistir.

e Arazi sahiplerinin topraklarini kiraya veya ortak¢iya vermektedir. Béylece topragin bos
kalmasinin oniine gegilmektedir.

Dezavantajlari:
e Ciftciye 6denen destekleme alimlarini arazi sahibi almaktadir.
e Kiracmin 6zellikle kurak gecen donemlerde zarar etme riski yliksektir.

e Ortakeilar i¢in sdzlesmenin 1 yil siirmesi gibi durumlardir.



Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye de tarimsal arazilerini kiraya veren hanehalki
bireylerinin &zelliklerini ortaya koymak ve bireylerin arazilerini kiraya vermelerine neden olan
etkenleri tespit ederek bulunan degiskenler arasinda anlamli bir farkin olup olmadigim
aragtirmaktir. Boylece Tiirkiye’de tarimsal arazilerin tasarruf sekillerinde son yillarda yasanan
gelismeleri daha iyi anlamak ve agiklamak bu ¢alismanin temel ¢iktisini olusturacaktir. Ulkemizde
en son tarim sayimi yapilmistir. 2001 yilindan itibaren bu tarim sayimmi yapilamadigindan dolay:
ancak TUIK’ten almman “Hanehalki biitce anketi veri seti”nden alinmaktadir. Ancak bu hanehalk:
biitce anket veri setinin de bazi kisitlamalari bulunmaktadir. bu nedenle TUIK’ten “Hanehalki
biitge anketi veri seti”nin 6zelliklerinden dolay1 sadece tarimsal kira geliri elde edenlerin bir takim

ozelliklerini inceleyebilmekteyiz.






2. ONCEKI CALISMALAR

Gaffney (1965), tarafindan yapilan ¢alismada arazi kirasinin toprak tizerindeki tasarruf
sekilleri tizerindeki etkisini sorgulamaktadir. Arazi kirasimin bir gelir oldugu ve arazi kirasi
“topragin kendi verimliligine eklenen yapay verimlilikle elde edilecek gelismelerden, arazinin
yipranmast ve eskimesinden geriye kalandir” seklinde tanimlamaktadir. Gaffney’e gore arazilerden
ekonomik olarak tiikenis jeolojik tiikenisten once olacaktir ve el degmedigi i¢in verimlilik arazi
kiras1 nedeniyle eksilmez.

Hinman ve Young (1983) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina gore kiracilikla arazi
isleyenlerin arazi sahibine oranla daha karli hale geldigini tespit etmistir. Bunun temel nedeni;
ortakcilik yapanlarin verimi azaltmaktansa, daha cok maliyeti diisiirlicii 6nlem alma egiliminde
olmalan olarak agiklanmustir.

Caglar Y. (1986), gore Boratav, tarim iireticilerini biiylik toprak sahipleri, orta koyli,
yoksul koyli, toprak isgisi seklinde 4 sinifa ayirmistir. Bu siniflandirmada, kiraci ve ortakeilar;
toprak sahibi olmamalari, ailenin {retimi i¢in toprak ve is araglarimin yetersiz olmas1 gibi
nedenlerden dolay1 yoksul koylii sinifinda yer almigtir. Topragi, kiralama veya ortakgilik yoluyla
isletmeleri bu smifi orta kdyliiden ayiran en dnemli 6zelliktir. Ayrica, tasarruf bigcimlerinden biri
olan ortak¢iligin zamana ve ydreye gore birgok ¢esidi vardir ancak, hepsinin en 6nemli ortak yani
topraktan elde edilen tiriiniin belli kosullara uyularak oransal olarak paylagilmasidir.

Nabi (1986), Pakistan’in Punjab eyaleti Khanewal Boélgesi’nde kaynak kullanim
etkinliginin toprak sahipleri ve ortak¢ilar bakimindan incelemis, tarimsal isletmelerin ortakeilar
veya arazi sahipleri tarafindan isletilmesi durumunda tarimsal verimlilik agisindan bir degisim
yasanmadig tespit edilmistir.

Aksoy ve digerleri (1988), tarafindan Adana ve Adiyaman boélgelerinde tarimsal yapi, ve
tarimsal faaliyet unsurlarin arastirildigi ¢aligmalarinda, treticilerin {irliniin verimine, iiretim
teknigine ve yoreye ait geleneklere gore sekillendigi ve arazilerin igletilmesinde arazi sahibinin ve
ortak¢1 veya kiracinin tarim makinasina sahip olmalarimin 6nemli oldugu belirlenmistir. Tarimsal
verim ve verimi etkileyen tarimsal yatirim konusunda, gelir artisinin baska alanlarda kullanildigi,
verimi yiikselten tarimsal yayim faaliyetleri ve ziraat teknisyenleri yoluyla yardim alinmasinin
sadece entansif tarimin gerceklestirildigi verimli topraklarda yaygin oldugu, dogal olanaklar1 sinirl
alanlarda genis arazilerde ekstansif tarim yapilarak verim diisiikliigii ve gelirin telafi edilmeye
calisildig1 ortaya konulmustur.

(Featherstone ve Goodwin (1993)’ gore 541 ¢iftci lizerinde yaptiklar arastirmada koruma
uygulamalarma yatinnm kararnin, arazi ve gelir biiyiikliigl ile yetistiricilik uygulamalarindan
etkilendigini ortakcilikla isletilen ¢iftliklerde arazi sahiplerine kiyasla daha biiyiik yatirim kararlar
aldiklar1, biiylik ciftlik sahipleri, hayvancilik yapilan c¢iftlikler ile yash c¢iftgiler koruma



uygulamalarina daha az istekli olmaktadir. Ayrica dogrudan cift¢i destegi alanlar almayanlarla
kiyaslandiginda daha istekli goriilmektedir.

Soule, Tegene ve Wiebe (2000), tarafindan arazi kiralamanmn koruma uygulamalarinin
benimsenmesi iizerindeki olas1 etkisi, ABD’ nin 1996 yilina ilisgkin misir iiretim verileri kullanilarak
incelenmistir. Bu aragtirmada daha Onceki ¢aligmalardan farkli olarak arazi kiralamasi yapan tarim
isletmeleri kira 6deme sekillerine gére gruplara ayirilarak analiz yapilmistir. Gelistirdikleri modelle
ve yaptiklar1 analiz sonucunda kiray1 nakit olarak 6deyenlerin arazi sahibi ¢iftgilere gore koruma
uygulamalarinda daha az istekli olduklarini, ortak¢ilarin malik gibi davrandiklarini ancak hem nakit
kira 6deyenler hem de ortak¢ilarin koruma uygulamalarina isteklilik konusunda maliklere kiyasla
daha az istekli olduklarini savunmakta ve kiracilarin bu durumunu kira giivenilirligi ile
aciklamaktadirlar. Soyle ki; kiracinin sézlesmesinde belirlemedigi bir teknolojiyi segcmesinde kendi
iradesini kullanmasinda zorluklar yasayabilmektedir. Ancak ¢iftgiler sozlesmeye bu tarz
beklentilerini koymaktansa onlara ek maliyet getirecek olan yatirimlardan kaginarak sozlesmeyi
oldugu gibi kabul etmeyi tercih ettiklerini belirtmektedirler. Clinkii koruma uygulamasi net gelirde
bir azalmaya neden olmakta ve kisa vadede kayiplar igeriyorsa kirac1 bundan kagmmakta, uzun
vadede geliri artiran uygulamalar ise ne malik ne de kiracinin dikkate almadiklarim
savunmaktadirlar.

Neef (2001), yaptigi calisma ile arazi tasarruf sekillerinin toprak koruma ile kira
giivenilirliginin uzun émiirlii yatirnmlara etkisini incelemis ve Soule, Tegene ve Wiebe’nin (2000)
aksine kira giivensizliginin yatirnmlarda azalma yapmadigini ve kira ile arazi koruma arasindaki
iligkinin tek yonli olmadigini savunmustur. Makalesinde arazi reformu programlarinda kiracilar,
orman koyliileri gibi dezavantajli gruplarin mutlaka dikkate alinmasi gerekliligini, kaynaklarin
korunmasinin bireylerle ve miilkiyet haklariyla dogrudan iligkilendirilmesinin yanlis oldugunu ve
asil incelenmesi gerekenin miilkiyet haklar1 yonetiminin ekolojik ve sosyal yapiyla uyumlulugu
oldugunu vurgulamaktadir.

Yakar ve Yazict (2009), Afyonkarahisar’in Emirdag il¢esinde yasanan go¢ siirecinin
tarimsal araziye ve tarimsal istihdama etkilerini, gé¢ sonucunda niifusun azalmasiyla ilgede, mera
ve orman alanlarinin tarim alanina doéniistiiriilmesi egiliminin ortadan kalktigi, tarim alani olarak
kullanilan bazi alanlarin kullanim dis1 kaldigi ve cayir, mera alanlarina doniistiigiinii tespit
etmektedir. Go¢ eden ailelerin topraklarin1 daha ¢ok kiraya veya ortaga verme seklinde isletme
egiliminde olup satmay1 pek diisiinmedikleri ve maddi olarak giic durumda kalindigi zaman
bagvurulan ek gelir kapisi olarak goriilmektedir.

Fraser (2004), arazi koruma ve kullanici iligkilerini ekilen iriinler iizerinden agiklayan
aragtirmasinda, arazi sahiplerinin daha disiik gelir getirmesine karsin ¢ok yillik tirtinleri ve ekim
ndbetini daha ¢ok tercih ettiklerini, kiracilarin ise st tste ekildikleri i¢in toprag: yoran, tek yillik
ve yiiksek gelir getiren triinleri yetistirmeyi tercih ettiklerini gdzlemlemistir. Bu ¢aligmada iiriin

seciminde arazi sahibi olmanimn etkili oldugu ve {riinlerin arazi korumadaki etkilerinin



birbirlerinden farkli oldugundan siirdiiriilebilirlik agisindan “Uriinlerin  gruplandirilmasi
gerekliligini vurgulamigtir.

Baranyi, Dere ve Morales (2004), tarafindan Latin Amerika’daki tarimsal arazi yapisi ile
ilgili yapilan arastirmada; arastirmacilar, kadinlarin isledigi tarimsal arazilerin daha verimli
oldugunu, tarimsal arazi iizerinde aktif rol oynamayan kadinlara gore karar almaya daha yatkin
olduklart gortlmistiir. Ayrica aile i¢i siddete daha az maruz kaldiklarini ve ileride arazi sahibi
olmalarinin onlar i¢in daha giivenli bir yasam sagladigin1 tespit etmislerdir. Arastirmada, hanehalk1
gelirini artirdigt ve bodylece eve giren gidanin artmasiyla cocuk sagliginin da olumlu
etkilendiklerini digiindiikleri i¢in kadinlarin tarimsal arazi iizerindeki haklarmin artmasi
gerektiginin 6nemini vurgulanmistir.

Myyra ve Pietola (2005) arazi kiralamanin giderek arttigi Finlandiya’da kiracilik ve
ortakcilik yontemlerinin giivensizligini uzun vadeli arazi gelisimine etkisini incelemis ve arazi
kiras1 gilivensizliginin arazi gelisimi i¢in sorun olusturmakta ve maliklerin kendi isledikleri
arazilere kiyasla kiracilarin isledikleri arazilerde toprak pH degerleri dnemli derecede diisiik
oldugunu bulmuslardir.

Benek (2006), Sanlwrfa ilinde az toprakli veya topraksiz kdyliilerin varligi nedeniyle
ortakcilik seklinde tarimsal arazi isletme durumunun ortaya ¢iktigi, ortak¢r konumundaki ¢iftci
ailelerin topraga iliskin ileriye doniik yatirimlara girismedigi, yanlis ve yogun kullanimdan dolay1
belli bir siire sonra toprakta verimsizlesme goriildiiglinii belirlemistir.

Lichtenberg (2007)’in arazi sahiplerinin uzun siire kullanabildikleri koruma uygulamalart,
yatirimlarina yaklagimlarii, kiracilarla yaptiklar s6zlesme tiplerine gore inceleyen ¢aligmasinda,
kiracilarin aldiklar1 riskleri gozlemlemistir. Arastirma sonuglarma gore; kiracilar risk altinda
degilse; arazi sahipleri koruma programlarina ilgi duymakta ve verim ile arazi koruma konularinda
en iyi sonucu elde etmektedir. Kiracilar risk altindaysa; verim degerleri risk altinda olmayanlara
gore daha diisiik olmaktadir.

Feng ve digerleri (2010), Cin’de Jiangxi eyaletinde kira tiiriindeki kiracilik-ortak¢ilik
yontemleri ve tarimsal isletmelerde tarim dis1 isglicii varliginin bolgede yetisen ana iriin olan
piring verimini ve verimi etkileyen faktorler tizerindeki etkisini aragtirmistir. Kiralik veya ortakgilik
ile tarimsal faaliyet yiriiten hanehalklarimin, miilkiyeti kendisine sahip olan hanehalklart
karsilagtirilmis ve Kiraci veya ortakg¢ilarin miilkiyet sahibine gore, kimyasal giibreyi daha fazla
kullandiklari, daha diisiik diizeyde tarimsal isgiicii kullandiklar1 ve tarimsal araziye az yatirim
yaparak daha fazla verim aldiklar goriilmiistir.

Laha ve Kuri (2012), Bati Bengal’in Burdwan bolgesinde ortak¢ilik yoluyla arazi
isletilmesinin iiriin gesitliligini nasil etkiledigini aragtirmistir. Arazi igleten ortakgilar; getirisi az ve
maliyeti yiiksek tarimsal {iriinler yerine gelir seviyesini 6n planda tutan, iiretimde dalgalanma riski

tagimayan {irlinlerin {iretimini tercih ettikleri belirlenmistir. Bu durumun sebebi ortakgilarin, iiriin



gelirini arazi sahibi ile paylasilacak olmasindan dolay1 gelir seviyesinde ki dalgalanma riskini géze
almamas1 seklinde tespit edilmistir.

Yilmazgil, (2016) “Arazi Kirasi, Kullanimi ve Arazi Kaynaklarmin Korunmasi iliskilerinin
Analizi: Diizce Ili Ornegi” adh arastirmaya gore hanechalklarinda tarimda calisan sayismin
yetersizliginden dolay: tarimsal faaliyette yabanci is¢ilerden yardim alinmaktadir. Bolgeden gog ile
birlikte tarimsal istihdamdan ¢ekilme olgusu yasanmakta, arazi kullanimi ve arazi tasarruf seklinde
degisim olmakta, ozellikle belli biiyiikligiin altindaki araziler tarim disinda kullanildiklar1 ve
toprak, trtin bakimi yetersiz kalmaktadir. Ortak¢ilik kullanimi yayginlagsmakta, ortak¢i ve tarim
is¢ilerinin tamamia yakininin il disindan saglandigi goriilmektedir. Hanelerde tarimsal gelir
yetersizligi kadar tarim disi isttihdam yoluyla daha yiiksek ve diizenli gelir elde etme, kirsal

alandakinden daha yiiksek yasam standartlar1 saglama isteginin gocii tesvik ettigi belirlenmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Bu galigmanin ana materyalini TUIK’in 2012-2019 yillar1 arasinda tiim Tiirkiye’yi temsil
eden 88858 sayida hanehalki ile goriiserek olusturdugu “Hanehalki biitce anketi veri seti”
olusturmaktadir. Ayrica bu ¢alismada cesitli yerli ve yabanci arastirmalardan, TUIK ve ilgili kurum
ve kuruluslardan elde edilen ikincil verilerde kullanilmustir. Calisma veri seti Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan toplanan Hane halki Biitce Anket yatay kesit mikro verilerinden
olusmaktadir. Hane halki Biitge Anket hanelerin aylik tiiketim harcamalarini belirleyerek 6zellikle
tiikketici fiyat endeksinin olugturulmasinda kullanilan kapsamli bir veridir. Bir y1l boyunca ve her ay
degisen hanelere ortalama sekiz adet gerceklestirilen ziyaretler ile veri toplanmaktadir. Haneler
Tiirkiye’yi temsil edecek sekilde segilmektedir. Temsil olarak secilen 6rnekleme birimi hane
halkidir. Yapilan ziyaretlerde hanelere uygulanan anketlerin yani1 sira harcama giinliikler
verilmekte ve hanelerin bu giinliikklere harcamalarini kayit etmesi istenmektedir. Veri seti baslica iic
ana bolimden olugmaktadir; hane, fert ve tiiketim. Hane verisi, hanenin konutu ile ilgili ve
kullanilabilir gelir gibi degiskenler igermektedir. Fert verisi hane igerisinde bulunan fertlerin
yaslari, cinsiyetleri, egitim, istthdam durumu gibi sosyo-ekonomik degiskenler ve gelir ile bu
gelirin kaynaklarini icermektedir. Tiiketim verisi ise alt harcama gruplarimi ve harcama degerlerini

icermektedir.

3.2. Yontem

Veriler 2012-2019 yillar1 arasinda tarim arazisi tasarruf seklinden birini kullanan hanehalki
bireylerinin ortalamalar1 ve standart sapmalari tamimlayict istatistik (Descriptive Statistics) ile
belirlenmigtir. Tiim istatistiksel hesaplamalar, verilerin istatistiksel 6zelliklerini agiklamak ve
analiz  sonuglarmi anlamak icin istatistiksel yazillm programi, SPSS kullanilarak

gerceklestirilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Kiracihk ve Ortakeihga iliskin Genel Bilgiler

Gecmiste varhigini her iilkede koruyan miilkiyet ve toprak tasarruf sekilleri kavramlari
giiniimiizde de hala devam ettirmektedir. (Calgiiner, 1970). Bu kavramlar yasanan bazi sosyo-
ckonomik gelismeler sonucu son seklini almustir. Ornedin, Avrupa ve Akdeniz Havzasi’nda
bulunan iilkelerde toprak tasarruf sekilleri (ortak¢ilik ve kiracilik) genellikle derebeylik
sisteminden kalan bir tasarruf sekli iken, ayni yiizyilda Amerika Kitasi’nda bulunan iilkelerde de
siyasi gelismeler etkisiyle ekonomik yonden zor durumda kalan tarimsal arazi sahiplerinin mecbur
kilindig1 bir tasarruf sekli haline gelmistir. Eskiden Amerika Kitasi’ndaki iilkelerde derebeylik
sistemi isgiicii ihtiyaglarini kolelerden karsilamiglardir. Ancak bu iilkelerdeki bazi siyasi degisimler
ABD ve Brezilya gibi iilkelerin kolecilik sistemini kaldirmasia sebep olmustur. Kolecilik
sisteminin kaldirilmasiyla feodal beyler isgiiciinde yasanan bu aksakliklar1 kapatmak i¢in kolelerle
ortak¢ilik sozlesmesini imzalayarak bu eksikligi kapatma c¢alismiglardir. ABD’nin Alabama
Eyaleti’nde 19. yiizy1l’dan 1. Diinya savasina kadar gecen siiregte ortak¢iligi tek bir model olarak
uygulamaya baglamistir. Ancak sonraki siire¢lerde yasanan siyasi gelismeler ortakg¢iligin ekonomik
sartlarin1 kolelik sisteminden ¢ok farkli hale getirmemistir. Biitlin bu durumlar iilkeleri baska
Onlemler almaya itmistir. (Phillips, 2015).

Baz iilkeler, 6nemli 6zel kural ve kanunlar olusturarak kiracilik ve ortake¢ilik ile ilgili
cikabilecek sorunlari ¢ozmek istemislerdir. Oregin Isvigre’ de Borglar Kanunu tamamlayacak bazi
6zel kanunlar ¢ikarilmis, Hollanda ve Filipinler’de, ge¢gmisten kalan hukuk kurallarini degistirmis
yeni kural ve kanunlar olusturmuslardir (Aksoy, 1965). Fransa, 1945 yilindan 6nceki kanuni
diizenlemeler yerine ortak¢ilara ve kiracilara siirekli igletim hakki taniyan yeni kurallar ¢ikarmustir.
Cikardiklar1 yeni kanunla kiraci ve ortakeilar i¢in ortak kanunlar yerine hem kiract hemde ortakg¢i
icin ayri olacak sekilde kiranin siiresi, kira sdzlesmesini yenileme hakki, Kiraya verenin geri alma
hakki, kiraciin énalim hakki gibi &zel kurallar hazirlannmigtir (Aksoy, 1961). ingiltere’de, eski
kanunu yiiriirliikten kaldiran, toplumsal hayatta ve ekonomik a¢idan yeni kanunlar olusturulmustur.
Bu yiizden topragm kiralanmasi veya ortakgiya verilmesi i¢in 6zel bir kanun uygulanmigtir.
Tirkiye’de ise 1995 tarihinde ¢ikarilan Tarimsal Kiracilik Kanunu ile tarimda kiraciligi
diizenleyen, toprak 1slahini tegvik eden, tarim sektoriine yeni girenler i¢in firsat olusturan ve toprak
verimliligini arttirmay1 hedef alan yeni diizenlemeler hazirlanmistir (Maye, 2009).

Diinya genelinde miilki toprak fiyatlarinin yasanan artiglar tarimda kiraciliga olan talebi
arttirmistir. Bu da Polonya’da Ulusal Tarim Destek Merkezi’nin kurulmasina, tlkelerin hazine
topraklarin1 satmasina veya gergek iireticilere kiralanmasi gibi uygulamalara agirlik verilmesine
neden olmustur. Boylece alicilarda ve kiracilarda kosullarin saglanmasiyla arazi kiralanmasi ve
arazi satisinda resmi izne 6nem verilmeye baglanmistir (Suchon, 2017). Bu iilkelerde kiracilik ve

ortakeilik ile ilgili uygulanan politikalarin milli bir politika haline getirilmesi ve kalic1 olmasi bu
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alanla ilgili yapilan diizenlemelerin veya yapilacak degisiklerin 6zel kanun ve kurallarla devam
ettigini gostermektedir.

Tirk Hukuk Sisteminde ise kiracilik ve ortak¢ilik sozlesmeleri TBK (Tiirk Borglar
Kanunu) adi verilen kanun igerisinde diizenlenmis ve kullandirma soézlesmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu sdzlesmeler ile arazi miilkiyetinin kiraya verilmesi sadece arazi miilkiyeti
tizerinde kullanim hakkinin verilmesi anlamina gelmektedir (Tandogan, 2008). Bu kapsamda kira
sozlesmesi, bireylerin araziden yararlanmasi i¢in bir bedel karsiliginda yapilan sézlesmedir. Bu
sozlesme, adi kira ve {iriin kiras1 olarak 2’ye ayrilmaktadir. Adi kira sdzlesmesi, bir malin kiraciya
belirli bir zaman dilimi i¢inde bir bedel karsiliginda kullanilmasidir (Aral, 2015). Uriin kiras1 ise
hasat sonrasinda Trlinlerin isletilmek iizere kiraciya bir bedel 6demesi yapilarak kiralama
sozlesmesini gerceklestiren ve bir borg iligskisini doguran tasarruf sekline “kira” denilmektedir
(Tandogan, 2008).

Tiirkiye’ de arazi kiralanmasi ve ortak¢ilik sozlesmelerine yonelik ayri bir kanun veya
kural bulunmamaktadir. Sadece TBK’de iiriin kiras1 adi altinda 357-378. maddeler kiracilik ve
ortak¢iliga yonelik sozlesme kurallarii icermektedir (Anonim, 2011). Kanuna gore {iriin kirasi,
arazi sahibinin kiractya iiriin veren bir mal veya hakkin kullanilmasini ve iirlinlerin toplanmasini
bir bedel karsiiginda biraktigi bir sézlesmedir. Uriin kirasim diger kiralardan ayiran en énemli
farki sozlesmenin konusudur. Uriin kirasmin konusu, iiriin veren mallar ve bu mallardan dolay:
ortaya ¢ikan haklardir baska bir ifadeyle iriin getirisi olmayan bir maln, iriin kirasinin konusunu
olusturmadig1 s6zlesmedir. Sozlesmelerde herhangi bir oran kararlagtirilmamigsa, bu oran yoreye
ait yerel adetlerin 6ngordiigi sekilde belirlenmektedir. TBK’nin 358. maddesi kira sézlesmesi ile
iriin  kiras1 kurallarma atif maddesidir. Bu kurallara gore {iriin kirasina yonelik kural
bulundurmayan durumlarda fiiriin kirasina aykirihik s6z konusu olmadigi siirece adi kira
sozlesmeleri uygulanabilmektedir. Bu baglamda, TBK’da yer alan adi kira s6zlesmesine iliskin
genel kurallar tarimsal kiracilik ve ortakcilik sozlesmelerini de kapsamaktadir (Tiirel, 2015).
Dolayisiyla bazi yorelerde kiracilik ve ortakgilik sdézlesmelerine yonelik uygulamalar
bulunmamaktadir.

Kira sozlesmesi ve ortak¢ilik sozlesmesi Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu’nda diizenlenmistir (Yaltirik 1986). Uriin kirasinda kiractya kira konusu tasinir veya
tasinmaz mallar tizerinde kullanma, yararlanma gibi sadece kisisel haklar tanimaktadir. Oysaki
diger kira sozlesmelerinde, boyle bir hak s6z konusu degildir (Eren, 2017). Miilga 1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda arazi sahipleri ile kiracilarin yaptiklari sézlesmeleri i¢eren
kanun ve kurallar diizenlenmektedir. Bu konuda Borglar Kanunu haricinde 6zel bir kanun
bulunmaktadir. S6z konusu kanunda; kira sdzlesmesi, Kiracinin topragi isledikten sonra toprak
sahibine 6dedigi nakdi veya ayni 6deme sekli olarak tanimlanmaktadir (Anonim 1973). Kanundaki

diizenlemeler bu sekildedir ancak bu yapilan bu diizenlemeler, toprak sahipleri ile kirac1 ve
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ortak¢ilarin kendi aralarinda yapmus olduklar1 sozlesmelerin gerekliklerini tam olarak yerine
getirememektedir (Yaltirik, 1986).

Ortakgilik, TBK’da iirline katilabilir kira seklinde bulunmaktadir. S6z konusu kanuna gore
ortakeilik, toprak islenip hasat edildikten sonra toprak sahibi ile topragi isleyen arasinda malin
paylasilmasini igeren sozlesmedir (Anonim, 1973). TBK’de kiracilik ve ortak¢ilik kavramlart
kanunda diizenlenmesine ragmen Tiirkiye’de kiraci ve ortak¢ilik uygulamalar1 bolgeden bolgeye
hatta bolgeler igerinde bulunan boliimlerde de farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de kanunun
gosterdigi ortakeilik veya kiracilik s6zlesmelerini yapanlarin orani azalmis olsa da kisilerin bu
uygulamalar1 yerine getirdigi yerler arasinda ortak¢r ile masraflar1 boliismesi, isletme idaresine
toprak sahibinin katilmasi, iirlinleri paylasmasi gibi durumlar bolgelere ve kiiltlirlere gore
degismektedir. (Aksoy, 1971).

Tarimsal iiriin kirasinda kiraci, kira bedelini sozlesme de kararlastirilan miktar ile 6demek
zorundadir. Kanunda kira bedelinin nakdi olarak 6denmesi gerektigi diizenlenmigse de bu emredici
bir kural degildir. Ciinkii arazi sahibi ile kiraci arasinda yapilan anlasma geregi kiraci bu bedeli
ayni olarak da 6deyebilmektedir. Ancak ortakeilik sézlesmelerinde ise ortakei kira bedelini iirettigi
iriin miktar1 ile 6demektedir (Calgiliner, 1970). Her ne kadar ortakg¢ilik s6zlesmelerinde 6deme
sekli ve zamani1 bakimindan kiracilik sdzlesmelerinden ayrilsa da, her ikisinde de amag topragin
isletilmesi karsiliginda bir bedel 6demektir. Ortakeilikta kira bedeli elde edilecek iiriine ve
dolayisiyla hava sartlarina bagl oldugu igin alinacak miktarin hasat sonrasinda belli olacagi igin
uriiniin azlig1 veya coklugu, kar ve zarar, her iki tarafi da ilgilendirmektedir (Calgiiner, 1970).
Onemli olan bir diger fark ise iki s6zlesme arasindaki risk farkidir. Kiracilik sdzlesmelerin de
isletmenin biitiin risklerini kiracinin kendisine yiiklenirken ortak¢ilik sézlesmelerinde ise riskler

arazi sahibi ile ortake1 arasinda paylastirilmaktadir. (Yaltirik, 1986).

4.1.1. Kiracilik ve Ortak¢ilik Sozlesmelerinin Kapsam

Dogal kaynaklardan f{iretilen {liriinler dogal iiriinler olup ayrica tarimsal kiracilik ve
ortakeilik s6zlegsmelerinin de esas unsurlarindan birini olusturmaktadir. Dogal {iriinler, {iriin veren
maldan tarimsal isletme veya toprak oldugu anlasilmaktadir. Bu iriinler insan emegiyle
olusabilecegi gibi dogada kendiliginden de yetisebilmektedir. (Aydogdu & Kahveci, 2014).
Sozlesme konusu olan iriin kirast mahn iiriin vermemesi durumunda toprak da olsa iiriin getiren
mal sayilmamaktadir ve tarimsal iirlin vermeyen bir toprak ise adi kiraya konu olmaktadir. Bu tarz
bir sorunla karsilagmamak i¢in taraflarin s6z konusu sézlesmenin icerigi hakkinda bilgi sahibi
olmas1 gerekmektedir (Eren & Bagpinar, 2017).

Tarimsal kiracilik ve ortakcilik sozlesmeleri, taraflarin rizasi ve onayr sonucu
kurulmaktadir. S6zlesmenin gegerli olmasi igin taraflarin belirli yas simirin1 (18 yas) doldurmus
olmasi, fiil ve hak ehliyetlerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Tarimsal kiracilik veya ortak¢ilik

sozlesmeleri taraflarin karsilikli onaylamalar1 halinde sdzlesmeye konu olan topragin bir bedel
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karsiliginda devredilmesi ve alicida bir bor¢ yaratmasi sonucu dogmus olacaktir. S6zlesmenin
olusmas1 sonucu toprak kiraciya veya ortak¢iya teslim edilmektedir. Toprak sahibi boylece
so0zlesmeye konu olan topragi kullanma ve yararlanma hakkini sézlesme bitimine kadar karsi tarafa
teslim etmis olur. Kiraci ve ortak¢i da bunun karsiliginda arazi sahibine bedelini 6demekle
yiikiimlii olacaktir. Taraflar toprak bedelini agik ve net bir sekilde kararlastirmalidir. Tarimsal
kiracilikta s6zlesmenin bedeli, ¢ogumlukla bir miktar paradan olusurken ortakg¢ilikta ise bedel,
genellikle tarimsal faaliyet sonunda elde edilen iiriiniin s6zlesmede belirtilen oranindan
olugsmaktadir. Tarimsal iiretim bitiminde kiraci iirettigi liriinlerden zarar da etse sozlesmede
belirtildigi sekilde bedelini 6demek zorundadir. Ortakgilikta ise hasat bitiminde iiriin miktar1 az

olsa da toprak sahibi bu sonucu kabul etmek zorundadir (Ozdemir, 2020).

4.1.2. Kiracilik ve Ortak¢ihik Sozlesmelerinin Yontemi

Modern hukuk sisteminde tarimsal kiracilik ve ortakgilik s6zlesmelerinde uygulamada bir
birlik saglanamamistir. Fransa’da yazili olmayan sozlesmeler danigma kurullarinca yapilirken
kiracilik ve ortakeilik sozlesmeleri yazili yapilmaktadir (Yaltirik, 1986). Benzer sekilde Arjantin’
de, Malezya’ da, Peru’ da, Filipinler’de, Danimarka’da, Uruguay’da tarimsal kiracilik ve ortakg¢ilik
sozlesmelerinin yazili yapilmasi zorunlulugu getirilmistir (Aksoy, 1965). Isvigre’ de kira
sozlesmelerine ydnelik hazirlanmis 6zel bir kanun ve kural yoktur. Almanya ve Italya gibi
iilkelerde ortakeilik sézlesmeleri yasaklanirken kiracilik s6zlesmelerinin yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir (Yaltirik, 1986).

Tirkiye’de tarimsal kira sozlesmesi ve ortak¢ilik sdzlesmesinin gegerliligi TBK’ de bir
kosula baglanmamistir. Dolayisiyla malin konusu ister tasinir ister tasinmaz olsun taraflar
sozlesmeyi yazili, s6zIlii veya noter araciligiyla yapabilmektedir. Ancak sozlesmelerin yapildiginin
ispat edilmesi agisindan kiracilik ve ortak¢ilik sozlesmeleri yazili olarak gergeklestirilmektedir
(Akintiirk & Ates, 2019). Ancak taraflarin kanun tarafindan bigim zorunlulugu konulmamis bu
sozlesmeleri, taraflarin anlagsmalari halinde kiracilik ve ortakgilik sézlesmelerinin gecerliligi
taraflarin anlastiklar1 bigimde yapilmasina bagli olmaktadir (Ruhi, 2017). Kiracilik s6zlesmesinde
tapu siciline serh diigiiriilmesi miimkiindiir. Boylece arazinin hak sahibi tarafindan baska birine
satilmas1 sonucu kiralanan topragin diger arazi sahibinden korumasina ve asil toprak sahibinin ise
kiraciy1 topraktan men etmesine karsi korumaktadir (Ruhi, 2013).

Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda, kiracilik ve ortake¢ilik
sozlesmeleri ilgili diizenleme bulunmaktadir (Anonim, 1973). Kanuna goére sozlesmelerin usule
uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde hazirlanan sozlesmeler yiiriirliige
girdikten 30 giin i¢inde toprak sahibine bildirilmekte ve sézlesme ilk hasat mevsimi sonunda
feshedilebilmektedir. Kiract veya ortakgt herhangi bir fesih isleminde bulunmazsa kanunda
yazilana gore toprak sahibi veya kiraci veya ortak¢r bu bildirimde bulunmazsa, sézlesme iki yil

slireyle sartlarda kabul etmis ve uzamis sayilacaktir (Anonim, 1974).
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Tiirkiye’ de Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda, kiracilik ve
ortak¢ilik sozlesmeleri haricinde Ciftgi Kayit Sistemi Yo6netmeligi’de bulunmaktadir. Bu
yonetmelikte dikkat ¢eken kisim tanimlar boliimiinde yer alan “Ciftgi” kavramidir. Yonetmelikteki
bu kavrama gore mal sahibi, kiraci, yarict veya ortakg¢r olarak en az bir iiretim veya yetistirme
doneminde bulunan ve tarimsal iiretim yapan gercek veya tiizel kisiye cifci denilmektedir.
Dilayistyla kiract ve ortak¢i kavramlari ¢iftei igin yapilan tanim igerisinde bulunmaktadir (Anonim,
2014).

Tarimsal kiracilik ve ortakcilik sézlesmeleri yazili olmasi zorunlu oldugu bilinmekle
beraber {ireticiler tarimsal desteklerden faydalanmak icin Ciftci Kayit Sistemi yonetmeligi ekinde
bulunan kiracilik ve ortake¢ilik sozlesmelerini diizenleyip Tarim ve Orman Bakanligina teslim
etmek zorunlu olmaktadir. Yonetmeligin ek’inde kiracinin, ortak¢inin ve kiralayanin kimlik
bilgileri, adresleri, s6z konusu topraga ait tapu kayitlari, kullanilacak alanin yiizolgimii,
sozlesmenin siiresi ve taraflarin imzasi yer almalidir. Ayrica s6z konusu tasinmazin bulundugu
mekan Onem arz etmektedir. Eger ki tasinmazin yeri kdy ise kdy muhtar1 ve azalar tarafindan
imzalanirken tasinmazin yeri belediye sinirlari igerisinde bulunuyorsa belediye bagkani tarafindan
kamiu tiizel kisiligine ait ise yonetmelik ekinde bulunan taslak doldurularak imzalanmaktadir
(Ozdemir, 2020).

TBK’ye gore sadece tarimsal isletme {lizerinden kira sdzlesmesi diizenlemesi yapilmaktadir
(Anonim, 2011). Buna gore tarimsal isletme kira sozlesmesi; isletmeye ait ara¢ ve gerecleri,
hayvanlari, devredilen esyay1 veya stoklanmis mallar1 da igeriyorsa, taraflar bu mallarin degerlerini
beraber degerlendirerek ikiser kopya hazirlayarak tutanaga gecirilip imzalanir ve karsilikli olarak
birbirlerine vermekle yiikiimliidiirler. Bu durumda kanun taraflari tutanak diizenleyerek taraflar
ylikiimli tutmustur. Bdylece kanun, topragini kiralayana topragi tam olarak teslim etmesini
kiracinin da topragi geri vermesini saglamakta ve kayitlar1 agisindan ispat etme miikellefiyetinden

kurtarmaktadir (Ruhi, 2011).

4.1.3. Kiracilik ve Ortakcilik Sozlesmelerinin Siiresi

Kiracilik ve ortakg¢ilik sozlesmelerinde asgari bir siire bulunmaktadir. Bu siirenin temel
nedeni tarimsal iretimde tarimsal verimliligi arttirarak siireklilik kazandirmak ve kiraci ile
ortakciya bir igletme saglamaktir (Yaltirik, 1986). Ancak tarimsal isletme sahipleri topragini kiraya
verirken dikkat etmesi gereken bir takim husular bulunmaktadir. Bunlar; toprag: isleyecek olan
kisinin toprag: taniyan, seven ve iyilestirmekte fayda goren kisilerin secilmesine dikkat etmelidir.
Ciinkii kisa siireli kiracilik ve ortak¢ilik s6zlesmeleri ile yapilan tarimsal tiretim toprak iizerinde
yapilan degisikliklerden dolay1 topraga zarar verir ve bu da toplum yararim goézetmemektedir
(Montgomery, 2010). Bu yiizden sdzlesmelerin asgari bir siire getirme zorunlulugu getirmis ve

tarimsal tiretim yapacak olan kisilerin topraga daha iyi bakim yapmakta ve korumaktadir.
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Avrupa ilkelerinde kira siiresine iliskin farkli uygulamalar yapilmaktadir. Fransa’da
kiraciik ve ortakgilik sozlesmelerinde 9 yillik asgari siire koyarken Italya ve Isvigre’de
sozlesmelerine 6 yillik asgari bir slire koymus ancak taraflar sdzlesmeyi feshetmemisse sdzlesmeyi
3 yila kadar uzatmigtir (Yaltirik, 1986)

Tiirkiye’de ise kiracilikta 2 farkli sekilde olusmaktadir. Eger sozlesmede belirli bir siire var
ise buna “belirli siireli sdzlesme”, belli bir siire belirtilmemis ise “belirsiz siireli sézlesme” vardir.
Kira siiresinin ne kadar olacagi acikca kararlastirilmamis ise kural olarak belirsiz siireli kira
sozlesmesi oldugu kabul edilmektedir. Belirsiz siireli tarimsal kira sozlesmesi kanundaki ihbar
stirelerine uyularak ortadan kaldirilabilmektedir bu yiizden tarimsal kiracilik s6zlesmelerinin belirli
bir siiresi olmadig1 igin siiresi serbest¢e kararlastirilmaktadir. Ortakgilik sézlesmelerinde ise bu
durum hasat déneminin sonuna kadar devam etmektedir. Ayrica TBK’da adi kira s6zlesmesindeki
stireye iliskin konulan kurallarda ise tarimsal kiracilik ve ortak¢ilik sézlesmeleri gegerlidir. (Ruhi,
2011). Taraflar, kiracilik ve ortakgilik so6zlesmelerinde sozlesme serbestligi ilkesinden faydalanarak
stireyi istedikleri sekilde berlirleyebilmektedirler. Ancak sozlesmeler genellikle bir {iriin yili
seklinde belirlenmektedir. Bu tarz durumlarda toprak sahibi kira bedelini yiiksek tutarken kira
stiresini kisa tutmak isteyecektir fakat kiraci ise kira bedelini az kira siiresini uzatmak isteme
egiliminde olabilmektedir. Ancak sézlesme siiresinin kisa olmasi kiraci veya ortak¢inin bir an 6nce
bedelini ddeyip fazla gelir elde edebilmek icin toprakla ilgili gerekli bakimlarini azaltmaktadir. Bu
yiizden kanunun kiracilik veya ortakeilik igin asgari bir siire getirilmesinin uygun oldugu
anlasilmistir. Ornegin, Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda kiracilik icin
asgari siire 4 yil, ortakeilik i¢in asgari siire 1 y1l olarak belirlenmistir (Anonim, 1973) Ciftci Kayit
Sistemi Yonetmeligi’ nde ise herhangi bir siire sinir1 konulmamaistir. Yonetmelikte siireye iliskin
olarak sadece bir madde yer almaktadir (Anonim, 2014). Bu maddeye gore eger kiracilik ve
ortak¢ilik s6zlesmesi belirli bir siire igin yapildiysa s6zlesmede belirtilen siirenin sonuna kadar
devam edecegi, eger sozlesmede bir siire belirtilmemis ise sézlesmenin feshine kadar devam
edecegi seklinde kural bulunmaktadir. Siire ise topragin toprak sahibi tarafindan kiraci veya

ortakerya teslim edildigi tarihte baglamaktadir.

4.1.4. Toprak Sahibinin Bor¢lar1 ve Haklari ile Ilgili Hiikiimler

Toprak sahibinin kiraladigi veya ortaga vermis oldugu tarimsal araziyi sozlesmede
kararlastirildig1 bicimde topragi kullanmaya, islemeye elverisli bir sekilde toprak sahibine teslim
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle kiracilik ve ortake¢ilikla igletilen tarimsal
araziyi Uriiniini aldiktan sonra topragi kullanmaya veya islemeye elverisli bir durumda toprak
sahibine teslim etmekle yiikiimlidiirler. Bir isletmenin kiraya verilmesi halinde kiracinin
isletmeden tam olarak faydalanabilmesi i¢in tasmnir veya tasinmazlarin teslim edilmesi
gerekmektedir (Remzi & Sezer, 2014). Toprak sahibi tarafindan kiralanmis olan taginir mallar var

ise bunlar sdzlesmeye ve amacina uygun bir sekilde kullanmaya elverisli bir sekilde kiracinin

18



teslim etmesi gerekmektedir. Ancak toprak sahibi, sozlesme siiresi i¢inde topragi veya isletmeyi
onemli 6lgiide etkileyen bir sorun ve hasar s6z konusu ise bunu kiraci veya ortakg¢iya bildirmeli ve
bu sorunu veya hasar1 ¢oziimlemeyi yapmakla yiikiimlidiir (Anonim, 2011). Bu sozlesme

geregince toprak vergisi gibi yiikiimliiliikler de toprak sahibinin sorunlulugundadir.

4.1.5. Kiraci ve Ortak¢inin Borg¢lari ve Haklari ile ilgili Yiikiimliikler

Kiraci, s6zlesmede olaganiistii bir durum gergeklesmedikge kiralama bedelini ve giderlerini
her kira yilinda veya kira siiresinin sonunda 6demekle yiikiimlidir. Kiraci bu bedeli 6demedigi
takdirde arazi sahibi kiraciy1 uyarida bulunabilir ve siire vererek 6denmesini o vakitte tekrar talep
etme hakki bulunmaktadir. Kanuna gore toprak sahibi tarafindan kiraciya veya ortakg¢iya en az 60
giinliik bir siire verilip ve bu siire igerisinde borcun 6denmemesi durumunda s6ézlesmeyi tek tarafli
feshedebilmektedir (Anonim, 2011).

Kanunda kiraciya tarimsal bir tasinmazin verimi doga olaylar1 yiiziinden azalmasi halinde
kiraya veren tarafindan kiranin indirilmesini talep etme hakki verilmistir. Ayrica sdzlesme
kurulduktan sonra degisen sartlara uygun bir bi¢imde uyarlanmasi istenebilir (Aydemir, 2014).
Kiraciya bu hakkin verilmesiyle kiracinin zarariyla orantili olarak kira bedelinden disiiriilmesi
kiraya veren toprak sahibinden istenebilmektedir (Anonim, 2011). Buradaki amag, taraflar arasinda
onglirilemeyen esitsizligi gidermektir. (Cinar, 2014). Dolayisiyla, kanunun kira bedelinin
uyarlanmasi ilkesi tarimsal iirlin kirasi agisindan 6zel bir madde olarak kabul edilmektedir. Bu
haktan baslangicta vazgecmek yasaktir. Ancak uygun kosullarin saglanmasi halinde
vazgecebilmektedir. Kira bedelinin belirlenmesi sirasinda bu gibi durumlarin meydana gelme
olasiligindan dolayr olusan zarar sigorta tarafindan karsilanmigsa kirada indirim talep etme
hakkindan vazgegebilmektedir (Anonim, 2011). Kira bedelinden yapilacak indirim, her somut
olayin kosullarina bagli olarak doga olaylarinin niteligine gére ve taraflarin bu olaymn meydana
gelmesine katkilar1 ve nedensellik bagina gore hakim tarafindan belirlenmektedir. Eger iiriin
tamamen bitmisse hakim o yil i¢in kira bedelinin 6denmemesine karar verebilmektedir (Yavuz,
2014).

Ortakeilikta ise ortak¢i topraktan alacagi {iriiniin ortakeilik sdzlesmesi ile kararlastirilan
oranini hasat sonrasinda toprak sahibine teslim etmekle yiikiimliidiir. Ortak¢1 toprak lizerinde
Ozgiirce hareket eder hatta toprak sahibi de topragi denetleyebilmektedir (Eren & Baspinar, 2017).
Kiracilik sozlesmesinde oldugu gibi ortak¢ilik sozlesmesinde de olaganiistii durumlarda kira
bedelinin indirilmesine iliskin kurallar bulunmaktadir. Ancak bu kurallarin uygulanmasina iliskin
farkli gorisler bulunmaktadir. Cmar’ 1 (2014) aktardigina gore bir goriiste ortakeilik
sozlesmelerinde meydana gelen felaket ya da dogal olaylar nedeniyle iiriiniin azalmasi sonucu
ortakcinin sozlesmeden bekledigi menfaati azalacagi i¢in ortak¢inin indirim hakkini kullanmasinin
gerektigi, diger goriiste ise Uriinlin azalmasindan hem ortak¢t hem de toprak sahibi

etkileneceginden dolay1 ortak¢inin indirim hakkini kullanamayacagi ileri siiriilmektedir.
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Kanunda kirac1 veya ortak¢ilarin topragi kullanimlarina iligskin kurallar da bulunmaktadir.
Buna gore kiract veya ortakel sdzlesmeye uygun olacak sekilde topragi islemekle, iiriin vermeye
elverisli halde birakmakla, topragi islerken topraga ozen gostermekle ve topragin bigim ve
ozelliklerini degistirmemeye yonelik bir bicimde isletmelidir. Ornegin, toprak sahibinin izni
olmadan meyve bahgesi vasfinda olan bir bahgeyi keserek tarlaya doniistiiremez iken tarla vasfinda
olan bir tarim arazisini meyve bahgesine doniistiirememektedir. Kiraci, eger tarimsal isletme
kiralamigsa yerel adete uygun olarak isletmede kiigiik onarimlar1 yapmak, bozulan veya kullanilmig
arac ve gereclerin yerine yenilerini koymak zorundadir. Yapacagi bu kiiciik onarimlardan dolay1
isletme sahiplerinden bir ticret talep edememektedir.

Kirac1 ve ortakei, toprak sahibinin rizasi olmaksizin topragi baskasina kiraya ve ortaga
devredemedigi gibi Kira ve ortak¢ilik haklarini da devredememektedir. Kanunlarin boyle bir yasagi,
iirlin kiras1 s6zlesmesi yapilirken kiracinin kisisel 6zelliklerinin kiraya veren tarafindan goz oniinde
tutulmasi ihtimalidir (Yavuz, 2014). Ancak kiraci, bir tarimsal isletme kiralamigsa isletmede
bulunan bazi yerleri, kiraya veren kisiyi zarara sokmayacak sekilde kiraya verebilmektedir
(Anonim, 2011). Kiracinin, baskasiyla yaptig1 bu kira sozlesmelerine, kanunun alt kiraya iligkin
kurallar, kiyas yoluyla uygulanabilmektedir. Dolayisiyla tarimsal kiracilikta toprak sahibinin rizasi
olmast halinde alt kiraciliga hukuken bir engel yoktur. Kiracilikta, ortak¢iliktan farkli olarak kiraci
kiraladig1 topragi kullanip kullanmamakta serbesttir ancak kullanmama sonucunda toprak degerinin
ya da veriminin azalacagi durumlarda, kiracinin kullanma yilikiimliliiglinin oldugu kabul
edilmektedir (Aral & Ayranct, 2015).

Kirac1 ve ortak¢iya kiradan fazla 6demeler yiikiimliiligii getirilerek sozlesmelerdeki
zararlar1 arttirilabilmektedir. Kiradan fazla 6deme ile kiracilik ve ortake¢ilik soézlesmelerinde
goriilmeyen 6demeler kastedilmektedir (Yaltirik, 1986). TBK’ da kiradan fazla 6demeler ile ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Feodal diizen kalintis1 olan bu yiikiimliilikklerin kanunda
acik bir diizenleme yapilarak yasaklanmasi ideal olandir. Ornegin, Miilga 1757 sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu’nda kiracilik ve ortakcilik sozlesmelerinde toprak sahibinin kiraci ve
ortak¢idan isteyemeyecegi kiradan fazla 6demelerin neler oldugu tek tek belirtilmistir (Anonim,

1973). Fransa ve italya’da kiradan fazla 5demeler acik¢a yasaklanmustir (Aksoy, 1965)

4.1.6. On Ahm Hakki

Kiract ve ortakgilar islemis olduklari topragin miilkiyetini kazanabilme haklarinin olmasi
bos topragin degerlendirilmesine, verimine ve dolayisiyla iilke ekonomisine katki saglayacaktir.
Ayrica kiraci veya ortakcinin toprak miilkiyetini kazanabilmesi, kendileri icinde katkis1
bulunmaktadir. Miilkiyeti elinde bulunduran kiraci veya ortak¢1 kendini giivende hissetmis olacak
ve motivasyonlari artacaktir. Biitiin bu islemlerin gergeklesmesi kiraci ve ortakeilara kanuni bir
takim haklar tanimakta ve kisilere ekonomik agidan kolayliklar tanmimaktadir. Bu da topragin

verimliligini diisiirmeyip aksine iiretimde verimliligin artmasini saglayacaktir.
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On alim haklart modern hukuk sistemlerinin uygulandig iilkelerde kanun olarak Kabul
edilmistir. Ornegin 6n alim hakki Fransa’da 3 y1l boyunca kirac1 veya ortakgiya verilirken Italya’da
ise 2 yil olarak verilmektedir (Yaltirik, 1986). Tiirkiye’de ise TBK nin 237-242. maddelerinde 6n
alim hakka ile ilgili diizenlemeler yapilmistir (Anonim, 2011).

Onalim hakki, satis veya satis sdzlesmesini ortaya c¢ikaran haklardandir. Onalim hakki
kanunlar ve sdzlesmeden dogan haklar olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir. TBK’de ki kurallara gore
kanuni 6nalim hakki, payli bir miilkiyetin ortak¢1 veya kiracinin tasinmaz mal {izerinde ki payini
kismen veya tamamen {igiincii kisilere satmasi halinde diger ortaklara satin alma hakki veren ifade
olarak tanimlanmaktadir. Dolayistyla, kiralanan bir toprak payli bir miilkiyet ise satilma amaglanan
mal i¢in satin alma dnceligi vardir, Oncelik diger paydas veya ortaklara verilmektedir. S6zlesmeden
dogan onalim hakki ise saticinin satisa konu olan miilkiyetin karsi tarafga Oncelikle alinmasi
hakkini veren sozlesmedir. Taraflar arasinda oOnalim hakki belirli bir siire iizernde karar
kilinabilinmektedir. Kanunda 6nalim sézlesmeleri 10 yildan fazla olmamaktadir ve taraflarin 10 yil
stireyle anlagtiklar1 tapu siciline serh edilmektedir. Tapu siciline serh diismesiyle beraber kiraci
veya ortakeilar 6nalim hakkini diiger biitiin {iglincii sahislara karsi ileri siirebilmektedir (Anonim,
2011).

Onalim hakkini kuran sdzlesmede aksi ongoriilmemisse, 6nalim hakki sahibi tasinmazi
saticinin ti¢lincii kisiyle kararlastirdig: satisa iliskin kosullarla kazanmaktadir. S6zlesmeden dogan
onalim hakkini kullanmak isteyen hak sahibi bu hak serh edilmisse ve tasinmazin miilkiyeti alici
admna tescil edilmigse alictya karsi kullanabilmektedir. Aksi takdirde saticiya karsi satisin veya
ekonomik bakimdan satigsa esdeger bagka bir islemin kendisine bildirildigi tarihten baslayarak ii¢ ay
ve satisin yapilmasindan baslayarak iki yil iginde dava agmak zorundadir (Anonim, 2011).

Onalim sozlesmesinin gegerliligi yazili bicimde yapilmis olmasma baghdir. TBK’ da
tarimsal kiracilik ve ortake¢iligi diizenleyen maddelerde kiracilarin ve ortakgilarin 6nalim hakki
olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kiraci ve ortakgilar ancak toprak sahibi
ile yaptiklar1 yazili sdzlesmelerinde 6nalim haklarinin olduguna dair bir diizenleme olmasi1 ya da
sadece Onalim hakkint kapsayan ayr1 bir sozlesme yapmalart durumunda bu hakki
kullanabileceklerdir. Baska bir anlatimla kiraci ve ortakgilar ancak sézlesmeden dogan onalim
haklar1 var ise bunu satic1 ve alictya karsi ileri siirebilmektedirler. Oysa Miilga 1757 sayili Toprak
ve Tarim Reformu Kanunu’ nda kiraci ve ortak¢ilara énalim hakki tanimistir (Anonim, 1974).

Tiirkiye’de onceki kanuni diizenlemelere gore kiraci ve ortak¢ilar kanundan kaynaklanan
onalim hakki sahibiyken, yiiriirliikkteki TBK’ya gore toprak sahibi ile anlagmalar1 durumunda ancak
sozlesmeden dolay1 6nalim hakki sahibi olabilmektedirler. Bu nedenle, toprak sahibi ile kanundaki

diizenlemelere uygun bir 6nalim sdzlesmesi yaptiklar1 takdirde, bu haktan yararlanabilmektedirler.
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4.1.7. Sozlesmenin Sona Ermesi

Tarimsal kiracilik ve ortakgilik sdzlesmesinde siire belirtilmigse siire bittikten sonra
sozlesmede gecerliligini yitirmektedir. Ancak sdzlesmede belirlenen siire devam ettirilmesi halinde
sozlesme 1 yil i¢in tekrar yenilenmis sayilmaktadir. Yenilenen sozlesmeler en az 6 ay ihbar siiresi
olup uzayan her yil bitiminde; eger ki so6zlesmede siire belirtilmemisse en az 6 aylik ihbar siiresi
olup sozlesme tek tarafli da feshedebilmektedir. Fakat taraflar arasinda bir anlasma yapilmamais ise
tarimsal {iriin kiralar1 yoreye ait olan yerel adetlerin ongiirdiigii sekilde gerceklestirilirken diger
iirlin kiralarinda ise zaman belirtmeksizin feshedilebilir. Bu siirecte fesih islemleri ise diiriistliik
kurallar1 ¢ergevesinde gergeklestirilmelidir. Aksine bir anlasma yoksa tarimsal taginmazlara iliskin
iirlin kiralarinda yerel adetlerin 6ngordiigi sekilde diizenlemeler yapilirken, diger iiriin kiralarinda
ise herhangi bir zaman i¢in fesih bildirimi yapilabilmektedir. Ancak fesih islemi diiriistliik
kurallarina uygun olarak gergeklestirilmelidir (Ozdemir, 2020).

TBK’daki kurallara gore kiraya verilen tarimsal arazinin siire belirtilmis ve siire bitmigse
kirac1 tutanaga gecirilmis biitiin esyalar eksiksiz teslim etmekle miikelleftir. Ancak kirac1 egyalari
ayni sekilde teslim edemezse s6zlesme geregi eksik esyalart belirleyip yerine koyma ve arazi
sahibine teslim etmelidir fakat bunu yapamazsa eksik esyalarin deger eksikliklerini gidermekle
yikiimliidiir. Kiraci, arazi sahibinin herhangi bir kusurunu ispat etmesi halinde hem tazminat
O0demekten hemde geri vermekten kurtulmus olacaktir. Ayrica kiraci kendi sahsi borcu haricinde
araziye yapmis oldugu masraflardan ve emeginden dolay1 esyalar iizerinde dogan deger artisi igin
arazi sahibinden tazminat isteyebilmektedir. Kirac1 veya ortake¢i toprag isletemedigi igin toprakta
deger kayb1 yasanmasina sebebiyet vermisse arazi sahibi deger eksiklilerini kiracidan ve ortak¢idan
tazmin edebilmektedir. Ayrica kiraci ve ortak¢i eger topragi isletmedigi igin toprakta deger
eksikliginin olugsmasina neden olmussa, kiralayan bu deger eksikligini kiraci ve ortak¢ida tazmin
edebilmektedir.

Kiracilik ve ortakeilik sozlesmeleri herhangi birinin Sliimii veya iflasi sonucunda da
kendiliginden sona ermektedir. Kiract veya ortak¢inin iflasi s6z konusu ise arazi sahibi kiraya
vermis oldugu esya i¢in yeteri kadar giivence almis olursa sézlesme kira siiresinin bitimine kadar
devam edecektir. Ancak kirac1 veya ortak¢imnin 6liimii sonucu onlarin mirasgilari ile arazi sahibi
arasinda 6 aylik yasal fesih bildirim siirelerine uymalar1 halinde karsilikli olarak sézlesmeyi
feshedilmektedir.

Kiraci veya ortak¢i sdzlesmenin bitmesiyle heniiz toplanmamus {iriinler iizerinde hak iddia
edememektedir. Ancak kiracinimi veya ortak¢inin topraktan verimli bir sekilde faydalanmasi igin
yapmis olduklar1 tarim giderlerini sézlesmenin sona ermesiyle tazminat yoluyla isteyebilir ya da
indirim uygulatabilir. Tarimsal arazilerin kiralanmasinda kiraci, kiralamis oldugu toprak iizerinde
son yilin samanlarini, kuru ot ve giibreleri birakmakla yiikimliidiir. Ancak kiraci bunlarin fazlasini

toprakta birakmigsa fazla biraktigi kadar iicret tazmin edebilmektedir. Aksi halde bir durum so6z
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konusu ise kiraci birakmis oldugu esksiklikleri tamamladiktan sonra teslim etmekle yiikiimlii

olacaktir (Ozdemir, 2020).

4.2. Arazi Arzi ve Talebini Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin yaklasik % 80’1 kiigiik isletmelerden olugmaktadir. Bu
kiiciik isletmeler ekonomik ve modernize olmasi agisindan ¢iftgilerin zamanla tarimsal {iretimden
uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimlenmesi igin arazi toplulastiriimasi
uygulamasi gerceklestirilmelidir. Arazilerin kii¢iik isletmelerden olusmasinin yaninda bagka bir
sorun ise arazilerin tasarruf edilme sekilleridir. Bu tarz araziler kiracilara veya ortakgilara verilerek
degerlendirmek istenmektedir. Mevcut tasarruf seklinin gergeklesmesi i¢in bazi yasal prosedorler
bulunmaktadir. Boylece kiraci, ortak¢ir ve arazi sahibi arasinda yasal bir diizeneleme olacak ve
olusabilecek sorunlarin 6niine gecilmis olacaktir.

Tiirkiye’de yillik niifus artis hiz1 yaklasik olarak %o 1,25 iken kirsal kesimde niifus artis
hiz1 % 0,42 olup goglerinde yasanmasiyla kirsal niifusta azalamalar devam etmektedir. Buna
istinaden iilkelerde niifus artis hiz1 artarken kisi bagina diisen arazi varlig1 ise azalma gostermekte
ve arazinin arz esnekligi sifir oldugu i¢in bu arz esnekligini diger kosullarin degistirilmesiyle
miimkiin olacaktir. Ornek olarak eger orman arazileri tarim arazisi olarak kullamima agilmasi
sonucu arazi arzinda artiglara neden olurken tersi durumda tarim arazileri amag¢ dis1 kullanilmasi
sonucu arazi arzinda azalma olacaktir.

Tarim arazilerinin terk edilip diger sektorlere yonelmesinde bir takim nedenler
bulunmaktadir. Bunlar; tarimda yasanan yapisal sorunlar, toprak veriminin diigmesi, diger
sektorlerin getirisinin ¢ok daha fazla olmasi gibi faktorlerdir. Tarim topraklarinin terk edilmesinin
sebebi ise tarimsal arazilerde yasanan deger kayiplarinin olmasindandir (Demirci, et al., 2007) Bu
anlamda tarimda yaganan sorunlarin belirlenmesi ve belirlenen sorunlarin ¢éziimlenmesi oldukca

Onemlidir.

4.3. Arazi Tasarruf Sekilleri ve Tiirkiye’deki Durumu

Tarimin oldugu yerlerde arazilerin tasarruf sekilleri ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir.
Tasarruf sekilleri mevcut kaynaklara etkili ve siireklilik kazandirmak igin treticilere ekonomik
kalkinma saglayacaktir. Bu yiizden iireticilerin en dnemli kaynaklarindan biri olan toprak, diger
kaynaklardan farkli olarak yeniden {iretilmesi imkansiz olan bir kaynak olup toprakta yasanan
herhangi bir verim azalmasi veya eksikligi arazi-insan iligkisini ve tarimsal iiretimin
gerceklesmesini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de arazi, kirsal niifus igin ekonomik ve sosyal
giivence unsurudur. Ancak tarim arazilerinin pargalanmasi iiretimde maliyeti arttirirken islenebilir
arazi oranimi ise kiigliltmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de arazi miilkiyetini diizenlemek i¢in yasalar
cikarilmig ancak yasalarin uygulanmasi konusunda sorunlar ortaya ¢iktigi i¢in uygulanamamistir

(Giin & Eraktan, 2005).
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Celebican (1970) yaymmlamis oldugu eserinde isletilen arazilerin arazi sahibi aileleri
tarafindan uygun bir dagilim gostermedigi takdirde tarimsal iiretim ve verimde azalmalar, tarimdan
elde edilen gelirlerin adaletsiz dagitildigim ve gizli bir issizligin yasandigini vurgulamistir. Ayrica
tarim kesiminde istihdamin, iiretimin etkinliginden, gegimlerini tarimdan saglayan kisiler {izerinde
yasal, toplumsal iliskilerini biiyiik Ol¢iide etkilemektedir. Tasarruf bi¢imi, tarimsal arazilerin
isletilme sekillerinde ve verimliliginde etkili olmaktadir. Ornegin, arazi sahipleri tarafindan
isletilen topraklarin kiraci tarafindan igletilen topraklar arasinda biiylik farkliliklar bulunmaktadir.
Buna gore kiracilar tarafindan isletilen topraklarda erozyona yonelik dnlemlerin alinmasnda yeteri
kadar oOnlem alinamamakta ve toprakta bulunan mikroorganizmalarin toprak yiizeyinden
stipiiriilmesine ve toprakta verimin azalmasina neden olmaktadir. Aksi halde arazi sahibi tarafindan
isletilen topraklarda ise verim diisiikliigiine neden olan dnlemler alinmamaktadir. Bu da arazi sahibi
olan {ireticilerin topraga daha deger verdigi ve toprakla daha fazla ilgilendigini gostermektedir
(Ervin, 1982).

Hangi tiir isletmelerin daha korumaci oldugunu anlamak i¢in arazi piyasasinin yonetimi
konusunda uygulanacak tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin planl bir sekilde hazirlandigini
belirlemek gerekmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’de tarimsal toprak miilkiyetinin dagilis bi¢imi
hakkinda tarim arazilerinin toplulastirilmasi gibi dnlemler alinmaya calisilmistir ancak basartya
ulasamamistir. Arazi toplululagtirilmasi yapilamayinca araziler kiigiik isletmeler halinde kalir ve
bu tarz bir tarim arazisi tek bir kisiye veya bir aileye ait olabildigi gibi kiraciya ve ortakciya
verilerek tarimsal isletmeler Kkurulabilmektedir. Bazi durumlarda kiracilar, miilkiyeti farkli
insanlara ait olan topraklan kiralayarak tek bir isletme haline getirmektedir. Ayrica bazi iireticiler
kendi arazilerine ek olarak toprak kiralayarak tarimsal iiretim yapmaktadir. Hatta bazi arazi
sahipleri miilkiyetinde bulunmayan topraklari bir sekilde tasarruf ederken kendisine ait olan
topraklari ise kiraciya veya ortakciya verdikleri diisiiniilebilmektedir (Celebican, 1970).

(Yale¢in, 2009)’ a gore; arazi sahipligini; cok genis bir ifade ile “arazinin miilkiyetini elinde
bulunduran kisi” olarak tanimlamistir. Arazinin miikiyetine sahip olmak arazi iizerinde hak sahibi
olmay1 tanimlarken, diger yandan da bazi kisitlamalar1 ve sinirlanmalari ve kisi tizerine mesuliyet
de yiikleyen bir kavramdir. Arazi sahibi kendi arazisini bagkasina kiralama, satma, ortakg¢iya
vermek gibi haklarini ancak bir yasal siiregten gecirdikten sonra kullabilmektedir.

Insanlara tarim arazisi {izerinde miilkiyet hakkinmn verilmesi biitiin iilkelerde yaygin olarak
kullanilan yontemlerdendir. Arazi ve miilkiyet kavramlari ise insanin toprakla ve diger insanlarla
olan iliskisini diizenleyen ve bireylerin hakkim1 yasalar aracilifiyla giivence altina alan
kavramlardir. Bu yasalar toprak sahiplerini, kiracilar1 ve ortakgilar karsilikli olarak korumaktadir.

Miilkiyet hakkiyla ortaya c¢ikan gelir elde etme hakki kiracilik kavramini ortaya
cikarmaktadir. Tarimsal kiracilik ise herhangi bir arazi olmayan veya elinde yeteri kadar arazisi
olmayan c¢iftciye hem gelir etmesini hemde c¢ift¢ilik yapmasini saglayarak topragin bos kalmasi

engellenebilmekte ve ¢iftciye gecimini saglamasi i¢in 6nemli bir tasarruf aracidir (Eren, 1991).
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Kiracilik, uzun siiredir devam eden tasarruf sekillerinden biridir. Kiralama yoluyla arazi sahibi
topragi kullanma hakkini kiractya vermekte ve bunun karsiliginda {icret talep etmektedir.
Kiracilikla isletilen arazilerde kira bedeli ayni veya nakdi olarak 6denmektedir. (Kaygisiz, 2002).

Toprak tasarruf sekillerinden bir digeri ortak¢iliktir. Bu kavram kiraciliktan farkli olup
TBK’de topraga katilmali kira olarak ge¢mekte ve bedeli oran {izerinden kararlastirilmaktadir.
Sozlesme kararlagtirilmigsa o bolge veya yoreye ait gelenekleri 6n planda tutularak belirlenir.
Ortak¢iligin kiraciliktan farki ortakgilikta hasat sonunda {iriinlerin oranm1 belirlenir. Béylece arazi
sahipleri topragin kullanilmasi noktasinda hala etkili olmaktadir. Ancak kiracilikta nakdi bedel
Odenir ve arazi sahibi toprak iizerinde denetim hakki bulunmamaktadir. O halde arazi sahipleri
ortaker ile emeklerini birlestirip aralarinda paylastirilmaktadir. Boylece iiretim donemi boyunca
olusabilecek zararlar1 paylasmaktadir (Kaygisiz, 2002).

Tiirkiye’de kiracilik ya da ortakgilikla yiiriitiilen tarimsal araziler bulunmaktadir. Ancak
ozellikle ortake¢ilik ile ilgili durumlarda genellikle arazi sahibi ile ortak¢i arasinda hasat sonuna
dogru bazi sorunlar ortaya ¢ikmakta ve bu sorunlarm kaynagi degismemektedir. Ozellikle hasatin
bol oldugu zamanlarda arazi sahipleri ortak¢idan talepleri artar ve imzalanmis sdzlesmeden daha
fazla bedel istmektedir. Tersi durumda ise {irliniin az oldugu yillarda ortak¢i arazi sahibinden
masraflar agisindan 6diin vermesini istemektedir.

Kiraci ve orake1 kiralamis olduklan arazilerin verimli olmasini saglamak ve ytiksek gelir
elde etmek igin arazi iizerinde bir takim degisiklikler yapmaktadir. Ozellikle giiniimiizde
enflasyonun yiiksek olmasi toprak tasarruf sekillerinde de bazi olumsuzluklar yaratmaktadir.
Ozellikle tarimsal iiriinlerin girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi, ekonomik kogullardaki belirsizlikler
ve bazi hukuki sorunlar kiraci ile ortak¢iy1 zor bir duruma sokmaktadir. Hukuki nedenler, TBK’de
sozlesmelerin serbest bir sekilde taraflarin karsilikli onayryila diizenlenmesi gerekirken Toprak
kirast hukukunda ise hukukun kendi kural ve kanunlariyla diizenlenmektedir (Giin & Eraktan,
2005).

4.3.1. Arazi kiralama sistemi

Bir tarimsal araziyi igletmek icin bedel ddenerek alinan toprak tasarruf sekline kiracilik
denilmektedir. Kiracilikla ilgili yasal diizenlemeler TBK’nin 357-378. maddeler arasinda yer alip
irtin kiras1 bagligi altinda bulunmaktadir (Yiicer, 2008). Ancak kanunda iirtin kiras1 bir kurala
baglanmamistir. 364. madde de “kiraci kiralamis oldugu araziyi amaca en uygun olacak sekilde
iiriin vermeye elverigli bir durumda bulundurmakla yiikiimliidiir” diizenlemesi getirilerek kiracinin
araziyi korumasi saglanmistir. Bu yilkiimliliik kiracinin araziyi verimli kullanmasma ve
kaynaklarin amaca uygun kullanilmast hususunda 6nemli bir diizenleme olmustur. Ayrica 363.
madde ise kiract kiralamig oldugu arazide olaganiistii bir olaym yasanmasi(sel,afet,deprem... vs)

halinde arazi sahibinden kiranin diisiiriilmesi hususunda bir hak tanimstir.
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Kiracilik sozlesmeleri gergek hayatta uygulanmamakta sadece yorenin adet ve gelenekleri
g0z Oniine alinarak sorunlar ¢oziimlenmektedir. Bu nedenle arazi sahipleri ile kiracilar arasinda
imzalanan sozlesmlerin her iki tarafida koruyan kiranin bedelini, siiresini, sdzlesmenin sekli,
toprakta iyilestirme yapilmigsa 6deme hakki gibi yeni kurallar olusturulmalidir (Giin ve Eraktan

2005).

4.3.2. Ortakc¢ilik sistemi

Bir arazide hasat doneminin sonunda taraflar arasinda belli bir oranin paylastirilmasi
sonucu olusan toprak tasarruf sekline ortakcilik denilmektedir. Ortak¢ilik kanunda yer almasina
ragmen hasat sonunda iirlinlerin paylastirilmast nedeniyle kiracilik sisteminden ayrilmaktadir.
Ortakeilik Tiirkiye’de farkli sekillerde isimlendirilirken arazinin bulundugu yerin sulu veya kuru
olmasi da ortak¢iligin kosullarini degistirmektedir (Aksoy 1984). Ayrica ortak¢ilik bolgelere gore
de farkli isimlendirilmektedir. Orta Anadolu’da ortak¢ilik ve yevracilik, Dogu Anadolu’da
marabacilik, Trakya ve Marmara Bolgesi’nde yaricilik, Karadeniz’de icarcilik adi verilmektedir.
Yorenin adet ve gelenekleri ile devam eden bazi bdlgelerin ortak z-ozellikleri soyledir: (Eren,

1962)

e Her bolgenin veya yorenin ortak¢ilik uygulamalari farklidir.

e Sulu tarimda ortakc¢ilik islemleri kuru tarima gore daha zordur. Cilinkii sulu tarimda is
emegi cok yogun (sulamak, ¢apalamak ve siirekli iiriinii korumak gibi) ve hasat sonrast
paylasim zorlagmaktadir. Bu nedenle sulu tarim yapilan arazilerde arazi sahibi ortak¢iya
vermektem ¢ok kiraciya vermektedir.

e Bir yorede uygulanan adetlerin degismesiyle ortakgilik ve kiracilik uygulamalar1 da
degismektedir.

e Makinelesmenin artmasiyla ortake¢ilik iglemleri azalirken kiracilik uygulamalari
artmaktadir. Ciinkii kirac1 araziyi makine ile daha az isgiicii kullanir ve daha az
zahmetle satmaktadir.

e Miras yoluyla arazilerin parcalanmasi arazilerin ortak¢iya verilmesini azaltmaktadir.
Ciinkii kiiglilen arazi hem ortakg¢iy1 hemde arazi sahibini tatmin etmemektedir.

e Artan isci Ucretleri ortakeilik sisteminin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Bdylece
ortaker arazi i¢in ig¢i bulamaz ve biiyiiksehirlerde is¢iye duyulan ihtiyacin olmasindan

dolay1 ortaker toprak isciliginden sanayi is¢iligine gecis yapmaktadir.
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Ortakeilik, kiracilik sistemine gore daha agir kosullarda caligmayi gerektirmektedir.
Ortak¢ilik iglemleri daha g¢ok gelenek¢i yapmin hiikiim siirdiigli yerlerde desteklenmis ama
yasalarca diizenlenmigse de olusturulan bu kanun ve kurallar yeterli olmamakta ve yeni kanun ve

kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.4. Arazi Kaynaklarin Temel Ozellikleri
Sermaye ve isgilicii yaninda {iretim faktorleri icinde yer alan arazi, bazi 6zellikleri sonucu
diger tiretim faktdrlerinden ayrilmaktadir. Farkli donemlerde bir¢ok iktisatcinin da goriisleri vardir.

Bunlar;

4.4.1. Arazinin tasinamaz ozelligi
Toprak, bir yerden baska bir yere tagmamadigi i¢in diger tiretim faktorleri onun etrafinda
toplanmakta ve bu yiizden piyasa kosullarindan ayri1 diistiniilemez. Arazi, bir taginmaz miilk olarak

ekonomik deger tasir ve bu deger piyasada belirlenir (Arslan, 1997).

4.4.2. Arazinin cogaltilamaz 6zelligi

Araziler herhangi bir sekilde ¢ogaltilamaz. Sadece bataklik alanlarin kurutulmasi ve
denizlerin doldurulmasi gibi faktorler sonucu alami arttirilabilmektedir. Ayrica araziler zamanla
mineral kaybetmesi sonucu yipranir ve yeni bir maliyet unsuru olarak degerlendirilmektedir
(Arslan, 1997)

4.4.3. Arazi arzinin esnek olmamasi

Araziler ¢ogaltilamadig1 icin arazinin arzi sabittir ¢ikarimina ulagmak miimkiindiir. Arz ve
talep dengesinde arazinin fiyatta olusacak degisikliklere karsi duyarsiz bir iiretim faktoriidiir.
Ancak arazilerin arzini; arazinin miilkiyetinin kimde oldugu, ekonomik nitelikleri ve kira-rant
iligkisi etkilemektedir. Bu ylizden arazilerin miilkiyetine ait sorunlarda yasal diizenlemeler Afrika
iilkeleri yerlerde kisitlanma yasarken Fransa gibi gelismis iilkelerin kiralama sisteminde yasal
islemler diizenli ve kisitlanmamaktadir.

Arazinin arzinin kisith olmasi ¢ogu iilkeleri arazilerini koruma onlemlerin alinmasini ve
verimli bir sekilde kullanilmasini zorunlu kilan mevzuatlarin diizenlenemesini saglamstir.
Ozellikle AB iilkelerinde hem araziyi hem de arazi sahibini koruyacak bazi tesvikler verilmistir.
Bunlan yaparken yiliksek daglik sahalarda farkli diiz ovalik bolgelerde farkli olacak sekilde
onlemler alinmistir. Ulkelere yonelik olarak olusturulan Kirsal Kalkinma Programlari (IPARD
gibi) {ilkenin oOzellikleri g6z O©niinde bulundurularak {ilke kalkinmasimna yonelik tesvikler

vermislerdir (Ozdemir, 2020).
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4.4.4. Kira-Rant Kavramlari ve Tiirleri

Arazi, ylizyillardan siire gelen miilkiyeti, kullanimi ve kira bedeli gibi yonleriyle tartigma
konusu olmustur. Uretim faktérleri igerisinde bulunan arazi, sadece iiretim yapanlar1 degil iiriinleri
tilketen ve saglamis oldugu istihdam yonleri herkesi ilgilendirmektedir. Rant kavrami, “Rantiye”
olarak tanimlanmakta ve ekonomi biliminin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Bagka bir
ifadeyle arazinin bir siire kullanilmasi sonucu karsiliginda 6denen bedel rant veya kira ve Latince
de “Rendita” kelimesinin tiiremesiyle ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde ingilizcede “rent” kavrami
arazi veya konutlarda bedel odenerek olusan kira parasi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomi
teriminde rant, kit {iretim faktdrlerinin kiralanmasi veya topragi belirli bir siire boyunca
kullanilmasi i¢in 6denen bedel olarak tanimlanmaktadir (Agil, 1983).

Rant1 anlamak i¢in arazi piyasasi kosullarinda fiyatin nasil olustugunu agiklamak gerekir.
Bu anlamda bazi iktisat kuramcilari bazi tanimlamlar yapmustir. Tarihsel siiregte kira ve kiracilik
kavramlarma iliskin tanimlar bir grup Ingiliz ekonomistin Napolyon Savaslari sonunda yazilarmin
yayimlanmasi ile baglamistir. Bu dénemde ingiliz parlementerleri Misir Kanunu iizerine bazi
caligmalar yapmakta ve rant ile ilgili yayinlar ¢ikarmistir. 1814-1815 doneminde Thomas Malthus,
John Rooke, Edward West, David Ricardo ve Robert Torrens gibi iktisat kuramcilar1 konuyla ilgili
bazi yazilar yaymlamislardir. Bu yayinlardan dnce de bazi ¢alismalar yapilmistir. Sir William Petty
(1662), Turgot (1776), Adam Smith (1776) ve James Anderson (1777)’ 1 rantla veya kiracilikla
ilgili yapmis olduklar1 ¢alismalar, Ricardo ve digerlerince kullanilmigtir (Barlowe, 1958). Bu
konuda rant kavramini en genis kapsamda agiklayan Ricardo olmasi dolayisiyla Ricardo’ nun
caligmalar1 detaylica incelenmektedir.

Arazi piyasasinda degismeyen bir arzin karsisinda, degisen talep sonucunda iiretim faktorti,
arazi sahibine gelir (rant) getirmektedir. Arazi arzi, belirli bir donemde sabit oldugundan uzun
vadede ¢ok az artmaktadir. Uretim faktdriine olan talep ise tarimsal {iriinlere olan taleple ilgili olup
degiskenlik gostermektedir. Hizli niifus artisinin etkisiyle tiiketim niifusu da artacak ve tarimsal
arazilere olan talep artar ve bdylelikle mevcut tarimsal arazilerin yaninda yeni araziler tarima
acilacaktir (Arslan, 1997). Biitiin bunlarin yaninda arazilerin bazi ozellikleri de arazi talebini

arttirmaktadir.

e Arazinin sulu veya kuru olmasi verimi degistireceginden araziye olan talebi de
etkileyebilir. Cogunlukla sulu araziler tercih edilmektedir.

e Toprak igerisinde bulunan minerallerin az veya ¢ok olmasi verimi etkiledigi i¢in talebi
de etkileyecektir.

e Arazinin topografik yapisi (arazinin egiminin ¢ok veya az olmasi gibi) isletme
maliyetlerini degistireceginden dolay1 topraga olan talebi de etkileyecektir.

e Ulasim yerlerine ve pazara yakin olmast maliyetleri degistirecegi igin talebi

etkileyecektir.
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Kirsal kesimde niifusun artmasiyla beraber bos birakilan tarim arazilerinin kullanilmasini
ve tarimsal lretim yapilmasina olanak saglamistir. Boylece tarim arazileri degerlenmekte, kiralar
yiikselmekte, araziye gereken Onem verilerek verimin artmasina ve topraklarin kiralanmasia
verilen 6nem artmaktadir.

Arazi sahibinin neden rant elde ettigini agiklamak isteyen klasik iktisat kuramcilar1 ranti,
tarimsal arazinin ve tarimsal iiretimin doga tarafindan sunulduguna baglamislardir. Bu kuramcilari
gore tarimsal arazi aldigindan fazla veren bir 6zellige sahiptir. Sir William Petty (1623- 1687), rant
kavramini “bir tarimsal araziden elde edilen gelirden biitiin masraflarin ¢ikarilmasi sonucu geriye
kalan gelir” olarak tanimlamaktadir. Petty’den sonar Fransiz iktisatgis1 Turgot, “tarimsal {iretimden
iiretim masraflar1 ve tarimsal iiretimin yeniden saglanmasi i¢in gerekli masraflarin ¢ikarilmasi
sonucu {reticiye kalan gelir” tanimlamasini yapmigtir. Adam Smith (1723-1790) ise ranti, emek
verilen iiriin izerinden 6nceden alinan bir pay olarak agiklamigtir. Ona gore heniiz olusmamis olan
tirinden alinan pay1 arazi miilkiyetinin tekelinin bir sonucu olarak gormek miimkiindir (Arslan,
1997). Klasik iktisat¢ilardan Thomas Robert Malthus’a (1766- 1834) gore rant “tiim iretimden
geriye kalan deger artigidir veya biitiin iiretimden isgiicii iicretleri ve arazi islemede kullanilan
sermaye karmin ddenmesi sonrasinda kalan bir artik fiyattir”. Uriiniin degeri ile arz1 ya da iiretim
maliyeti arasindaki fark yani bir iiriin art1ig1 veya iktisadi artik seklindeki bdyle bir rant kavramini
igeren bu teori “modern rant teorisi” olarak kabul gormektedir. Iktisadi rant hakkindaki bu
yaklagim tiretim siireci boyunca artan marjinal maliyet ve gelir arasindaki iliskiyle, yani marjinal
verimlilik analiziyle agiklanmaktadir.

Rant tiirleri:

Dogal Rant: Dogal kaynaklarin kullanimindan elde edilen ranttir. Ornegin, bir petrol
sahasinin isletilmesi sonucu elde edilen kazang dogal ranta 6rnektir.

Yer Ranti: Toprak veya gayrimenkullerin degerinin artmasiyla olusan ranttir. Ozellikle
sehir merkezlerindeki ticari gayrimenkuller, ulasim aglarina yakin konumlanan araziler gibi
faktdrler yer rantinin artmasina neden olabilir.

Monopol Ranti: Bir sirketin belirli bir pazarda tek basina hakimiyet saglamasi sonucu elde
ettigi ekstra kazanctir. Monopol sirketler, fiyatlar1 kontrol edebildikleri i¢in pazarda rekabet
olmadig1 i¢cin monopol ranti elde edebilirler.

Kira Tiirleri:

Briit Kira: Kiracinin sadece kira bedelini 6dedigi temel kira tiirtidiir. Kiraci, genellikle kira
bedeli disinda herhangi bir masrafi iistlenmez. Isletme giderleri, vergiler ve sigorta gibi masraflar
mal sahibi tarafindan karsilanir

Net Kira: Kiracinin kira bedelinin yani sira isletme giderlerini de 6dedigi kira tlirtdir.
Kiraci, kira bedeli iizerine isletme giderleri (temizlik, giivenlik, ortak alan bakimi, elektrik, su,

1sitma vb.) i¢in ayrica bir miktar 6der.
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Endeksli Kira: Kira bedelinin, belirli bir endeksleme mekanizmasi ile yillik olarak
ayarlandig1 kira tiirtidiir. Genellikle tiiketici fiyat endeksi veya perakende fiyat endeksi gibi
ekonomik gostergelere dayanarak kira artislari belirlenir.

Kademeli Kira: Kira bedelinin belirli bir siire veya belirli bir donemde arttig1 kira tiirtidiir.
Ornegin, sdzlesmenin her y1l yiizde 5 artisla kira bedeli de yiizde 5 artar.

Kira-rant, tarimsal arazi tasarrufunun yaygin bir yontemidir. Bu uygulama, arazi
sahiplerinin tarimsal arazilerini kiraya vererek gelir elde etmelerini saglar. Kira-rant modelinde,
arazi sahibi araziyi kullanacak olan ciftgiye belirli bir siire i¢in kiralar ve karsiliginda bir kira bedeli
alir. Bu sekilde arazi sahibi, kendi isletme faaliyetlerine katilmadan pasif bir gelir elde edebilirken,
ciftci de tarim faaliyetlerini siirdiirmek icin araziye erisebilir. Kira-rant, tarimsal arazi kullanimini
optimize etmeye yardimci olabilir ve arazi kaynaklarinin daha etkin bir sekilde degerlendirilmesini
saglar. Ayrica, c¢iftcilerin miilkiyet maliyetlerinden kaginmalarma ve sermaye yatirimi
gerektirmeyen bir isletme modeli benimsemelerine olanak tanir. Ancak, kira-rant modelinde her iki
taraf i¢in de bazi riskler bulunabilir. Arazinin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek zararlar veya
anlagmazliklar gibi durumlar, taraflar arasinda sorunlara yol agabilir. Bu nedenle, sozlesmelerin iyi
diizenlenmesi ve her iki tarafin haklarinin ve sorumluluklarimin agik¢a belirlenmesi 6nemlidir

Tarimsal kiracilik, tarim sektoriinde 6nemli bir role sahiptir. Bu sektordeki istihdamin
sektorel dagilimina gelince, tarimsal kiracilik hem dogrudan hem de dolayli olarak istihdam

yaratmaktadir.

Cizelge 4.1. Yillara gore istihdamin sektdrel dagilim

Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
Yiizde % % % %
2012 21,7 20,6 7,2 50,5
2013 20,6 21,0 7,3 51,2
2014 20,3 20,7 7,4 51,6
2015 20,2 20,2 7,2 52,4
2016 19,5 19,5 7,3 53,6
2017 19,2 19,2 7,5 54,0
2018 18,4 19,8 7,0 54,8
2019 18,2 19,9 5,6 56,4
2020 17,7 20,5 58 55,9
2021 17,2 21,3 6,2 55,3
2022 15,8 21,7 6,0 56,5

(TUIK, 2022)
Cizelge 4.1 de Tiirkiye’de 2012- 2022 yillarinda arasinda sektdrel dagilim gosterilmistir.
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Buna gore;

1. Tarim sektorii, 2012'den 2022'yve kadar siirekli bir diisiis gosterdi. Yiizde 21.7'den
baglayarak, yilizde 15.8'e geriledi. Bu, tarim sektoriindeki istikrarsizligt ve degisimi
gostermektedir.

2. Sanayi sektorii, genel olarak istikrarli bir seyir izlemistir. 2012'de yiizde 20.6 ile baslayip
2022'de ylizde 21.7'ye yiikselmistir. Bu, sanayi sektoriindeki siirekli biiyiimeyi
gostermektedir.

3. Ingaat sektorii, genel olarak sabit bir yiizdeyle (yaklasik %7) seyretmistir. Diger sektorlere
gore daha az dalgalanma gostermektedir.

4. Hizmetler sektortl, stirekli olarak artig gostermistir. 2012'de yiizde 50.5 ile baslayip 2022'de
yiizde 56.5'¢ yiikselmistir. Bu, ekonominin biiyiik 6l¢iide hizmet sektoriine dayandigim

gostermektedir.

Genel olarak, tarim sektoriindeki diisiise ragmen, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde biiylime
gozlenmektedir. Bu, ekonominin doniisiim siirecinde oldugunu ve daha fazla odaklanmanin sanayi
ve hizmetler sektorlerine kaydigini gdstermektedir. Bunun temel sebepleri arasinda giintimiizde
hizla gelisen reknoloji sonucu insan giiciine duyulan gereksinimi azaltmasi, tarimsal arazilerden
alinan verimin diismesi ve arazi sahiplerinin bulundugu topraklardan go¢ ederek arazilerin kiraciya
ve ortakcrya vermeleri gibi faktorler sayilabilmektedir. Biitlin bu sorunlar ise kentte
gecekondulagsmalarin artmasina, yatirimlarin artmasina, kentlerde issizligin ve sug islemeleri gibi
yapisal sorunlarin artmasina neden olmaktadir.

Tablodaki sektorel dagilim verileri incelendiginde, tarim sektoriindeki diisiis egilimi ve
diger sektorlerdeki biiytime trendi géze ¢arpiyor. Bu durum, tarim sektoriindeki faaliyetlerin
azalmastiyla birlikte tarimsal kiraciliga gegisin tesvik edilebilecegini diisiindiiriiyor. TUIK in 2012-
2019 yillan arasinda tiim Tiirkiye’yi temsil eden 88858 sayida hanehalki ile goriiserek olusturdugu
Hanehalki biitge anketi veri setinden yararlanilarak tarla, bag ve sera arazilerini kiraya veren hak

sahiplerinin oranlar1 gosterilmektedir.
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Cizelge 4.2. Tarim arazilerini kiraya verme oranlar1

Tarlasim Kiraya Bagini Kiraya Serasim Kiraya | Arazisini Kiraya

Yillar Verenlerin Oran1 | Verenlerin Oram Verenlerin Orani Verenlerin

(%) (%) (%) Toplam %)
2012 94 14 0 7,02
2013 9,74 1,97 2,22 7,18
2014 9,96 1,57 1,90 7,08
2015 9,26 1,97 3,13 6,65
2016 11,94 0,88 2,33 8,14
2017 12,51 1,36 7,41 8,50
2018 11,51 1,79 2,47 7,86
2019 11,67 2,00 4,04 8,15

(TUIK, 2020)

Cizelge 4.2.’de Tiirkiye’nin 2012-2019 yillar1 arasinda tarim arazilerini kiraya verenlerin
oranlar1 gosterilmistir. Tarlasini kiraya veren kisilerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tarlasini
kiraya verenlerin toplam tarla sahiplerine oranmt 2012 %9,4 iken 2019 yilinda %11,67° e
yiikselmistir. Bagimi kiraya verenlerin toplam bag sahiplerine oran1 2012 yilinda %1,40 iken 2019
yilinda %2’ye yiikselmis. Ayni sekilde serasimi kiraya verenlerin toplam sera sahiplerine orani
2012 yilinda serasini kiraya verenler olmaz iken 2019 yilinda %4,04 ¢ikmistir. Genel bir agiklama
ile Tiirkiye’de tarim arazisini kiraya veren hanelerin sayis1 artmistir. Ayrica arazisini kiraya veren
ile tarlasini, bagini ve serasini kiraya verenler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Arazisini Kiraya
veren arazi sahibidir ve miilkiyet hakkini elinde tutar, sadece kullanim hakkini kiractya devreder.

Tarlasini, bagin1 ve serasini Kiraya veren ise, tarla, bag veya sera sahibi olan gift¢idir ve ayni

zamanda kiracidir. Tarlasini kiraya vererek, tarlanin kullanim hakkini kiraciya saglar.

4.5. Hanehalki Bireylerinin Ozellikleri
Asagida verilen c¢izelge 4.3’te Donem basi (2012-2014) ve Doénem sonu (2017-2019)

hanehalki bireylerinin 6zellikleri verilmistir.
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Cizelge. 4.3 Donem Basi (2012-2014) ve Doénem Sonu (2017-2019) hanehalki bireylerinin
ozellikleri

Donem Basi (2012-2014)

Donem Sonu (2017-2019)

N % N %
Tek Iibﬁ:e/eynll 104 38 Tek Ebeveynli Aile 129 3,8
Hanehalk1 Hanehalk1
biyukligi Cekirdek Aile 2224 80,6 Biiytiklugu Cekirdek Aile 2924 86,2
Genis Aile 433 15,7 Genis Aile 340 10,0
. Kiraci 61 2,2 Kiraci 55 1,6
Miilkiyet . Miilkiyet .
Ev sahibi 2700 97,8 Ev sahibi 3338 98,4
Ikinci konut Hayr 2586 93,7 Ikinci Konutun Hayir 3113 91,7
varligi Evet 175 6,3 Varligi Evet 280 8,3
Yok 2747 99,5 Yok 3299 97,2
Yazlik Varligt Yazlik Varligi
Var 14 5 Var 94 28
Yok 2716 984 Yok 3335 98,3
Arsa Varlig Arsa Varlig
Var 45 16 Var 58 1,7
Yok 2714 98,3 Yok 3318 97,8
Diikkéan Varligi Diikkéan Varligi
Var 47 17 Var 75 22
3250-34589 2085 75,5 3000-50490 2130 62,8
Yillik Yillik
Kullanilabilir 34590-100000 646 23,4 Kullanilabilir 50490-100000 1073 31,6
Gelir Gelir
100000+ 30 11 100000+ 190 5,6
o Kadin 117 4.2 L Kadm 223 6,6
Cinsiyet Cinsiyet
Erkek 2644 95,8 Erkek 3170 934
18-50Yas 9057 383 18-50Yas  ggg 173
araliginda olanlar araliginda olanlar
Yas SlbdYas 04 617 Yas S1:64Yas 1850 545
araliginda olanlar araliginda olanlar
65+ 0 00 65+ 955 28,1
Okuryazar-ilkokul 1435 52,0 Okuryazar-ilkokul 970 28,6
Esitim D Ortaokul 1101 39,9 Esitim D Ortaokul 1569 46,2
sitm DHrimd Lise 217 79 sitm Burumu Lise 724 213
Universite ve tisti 8 3 Universite ve istd 130 3,8
. Issiz 919 33,3 . Issiz 977 28,8
Istihdam Istihdam
Caligan 1842 66,7 Caligan 2416 71,2
. Evli 2547 92,2 . Evli 3023 89,1
Medeni Durum Medeni Durum
Bekar 214 7.8 Bekar 370 10,9

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde hanehalki biiyiikliigiine gore yapilan

smiflandirmada, %3, 8 oraninda tek ebeveynli aileler bulunmaktadir. Cekirdek aileler ise hanehalki

biiylikliigliniin %80, 6’si1 olusturmaktadir, genis aileler ise %15,7 oranindadir. Dénem sonu

verilerine gore, 2017-2019 doneminde ise hanehalki biiylikliigiine gore yapilan siniflandirmada, tek



ebeveynli aileler hala %3, 8 oraninda devam etmektedir. Ancak ¢ekirdek ailelerin oran1 %86, 2’ye
yiikselmigtir. Genis ailelerin orani ise %10, 0’a diismistiir. Bu verilere dayanarak, donemler
arasinda ¢ekirdek ailelerin oraninin arttig1 ve genis ailelerin oraninin azaldig1 goriilmektedir. Tek
ebeveynli ailelerin orani ise her iki donemde de sabit kalmis gibi goriinmektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doéneminde miilkiyet durumuna goére yapilan
smiflandirmada, %2, 2 oraninda hanehalkinin kiraci oldugu goriilmektedir. Ev sahibi olan
hanehalklarinin orani ise %97, 8’dir. Donem sonu verilerine gore, 2017-2019 déneminde ise kiraci
hanehalklarinin orani hafifce diiserek %1, 6’ya gerilemistir. Ev sahibi olan hanehalklarinin oran
ise %98, 4’e yiikselmistir. Bu verilere dayanarak, donemler arasinda ev sahibi olan hanehalklarinin
oraninin arttig1 ve kiract hanehalklarinin oraninin azaldigi goriilmektedir. Ev sahipligi oraninin
yliksek olmasi, miilkiyet durumunda istikrarl bir artis oldugunu gostermektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde ikinci konut varligma gore yapilan
siniflandirmada, hanehalklarmin %93, 7’sinin ikinci konuta sahip olmadigi goriilmektedir. Sadece
%6, 3’1iik bir oran ikinci konut sahibidir. Dénem sonu verilerine gore, 2017-2019 déneminde ise
ikinci konut varligina sahip olmayan hanehalklarinin oran1 %91, 7’ye diismiistiir. ikinci konuta
sahip olan hanehalklarimin orani ise %8, 3’e ylikselmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda
ikinci konut sahibi olan hanehalklarinin oraninm arttigit ve ikinci konut sahibi olmayan
hanehalklarinin oraninin azaldig1 goriilmektedir. Bu, genel olarak daha fazla insanin ikinci bir
konuta sahip oldugunu veya ikinci konut ediniminin arttigini1 géstermektedir

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde yazlik varliina gore yapilan siniflandirmada,
hanehalklarinin %99, 5’inin yazliga sahip olmadigi goriilmektedir. Sadece %0, 5’lik bir oran
yazliga sahiptir. Dénem sonu verilerine gore, 2017-2019 doneminde ise yazlik varligina sahip
olmayan hanehalklarinin oran1 %97, 2’ye diismiistiir. Yazliga sahip olan hanehalklarinin orani ise
%2, 8’¢ yiikselmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda yazlik sahibi olan hanehalklarimin
oraninin arttig1 ve yazlik sahibi olmayan hanehalklarinin oraninin azaldigi goriilmektedir. Bu, genel
olarak daha fazla insanin yazlik bir miilk edindigini veya yazlik varliginin arttigin1 géstermektedir

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde arsa varligina gore yapilan siniflandirmada,
hanehalklarinin %98, 4’iiniin arsaya sahip olmadigi goriilmektedir. Sadece %1, 6’lik bir oran
arsaya sahiptir. Donem sonu verilerine gore, 2017-2019 doneminde ise arsa varligmna sahip
olmayan hanehalklarinin orant %98, 3’e diismiistiir. Arsa sahibi olan hanehalklarinin orani ise %1,
7’ye yiikselmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda arsa sahibi olan hanehalklariin oranimin
hafifce arttigt ve arsaya sahip olmayan hanehalklarmin oranmin hemen hemen sabit kaldigi
goriilmektedir. Ardigik donemler arasinda bilyiik bir degisim olmamus gibi goriinmektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde diikkdn varhigima gore yapilan
smiflandirmada, hanehalklarinin %98, 3’iiniin diikkkan1 olmadig1 goriilmektedir. Sadece %1, 7’lik
bir oran diikkan sahibidir. Dénem sonu verilerine gore, 2017-2019 déneminde ise diikkan varligina

sahip olmayan hanehalklarinin oran1 %97, 8’e diismiistiir. Diikkan sahibi olan hanehalklarinin orani
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ise %2, 2’ye yiikselmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda diikkan sahibi olan hanehalklarinin
oraninin arttig1 ve dikkkan varligina sahip olmayan hanehalklarinin oraninin azaldig1 goriilmektedir.
Ancak bu degisimler kiiciik Olgekli oldugu icin biiyilk bir degisimden bahsetmek dogru
olmayabilir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde yillik kullanilabilir gelir araligina gore yapilan
smiflandirmada, hanehalklarmin %75, 5’inin  3250-34589 araliginda gelire sahip oldugu
gorilmektedir. 34590-100000 araligindaki gelire sahip hanehalklarinin oram %23, 4’tiir ve %1,
1’lik bir oran ise 100000 TL'den daha yiiksek gelire sahiptir. Donem sonu verilerine gore, 2017-
2019 déneminde ise yillik kullanilabilir gelir araligina gore yapilan simiflandirmada, 3000-50490
araligindaki gelire sahip hanehalklarinin oran1 %62, 78’dir. 50490-100000 araligindaki gelire sahip
hanehalklarinin orani ise %31, 62°dir ve %5, 60°lik bir oran ise 100000 TL'den daha yiiksek gelire
sahiptir. Bu verilere gore, donemler arasinda yillik kullanilabilir gelir araliklarinda bazi degisimler
goriilmektedir. Ozellikle 3250-34589 araligindaki gelire sahip hanehalklarinin orani diiserken, daha
yiiksek gelir araliklarindaki hanehalklarmin orani artmistir. Bu, gelir dagiliminda bir degisiklik
oldugunu gostermektedir

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde cinsiyete gore yapilan smiflandirmada,
hanehalkinin %4, 2’sinin kadin oldugu goriilmektedir. Erkekler ise hanehalkinin %95, 8’ini
olusturmaktadir. Dénem sonu verilerine gore, 2017-2019 doéneminde ise kadinlarin hanehalkinin
orant %6, 6’ya yiikselmistir. Erkekler ise hanehalkinin %93, 4’iinli olusturmaktadir. Bu verilere
gore, donemler arasinda kadinlarin hanehalki i¢indeki oraninin arttigt ve erkeklerin oraninin
azaldigr goriilmektedir. Bu, toplumdaki cinsiyet dagiliminda bir degisiklik oldugunu
gostermektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde yas araligina gore yapilan siniflandirmada,
hanehalkinin %38, 3’0 18-50 yas araliginda yer almaktadir. %61, 7’lik bir oran ise 51-64 yas
araligindadir. 65 yas ve istlii hanehalkinin ise bu dénemde bulunmadig1 goriilmektedir. Dénem
sonu verilerine gore, 2017-2019 déneminde ise 18-50 yas araligindaki hanehalklarinin oran1 %17,
3’e diismiistiir. 51-64 yas araligindaki hanehalklarinin orani ise %54, 5’¢ yiikselmistir. 65 yas ve
iistli hanehalklarinin orani ise %28, 1’e yiikselmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda yas
araliklarinda degisiklikler oldugu goriilmektedir. 18-50 yas aralifindaki hanehalklarinin orani
azalirken, 51-64 yas araligindaki hanehalklarinin orani artmistir. Ayrica, 65 yas ve {istil
hanehalklarinin oran1 da artmistir. Bu, toplumun yas yapisinda bir degisimin oldugunu
gostermektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde egitim karsilastirmalarina gére yapilanmada,
hanehalkinin %52, 0’sinin okuryazar-ilkokul seviyesinde egitim aldig1 goriiliiyor. %39, 9’luk bir
oran ortaokul mezunu hanehalklarini temsil ederken, %7,9'luk bir oran lise mezunu hanehalklarini
gostermektedir. Sadece 9%0,3'liik bir oran {iniversite ve {stli egitim almis hanehalklarina igaret

etmektedir. Dénem sonu 6nlemlerine goére, 2017-2019 déneminde ise okuryazar-ilkokul diizeyinde
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egitim almig hanehalklarinin orani %28,6'ya diigmiistiir. Ortaokul mezunu hanehalklarinin orani
%46,2'ye yiikselmistir. Lise mezunu hanehalklariin oram %21,3'e gerilemistir. Universite ve {istii
egitim almis hanehalklarinin orani ise %3,8'e gelmistir. Bu verilere gore, donemler arasinda egitim
durumunda bazi degisiklikler gozlemlenmektedir. Okuryazar-ilkokul diizeyinde egitim almis
hanehalklarinin orani azalirken, ortaokul mezunu ve lise mezunu hanehalklarinin oranini kaydedin.
Ayrica, liniversite ve listli egitim almig hanehalklarinin oranlarini da kaydetti. Bu, toplumun genel
egitim diizeyinin bir yiikselis oldugunu gostermektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde istthdama gore yapilanmada, hanehalkinin
%33, 3’ilinlin issiz oldugu goriiliiyor. %66, 7°lik bir oran ise calisan hanehalklarmi temsil
etmektedir. Donem sonu tedbirleri gore, 2017-2019 doneminde ise issiz hanehalklarinin orani %28,
8’e diismiistiir. Calisan hanelerin yilikselme orani ise %71, 2’ye cikmistir. Bu verilere gore,
donemler arasinda istihdam durumunda degisiklikler gozlemlenmektedir. issizlik orami diismiis ve
calisan hanehalklarinin oranlarindan ayriliyor. Bu, ekonomik kosullarin iyilestigini ve istihdam
olanaklarmin genisledigini gostermektedir.

Verilen tabloya gore, 2012-2014 doneminde medeni duruma gore yapilan kurguda,
hanehalkinin %92, 2’sinin evli oldugu goriiliiyor. %7, 8’lik bir oran ise bekar hanehalklarini temsil
etmektedir. Dénem sonu tedbirleri gére, 2017-2019 déneminde ise evli hanehalklarinin orani %89,
1’e diismiistiir. Bekar hanehalklariin orani ise %10, 9’a yiikselmistir. Bu verilere gore, donemler
arasinda medeni durumda baz degisiklikler gézlemleniyor. Evli hanehalklarinin orani azalirken,

bekar hanehalklarinin oranindan uzaklasiyor. Bu, yilikiimsiiz durumda oldugunu gosteriyor.

Cizelge. 4.4 Hanehalki Donem Basg1 (2012-2014) ve Donem Sonu (2017-2019) Net tarim geliri

Donem Basi (2012-2014) Do6nem Sonu (2017-2019)
N % N %
Yok 2440 88,4 Yok 2759 81,3
Net tarim Net tarim
geliri geliri
Var 321 11,6 Var 634 18,7

Verilen tabloya gore, 2012-2014 déneminde net tarim geliri agisindan yapilan goriislerde,
hanehalklarinin %88, 4’iiniin net tarim geliri olmadig1 goriilityor. %11, 6’11k bir oran ise net tarim
geliri olan hanehalklarini temsil etmektedir. Donem sonu tablosuna goére, 2017-2019 déneminde ise
net tarim geliri olmayan hanehalklarinin oram1 %81, 3’e diismiistiir. Net tarim geliri olan
hanehalklarinin orani ise %18, 7’ye yiikselmistir. Buna gore, donemler arasinda net tarim geliri
durumunda bazi degisiklikler gozlemleniyor. Net tarim geliri olmayan hanehalklarinin orani
azalirken, net tarim geliri olan hanehalklarinin orani diistiyor. Bu, tarim sektoriindeki

degisikliklerin ve gelir dagilimindaki farkliliklarin bir gostergesi olabilir.
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Cizelge. 4. 5 Donem Bas1 (2012-2014) ve Dénem sonu (2017-2019) Tarimsal Arazi Sahipligi

2012-2014 Donem Basi1 Tarimsal Arazi Sahipligi

N % N % N %
Yok 309 11,2 Yok 1948 70,6 Yok 2741 99,3
Donem
Sonu
Tarla Dénem Sonu Do6nem Sonu
Sahipligi Var 2452 88,8 Bag Sahipligi Var 813 29,4 Sera Sahipligi Var 20 7
2017-2019 Dénem Sonu Tarimsal arazi sahipligi
N % N % N %
Dénem yok 488 14,4 Yok 2008 59,2 Yok 3377 99,5
Sonu Doénem Sonu Do6nem Sonu
Tarla  ar 2905 856 Bag Sahipligi Var 1385 40,8 Sera Sahipligi var 16 5
Sahipligi

Verilen tablolara gore 2012-2014 yillar1 arasinda sirasinda arazi sahipligine gore yapilan
tabloda, tarla sahibi olan hanehalklarinin oran1 %88,8, bag sahibi olan hanehalklarinin orani1 %29,4
ve sera sahibi olan hanehalklarinin orani %0,7 olarak gosterilmektedir. Ayni tarla doneminde sahibi
olmayan hanehalklarinin oran1 %11,2, bag sahibi olmayan hanehalklarinin oran1 %70,6 ve sera
sahibi olmayan hanehalklarinin orami %99,3 olarak goriilmektedir. 2017-2019 ise doneminde
gecirilen arazi ev sahibi olan hanehalklarinin oran1 %85,6, tarla sahibi olan hanehalklarinin orani
%40,8 ve sera sahibi olan hanehalklarinin oran1 %0,5 olarak gériilmektedir. Diger yandan, donem
sonunda tarla sahibi olmayan hanehalklarinin orant %14,4, bag sahibi olmayan hanehalklarinin
orant %59,2 ve sera sahibi olmayan hanehalklarinin oranit %99,5 olarak alinmustir. Bu alanlara
gore, donemler arasinda arazi sahipligi ag¢isindan degisiklikler gézlemlenmektedir. 2012-2014
donemine gore 2017-2019 doneminde tarla sahibi olan hanehalklarinin orani diigmiis, bag sahibi
olan hanehalklarinin orani azalmis ve sera sahibi olan hanehalklarinin orani ise neredeyse

degismemistir.

Cizelge. 4.6 Donem Basi (2012-2014) ve Doénem Sonu (2017-2019) Tarimsal arazisini kiraya

verenler
Donem Basi (2012-2014) Do6nem Sonu (2017-2019)
N % N %
Tarimsal Tarimsal
arazisi var 2678 97.0 arazisi var 3213 947
ama ama
Tarimsal Kiralamiyor Tarlr_n_sa_l Kiralamiyor
armse arazisini y
arazisini kiraya Ki
verenler 'rayla
Tarimsal verenler Tarimsal
arazisi var 83 3,0 arazisi var 180 53
ve Kiraliyor ve Kiraltyor
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Verilen verilere gore, 2012-2014 doneminde arazisini kiraya veren hanehalklarimin orani
%97,0 iken, kiraya veren hanehalklarinin orami %3,0 olarak belirlenmigtir. Donem sonu
ozelliklerine gore, 2017-2019 doneminde arazisini kiraya verenin hanehalklarinin orani %94,7'ye
diismiigtiir. Tarimsal arazisi olan ve kiraya veren hanehalklarinin orami ise %35,3 olarak
goriilmektedir.

Buna gore, donemler arasinda araziyi kiraya veren hanehalklarinin 2017-2019 déneminde
arazisini kiraya veren hanehalklarinin orani yogun, arazisini kiraya veren hanehalklarinin orani ise
azalmisgtir. Bu degisiklikler, arazi kullanimi ve gelir elde etme tercihlerindeki degisiklikler

yansitilabilir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu arastirma ile Tiirkiye’de 2012-2019 yillar arasinda tarim arazisi olmayan, tarim arazisi
olup kiraya vermeyen, tarim arazisi olup ve kiraya veren hanelerin 6zellikleri ve isletme yapilar
incelenmistir. Bu hanelerin kiracilik ve ortakeilik gibi uygulamalari ve tercih etmelerinin nedenleri
irdelenmistir. Bunun yani sira bu arastirma ile Tiirkiye’ de tarim arazilerini kiraya veren arazi
sahiplerinin ozelliklerini ortaya koymak ve arazi sahiplerinin bu davramiglarim1 daha iyi
anlayabilmek icin cesitli istatistiksel analizler uygulanmistir. istatistiksel olarak aralarinda bulunan
farklar ortaya konulmustur. Hukuki diizenlemelerin ne diizeyde oldugunu ve Tiirkiye’de tarimsal
arazilerin tasarruf sekillerinde son yillarda yaganan gelismelerini daha iyi anlamak ve agiklamak bu
caligmanin temel ¢iktis1 olmustur.

Toprak kit bir dogal kaynak oldugu i¢in sadece arazi sahipleri degil toplumda bulunan her
bireyin topragi korumasi gerekmektedir. Ozellikle hizli niifus artiglar: ile kirdan kente yapilan
gocler kent yasayisini etkilerken bu niifus hareketinden dolay1 kentlerde diizensiz yapilarin ortaya
citkmasma ve tarimda kullanilmasi gereken topraklarin hizla azalmaya baglmasina neden
olmaktadir. Biitiin bu gelismeler gelismeler beraberinde tarimdan uzaklasan niifusu, tarim
topraklar1 iizerindeki miilkiyet haklarimi korumaya yoneltmektedir. Bu da ge¢misten siiregelen
kiracilik ve ortake¢ilik sozlesmelerini devam edilmesini saglamis ve 6zellikle kentlerde yasayan
miilk sahipleri iiglincii kisilere kiracilik ve ortak¢ilik yolu ile topragi kullanma ve isletme hakkini
tanimustir.

Toprak tasarruf sekilleri ve miilk edinme yollar1 hukuki agidan énemli oldugu i¢in toprak
tasarruf sekillerinin hukuksal olarak diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle birgok iilke,
ilgili sorunlarini kendi olusturmus olduklar1 6zel kanunlar ile diizenlemeye ¢aligmiglardir. Tiirkiye’
de TBK’ daki kurallarina ek olarak 6zel bir kanun olan Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu’ nda kiracilik ve ortakgilik iligkileri diizenlenmistir. Sadece TBK’da yer alan
uriin kirasina yonelik kurallar ve diizenlemler bulunmaktadir. Bu da, Ciftci Kayit Sistemi
Yonetmeligi’ nde yazili olarak yapilan kiracilik ve ortak¢ilik sdzlesmeleri ile iiretim yapanlar
sisteme kayit edilmekte ve yonetmelik geregi yapilmasi gereken kurallara uymasi gereklidir. Ancak
yirtrlikteki mevzuatta tarimsal arazi tasarruf sekillerine yonelik 6zel bir kanun yoktur. Tarima
dair tiim mevzuatin tek bir kanun bashig1 altinda toplanmasi olusabilecek karisikliklarin ortaya
cikmasini engelleyecektir.

Isgiicii yetersizligi nedeniyle arazilerin kiraciya veya ortaga verildigi tarim arazilerinde
yabanc1 isgiicliniin kullanildigina sik rastlanmaktadir. Kiracilik ve ortakeilik uygulamalar: topragin
bos kalmasinin Oniline gegmesi ve arazi sahibine ek bir gelir saglamasi acisinda 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle kiracilik ve ortakgilik gibi arazi tasarruf sekillerinin artmasi tarimin

devamliligini da etkileyecegi ongoriilebilir.
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Aragtirma kapsaminda gercgeklestirilen istatistiksel analiz sonuglart ile Tiirkiye’de tarim
arazisi tasarruf sekillerine gore gruplanidirtlip 6zelliklere gore hangi davramiglar sergiledikleri
istatistiksel olarak analiz edilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen verilere gore arazisini kiraya veren hanehalki bireylerinin
yas ortalamasi 50 yasin lizerinde bulunmaktadir. Hanehalki bireyleri ¢ogunlukla ¢ekirdek aile
yapisina sahiptir. Hanehalk: bireyleri yiiksek oranda evli olup, kiracilik ve ortak¢ilik usulleri ile
isletmelerini genisleterek ve iiretimi arttirarak ailelerinin ge¢imi i¢in ek gelir elde etmeye
calismaktadirlar. Bireyler agirlikli olarak okuryazar veya ilkokul mezunudur. Bu nedenle egitim
diizeyi diisiik olmakla beraber okuryazar olmayan bulunmamaktadir. Ayrica egitim seviyesinin
diisitk olmasi, arazilerin korunma yetersizligi ve yillardan beri uygulanan adetlerin 6n planda
tutulmasi1 arazi sahiplerinin yeni O6gretilere karsi ¢ikmasina neden olmaktadir. Bundan dolayi
kisilerin topragin verimliligini yiikseltmek i¢in bireylerin yeni 6gretilere a¢ik olmasini saglayacak
bazi diizenlemeler yapilabilir. Verilen biitiin yillarda hanelerin elinde tarimsal arazilerin oldugu
saptanmistir. Hanehalki bireylerinin 6nemli bir kismini yazliklari, diikkanlari, ikinci konutu ve
arsalar1 bulunmayan kirada oturan bireylerden olusmaktadir. Bundan dolay1 verilen biitiin yillarda
hane reislerinin énemli bir kisminin diisiik gelire sahip olan bireylerden olustugu soylenebilir.

Net tarim geliri olan hanehalklariin orani ise donem basinda %11,6 iken dénem sonunda

%18,7'ye ylikselmistir bu yiikselmesinde ¢esitli faktorlere bagh olarak gerceklesmektedir. Bunlar:

e Tarim sektoriindeki verimlilik artisi: Tarim sektoriinde teknolojik gelismeler, modern tarim
uygulamalar1 ve tarimsal {iretim siireglerindeki iyilestirmeler, verimliligi artirabilir. Daha
verimli tarim uygulamalari, daha fazla iirtin elde edilmesine ve dolayisiyla tarim geliri olan
hanehalklarinin oraninin yiikselmesine katkida bulunabilir.

e Fiyat artiglar:: Tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda donem boyunca yasanan artislar, tarim geliri
olan hanehalklarinin kazanglarini olumlu yonde etkileyebilir. Talep ve arz dengesi,
piyasalardaki fiyat dalgalanmalarini etkileyebilir.

e Hiikiimet politikalari: Hiikiimetler, tarim sektoriinii desteklemek igin ¢esitli politikalar
uygulayabilir. Tarim sektoriine saglanan tesvikler, siibvansiyonlar, tarim kredileri veya
destek programlari, tarim geliri olan hanehalklarinin artmasina katkida bulunabilir.

e iklim kosullari: Iklim kosullarinin tarimsal iiretim tizerinde onemli bir etkisi vardir. Olumlu
iklim kosullari, hasat verimini artirabilir ve tarim gelirini olumlu yonde etkileyebilir.
Donem boyunca elverigli hava kosullarinin yasanmasi, tarim geliri olan hanehalklarinin

oraninin yiikselmesine katkida bulunabilir.
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e Tarim politikalari: Bazi ilkeler, tarim sektoriinii desteklemek veya gelistirmek igin
politikalar uygular. Ornegin, tarimsal {iretimi artirmaya yonelik tesvikler veya pazarlama
altyapisinin iyilestirilmesine yonelik programlar, tarim geliri olan hanehalklarimin oranini

artirabilir.

Bu faktorlerin yani sira, yerel ekonomik kosullar, ticaret politikalari, pazar talebi gibi diger
bir¢ok etmen de tarim geliri olan hanehalklarinin oranini etkileyebilmektedir.

Donem basinda tarla sahibi olan hanehalklarinin orani ise %88,8 iken donem sonunda
%85,6'ya digmiistiir. Bu diislisiin nedenlerini arasinda tarla sahibi olan bazi hanehalklarinin
tarlalarin1 satmis olabilecegi, bazilarinin ise tarla sahibi olmamalarina ragmen tarla satin almis
olabilecegi gibi faktdrler bu durumu etkileyebilir. Donem basinda sahibi olan hanehalklarinin orani
bag ise %29,4 iken donem sonunda %40,8'e ylikselmistir. Bu artisin nedenleri arasinda dénem
icinde bazi hanehalklarmin yeni bag satin almig olabilecegi, mevcut baglarini genisletmis
olabilecegi veya bazi hanehalklarinin bag sahibi olmamalarina ragmen donem iginde bag satin
almis olabilecegi gibi faktorler soylenebilir. Donem basinda sera sahibi olan hanehalklarinin orant
ise %0,7 iken donem sonunda %18,7'ye ylikselmistir. Bu artisin arkasinda sera tarimi son yillarda
giderek daha popiiler hale gelmesi, gida giivencesinin saglanmasi, mevsim diginda iiriin yetistirme
imkani ve ticari potansiyel gibi performanstan dolay1 olabilecegi diisiiniilmektedir.

Doénem basindaki arazilerini kiralayan hanehalklariin orani %3,0 iken donem sonunda %5,3'e

yiikselmistir. Tarimsal arazi kiraciliginin yiikselmesine birkag faktor etki edebilir. Bunlar;

e Artan talep: Nifusun siirekli olarak artmasiyla gida talebinde de artislar yagsanmaktadir. Bu
da tarimsal araziye olan talebi yiikseltir. Artan talep, arazi sahiplerinin kiracilari i¢in daha
yiiksek kira ticretleri talep etmesine yol agmaktadir.

e Tarim sektdriindeki karlilik: Tarim sektriinde yasanan karlilik, arazi sahiplerinin kira
ticretlerini ylikseltmelerine tesvik edebilir. Eger bir tarim arazisi verimli ise ve iyi bir gelir
elde edilebiliyorsa, arazi sahipleri daha yiiksek kira {icretleri talep edebilir.

e Arzalan tarimsal arazi miktari: Tarimsal arazinin azalmasi, mevcut arazilerin daha degerli
hale gelmesine neden olabilir. Ozellikle sehirlesme, sanayilesme ve tarim dis1 alanlara olan
talep, tarimsal arazi miktarin1 azaltabilir. Azalan arazi miktari, kiralamak isteyenler i¢in
rekabeti artirabilir ve kira fiyatlarini yiikseltebilir.

e Yatinm firsatlart: Bazi yatirnmcilar, tarimsal araziyi uzun vadeli bir yatirim olarak
gormekte ve arazi kiralayarak gelir elde etmektedir. Bu durumda, yatirimcilarin artan talebi

kira ticretlerini yiikseltebilir.
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e Hukuki diizenlemeler: Bazi iilkelerde tarimsal arazi sahiplerinin miilkiyet haklarma ve
kirac1 haklarma iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, arazi sahiplerinin

kira iicretlerini belirleme yetkisini artirabilir ve kiralarin yiikselmesine neden olabilir.

Sonu¢ olarak tarim arazisi tasarruf sekilleriyle gelir seviyesi arasinda iliski oldugu
goriilmektedir. Bu durumda hanehalki reisinin geliri arttikga tarim arazilerini tasarruf sekillerinden
birine yonlenmektedir. Ozellikle gecimini tarim arazisi ile geciren ciftcilerin baska gelirlerinin
olmamasi nedeni ile topraga bagimli hale gelmekte ve bireyleri arazi kiralamaya itmektedir. Arazi
kiralayan bireyler boylece topragin bos kalmasin1 dnlemekte {ilke ekonomisine katki saglamaktadir.
Bireyler topraga bagimli olduklari igin bazi sezonlarda gelir maliyetini karsilarken bazi sezonlar da
ise gelir maliyeti karsilayamamaktadir. Bu tlir durumlarda arazi kiralayan veya ortak¢iya veren
bireylere yapilacak diizenli bir destek ddemesinin verilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi ciftcileri
iretime yakinlastiracaktir. Boylece bu azalan maliyetle beraber gengler tarimdan uzaklagmamig
olacak hem arazi bakiminin daha iyi yapilmasim1 hem de arazinin korunmasini kolaylastirmis
olacaktir. Ayrica, yeni teknoloji kullanimi daha ¢ok yorede gelir durumu yiiksek olan biiyiik arazi
sahipleri tarafindan kullanildig1 i¢in istenilirse kiraya vermektedir. Cift¢i ise her kosulda gelirine
odaklanmakta ve kit arazi varhigima ek bir maliyet getirecek teknolojiyi satin almaktan
kacinmaktadir. Bu yiizden yaygin olan kiigiik isletmelerin desteklenmesi ve verim kayiplarinin
ontine gegilebilir. Devletin bu alan1 miidahale edilmeyecek bir alan olarak gérmeyi birakip, gilicsiiz
olam1 korumasi gerektigi ilkesinden hareketle, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan kiraci ve
ortakgilarin  toprak sahibi olabilmesini destekleyecek ekonomik politikalar uygulamaya
konulmalidir. Topraklarin bos kalmamasi ve iiretimde siirekliligi saglamak amaciyla, toprak
rantinin ¢ok yiiksek oldugu Tiirkiye’ de topragi olmayan ya da az toprakli olup ancak kiralama ya
da ortakeilik yaparak igletmesini biiyiitiip, liretimi arttirmaya c¢alisan iireticilerin desteklenmesi

gerekmektedir.
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TARIM ARAZIiSi KIRALAMA TALEP FORMU

.......................... VALILIiGINE

(Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii / Milli Emlak Miidiirliigii)

(Milli Emlak Miidiirliigii / Milli Emlak Sefligi)

................ KAYMAKAMLIGINA

EK-1

Tarimsal amagla kullanilmak iizere ilan edilen ve ikamet ettigim/niifusa kayithi oldugum

............................... Koytlinde/Mahallesinde bulunan Hazine tasmmazini tarimsal iiretim

yapmak amaciyla kiralamak istiyorum.

Bu formda beyan ettigim bilgilerin dogrulugunu, bu bilgilerin ger¢ege aykiri oldugunun

anlasilmas1 halinde; tarafima kiralama yapilmamasini, sozlesme yapilmis ise feshedilmesini ve

herhangi bir talepte bulunmayacagimi taahhiit ediyorum.

Geregini arz ederim.

BASVURANIN

Adi ve Soyadi

T.C. Kimlik No

Niifusa kayith oldugu
1l/ilce/Mahalle/Koy

Medeni durumu

Cocuk sayisi

Ko6y/Mahalle Oturma Siiresi

Kendisi ve esinin sahip oldugu

toplam arazi miktari

Telefon Numarasi

Ikametgah Adresi
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BASVURULARIN ONCELIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILME FORMU

Bagvuru Sahibi U PPRRR PRI
T.C. Kimlik Numarasi SN

EK-2

Kriterler 20 VAL | (MBI Aldig1 Puan
Puan Puan
1- BASVURU SAHIBININ KAYITLILIK DURUMU
Tasimmazin bulundugu kdy/mahalle niifusuna kayitli olan
R . 20
ve o koyde/mahallede ikamet eden
Tasinmazin bulundugu kdy/mahalle niifusuna kayith 20
. . . 10
olmayan ve 3 y1l stireyle o kdyde/mahallede ikamet eden
Tasinmazin bulundugu kdy/mahalle niifusuna kayitl olan 5
ve o kdyde/mahallede ikamet etmeyen
2- ARAZI VARLIGI (KENDISININ VE ESININ)
Topragi olmayanlar 60
10 doniimden daha az olanlar (10 doniim dahil) 40
10-20 doniim arasi olanlar (20 doniim dahil) 60 30
20-30 doniim arasi olanlar (30 doniim dahil) 20
30-40 doniim arasi olanlar (40 doniim dahil) 10
3- BASVURU SAHIBININ MEDENi DURUMU
Evli ve ¢ocugu olanlar (resit olmayan 3 ve iizeri) 20
Evli ve ¢ocugu olanlar (resit olmayan 2 ¢ocuk dahil) 15
20
Evli olanlar 10
Evli olmayanlar 5
TOPLAM PUAN 100
HAZIRLAYAN KONTROL
EDEN

ONAYLAYAN

(Emlak Miidiirii / Milli Emlak Miidiirii)

Tarih, imza
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BASVURU SIRALAMA FORMU

EK-3

Oncelik Basvuru Sahibi - Degerlendirmeye

Sira No Ad1 ve Soyadi T.C. Kimlik Numaras: Esas Puan
HAZIRLAYAN KONTROL
EDEN

ONAYLAYAN
(Emlak Miidiirii / Milli Emlak Miidiirii)
Tarih, Imza
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EK-4

TARIM ARAZIiSi KIRALAMA TALEP FORMU

.......................... VALILIGINE
(Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii / Milli Emlak Miidiirliigii)

................ KAYMAKAMLIGINA
(Milli Emlak Miidiirliigii / Milli Emlak Sefligi)

Tarimsal amagcla kullanilmak iizere ilan edilen ve asagida nitelikleri belirtilen Hazine
tagimazini tarimsal liretim yapmak amaciyla kiralamak istiyorum.

Bu formda beyan ettigim bilgilerin dogrulugunu, bu bilgilerin gercege aykiri oldugunun
anlasilmasi halinde; tarafima kiralama yapilmamasini, soézlesme yapilmis ise feshedilmesini ve
herhangi bir talepte bulunmayacagimi taahhiit ediyorum.

Geregini arz ederim.

Basvuru Sahibinin

Adi ve Soyadi / Unvani

T.C. Kimlik No / Vergi Kimlik No.

Telefon Numarasi

Ikametgah Adresi

Kiralama Talebinde Bulunulan Hazine Tasinmazna iliskin Bilgiler
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Tasinmazda Planlanan Tarimsal Faalivetler

Yetistirilecek Bitki(ler):

Su Kullanim Durumu : [_|Kuru Tarim [ ]Sulu Tarim

Sulama Yoéntemi : [_]salma Sulama [ |Damlama [_lYagmurlama
Uretim Sistemi - [LJiTu |:|Organik Tarim [_JAniza akim [ IKlasik Uretim
Sistemi

Uretim Yontemi ile T1gili Kisa AGIKIAMA: .....evvvenieeunererinereriierereneeeeneeesnneeersneeessneeessnneenn

(Uretim materyalinin (fide/fidan vb) temin durumu, miinavebe, hasat yontemi vb. kisa agiklama

yapilacaktir)

Diger Bilgiler

(Asagidaki hususlarin isaretlenmesi durumunda buna iliskin bilgiler ayrica ekte sunulacaktir)

[CKS’de kayitl1 olarak faaliyette bulunma durumu (Varsa CKS/Uretici Belgesi)
[IS6zlesmeli iiretim (Varsa ilgililerle karsilikl1 diizenlenmis s6zlesmenin bir érnegi eklenecektir)

[ |Tarimsal egitim durumu (Varsa tarimsal alanda lise, 6n lisans veya lisans mezuniyet belgesi
ornegi)

[ ]Uretim konusunda resmi kurumlarca diizenlenen kurslara katilim durumu(Varsa sertifika/katilim
belgesi)
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BASVURULARIN ONCELIK ACISINDAN

DEGERLENDIRILME FORMU

Basvuru Sahibi TR OPRPRN
T.C. Kimlik No./Vergi Kimlik No. & .o,

EK-5

Kiralama Talebinde bulunulan Hazine Tasinmazina lliskin Bilgiler

T Tlgesiz......oooevviiii
Mah/Koy:........cooviviiiiiiinn..
Adai....ooooi Parsel:.......ccocooviiiiiiiinnt.
DHTA: .
Kriterler Yiilir;ek R?S;?]ns éltjl;%l
Puan
1- Bagvuru sahibinin
Ziraat miihendisi/ ziraat teknikeri/ziraat teknisyeni olmasi 15
Geng ciftei (18-40 yas) veya Kadin ¢iftei 20 5
Resmi kurumlardan ilgili iiriin yetistiriciligi konusunda egitim 5
almis olmasi
2- Basvuru sahibinin ikametgahi
Taginmazin bulundugu kdylin/mahallenin niifusuna kayitli olan 15
Tasinmazin bulundugu kdyde/mahallede ikamet eden veya 15 5
faaliyette bulunan
3- Kayithlik durumu ve arazi varhgi
CKS’ye kayithi olan ¢iftgiler 10
Yeter biiyiikliigiin altinda arazisi olanlar 35 15
Talep edilen araziye sinir araziye sahip olma 10
4-Y etistitecek Uriinler
Hububat, baklagiller veya yagli tohumlu bitkiler yetistirecekler 10
Yem bitkisi yetistirecekler 10 5
Diger bitkiler 0
5-Planlanan iiretim sistemi
Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari 15
Sozlesmeli iiretim yapan veya DITAP’a (Dijital Tarim Pazar1) 20 10
kayitli olan
Aniza ekim yapanlar )
TOPLAM PUAN 100

Teknik Pgrsonel
Tarih, Imza

ONAYLAYAN
(11/ Tige Miidiirii)
Tarih, Imza

o7

Teknik Personel
Tarih, Imza




EK-6
BASVURU SIRALAMA FORMU

Kiralama Talebinde Bulunulan Hazine Tasinmazina iliskin Bilgiler
Wi:...ooo Hlgesiz. ..o
Mah/Koéy:..........oooevvnnnn..

Ada:........ooo Parsel:............ DHTA:............
Yiizol¢iimii:.....................
Oncelik Sira Basvuru Sahibi T.C. Kimlik No. / Vergi Degerlendirmeye Esas
No Adi Soyadi/Unvani No Puan
Teknik Personel Teknik Personel
Tarih, imza Tarih, imza

ONAYLAYAN
1/ Tlge Miidiirii)
Tarih, imza
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EK-7

T.C.
.......................... VALILIiGi
(Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii / Milli Emlak Miidiirliigii)

............... KAYMAKAMLIGI
(Milli Emlak Miidiirliigii / Milli Emlak Sefligi)

Say1
Konu

Kiraya verilmek iizere ilan edilen Ilimiz/llgemiz ...................cocooiiiiiiiiin.
Koytlinde/Mahallesinde bulunan  ........... ada, ...l parsel numaralt,
............................. m? yiizélgiimlii Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan / Hazinenin
0zel miilkiyetindeki taginmazin 400 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerine gore
kiralama talebiniz uygun goriilmiistiir.

S6z konusu Hazineye ait tarim arazisinin kira stiresi 10 yildir.

Ik yil kira bedeli .............ccoceveviiinnin. TL’dir. Bu bedel pesin veya faiz
uygulanmaksizin taksitle ddenebilir. Tk yil kira bedelinin taksitle ddenmesi halinde dortte biri
pesin, kalan1 tiger aylik donemler halinde ¢ esit taksitle, miiteakip yillar kira bedelleri ise, pesin
veya Ucer aylik donemler halinde dort esit taksitle ddenebilir. Ancak, talep edilmesi halinde,
pesinatin diginda kalan kira bedelleri ayn1 yil kira donemi i¢inde olmak kaydiyla tek seferde de
Odenebilir.

Bu tebligattan itibaren onbes giin icinde kira s6zlesmesi diizenlenmesi gerektiginden bu
stire i¢inde;

-Kira bedelinin; pesin 6denmek istenmesi durumunda tamaminin, taksitle 6denmek
istenmesi durumunda ise dortte birine isabet eden ...................cooeenll. TL pesinat bedelinin
Idareye 6denerek,

- S6zlesmeden dogan giderlerin (vergi, resim, harclar ve diger giderler) 6denerek,

Idareye basvurulmasi gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

imza
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EK-8

OZEL SARTLAR

Sartname ve Sozlesmenin Ozel sartlar bolimiine, asagidaki sartlar ile duruma gore
belirlenecek diger sartlar ilave edilir:

a) Kiraci, ekim ile birlikte bag ve bahce gibi dikim isleri de yapabilir.

b) Asagidaki hususlarin tespiti halinde sézlesme, hasat donemi sonundan gecerli olmak
lizere idarece tazminat alinmaksizin feshedilerek, durum kiractya bildirilir.

-Kiracinin, topragin verimli sekilde isletilmesini tehlikeye sokmasi veya kiracinin ihmali
yliziinden topraktan faydalanma imkaninin 6nemli 6l¢iide azalmasi,

-Kiracinin, Devlet tarafindan yapilacak tarimsal gelistirme caligmalarini engellemesi veya
yeni duruma uymamast,

-Sozlesme siiresi i¢inde kiracinin 6liimii iizerine, kendisi ile birlikte calisan esinin veya
ergin ¢ocuklarinin, yazili uyariya ragmen bir ay i¢cinde sézlesmenin devamini istememeleri,

-Kiracinin gercek dis1 beyanda bulundugunun tespiti,

-Kiraya verilen taginmaza, kira sozlesmesinin sona ermesinden once, kamu kurum ve
kuruluslan tarafindan; kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu olarak ihtiya¢ duyulmasi
veya taginmazin 6zel kanunlar geregince degerlendirilmesinin, tahsis veya devrinin talep edilmesi.

c¢) Kiraci, kiralama amacina uygun olarak en fazla alt1 ay igerisinde tarimsal faaliyete
baslamak zorundadir.

¢) Kiraci tarafindan faaliyetlerin kiralama amacina ve bu Teblig hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitiilmesi esastir.

d) Faaliyetlere iliskin gerekli inceleme, tespit veya yilda bir defa yapilan kontroller Kontrol
ekibi, Tarim Idaresi veya Idarece yiiriitiiliir, doksan giinii gegmemek kaydiyla aykiriliklarin
giderilebileceginin degerlendirilmesi halinde, idare, Kontrol ekibi raporunda belirtilen siirede
aykiriliklarin giderilmesi gerektigini kiraciya bildirir. Kontrol ekibince verilen siire igerisinde
aykiriliklarin giderilmemesi hallerinde, s6zlesme feshedilir ve taginmazin tahliyesi saglanir. Kiraci
tarafindan Kontrol ekibi ve Idareye gerekli kolaylik saglanur.

e) Ayrica, Sartnameye ilave edilmesi gerekli goriilen "Ozel Sartlar" Idarece dnceden tespit
edilerek miiteakip maddeler halinde ilave edilecektir.
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