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Anayasay Ihlal Sugu Kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ nin Uniter Yapisinin
Varhgina Karst Islenen Eylemlerden Dogan
Ceza Sorumlulugu

Dr. Mehmet Emre YILDIZ

Gukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi

yildizmehmetemre@gmail.com
Orcid: 0000-0001-9969-7730

OZET

T.C. Devletinin kurulus felsefesinde yer alan temel ilkelere dayanan ozelliklerinden bi-
risi de Giniter devlet yapisina sahip olmasidir. Uniter devlette devleti olusturan unsurlar
olan lilke, millet ve egemenligin bélinmez bitiinliigii esasi gegerlidir. Bu unsurlardan
bir ya da bir kaginin bolinmesi durumunda tniter devletin varligindan soz edilemez.
Devletin iiniter yapida olma o6zelligi Anayasanin éngordiigii diizen igerisinde yer al-
maktadir. Anayasal diizenin bu temel niteliginin cebir ve siddet kullanilarak degisti-
rilmesi ya da ortadan kaldirilmas: girisimleri TCK m. 309’ da “Anayasay ihlal” bagh-
g1 ile sug olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye bakildiginda bu sugun bir tesebbiis
sugu olarak diizenlendigi goriilmektedir. Kanunkoyucu devletin tiniter yapisinin cebir
ve siddet kullanilarak tehlikeye diistiriilmesini bagimsiz sug olarak diizenlemistir. Bu
gergevede cebir ve siddet kullanarak anayasal diizenin parcasini olusturan tiniter devlet
yapisinin degistirilmesi, ortadan kaldirilmasi ya da bu diizenin fiilen uygulanmasinin
onlenmesi tegebbiisleri sug teskil edecektir. Bu su¢ i¢in éngériilen yaptirim ise, Tiirk
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ceza hukuku sisteminde yer alan en agir yaptirim olan “agirlastirilmig miiebbet hapis
cezast’dir. Calismada 6nemli goriilen bu hususlar tizerinde durulmaya galisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Anayasayi ihlal, Uniter devlet, Anayasal diizen, Su¢

Criminal Responsibility for Actions Committed Against
the Existence of the Unitary Structure of the State of
the Republic of Turkey within the scope of violating the
Constitution

ABSTRACT

One of the features of the Republic of Turkey, which is based on the basic principles
included in the founding philosophy, is that it has a unitary state structure. In the uni-
tary state, the principle of indivisible unity of country, nation and sovereignty applies.
If one of or more of these elements are seperated, it cannot be considered as a unitary
state. Being a unitary state is included in the Constitutional order. Attempts to change or
abolish this basic feature of constitutional order by using violance, is regulated as a cri-
me under the title of “Violation of Constitution” in Turkish Penal Code article 309. This
crime regulated as an attempted crime. The legislator has regulated the endangerment of
the unitary structure of the state as an independent crime. Attempts to change or abolish
the unitary state structure or to prevent the actual implementation of this order by using
force and violence are defined as a crime. The sanction of this crime is “aggravated life
imprisonment”, which is the heaviest sanction in the Turkish criminal law system. It has
been tried to focus on these important issues in the study.

Keywords: Violation of the constitution, Unitary state, Constitutional order, Crime

GIRIS

Anayasalar devletlerin temel seklini, siyasi iktidarin ortaya gikmasi ile kullanim bi¢imi-
ni ve devlette yagayan kisilerin temel hak ve &zgirliiklerini belirleyen temel normatif
diizenlemeler olmalari nedeniyle hukuk sisteminde 6énem arz etmektedir. Bir devletin
anayasasina bakilarak o tilkenin yonetim bi¢imi, dayandig: temel ilkeler ya da egemenli-
gin ne sekilde ve hangi organlar vasitasiyla kullanildig: hususlar konularinda bir yargiya
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yarabilmek miimkiindiir. Ciinkii Anayasa, devletin yapisal unsurlari olan “iilke’,
ve “egemenlik” kavramlarinin hukuki diizlemde (normatif diizlemde) ne sekilde hayata
gecirildigini gosteren temel normatif diizenlemedir. Modern hukuk sistemlerinde bu te-

millet”

mel normatif diizenlemeye aykir1 gerceklestirilen eylem ve islemlerin gostermis oldugu
hukuka aykariliklar, salt anayasal yontemlerle giderilmeye caligilmamakta aksine ceza
hukuku gibi diger hukuk enstriimanlarindan faydalanilarak bu tarz eylem ve iglemlerin
gergeklegtirilmesinin dnlenmesine ¢aligilmaktadir. ‘

Uniter devlet en kisa tanimuyla iilkesi ve milletiyle biitiinliik teskil eden egemenligin
millet iradesine dayali olarak anayasal organlarca tek elden kullanildig1 devlet olarak ta-
mumlanabilir, Egemenligin paylasildigi konfederasyon ya da federasyon devlet sekilleri-
nin aksine initer devlette tek vatan, tek millet ve tek egemenlik séz konusudur. Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de kurulus felsefesinde yer alan Tiirk milliyetciliginin bir tirevi olan
Atatiirk milliyetgiligi esasina dayali olarak tiniter devlet niteligine sahiptir. Bu ozellige
Anayasanin Baglangi¢ kisminda ve 3. maddede agik bir sekilde yer verilmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ nin kurulus felsefesinde yer alan tiniter devlet yapisinin millet irade-
sine aykar1 olacak sekilde cebir ve siddet kullanilarak degistirilmesi, ortadan kaldirilmas
ya da bu yapmnin uygulanmasinin fiflen engellenmesi eylemleri sadece “Anayasaya aykari-
11k teskil etmemekte, ayni zamanda ceza hukuku korumasina sahip Anayasal diizenin de
ihlalini olusturmaktadir. TCK m. 309" da yer verilen “Anayasay1 ihlal” sugu tiniter devlet
yapistn da iginde bulundugu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin esasini olusturan anaya-
sal diizenin temel ilkelerini koruma altina almaktadur. Bu nedenle sucun ve sugla korunan
hukuki degerin 6nemi bu sugun yakindan incelenmesini, hangi fiillerin bu sug kapsamin-
da degerlendirileceginin agikliga kavusturulmasim gerektirmektedir. Caligmada oncelikle
iiniter devlet kavrami ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ nin @initer devlet yapis1 incelenme-
ye cahsilacak, daha sonra ise TCK m. 309 da yer alan “Anayasay ihlal” sugu kapsaminda
devletin {initer yapisini ortadan kaldirmaya ya da degistirmeye yonelik eylemlerin ceza
sorumlulugunun nasil belirlenmesi gerektigi {izerinde durulacaktir.

1. UNITER DEVLET KAVRAMI ve TORKIYE CUMHURIYETI
DEVLETI’ NiN UNITER DEVLET YAPISI

Anayasa' devletin temel yapisin1 ve bu yapinin baglica isleyis kurallarim belirten temel
norm: olma ¢zelligi ile on olana gtkmaktadur. Bu dzelligi nedeniyle siyasal egemenligin
kullanildig1 toprak pargasinda yagayan insanlarin, bir baska deyisle devletin olmazsa

1 Anayasa terimi “ana” ve “yasd” kelimelerin bir araya gelmesi ile olugmug bilesik bir kelimedir. “Yasa” kanun demektir,
“Ana” ise yavruyu doguran digi demektir. Bu nedenle etimolojik olarak “anayasa” teriminin “yasalarin anas’, yani
“vasalarin kendisinden dogdugu yasa” anlamina geldigi belirtilmektedir, Bkz. Gozler Kemal, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar1, Bursa, Agustos 2012, 5. 21.

2 Soysal Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlamy, istanbul, 1997, s. 7.
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olmaz unsurlarindan olan “millet” unsuru i¢in gegerli olan temel hak ve 6zgiirlitkleri
de dogrudan belirleyen temel metin olma ozelligini kazanmaktadir. Anayasa, temsili
demokrasilerde devleti kuran bir toplum sozlesmesi olarak nitelendirilmektedir’. Bu
ozellikleri ile Anayasa bir devletin temel yapisini, kurulusunu, iktidarim devrini ve devlet
iktidar: karsisinda bireylerin Ozgiirliiklerini diizenleyen bir belgedir'. Bir anayasanin temel
ilkeleri bir veya birkag sozciikle anlatilsa dahi, bu sézcliklerin gerisindeki kavramlarin
icerikleri ¢esitli anayasa maddelerini ilgilendirebilecektirs. Bir anayasanin siyasal felse-
fesi deyince, ona hikim olan ruh, bu metnin varolus nedenleri ve hedefleri anlasilir.
Devletin Anakurulusunun Temelleri konusu, Anayasadaki Genel Esaslar bashikl Birinci
Kisimda yer alan hitkiimlere karsilik oldugu belirtilebilir. Bunlara Baslangigtaki ilkeleri
de katmak gerekecektir’. Anayasanin devletin temel normu niteliginde olmasi, devle-
tin seklini belirtmesi bu normatif diizenlemenin 6nemini ortaya koymaktadir. Devletin
sekli ise, devlet olmanin olmazsa olmaz unsuru olan “egemenlik” unsurunun iilke igeri-
sinde ne sekilde kullamlacaginmin belirtilmesinde asli roli oynamaktadir. Bu bakimdan
devletin geklinin séz gelimi tiniter devlet ya da federal devlet olma 6zelliginin, “egemen-
lik” unsuru ve “millet” unsuru agisindan énemli sonuglar1 bulunmaktadir.

Uniter devlet, karma devlet olarak amilan konfederal ve federal devletlerden ayril-
maktadir. Devlet tilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olusan bir yap1 olduguna gére,
tniter devlet yapisinda tek tlke, tek millet ve tek egemenlik bulunmaktadir:. Bir baska
deyisle devleti devlet yapan unsurlarda teklik esasi gecerlidire. Uniter devlette egemenlik,
devlet organlari araciligiyla “millet” adina ve “millet” iradesi dogrultusunda kullanildig
i¢in yasama, ylriitme ve yargi organlarinin (devlet organlarinin) tekligi esas1 gegerlidir®.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, anayasal diizen agisindan bakildiginda tiniter devlet
yapisina sahip bir devlettir. Bu bakimdan iilke biitiinliigii, ulus biitiinliigii ve egemen-
ligin tekligi esaslarina dayanmaktadir. Anayasanin 3. maddesine gore, “Tiirkiye Devleti,
iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir” Devletin milletiyle boliinmezligi ilkesi, azin-
3 Tanér Biilent/ Yiizbastoglu Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Tstanbul, 2020, s, 309,

4 Tezig Erdogan, Anayasa Hukuku, 24. Basky, Istanbul, 2020, 5. 10.

5 Soysal, 5. 116.

6 1982 Anayasast’ nin dayandifn sivasal felsefe anlayisinin 6nceki anayasalar ile karsilastirmali olarak agiklanmas i¢in
bkz. Tanér/ Yiizbagioglu, s. 30-33.

7 Tanor/ Yiizbasioglu, s. 79.

8 Tezic, 5. 143; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 184-185.

9 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 185.

10 Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 186.

11 Anayasanin 176. Maddesi geregi Anayasanin Baslangi¢ kisnm “Anayasa Metnine Dahildir” Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti Anayasanin 3. Maddesine gire, “Tiirkiye Devlet, itlkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir” Bu temel ilke
Anayasanin Baglangic kisminda da vurgulanmugtir. Bu agiklamalara bakildiginda Anayasanin “Yiice Tiirk Devletinin
boliinmez biittinliigiinii” belirledigi, “egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu”, “Hicbir faalivetin Tiirk milli
menfaatlerinin, Tiirk varligmin, Devleti ve iilkesiyle béltinmezligi esasinm, Tiirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk

milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetciliginin karsisinda koruma goremeyecegi” seklinde Tiirkiye Cumhuriveti
Devleti’ nin tiniter devlet yapisinin vurgulandigi gérilmektedir.
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lik yaratilmasinin dnlenmesi, bélgecilik ve wrkgihik yasag: ve esitlik ilkesinin korunmasi
hususlarini kapsamaktadirz. Bu anlamda iiniter devlet yapisinda “¢ok uluslu” devletler-
den farkli bir hukuksal yap1 anayasal diizen olarak belirlenmistir. Nitekim Anayasanin
66. maddesine gore, “Tiirk Devietine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir” Dola-
yistyla federatif bir yapt ve farkli vatandasliklar soz konusu degildir:. Ulusal varligin ko-
runmast ve yiiceltilmesi bigiminde 6zetlenebilecek olan Tirk ulusunun diinya milletler
ailesinin esit haklara sahip serefli bir tiyesi olmasi ve Tiirk varliginin devleti ve iilkesiyle
baliitnmez bir biitiinlitk teskil etmesi Anayasal diizenin temelleri olarak yer almaktadir.
Milletinin tekligi esas1 Anayasamizda aslinda Atatirk Milliyetsiligi’ ne dayanan siibjektif
millet anlayiginin benimsendigi “Tirk Milleti"nin tekligi olarak ortaya gikmaktadir'.
Bolinmezlik ilkesi, anayasa hukukunda egemenlik kavramiyla birlikte ele alinmas
ve incelenmesi gereken bir ilkedir. Sahiplik anlamina gelen Tiirkge “ige” ya da “ege” ko-
kiinden gelen “egemenlik” kavramy, en yiiksek iradeye, karar ve eylem giiciine sahip ol-
mak, en yiiksek emir ve komuta erkini elinde bulundurmak, bagkasinin otoritesi altinda
bulunmamak, otoriteyi baskas ile paylagmamak demektir. Egemenlik diga doniik olarak
bakildiginda, devletlerin “bagimsizligi’m sonuclamaktadire. Egemenligin ice doniik ola-
rak belirlenmesinde ise”, devletlerin rejimleri asli rolii oynar. Ulusal egemenlikten soz
edilebilmesi icin, belirli bir iilkenin simirlar: iginde belirli bir anda o devletin uyruklar
olarak yasayan insanlar, o iilke iizerinde son soz{ ya dogrudan dogruya soyleyebilmek,

12 Ozbudun Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2020, 5. 94.

13 Soysal, s. 118-119.

14 Soysal, s. 114.

15 Atatiirk milliyetgiligi, siibjektif millet esasina dayanmaktadir ve Anayasamizda ulus devletin millet unsurunun
temelini olusturan bir ilkedir. Bu bakimdan Atatiirk milliyetgiligi soven ve irkg1 bir milliyetcilik anlayigini reddeden,
Tiirk vatandaglarimn birligine, beraberligine, birbirlerinin hak ve ozgirliklerine saygt duymaya sevgi, kardeglik ve
baris iginde yasama esasina dayanan bir anlayist icermektedir. Atatiirk milliyetciligi, Tirk milliyet¢iliginin bir tiirevi
olarak gérillmektedir. Bkz. Narin Serdar, “Kiiresellesme Dinamikleri Karstsinda Ulusal Kimligin Korunmas: ve Atatiirk
Milliyetgiligi [lkesi”, Izmir Barosu Dergisi, Ocak 2018, s. 230-231.

16 Devletin iilkesiyle boliinmezligi, devietin dig bagimsizliginin ve iilke biitiinliginiin korunmast unsurlarun igerdigi
belirtilmeltedir. Bkz. Ozbudun, s. 94; D13 egemenlik (Devletlerin Bagimsizhigy) ilkesi, bir devletin diger devletlerden
agag1 konumda olmamast, bagka devletlere tabi bulunmamast ve dis iliskilerinde diger devletlerle esit olmasin ifade
etmektedir. Bu bakimdan dig egemenlikten kastedilen “bagimsizhik™tr. Devletlerin bagimsiz olmasin ifade edebilmek
icin ise iki alt ilkeden séz edilmektedir. Bunlar: Devletlerin egemen esitligi ilkesi ve “i¢iglerine karigmama ilkesi” olarak
belirtilebilir. Bkz. Gizler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 163-164; Dig egemenlik, devletin bagkaca bir devlete
bagiml olmadiginy, diger devletlerle hukuken esit konumda bulundugunu ifade etmektedir. Bkz. Ozdogan Mehmet,
Tiirk Anayasalarinda Egemenlik Anlayisinin Déniigiim (1808-1982), Ankara, 2019, 5. 31

17 ¢ egemenlik devletin kendi tilkesi iginde s62 konusu olan egemenligidir. I¢ egemenlik de kendi icinde alt kategorilere
ayrilmaktadir. Bunlar: Devlet iktidarmin kendisi anlaminda egemenlik ve devlet iktidannin nitelikleri anlaminda
egemenlik olarak belirtilmektedir. ic egemenligin nitelikleri olarak ise, egemenligin teldigi ilkesi, egemenligin
bolinmezligi ilkesi ve egemenligin devredilmezligi ilkesi 6n plana gikmaktadir. Bkz. Gézler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslary, s. 164-165; “Pozitif egemenlik” de denilen i¢ egemenlik, siyasal toplumda bulunan nihai ve mutlak otorite ya da
devletin iilke sinirlart icinde ve yurttaglari fizerinde en fistiin emretme giictine sahip olmasi seklinde aciklanmaktadir.
Bkz. Ozdogan, s. 28.
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ya da son sozii soyleyecek olanlari isbagina getirebilmek yetkisine sahip olmalidirlars,
Bu anlamda i¢ ve dig egemenlik tanimlamalar: esas alindiginda egemenlik kavraminin
biri olumlu biri olumsuz olmak tizere iki yoniiniin ortaya giktig1 soylenebilir. Olumlu
yonii ile egemenlik, devletin higbir sarta bagl olmadan emir verebilme iktidar1 olarak
agiklanirken; olumsuz yoniiyle egemenlik devletin baska hicbir iradeden emir almamasi
olarak ac¢iklanabilir».

Devletin tniter bir devlet olmasinin anayasa hukuku bakimindan somut birtakim
sonuclari bulunmaktadir. Bunlar; - Vatan topragimn devredilmezligi, - Federalizmin ola-
naksizligt ve — Smnif egemenliginin yasaklanmas: olarak belirtilebilir. Ulke, ulusla, ege-
menlikle ve devletle biitiinlestigi icin, rastgele bir toprak olmaktan ¢ikmis, vatan topra-
81 niteligi kazanmustir. Bu nedenle tilkenin bir bélimiini baskasina devretmek demek,
ulustan, egemenlikten ve devletten bir parcay1 da devretmek anlamina gelecektir. Dola-
ysiyla herhangi bir diizenleme ile ne kadar kiigiik olursa olsun iilke topraklarindan bir
pargasinuin yabanci egemenligine terkedilmesi Anayasanin 3. maddesine aykirilik teskil
edecektir.

Bolinmezlik ilkesinin devlet yapisi agisindan hukuksal sonucu, tek olan egemenligin
yine ulus ve iilke biitiinliiginden olugan tek bir devlet yapisiyla biitiinlesmesidir. Ulus
devlet ilkesinin gok uluslu bir devlet anlayisini olanaksiz kildigi gibi, boliinmezlik ilkesi
de federatif yapiy1 olanaksiz kilmaktadur. Zira federatif yapida oldugu gibi, iiniter devlet-
te vatandaglar cift egemenlik katmanindan olusan yapida yagamaz=.

Egemenlik ve devlet kavramlarinin ulus kavramiyla biitiinlesmesi, devletin herhan-
gl bir toplumsal simifla 6zdeslestirilmesine engeldir. Ulus toplumbilim agisindan cesitli
toplumsal siniflardan olusmakla birlikte, siniflar iistii, siniflar 6tesi bir kavramdir=, Uni-
ter devletlerde tek olan egemenlik “ulus” tarafindan kullanilir. Egemenligin kullanili-
sin1 ancak bir tek toplumsal simf i¢in olanakli kilinmasi ya da belirli toplumsal sinifi
egemenligin kullanilisina katilmaktan alikoyan diizenlemeler boliinmezlik ilkesine ters
diisecektir. Bu kapsamda “belirli sinif veya ziimre egemenligini” amaclayan siyasal par-
tilerin kurulmasi da anayasal anlamda yasaklanmistir».

Ulus devlet ilkesi, devlet bagimsizhiginin da bagka bir anlatim bicimidir. Kendi ulu-
sunun iradesinden bagka bir ulusun iradesine tabi olan devletin “milli devlet” olmasi s6z
konusu degildir. Ulusal devlet, kendi igindeki gesitli gruplar bakimindan kendisinin-

18 Soysal, s. 120.

19 Ozdogan, s. 33.
20 Soysal, s. 121-122.
21 Soysal, s. 121.

22 Soysal, s. 121.

23 Soysal, 5. 122.

24 Soysal, s. 122.
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kinden baska egemenlik kabul etmedigi gibi, kendi tistiinde de bagka egemenlik kabul
etmez®.

Anayasanin 3. maddesinde diizenlenen devletin biitiinliigii ilkesi, ilkenin biitinliga
ve milletin biitiinligii ilkelerini kapsamaktadir. Ulkenin biitiinliigii iilke topraklarinin
par¢alanmazhig1, bunlarin bir pargasinin bile olsa baskalarina devredilmezligi ve ayril-
ma yasag anlamina gelir. Milletin biitinligi ise Anayasa Mahkemesine gore, kamusal
yasamda milletin tekligi anlamina gelmektedir. Anayasa Mahkemesi, devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii ilkesini egemenlik kavramu ile ilgili saymaktadir. Mahke-
meye gore, bu ilke tek egemenlikli (tekil) devlet ilkesini ifade eder ve federatif sistemini
de kesinlikle dislar. Uniter devlet esast, dzerklik ya da 6zyonetim ya da dzerk bolge tipi
uygulamalara da kapalidir=.

Uniter devlet ilkesi, 1982 Anayasasinin temel ilkeleri arasinda ve T.C. Devletinin ku-
rulus felsefesinde yer alan temel prensiptir. Bu nedenle anayasal diizen icerisinde dev-
letin siyasi yapisini ve egemenligin ne sekilde kullanilacagini gostermesi bakimindan
nem arz etmektedir. Anayasanin 6ngérdiigii bu dizenin cebir ve siddet yoluyla degisti-
rilmesi ya da ortadan kaldirlmasina tesebbiis edilmesi seklinde gerceklestirilen eylem-
lerin engellenmesi igin Anayasal diizen hukuk sistemimizde ceza hukuku yaptirimlari
ile koruma altina alinmustir. $6z konusu eylemlerin énlenmesi agisindan kanun koyucu
tarafindan TCK m. 309" da “Anayasayi ihlal” diizenlemesine yer verilmistir.

Il. ANAYASAY! iHLAL SUCU iLE ILGILIi GENEL ACIKLAMALAR

“Anayasay1 fhlal” sugu TCK’ nin Ozel Hitkiimler kitabinin “Millete ve Devlete Karsi Sug-
lar” bashkli 4. Kisminin, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suglar” bas-
likl1 5. Boliimiinde 309. maddede” diizenlenmistir. Anayasay1 ihlal sugunu teskil eden
eylemler 765 sayili TCK® nin yiiriirliikte oldugu dénemde Kanunun “Devet Kuvvetleri

25 Soysal, s. 119.

26 Tandr/ Yiizbagioglu, s. 122-123, Tarihi gelisim iginde 1921 Anayasas’’ nda mahalli idare anlayisina uygun bir sekilde
idari ézerklige yer verilmistir. Ancak mahalli idare anlayigina uygun bir bigimde idari ozerklik saglanmast higbir sekilde
sivasi dzerkligi icermemektedir. Burada iiniter devlet yapisina aykar: bir egemenligin devri soz konusu degildir. Benzer
sekilde goriis ve bu konuda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ iin diisiincelerini igeren ayrintili bilgi icin bkz. Narin Serdar,
1921 Anayasasi’ nin Genel Ozellikleri Baglaminda Yer Yoniinden Yerinden Yonelimler ve Siyasal Ozerkligin Reddi”, izmir
Barosu Dergisi, Eyliill 2018, 5. $7-101.

27 “Anayasay ihlal

Madde 309- (1) Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmn dngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya
bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini Gnlemeye tesebbiis edenler agirlagtirilmag
miiebbet hapis cezast ile cezalandrdirlar.

(2) Bu sucun islenmesi sirasinda baska suglarin islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: ilgili hiikiimlere gore cezaya
hiikmolunur.

(3) Bu maddede tammianan suclarm islenmesi dolaysiyla tiizel kigiler hakkinda bunlara Gzgii giivenlik tedbirlerine
hilkmolunur”
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Aleyhine Ciiriimler” baghig altinda 146. maddede diizenlenmisti*. Bu diizenlemelerin
kapsamina bakildiginda 5237 sayili TCK’ nin yiiriirlige girmesi ile birlikte 765 sayili
TCK’ nin 146. maddesinde sug olarak tanimlanan fiillerin degisik hitkiimlerde yaptirim
altina alindig: goriilmektedir. Bu suglar:

- TCK m. 309 da diizenlenen “Anayasay ihlal”

- TCKm. 311" da diizenlen “Yasama organina kars su¢”

- TCKm. 312" de diizenlenen “Hiikiimete karg1 su¢” olarak belirtilebilir.

Goriildiigii 5237 sayih TCK. 765 sayili TCK’ dan farkli olarak tek bir maddede birden
fazla sugu diizenlemek yerine, yasama organina kars1 ve hiikiimete kars: suclar: Anaya-
say1 ihlal sugundan ayirarak ayr1 maddelerde diizenlemistir.

TCK m. 309 da diizenlenen Anayasayi ihlal sugu diizenlemesi ile birlikte T.C. Devle-
tinin kurulug felsefesinde yer alan temel ilkelerin, bir bagka deyisle anayasanin 6ngérmiis
oldugu diizenin cebir ve siddet yoluyla (zorla) degistirilmesi, ortadan kaldirilmas: veya
uygulanmasinin fiilen engellenmesine girisilmesi eylemleri yaptirim altina alinmustir».

Anayasay ihlal (Anayasal diizene ihanet) devlet iktidarinin veya iktidarin bir kismi-
nin, anayasaya gore aslinda bu yetkiyi hi¢ kullanma yetkisi olmayan (asagidan devirme)
veya bu yetkiyi sadece sinirl bir 6l¢iide kullanma yetkisi olan (yukaridan devirme) kisi-
ler tarafindan cebir kullanmak suretiyle ele gecirilmesi ve devlet otoritesinin veya bunun
bir kisminin cebir kullanmak suretiyle ortadan kaldinlmasidir*. Bu durumda ya anaya-
sal organlarca belirlenen diizen yerine bir devlet hukuku boslugu veya anarsi gelir, ya da
anayasal diizenle bagdasmayan ilkelere yer verilir (diktatdrliik ya da 8rnegin seriatin ge-
tirilmesi gibi anayasal diizene aykir1 hukuksal durumlar ortaya ¢ikar.)» TCK m. 309’ da
yer verilen Anayasal diizenin degistirilmesi, ortadan kaldirilmasi ya da bu diizenin fiilen
uygulanmasinin 6nlenmesi seklindeki se¢imlik hareketler bu duruma isaret etmektedir.

28 “Madde 146 - Tiirkive Cumhuriyeti Teskilati Esasive Kanununun tamamm veya bir kismint tagyir ve tebdil veya
ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan Bijyiik Millet Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan mene cebren fesebbiis
edenler, agirlastirilmig miiebbet agir hapis cezasina mahkum olur”

29 Madde gerekgesinde bu husus su sekilde agiklanmigtir: “Anayasanin Baslangie Kisminda aynen “Millet iradesinin
mutlak iistiinliigii; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili
kilnan hic bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
disina cikamayacagy Hicbir faalivetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devieti ve iilkesiyle boliinmezligi

esasimn, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerini, Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar: ve medeniyetciliginin

karsisinda korunma géremeyecegi ve ldiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinim Deviet islerine ve politikaya
kesinlikle karistirdamayacagys;” seklindeki ifade ile sivasal iktidarmn kurulus ve isleyisine egemen olmasi gereken ilkeler
gosterilmis bulunmaktadur.

Siyasal iktidarm kurulusu ve igleyisine egemen olan bu ilkeleri iceren kurallarin biitiinii, Anayasal diizeni teskil
etmektedir. Bu madde ile korunmak istenen hukuki yarar, Anayasa diizenine egemen olan ilkelerdir,

Madde ile korunmak istenen hukuki yararin niteligi dikkate alnarak, “Tiirkiye Cumhuriveti Anayasastn ongordiigii
diizen” ibaresi kullanilms, boylece korunmak istenen hukuki yarara agiklik getirilmistir”
30 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 12.
31 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 12; Biitzler Volker, Staatsschutz mittels Vorfeldkriminalisierung: Eine Studie zum Hochverrat,
Terrorismus und den schweren staatsgefihrdenden Gewalttaten, Baden-Baden, 2017, 5. 222.
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TCK m. 309’ da yer alan Anayasay: ihlal sugu diizenlemesine yakindan bakildiginda
bu sucla ilgili olarak baz1 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ozelliklere yakindan baki-
lacak olursa:

- Anayasay ihlal sucu-tesebbiis (kalkisma) sugy: Calismanin ileriki agsamalarinda
{izerinde durulacag iizere, Anayasay1 ihlal sucu, tamamlanmasi éne alinan bir
suc seklinde diizenlenmistir. Bir bagka deyisle sugun tamamlanmas i¢in failin el-
verisli icra hareketlerine baglamasi sugun tamamlanmast i¢in yeterli gorilmustir.

- Anayasay: ihlal sugu-terér sugu: 3713 sayil Terorle Miicadele Kanununun 3.
maddesi geregi Anayasay1 ihlal sugu bir ter6r sugudur. Ayni Kanunun 1. madde-
sinde Teror kavrami su sekilde tanimlanmigtir: “Terdr; cebir ve siddet kullanarak;
basks, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diize-
ni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varhgim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaa-
fa ugratmak veya ytkmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin ic ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgr bozmak amactyla
bir Grgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir’*

- Anayasay: ihlal sugu- siyasi sug: Siyasi suglar doktrinde tam siyasi su¢- nispi si-
yasi suglar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Tam siyasi suclar “devletin varligina
ve siyasal mekanizmasinin isleyisine karg1 ve bireylerin siyasal hak ve ozgiirlik-
lerine karsi” ya da bu ézgiirliklerin kullanilmasina iligkin islenmig suclar olarak
tanimlanmaktadir=. Nispi siyasi suglar ise, aslinda adi sug olmakla birlikte, islenis
amaclar1 nedeniyle siyasi nitelik kazanan suglardir*. Anayasay ihlal sucu, icerik
itibariyle Anayasal diizenin zorla degistirilmesi, ortadan kaldinlmasi ya da uygu-
Jlanmasinin énlenmesi fiillerini icerdiginden siyasi sug olarak degerlendirilmek-
tedir. Ancak bu sucun siyasi sug olarak kabul edilmis olmas: bu sugun faillerinin,
sucun iglendigi iilkeye mutlak anlamda iade edilmeyecegi anlamina gelmemelidir.
Zira Anayasay! ihlal sugunun islenme bigimi, belirtilen amaglara failin cebir ve
siddet uygulayarak ulasmasini icermektedir. Bu kapsamda terdr eylemleri, oldiir-

32 Aym Kanunun 2. maddesinde terér suglusu tammlanmugtir: “Birinci maddede belirlenen amaclara ulagmak icin
meydana getirilmis érgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen
veya amaglanan sugu islemese dahi érgiitlerin mensubu olan kigi terdr suchisudur. Terdr orgitine mensup olmasa dahi Grgiit
adina sug isleyenler de terér suclusu sayiar”

33 Bayraktar Koksal, Siyasal Sug, Istanbul, 1982, 5. 102.

34 Tezcan Durmug/ Erdem Mustafa Ruhan/ Onok R. Murat, Uluslararas: Ceza Hukuku, Ankara, 2021, s. 227. Bayraktar’
a gore, ayni fiilin hem adi suga iliskin maddeyi ve hem de siyasal suca iliskin maddeyi ihlal etmesi durumunda siyasal sug
kural ve sonuclar uygulanmalidir. Bkz. Bayraktar, s. 134.
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me, yaralama, kiginin hirriyetini kisitlama gibi birgok arag fiil islenmis olabilir,
Bu tarz tedhis (teror) hareketlerinde iade engelinin bulunmadig: séylenmelidir.

- Anayasayi ihlal sugu- Vatana ihanet sugu: Vatana ihanet esas itibariyle eski ta-
rihten bu yana bir sadakatin ihlali anlamini tagimaktadir. Sadakat ile borglu olan
kisilerin, bu borcu suiistimalleri vatana ihanet seklinde kabul edilmektedir*. Ca-
lismann faile iliskin baghginda agiklanacag: tizere Anayasayi ihlal sugu diizenle-
mesinde faile iliskin bir 6zellik aranmadig1 goriilmektedir. Bu bakimdan Anaya-
say1 ihlal su¢unun faili T.C. Devleti vatandasi olabilecegi gibi, farkh iilke vatandas:
olan kisiler ya da vatansizlar da olabilecektir. Bu kisilerin vatan olarak kabul edi-
len T.C. Devleti ve onun kurulus felsefesinde yer alan temel ilkelere ihanet ettigi
soylenemeyecektir”. Kargilagtirmali hukuka bakildiginda séz konusu eylemlerin
Alman Ceza Kanunu (StGB)’ nun “Vatana fhanet (Hochverrat)” baslikl ikinci fa-
silinda diizenlendigi goriilmektedir. Alman Ceza Kanunu § 81’ de “Federal devle-
te ihanet” madde bashiginda TCK m. 309’ da yer alan fiillerin karsilig1 diizenlen-
mistir*. Ancak bu diizenlemede de faile iliskin vatandas olma ya da olmama gibi
bir nitelik aranmamaistir.

I1l. SUCLA KORUNAN HUKUKI YARAR

Sugla korunan hukuki yarar ya da menfaat kavramu, bir davranisi sug olarak diizenlemek
veya su¢ olmaktan ¢ikarmak bakimindan, kanun koyucuyu yoénlendiren, denetleyen ve
sinirlayan bir kavramdir®. Bu nedenle kanun koyucunun bir davranisi sug olarak dii-

35 Tedhis eylemlerinin siyasal sug sayilip saytlmayacagi tartigmalan igin bkz. Bayraktar, s. 172-177.

36 Ozek Cetin, Siyasi Tktidar Diizeni ve Fonksiyonlari Aleyhine Cariimler, Istanbul, 1967, s. 75. Vatana ihanet kavram
yiiriirlitkte olan Tirk Hukuk sistemi bakimindan sadece 1632 sayih Askeri Ceza Kanunu’ nun “Ciiriimler ve Cezalar”
kisminin “Hiyanet” baghkl bslimiinde yer almaktadir. Askeri Ceza Kanunu m. 54 ile m. 60 arasinda yer alan suglara
bakildiginda gogunluklar asker kisilerin gergeklestirmis oldugu eylemlerin ya da milli miidafaanin yerine getirilmesini
olumsuz etkileyebilecek eylemlerin sug olarak diizenlendigi gorilmektedir. Bu bakimdan vatana sadik olmas: gereken,
vatanin korunmasinda ya da en azindan vatana zarar vermeme yikiimlilligi altinda bulunan kisilerin eylemlerinin
sug olarak diizenlendigi goriilmektedir. Anayasa’ da yer alan Cumhurbagkany’ min vatana ihanet eyleminden cezai
sorumlulugunun dizenlendigi 105/3 te yer verilen diizenleme ise, 6771 sayili 21.01.2017 tarihli kanun ile degisiklige
ugramus ve “Vatana ihanet” kavrami Anayasadan ¢ikarilmistir. Vatana ihanet kavraminimn tarihsel kokenleri hakkinda
ayrintil bilgi icin blkz. Itisgen Diilger Rezzan, “Vatana fhanet Sugunun Kokenleri Uzerine Bir Inceleme”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, 23/2, 2017, s. 103-142.

37 Vatana ihanet suglarinin ilk ve agik niteligi bunlarin ancak bir “vatandas” tarafindan islenmis olabilecekleridir. Bkz.
Erem Faruk/ Torosla Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, Ankara, 1975, s. 69.

38 Alman Ceza Kanunu § 81 su sekildedir: “ (1) Her kim cebren veya cebir kullanma tehdidi ile,

1. Almanya Federal Cumhuriyeti’ nin mevcudiyetine zarar vermeye veya,

2. Almanya Federal Cumhuriyeti’ nin Anayasasina dayanan anayasal diizenini degistirmeye girisirse, miiebbet hapis cezas:
ile veya on yildan az olmamak iizere hapis cezas ile cezalandirilir.

(2) Hafif hallerde, ceza bir yildan on yila kadar hapis cezasidir” Bkz. Yenisey Feridun/ Plagemann Gottfried, Alman Ceza
Kanunu-Strafgesetzbuch (StGB), Istanbul, 2015, s. 150.

39 Unver Yener, Ceza Hukukuyla Korunmasi: Amaglanan Hukuksal Deger, Ankara, 2003, 5. 45.
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zenlemek suretiyle ceza hukuku muidahalesine ihtiya¢ duyulan korunmak istenen so-
yut degeri gostermektedir. Anayasa m. 309" da diizenlenen “Anayasay [hlal” sugu ile
korunan hukuki yararin ne oldugunun anlagilabilmesi i¢in kanun koyucunun madde
kapsaminda sug olarak diizenledigi eylemlerin hangi soyut yarar iizerinde etkili oldugu-
nun belirlenmesi gerekmektedir. Anayasanin “Baslangi¢” kisminda : “Millet iradesinin
mutlak tistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu” vurgulanmigtir.
Bu nedenle bu sucla korunan hukuki yararin millet iradesine dayanan demokratik rejim
oldugu soylenebilire. Sugla korunan hukuki yararin bu rejime isaret eden anayasal diizen
oldugu, bir baska deyisle “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ongdrdiigii diizen” oldugu
soylenebilecektir®. Anayasal diizenin siyasal iktidarin tesekkiild ya da isleyisini belirten
temel ilkeleri# kapsayan kurallar biitiinii oldugu disiiniildiigtinde, bu sug ile korunan
hukuki deger siyasal iktidarin kurulusu ve isleyisine egemen olan ilkeleri igeren kural-
Jarin biitiiniidiir (Anayasal diizen) «. Bagka bir goriise gére ise, Anayasay1 ihlal sugu ile
korunan hukuki yarar Anayasanin degerler sisteminde ortaya ¢ikan anayasal biitiinliik,
yani Anayasal diizendir“. Anayasal diizenin korunmasi ise ancak Anayasal organlarin
korunmas: ile Anayasanin dayandif temel ilkelerin korunmast yoluyla gergeklestirile-

40 Ozgeng [zzet, Sug Orgiitleri, 12. Baski, Ankara, 2019, s. 260, Yargitay da Anayasay ihlal sugu ile kerunan hukuki
yararin “millet iradesine dayanan demokratik rejim” olduguna hitkmetmistir. Bkz. Yargitay 16. CD., 2017/1443,
2017/4758, 14.07.2017.

41 Gokean Hasan Tahsin/ Artug Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu $erhi 6. Cilt (m. 255-345), Ankara,
2021, s. 9755. Yazarlar Anayasal diizeni ise, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti niteligi ile tesis edilen Tirkiye
Cumhuriyetini ve milletin egemenligi ve kuvvetler ayrihg: esasina dayali olarak olugturulmug bulunan diizen olarak tarif
etmektedir. (s. 9758) Soyaslan’ a gére, bu sugun hukuki konusu T.C. Anayasasidir. Devletin temel nizarmdir. Amag zorla
yeni bir devlet diizeninin kurulmasini énlemek veya anayasal diizenin uygulanmasini saglamaktir. Bkz. Soyaslan Dogan,
Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara, 2014, s. 829.

42 Savag/ Mollamahmutogl’ na gore de, bu sugla korunan devletin temel nizamidir. Amag zorla yeni bir devlet diizeninin
kurulmasimi énlemektir. Bkz. Savag Vural/ Mollamahmutoglu Sadik, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu 2. Cilt, Ankara,
1999, s. 1821.

43 Yasar Kenan Evren, “Karsilagtirmali Olarak Anayasay: Ihlal Sugu”, CHKD, C. 2, S. 1-2, 2014, s. 197; Turabi’ ye gore,
T.C. Anayasasimn éngordiigi diizenin baginda millet iradesine dayanan hiir demokratik sistem yer almaktadur. Tirkiye
Cumhuriyetinin anayasada belirtilen kurum ve kuruluglarinin isleyigleri de diizen kavramuna dahildir. Bkz. Turabi Selami,
Teror Orgiitleri ve Terdr Suglari, Ankara, 2018, s. 686; Aygiin Esitli’ ye gore, bu sugla korunan hukuki deger anayasal
ditzenin devamina iliskin kamusal menfaattir. Bkz. Aygiin Esitli Ezgi, “Anayasay: Ihlal Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 65 (4), 2016, s. 1694. TCK m. 311" de yer alan “Yasama Organina Karst Sug”™ diizenlemesinin madde
gerekcesinde de Anayasay1 [hlal sugu ile Yasama Organina Kars1 sug arasindaki fark ortaya konulurken, Anayasayi ihlal
sugunun Anayasa diizenine hakim olan ilke ve sistemleri koruma amaci giidildiigiine isaret edilmektedir. 765 sayih TCK
déneminde Yargitay 146. madde ile ilgili olarak sugla korunan yarari soyle aqiklanmstir: “TCY.nin 146, maddesinde Devletin
(siyasi iktidar diizeni ve fonksiyonlart aleyhine) islenen fiiller cezalandirilmaktadir. Hitkiimet diizeni, Deviet kuvvetlerinin
sekillenisi, Devletin temel ideolojik yapisi, temel insan haklary, secim sisterni gibi degerler ise Devietin siyasi iktidar diizenini
olusturmaktadir” YCGK,, 23.11.1999, 9-274/284 (Gokean/ Artug, s. 9758); Karsilastirmali hukukta Alman Ceza Kanunu
§ 81’ de yer alan diizenleme saldirya maruz kalan hukuki degere gore devletin fiziksel devamliligina ihanet ile anayasal
diizene ihanet arasinda ayrim yapmaktadir. Steinsiek, LK, § 81, Rn. 1. Toprak biitiinligii sadece Almanya Federal
Cumhuriyeti’ nin toprak varligi olarak anlagiimamalidir; aym zamanda federal bir devlet olarak onun egemenligini ve
anayasal giiciinii de ifade eder. Bkz. Steinsiek, LI, § 81, Rn. 1; Paeffgen, NK, § 81, Rn. 5.

44 Biitzler, s. 219-220.
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bilirs. Ancak devlet organlarinin korunmasi kisi korumasina doéniismemelidir, aksine
devlet organi olarak kurumun anayasal diizendeki yeri nedeniyle hedef alinmig olmas:
gerekmektedir. Bununla birlikte anayasal devlet tesekkiillerinin yetkilerinin kaldirilma-
s1, ozglr-demokratik bir anayasanin ilkelerini devre dis1 birakma amaciyla ortiisecek-
tire. Bu durumda da Anayasay ihlal sugu giindeme gelecektir.

Tiirk Ceza Kanununun 309. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi izere anayasa
diizenine egemen ilkeler, “Millet iradesinin mutlak tistiinliigii; egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig bir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk disina ¢tkamayacagy; Higbir faalivetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimmn,
Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerini, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar: ve medeniyetciliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilamayacagi” seklinde somutlastirlabilir.

IV. SUCUN MADDI UNSURLARI

A. Sucun (Hareketin) Konusu

Suc¢un konusu, sug tipinde belirtilen hareketlerin iizerinde ger¢eklestigi insan ya da sey
olarak tanimlanmaktadir. TCK m. 309’ da yer alan diizenlemeye bakildiginda cebir ve
siddet kullanilarak ortadan kaldirilmaya, degistirilmeye ya da fiilen uygulanmasinin
oniine gecilmeye caligilan husus “Anayasanin Ongérdiigii Diizen’dir. Bu anlamda mad-
dede ongoriilen segimlik hareketler toplumu olusturan fertlerin uzlasisi sonucu olustu-
rulmus mevcut yurirliikteki anayasal diizen Gzerinde gerceklestirilmelidir.
Somutlastirmak gerekirse, sugun konusu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 6ngor-
diigti diizen ve bu diizenin isleyisine egemen olan bu ilkeleri iceren kurallarin biitiinii-
diir. Burada s6z konusu olan devletin siyasi bi¢imi ve kurulusunun dayandig: ideolojik
esaslardir (Anayasal diizen)®. Bir baska deyisle sucun konusu ne sadece metin olarak
Anayasa, ne de metin halindeki biitiin Anayasa 6zelligindeki kanunlardir. Sugun konusu
devletin siyasi bigiminin ve kurulusunun dayandigi ideolojik esaslar, prensiplerdire.

45 Lampe/Hegmann, MK, § 81, Rn. 18.

46 Biitzler, s, 222,

47 Madde gerekgesinde bu kurallar bitiinii, sivasal iktidarin kurulusu ve igleyisine egemen olan ilkeleri iceren
kurallarin biitiinii olarak tanimlanmustir. Béylece Anayasal diizeni tegkil eden bu kurallar biitiinii (Anayasa diizenine
egemen olan ilkeler) 309. madde ile korunmak istenen hukuki yarar olarak belirtilmistir.

48 Ozgeng, s. 261.

49 Ozek, s. 109.
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1982 Anayasasinin benimsedigi ideolojik esaslar ise, Anayasanin baslangi¢ kismin-
da belirtilen prensipler ile degistirilmesi teklif dahi edilemez maddelerde anlamini
bulmaktadir. Ancak anayasal diizeni ilgilendiren kurallarin salt baglangi¢ agiklama-
Jarindaki prensipler ve ilk 3 maddede sayilan devletin nitelikleri diizenlemeleri oldu-
gunu saymak yanhs olacaktir*. Bu ideolojik prensiplerle ilgili olan Anayasanin diger
hiikiimlerinin iceriginde bu ideolojik esaslarin hayat bulmast i¢in zorunlu unsurlar
diizenlenmisse, bu hitkiimlerin de anayasal diizene dahil oldugunu sdylemek gere-
kecektir. Bir baska deyisle Cumhuriyetilik, Atatiirk Milliyetgiligine Baglilik, Laiklik,
Demokratik Devlet, Insan Haklarina Saygih Devlet, Hukuk Devleti, Sosyal Devlet ve
Esitlik ilkelerinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Anayasanin cesitli hitkiimlerinde diizenlen-
mis maddelerin cebir ve siddet kullanilarak uygulanmasinin onlenmesi, degistirilmesi
ya da bu ilkelerin hayat bulmayacak sekilde ortadan kaldirilmas: yine TCK m. 309’
daki Anayasayi ihlal sugunu olusturacaktur. Ornegin, cebir ve siddet kullanarak l-
kenin bir boliimiinde serbest se¢imin gerceklestirilmesinin onlenmesi durumunda,
Anayasanin 67. maddesinde diizenlenmig se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakk: zedelenmis olsa da, bu temel hak Anayasal diizen ile benimsenmis olan demok-
ratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz unsuru oldugundan Anayasay: ihlal sugu olusa-
caktir. Benzer rnek iilkenin bir boliimiinde sézde alternatif yarg: organlarinin olustu-
rularak sézde yargilama faaliyeti gerceklestirilmesi, devlet yargi organlarinin cebir ve
siddet kullanilarak igleyisinin engellenmesi halinde de gegerlidir. Burada da Anayasal
~ diizen ile benimsenmis olan hukuk devleti ilkesi ve tiniter devlet ilkesinin hayat bul-
mas1 cebir ve siddet kullanilarak engellenmis olacaktur.

B. Fail

Anayasay1 ihlal sugunun faili olabilmek i¢in sug tipinde herhangi bir 6zellik aranmamis-
tir. Bu nedenle sucun faili herkes olabilir". Her ne kadar devletin isleyisine kars: islenen
suclar, vatana ihanet teskil eden suclardan sayilsalar da, bu suu isleyen kisinin Tirk
vatandag: olmasi gerekmemektedir. Bu anlamda suc bir yabanci tarafindan da islenebilir.
Hatta yabanci kisinin Tiirkiye' de bulunmasina dahi gerek bulunmamaktadir=.

50 Ayniyonde Aygiin Esitli, s. 1700.

51 Aymi yonde Gokcan/ Artug, s. 9758; Turabi, s. 699; Aygiin Esitli, s. 1693; Soyaslan’ a gore, bu sugun faillerini
iki gruba ayirmak gerekecektir. Bunlar: “Devletin cebir giiciinii elinde bulunduranlar” ve “Devletin giiciini elinde
bulundurmayanlar veya vazifelerinden dolay: bu sugu isleme kolayligina ve imkanina sahip olanlar veya olmayanlar”
olarak belirtilebilir. Bkz. Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, s. 836; Sen/ Eryildiz’ a gbre, bu sug ancak bir sug Srgutii
vasttastyla islenebilecek bir sugtur. Bu sug devamlibif, elverigli vasitalar1 ve hiyerarsik yapilanmas: olan sug orgiitleri
diginda, bireysel veya istirak suretiyle islenebilmesi neredeyse imkansizdir. Bkz. Sen Ersan/ Eryildiz H. Sefa, Sug Orgiti,
3. Baski, Ankara, 2020, 5. 353-354.

52 Aym yonde Steinsiek, LK, § 81, Rn. 30,
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Ceza hukukunda tiizel kisilerin hareket ve kusur yetenekleri bulunmadigindan su¢
faili olmasi s6z konusu olamaz. Tiizel kisiler, cebir ve siddet kullanarak anayasal diizeni
degistirmeye karar alsa ve bu karari bazi gercek kisiler uygulamaya girisse dahi, tiizel
kisinin fail olabilmesi sz konusu olamazs. Duruma gore bu karari alanlar genel istirak
hiikiimlerine gére cezalandinlacaktur.

Bu sugun faili devleti yonetenler, yani kamu gorevlisi sayilan kisiler de olabilecektirs,

C. Magdur

Sucun magduru, iizerinde toplumsal uzlasinin saglandigy anayasal diizen igerisinde ya-
sama hakki olan ve kendi iradesini anayasal diizeni olugturan ilkeler gercevesinde devlet
erklerinde yansitabilen ve bu haklar: cebir/siddetle tecaviiz edilen toplumu olusturan
herkestir (Tiirk Milletinin fertleri)=. Bu bakimdan belirli bir kisi dogrudan magduri-
yete ugramadigindan kisilerin ceza davasina katilma hakki bulunmamaktadir. Ancak
TCK m. 309" a bakildiginda anayasal diizeni ortadan kaldirma, baska bir diizen getirme
ya da bu diizenin fiilen uygulanmasin onlemeye tesebbiis eylemlerinin cebir ve siddet
kullanilarak yapilmasi aranmistir. Bu nedenle belirtilen amaglara ulagmak icin “cebir
ve siddet” iceren fiiller arac fiillerdir. S6z konusu sucun islenmesi icin gerceklestirilen
arag fiiller varsa, érn. yaralama, 6ldiirme, kigiyi hiirriyetinden yoksun birakma gibi, bu
suclarin magdurunun davaya katilma hakki vardur.

Daha 6nce de belirtildigi tizere bu sugun failinin T.C. vatandasi olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak vatandaghk bagi ile T.C. Anayasasinin 6ngordigii diizen ice-
risinde hukuksal bag ile yasayan kisinin sucun faili olmas: durumunda, bu sugun mag-
duru fail diginda toplumu olusturan herkes olmaktadir. Nitekim ceza hukukunda fail ve
magdur sifatinin birlesmesi miimkiin degildir.

D. Fiil
1. Genel Agiklamalar

TCK m. 309’ a bakildiginda sugun olusabilmesi i¢in madde kapsaminda se¢imlik hare-
ketlere yer verildigi goriilmektedir. Bu hareketler cebir ve siddet kullanarak;

53 Turabi, s. 699,

54 Aygiin Esitli' ye gore, suqun islenmesi icin hareketin elverigli olmasi unsuru aranacagindan devletin cebrini elinde
bulundurmayanlar sugu sogunlukla maddi cebir ile isleyebilecektir. Devletin kamu giicinii elinde bulunduran kimseler
(Grn. Cumhurbaskans, milletvekilleri ve guvenlik giicleri gibi) i¢in ise gogu kez manevi cebir yeterli sayilmaktadir. Bkz.
Aygiin Esitli, s. 1694,

55 Doktrinde Anayasay1 Tiirk milleti adina yuriitme yetkisine sahip olan yasama orgam yani TBMM’ nin sugun magduru
oldugu savunulmaktadir. Bkz. Aygiin Esitli, s. 1695. Ozgeng’ e giire, toplumun sijelik ozelligi yoktur. Bu nedenle sugun magduru
toplumu olusturan herkes olabilir; ancak toplum sugun magduru olarak telakki edilemez. Bkz, Ozgen, s. 274, dipnot 54.
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- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Ongordiigii Diizeni Ortadan Kaldirmaya Te-
sebbiis Etmek,

- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Ongordiigii Dizen Yerine Baska Bir Diizen
Getirmeye Tegebbiis Etmek,

- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Ongordigii Diizenin Fiilen Uygulanmasin
Onlemeye Tesebbiis Etmek, olarak sayilmustir.

Dikkat edilecek olursa madde kapsaminda failin gerceklestirmek zorunda oldugu
arac fiillere (cebir ve siddet kullanma) ve amag fiillere (anayasal diizenin ortadan kal-
dinlmasy, degistirilmesi ya da fiilen uygulanmasmin oniine gecilmesine tesebbiis) yer
verildigi goriilmektedir. Bu nedenle cebir ve tehdit kullanilmas sugun unsuru ve diger
amac fiillerin niteligini olusturmaktadir. Bu nedenle su¢ bagl hareketli bir sugtur. Mad-
dede sucun olugabilmesi i¢in alternatif birden fazla harekete yer verildigi i¢cin sug ayni
zamanda secimlik hareketli bir sugtur.

Anayasay1 ihlale yonelik fiil elverisli vasitalar ile yapilir yapilmaz netice de gergekles-
tiginden TCK m. 309 da diizenlenen Anayasay: ihlal sugu sekli bir suctur=.

Her ne kadar doktrinde azinlik goriig” olarak sugun ihmal suretiyle islenebilecegi
belirtilmisse de, kanimizca Anayasay1 ihlal sugunun ihmal suretiyle islenebilmesi mim-
kiin degildir. Bir sugun ihmal suretiyle islenebilmesi i¢in ihmalin icra ile esdeger say1-
lacagina iliskin bir diizenleme bulunmas gerekmektedir. Boyle bir diizenleme ise TCK
bakimindan sadece kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla iglenmesi, kasten yaralama su-
cunun ihmali davranisla islenmesi ve iskence sugu acisindan mevcuttur. Ayrica sugun
olusmast bakimindan cebir ve siddet kullanilimasi gerekliligi sugun ancak icrai olarak
islenebilecegine isaret etmektedir.

TCK m. 309’ da diizenlenen suca bakildiginda bu sugun ceza hukuku Hgretisinde
tesebbiis sugu ya da kallagma suglari olarak adlandirilan, tamamlanmas: 6ne alinan sug
olarak diizenlendigi goriilmektedir. Tesebbiis (kalkisma) suglar, belirli bir sonuca yo-
nelmek igin yapilan tegebbiis hareketlerinin bagimsiz sug tipi olarak diizenlendigi sug-
lardir. Bu tiir suclara dzelligini veren, tesebbiis hareketlerinin bagimsiz bir sug olarak
diizenlenmis olmasi ve tamamlanmis sug gibi cezalandiriimalaridirs.

56 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 830.

57 Soyaslan’ a gore, Anayasay! ihlale yonelik hareket icrai pozitif bir sekilde yapilabilecegi gibi ihmal suretiyle icrai bir
sekilde de yapilabilir. Orn. Anayasay: koruyacagina yemin etmis Cumbhurbaskani ve milletvekillerinin Anayasayl fiilen,
devletin giiciinii kullanarak ihlal eden yiiritme orgamina kargi hareketsiz kalirsa ya da Cumhurbaskaninin Anayasaya
alenen aykarihg: sabit olan bir kanuna karst Anayasa Mahkemesine gitmeyisi bu sugun ihmal suretiyle icra yoluyla
islenigini gostermektedir, Ciinkii gerek Cumhurbaskani gerekse milletvekilleri Anayasayl koruma hukuki yikiamliligi
altindadir, Bu yitkiimliiligi yerine getirmemek Anayasayl ihmal suretiyle icra yoluyla ihmal etmek demektir. Bkz.
Soyaslan Dogan, “Anayasanin Ceza Normlari Tarafindan Korunmas: T.C.K nun 146. maddesi”, Anayasa Yargis: Dergisi,
C. 10, 1993, 5. 72; Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, s. 831.

58 Yaldiz Mehmet Emre, “Suca Tesebbiis Kavram ve 5237 sayilt Yeni Tiirk Ceza Kanunu' nun Getirdikleri”, lzmir Barosu
Dergisi, Yil. 73, . 2, 2009 Nisan, 5. 242-243.
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Sug igleme fikri ile baslayan, asama asama ilerleyen ve sugun sona ermesi ile sonla-
nan siirece doktrinde sug yolu (iter criminis) denilmektedir. Sug yolunun asamalarini su
sekilde siralamak miimkiindiir:

- Sug fikrinin ortaya ¢ikmasi

- Hazirhik hareketleri

- lcra hareketleri

- Sugun tamamlanmasi

- Sucun sona ermesi

TCK m. 309" da diizenlenen sugun bir tegebbiis, yani kalkisma sucu olarak diizenlen-
mesi sugun icrasina elverisli hareketlerle dogrudan dogruya baslanmasini zorunlu kilmak-
tadir. Ciinkit TCK m. 35 tesebbiis diizenlemesi geregi sugun icra hareketi olarak gériilme-
yen hazirlik hareketleri kural olarak cezalandirilmaz. Hazirlik hareketlerinde fail sucun
icrasina dogrudan dogruya girismekten ¢ok, sugun daha sonra icrasi iin gerekli kosullar:
yaratmaya ¢alismaktadir. Ancak kanun koyucu hazirlik hareketlerinin bagimsiz sug olarak
cezalandirilmasini kanunda diizenleyebilir. Bu gibi hallerde faile ayrica hazirlik hareket-
lerinin olusturmus oldugu sugtan ceza verilecektir. Nitekim TCK m. 309 Anayasay ihlal
sucu acisindan icra hareketi olmamakla birlikte, sugun icrasini kolaylastiran “Sugun islen-
mesi i¢in anlagilmast” hazirlik hareketi TCK m. 316" da bagimsiz sug haline getirilmistir.
Bu dizenlemenin 1. fikrasina gore, “Bu kismin dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan
suclardan herhangi birini elverisli vasitalarla islemek tizere iki veya daha fazla kisi, maddi
olgularla belirlenen bir bicimde anlasirlarsa, suclarin agirlik derecesine gére iic yildan oniki
yila kadar hapis cezast verilir” Benzer sekilde Anayasayi ihlal sugunun islenmesi amacryla
silahli sug 6rgiiti kurulmasi da, Anayasay1 ihlal sugu agisindan hazirlik hareketi niteligin-
dedir. TCK m. 314 te bu eylemler bagimsiz sug tipi olarak diizenlendiginden, Anayasayi
ihlal sugunun icrasina baglanmaksizin sadece bu amag dogrultusunda silahli orgiit kurul-
mas1 durumunda fail, sadece TCK m. 314’ ten dolay1 cezalandirilacakturs.

TCK m. 309 ile benzer suglarin farkinin da ortaya koyulmas: gerekmektedir. TCK m.
311" dex, Yasama organina kars1 su¢ diizenlemesi bulunmaktadir. TCK m. 311’ in gerek-
cesinde su agiklama yer almaktadir:

mlm bu yonde vermektedir: “Anayasal diizeni zorla degistirmeye kalkisma sugunun olusabilmesi icin
fail tarafindan bu amagla silahly Grgiit kurulmast yeterli olmaysp, kurulan orguitiin amag sucun islenmesi dogrultusunda
iilke genelinde bu amact gerceklestirme tehlikesi yaratabilecek nitelikte cebir ve siddet igeren ve agir sug teskil eden icra
hareketlerine girismis olmas da gerekir. Sanugn yonettigi drgiitiin silahlanmas: ve amaca yonelik vahim eylemler planlamas:
suca hazirhk hareketi niteliginde olup icra hareketine déniismedigi, bu asamada eylemin silahl: teror drgiitii kurmak ve
yonetmek sucunu olusturdugu gozetilmelidir” Yargitay, 9. CD., E. 2009/11204, K. 2010/855, T, 25.01.2010 (Turabi, s.
738); Ayn1 yonde Sen/ Eryildiz, s. 356.

60 “(1) Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ortadan kaldirmaya veya Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin gérevlerini kismen veya tamamen yapmasin engellemeye tesebbiis edenler agirlastinlims miiebbet hapis cezasiyla
cezalandirilirlar.

(2) Bu sugun islenmesi sirasinda bagka suclarm islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: ilgili hiikiimlere gore cezaya
hiikmolunur
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“Anayasayt ihldl sucu, Anayasa diizenine hakim olan ilke ve sistemleri koruma amaci-

n1 giiderken; bu madde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenlik unsurunun olusturdu-

gu ilg giicten birini ve yasama giiciinii olusturan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Anayasa

kurallarina uygun bir bicimde gorevlerini yerine getirebilmesi yetenegini korumaktadir.
Anavasa diizenini ortadan kaldirma veya bu diizen yerine baska bir diizen getirme

veva bu diizenin fiilen uygulanmasim onleme amacim gerceklestirmek icin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine yonelen saldirilar, Anayasayt ihlal sucunu olusturur. Bu madde kapsa-

minda tammlanan sug, bu amaglar disinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Anayasaya
uygun bir sekilde gorevierini yerine getirmesini engelleme hallerinde olusacaktir.

Bu maddeyle de, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin gorevlerinin engellenmesine yonelik
tesebbiise ait icra hareketleri, tam sug¢ gibi cezalandirilmaktadr. Tesebbiis hareketlerinin
ne gibi nitelik tasimas: gerektigi hususunda Anayasayt ihlal sugunun gerekgesine bakilma-
lidwr?”

Yargitay, failin eyleminin TCK m. 309’ da yer alan Anayasay1 ihlal sugunu olusturdu-
gunda, eylemin haksizlik igeriginin bu sug ile kargilanmasi nedeniyle faile ayrica TCK
m. 311 (Yasama organina kars sug), TCK m. 312 (Hiikiimete kars: sug) ve TCK m. 314/2
(Silahli 8rgiite iiye olma) suglarindan ceza verilmeyecegine karar vermistire.

Uniter devlet acisindan bakildiginda devletin anayasal diizenin esaslarindan birisi
iiniter devlet olma 6zelligi olarak belirlenmistir. Uniter devlet ilkesi, devletin tlkesi ve
milletiyle béliitnmez biitiinliigiini belirtmektedir. Devletin toprak biitiinliigii ve bu top-
raklar iizerinde egemenligin tekligi de anayasal diizene dahildir. Ulkenin toprak parga-
simin tiimiinii veya bir kismini yabanci devletin egemenligi altina sokmaya girigmek ey-
lemleri TCK m. 302’ de= “Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak” baghig1 altinda
suc olarak diizenlenmistir. Bu su¢ Anayasayi ihlal sucu ile sugun konusu, sugla korunan

61 “..Somut olaymn, devietin anayasal diizenini cebir ve siddet kullanarak degistirmek amaciyla, FETO/PDY silahl: teror
Grgiitii mensuplarinca, isgal ettikleri kamu gorevinin verdigi yetkiye istinaden tasarruf etme imkanii haiz bulunduklar:
devlete ait silah ve mithimmati kullanarak gerceklestirilen bir silahl darbe tesebbiisii oldugunda ve bu kalkismaya istirak
edenlerin eylemlerinin, 5237 sayils TCK'nin 309, 311 ve 312. maddelerinde diizenlenen suclar: olusturacaginda kusku
yoktur. Ancak ayni hukuki degerleri koruyan ve kapsari itibariyle eylemlerin haksizlik muhtevasin: tamamen ortadan
kaldiran Anayasay: ihlal sucunun (TCK'min 309. md.) tiim unsurlariyla gerceklestigi somut olayda samiklarin ayrica, Tiirk
Ceza Kamununun 311, ve 312. maddelerinde diizenlenen suglar ile aralarmdaki gegitli/miterakki sug iliskisi nedeniyle
anilan kanunun 314/2. maddesinde yer alan silahl terér Grgiitiine tiye olmak sugundan cezalandirilmalar: imkan
bulunmamaktadir” Yargitay 16. CD., E. 2020/84, K. 2021/1909, T. 08.03.2021.

62 “ (1) (Degisik: 29/6/2005 - 5377/36 md.) Deviet iopraklarinn tamamin veya bir kismuni yabanct bir devletin egemenligi
altina koymaya veya Devletin bagimsizlgim zayiflatmaya veya birligini bozmaya veya Devletin egemenligi altinda bulunan
topraklardan bir kismmi Devlet idaresinden ayirmaya yénelik bir fill isleyen kimse, agirlastirilng miiebbet hapis cezast ile
cezalandirilir.

(2) Bu sucun islenmesi strasinda bagka suglarin islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolayt ilgili hitkiimlere gore cezaya
hiikmolunur.

(3) Bu maddede tansmlanan suclarm islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara ézgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur”
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hukuki yarar agisindan farklilik géstermektedire. Anayasayi ihlal sugunda sucun konusu
ve sugla korunan hukuki yarar devletin ideolojik olarak benimsedigi anayasal diizen ve
bu diizenin irade dis1 etkiye maruz birakilmadan devamidir. Bu nedenle bu su¢ “Anaya-
sal Diizene ve Bu Diizenin Igleyisine Kars Suglar” béliimii altinda diizenlenmistir. TCK
m. 302’ de diizenlenen “Devletin birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak” sucu ise korunan
hukuki deger= dikkate alinarak “Devletin Giivenligine Kars: Suglar” boliimii altinda dii-
zenlenmistir. Her iki sugun islenebilmesi agisindan failin amagladig hedef farkli olmak-
tadirs. Devletin toprak biitiinliigiiniin ortadan kaldirlmasi amaci ile anayasal diizenin
olmazsa olmaz prensibi iiniter devlet ilkesine dayanan yapisinin ortadan kaldirilmasinin
farkli amaglar oldugu belirtilebilir. Kanimizca TCK m. 302’ de yer verilen sucta devletin
dis bagimsizhigini (dis egemenligini) bozucu faaliyetler yaptirim altina alinmistir. TCK
m. 309’ da ise devletin i¢ bagimsizhginin (i egemenliginin) cebir ve siddet kullanilarak
ortadan kaldirilmas: tesebbiisii yaptirim altina alinmaktadir. Bu nedenle T.C. Devleti’
nin Gniter yapisini bozmak amaciyla cebir ve siddet kullanarak federal bir yap: getirme
girisimi, tlkenin bir kisminda siyasi 6zerklik saglama girisimi gibi eylemlerde TCK m.
309" da diizenlenen Anayasayi ihlal sugu olusacaktirs,

Gerek 765 sayill TCK doneminde (m. 146- “Devlet Kuvvetleri Aleyhine Cirtimler”),
gerekse su an yiirtirliikte olan 5237 sayili TCK’ da (m. 309- “Anayasayi ihlal”) Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ nin anayasal diizenini cebir ve siddetle degistirme girisimini kap-
sayan eylemler sug olarak diizenlenmistir. S6z konusu suclar belirli bir sonuca yonelmek
igin yapilan tesebbiis hareketlerinin bagimsiz sug tipi olarak diizenlendigi suclardir. Bu
nedenle bu suglara tesebbiis (kalkisma) sucu denilmektedirs.

TCK m. 35’ de diizenlenen suga tesebbiis diizenlemesine bakildiginda suca tesebbiis
asamasina gecilebilmesi igin failin sugun icrasina dogrudan dogruya elverisli hareketler-
le baslamis olmas: gerekmektedir. Bu bakimdan TCK m. 309’ da belirtilen anayasal di-
zeni cebir ve siddet kullanarak bozmaya tegebbiis etme sugunun olusabilmesi i¢in failin

63 Aym yonde Topgu Namik Kemal, Devletin Giivenligine Karsi Suglar, Ankara, 2016, 5. 57; TCK m. 309’ da Anayasa ile
kurulan diizen hukuki yarar olarak kerunmakta iken, TCK m. 302’ de birlik ve biitiinliigiin esasim teskil eden Ulkenin
korunmast hedeflenmistir. Bu bakumdan TCK m. 302’ de yer alan sucun temeli “toprak” kavrami tizerinden Ulkenin
birlik ve biitinligine dayanmakta, TCK m, 309" da ise, Anayasa ile kurulan bir diizenin ve sistemin korunmasina
dayanmaktadir. Bkz, Sen/ Eryildiz, 5.358.

64 Bu sucla korunan degerin, devletin tlkesinin biitiinliiii ve egemenligi oldugu (Topeu, s. 58), baska bir deyisle devletin
birligi, toprak ve ulus bistinliigii ile egemenligi aldugu belirtilmektedir (Topeu, s. 65).

65 Evik’ e gore, bu iki sucu ayiran husus failin kastidir. Fail devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmaya ydnelik
amagla hareket ediyorsa TCK m. 302’ de yer alan sug, Anayasamin éngérdiigii diizeni ortadan kaldirmaya, degistirmeye
veya bu dizenin fiilen uygulanmasini énleme amacryla hareket ediyorsa TCK m. 309" da yer alan sug olusacakur. Bkz.
Evik Vesile Sonay, “Devletin Birligini ve Ulke Biitiinliigiinti Bozmak Sucu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
65 (4), 2016, s, 1746.

66 Topu’ ya gore ise, devletin iiniter yapisini bozmaya yonelik eylemler de TCK m. 302 kapsamindadir. Bkz. Topeu, s. 65.
67 Yildiz, s. 242-243,
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anayasal diizene zarar verme amacina yénelik gerceklestirmis oldugu arag fiil olan cebir
ve siddet kullaniminin amaci gerceklestirmeye ELVERISLI olmas: gerekmektedirs. Ana-
yasal diizenin igleyigini fiilen engellemeye, bu diizenin ortadan kaldirlmasimna elverisli
olmayan miinferit suglar TCK m. 309" daki sugun olusmasi bakimindan yeterli degildir.
Tek bastna anayasal diizeni degistirmeye yonelik orgiit kurulmas: veya propaganda ya-
pilmas1 TCK m. 309" da yer alan sugun olusmasini saglamayacaktir®. Burada elveriglilik
unsuru, sadece sucu islemek amaciyla olugturulmus drgiitiin bu sugu islemeye elverisli
bir 6rgiit olup olmadig: incelemesi igin degil, ayn1 zamanda orgiit faaliyeti gercevesinde
gergeklestirilen fiiller i¢in de arastirilmasi gereken bir unsurdur. Anayasal diizen tizerin-
de somut tehlike yaratmayacak miinferit eylemler bu sucu islemeye elverisli degildir.
Tesebbiis suglarinda icra hareketinin elverigliliginin aragtirilmas: gerekmektedir”.

Cebir ve tehdit iceren zorlama olaylarmin Anayasayi ihlal sucu kapsaminda fiiller
olarak degerlendirilebilmesi igin, sugun korudugu hukuki deger iizerinde zorla bir etki
yaratmaya ne 6l¢iide uygun oldugu aragtirlmalidir. Bu sebeple devlet giivenligi dtizeyin-
deki cebir ve tehdit iceren zorlama olaylari, bireysel hukuki degerleri korumayt amag-
layan normlardaki sug tipi ozellikleri ile aym degildir= Cebir ve tehdit igeren zorlama
fiilleri konusunda devlet giivenligi diizeyindeki suglar igin esik daha yiiksektir; cebir
kullanmanin ve tehdit iceren zorlama fiillerinin belirli bir boyutta olmas: gerekir*.

Uniter devlet acisindan bakildiginda tiniter devlet olmanin bir sonucu olarak iilke
icerisinde higbir bélgede Tiirk Milleti’ nin yasama, ylirtitme ve yargi erkleri aracihigiyla
kullanmis oldugu egemenlik paylagilamaz. Bu nedenle s6z konusu egemenligin cebir ve
siddet kullanilarak Tiirkiye ierisinde herhangi bir bolgede uygulanmasini ortadan kal-
dirmaya tesebbiis etmek ya da s6z konusu egemenligin fillen o bolgede kullanilmasini
nlemek Anayasay1 ihlal sugunu olusturur. Bu kapsamda cebir ve siddet igeren eylemler-

68 Devlet, kurumlar itibariyla oldukga zor etki edilebilen bir muhataptir Ciinkii korunan anayasa kurumlarindan,
topluma kars dzel yikiimlilitkleri sebebiyle ortalama bask: durumlarina kars: sabit bir durug sergilemeleri beklenir.
Bu sebeple cebir, Alman Ceza Kanunwnun (StGB) 81'inci maddesindeki hedeflere (Anayasay ihlal) ulagmaya uygun
olmalidir. Bkz. Biitzler, s. 223.

69 Ayni yonde Ozgeng, s. 269; Ozek, s. 122. Ozek’ e gore, hareketin bir vasfi da neticeyi dogurmaya uygun olusudur.
Neticeyi dogurmaya elverigli olmayan bir hareket Anayasay1 ihlal sucu anlaminda hareket sayilmaz. Bkz. Ozek, s. 123.
70 Ornefin Yargitay failin iki ayri zamanda gevrede insan olmayan bankamatige molotof attig, bomba stisi verilmis
pankart agtig1 ve kamyon yakma seklinde gergeklestirdigi eylemleri islenis sekli, zamany, neticeleri de dikkate alarak TCK
m. 309/1" de diizenlenen Anayasayi ihlale tesebbiis sugunun olugmast icin elverigli vahamet arz eder nitelikte olmadigina
karar vermigtir. Yargitay 9. CD., E. 2014/4125, K. 2014/7354, T. 19.06.2014 (Turabi, s. 738)

71 Yargitay Ceza Genel Kurulu' nun yakin tarihli bir kararinda Fetd/PDY silahli teror érgiitimiin Anayasayi ihlal sugunu
islemek icin elverisli hareketlere girigmek i¢in bir siire bekledigi vurgulanmigtir: “Amact, Devletin Anayasal nizamin
cebir ve siddet kullanarak degistirmek oldugu anlagilan FETO/PDY silahly terdr Grgiitiiniin istedigi yetkinlige ulasmcaya
kadar toplumun her katmanina her sekle girerek karsip, yeterli giice ulagmcaya kadar alenen kriminalize olmamaya ozen
gosterdigi sabittir” Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2018/440, K. 2020/25, T. 23.01.2020.

72 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 14.

73 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 14.
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le iilkenin bir bélgesinde sézde mahkemeler kurmak, normalde kamu giiciine dayanma-
s1 gereken sozde vergi toplamak, bagimsiz devlet kimligi basmak, sozde siyasi 6zerklik
kurmak ya da bu gibi eylemlere tesebbiis etmek bu su¢u olusturan eylemlere 6rnek ola-
rak gosterilebilir.

Daha once de vurgulandig tizere TCK m. 309 da diizenlenen Anayasay ihlal sugun-
da unsur olarak arag fiillere ve amag fiillere yer verilmistir. Konunun daha iyi anlagila-
bilmesi a¢isindan bu fiillerin ayr1 bashiklar halinde aciklanmasi daha uygun olacaktir.

2. Arac Fiiller: Cebir ve Siddet Kullanma

Anayasayi ihlal sugunun olugabilmesi i¢in anayasanin 6ngordagii diizenin ortadan kal-
dirilmasi, bu diizen yerine bagka bir diizen getirilmesi veya bu diizenin fiilen uygulan-
masinin 6nlenmesi girisimlerinin cebir ve siddet kullanilarak gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Bu husus madde gerekcesinde su sekilde agiklanmaktadir:

“Maddede tanimlanan sucun olusabilmesi icin, cebir veya tehdit kullanarak Anayasal
diizenin degistirilmesine tesebbiis edilmesi gerekir. Bu nedenle, cebir ve tehdit bu sugun un-
surunu olusturmaktadir. Cebir ve tehdit kavramlarimn hukuki anlam ve icerigi, bilinen bir
husustur. Bu nedenle, Anayasal diizenin degistirilmesine yonelik tesebbiisiin ancak cebir
veya tehdit kullanilarak, yani bireylerin iradeleri zorlanmak suretiyle ifsat edilerek
gerceklestirilmesi gerekir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 146 nci maddesinin kayna-
gimi olusturan 1889 Italyan Ceza Kanununun 118 inci maddesi, 146 nct maddede oldugu
gibi, cebir (“Violentemente”) unsurunu tasimaktaydr. Ancak, 1930 fagist Italyan Ceza Ka-
nununun ayni konuyu diizenleyen 283 itincii maddesinde, su¢ tammindan cebir unsuru
¢tkarilmists. Fasizmin etkisiyle kaleme alman bu 283 tincii madde, bilahare 11.11.1947

tarihinde yeniden degistirilerek; su¢c tammunda tekrar cebir unsuruna yer verilmistir”» |
Madde gerekcesinden de anlasilacag Gizere cebir ve siddet unsuru olmaksizin, failin ‘

kullandig1 ara¢ hukuka aykar1 bir yol da olsa sugun islenebilmesi mimkiin degildir*. 765

sayili TCK doneminde 146. maddede diizenlenen sugun unsuru olarak “cebren” unsuru-

na yer verilmisti. Bu dénemde “cebren” unsurunun “violence” unsuruna karsilik geldigi

ve bu nedenle “cebren” unsurunun maddi ve manevi zor kullanma eylemlerinin tiimiini

74 TBMM, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayist: 664, s. 698 (Ozgeng, s. 262); Yargitay da 2017 tarihli bir kararinda bu
hususa vurgu yaprustir: “Tipik eylem, cebir ve siddet kullanarak, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasastin Gngordiigii diizeni
ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiillen uygulanmasim dnlemeye
elverisli vasitalarla tesebbiis etmektir.

Goriildiigii iizere, cebir ve siddet bu sucun unsurunu olusturmaktadsr. Bu nedenle Anayasal diizenin
degistirilmesine yonelik tesebbiisiin ancak cebir ve siddet kullanlarak, yani bireylerin iradeleri zorlanmak suretiyle ifsat
edilerek gerceklestirilmesi gerekir.

Kanunun aradigs cebrilikten maksadin fiziki/maddi cebir oldugu agiktir” Yargitay 16. CD., E. 2017/1443, K.
2017/4758, T. 14.07.2017.

75 Aym yonde Gokcan/ Artug, s. 9761.
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karsiladig1 doktrinde savunulmustur. Bu goriige gore, maksada uygun ve elverisli sekil-
de siddet veya tehdit kullanilmas1 “cebren” unsurunu yerine getirmis olacaktirs. Ancak
TBMM Genel Kurulundaki gériismeler sirasinda maddenin tasari halindeki seklinde
yer verilen “cebir veya tehdit” ifadesinin, “cebir ve siddet” seklinde degistirilmesinin,
kavramlarin doktrinde farkli yorumlanmasinin éniine gegmek oldugu belirtilmektedir.
Bu goriise gore, sucun islenmesinde dnemli bir 6ge olan ve cebrin “maddi zorlama” an-
lamini karsilayan “siddet” kavramimn agik¢a madde metninde belirtilmesine gerek du-
yulmugtur. Ciinkii endige edildigi gibi uygulamada siddet igermeyen davraniglarin da
suc kabul edilmesi durumunda kisi ozgtrlikklerinin agiri derecede kisitlanmag olmasi soz
konusu olmaktadir”. Ozgeng e gore, Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen
yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye teseb-
biisiin ancak cebren, yani fertlerin iradeleri zorlanmak suretiyle ifsat edilerek gercekles-
tirilmesi gerekmektedir. Anayasal diizeni degistirmek hususunda érn. bir referandum
yapilmasi, Mecliste miizakere agilmasi, anayasa veya kanun degisikligi teklifinde bulu-
nulmas: gibi fiiller cebrilik vasfini haiz olmadig1 i¢in, bu gibi hallerde sucun olusmasi
s6z konusu olamaz”. Siddet ise, sertlik ve kaba gii¢ kullanilmas: anlamini tagimakta-
dir?, Kanimizca siddet kavrami siddet uygulama tehdidini de icinde barindirmaktadir®.
Zira elinde silahlarla anayasal diizenin degistirilmemesi durumunda siddet kullanilacagy
tehdidinde bulunulmas: durumu da, bizatihi siddet eylemi olarak degerlendirilmelidir.
Aksinin diisiinilmesi maddenin konulus amacina (ratio legis) ters diisecektir.

Tiirk Ceza Kanununun yapimi siirecinde benzer tartismalar Hikiimet tasarisinin
363. Maddesi metnine son hal verme asamasinda da ortaya ¢ikmistir. Bu tartigmalarin
sonucunda doktrinde (zek ve Soyaslan tarafindan savunulan goriis gercevesinde hazir-
Janan ilk metin Ozgeng tarafindan savunulan goriis dogrultusunda degistirilmigtir. Bu
diizenlemeye gore:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn hiikiimlerine aykirt olarak ve Anayasanin miisaa-
de etmedigi usullerle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ongordiigii diizeni ortadan kaldir-

76 Ozek’ e gore, Anayasamn iradesine uygun olarak kurulmus diizenin, fiilen iktidar tarafindan, disaridan cebri
hareketlerle veya yasama calismalarini saptirmak suretiyle ihlali, aykirt bir dizenin kurulusu sug teskil etmektedir.
Béylece Anayasaya aykur iradeler cezalandirilmaktadir. Kanun koyucu gercekte Anayasaya aykin bir gekilde ortaya ¢ikan
uygulama ile varilmak istenen konuya yonelik kusurlu iradeyi cezalandirmak istemektedir. Bu nedenle cebrin salt maddi
cebir olarak anlagilmas yanlis olacakeir. Bkz. Ozek, s. 143-144. Benzer véinde goriig ileri siiren Aygiin Esitli’ ye gore, TCK
m. 309' da yer verilen “cebir ve siddet” ifadesi ile kastedilen maddi ve manevi cebirdir. Bkz. Aygiin Egitli, s. 1697.

77 Gokean/ Artug, s. 9761-9762; Ozgeng, s. 263-264; Aym yonde goriigte olan Turabi’ ye gore, Anayasal diizenin
degistirilmesine yonelik tesebbustin ancak cebir ve siddet kullanilarak, yani bireylerin iradeleri zorlanmak suretiyle ifsat
edilerek gerceklestirilmesi gerekir. Kanunun aradigi cebrilikten maksat, fiziki/maddi cebirdir. Bkz. Turabi, s. 694.

78 Ozgeng, s. 264.

79 Sen/ Eryildiz, 5.356.

80 Aksi goriiste olan Yagar' a gore, madde metninde “tehdit” unsuruna ver verilmediginden, tehdit kullanimasi
durumunda bu sug olusmayacaktir. Bkz. Yasar, s. 204.
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maya veya bu diizen yerine bagka bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanma-
stz dnlemeye tesebbiis edenler agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar”s

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina gore: “Siyasi partilerin tiiziik ve programla-
ri ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine,

insan haklarna, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik
ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya her-
hangi bir tiir diktatorliigii savunmay: ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tes-

vik edemez” Bu diizenlemeden de anlagilacag {izere siyasi parti kurucu, yonetici ya da
tiyeleri belirtilen temel ilkelere aykir: faaliyetlerde bulunamaz. Ancak Anayasay: ihlal
sugunun olusabilmesi i¢in cebir/siddet ve tehdit eylemlerinin belirtilen ilkeleri islevsiz
kilmak amaciyla gerceklestirilmesi gerekecektir. Bir siyasi partinin tizik ve programin-
da devletin temel sekli olan iiniter devlet yapisina aykiri agiklamalar yer almasi duru-
munda “Anayasaya aykirilik” bulunmaktadir. Bu dogrultuda cebir/siddet ya da tehdit
kullanilmas: durumunda ise “Anayasay1 ihlal” sugu olugacaktir. Anayasaya aykirihigin
haksizlik icerigi Anayasa hukuku gergevesinde siyasi partinin kapatilmasi yoluyla gi-
derilebilecektir. Anayasayi ihlal sugunun haksizlik igerigi ise ceza hukuku yaptirimlar:
cergevesinde gercek kisilerin TCK m. 309" da yer alan ceza ile (agirlastirilmis miiebbet)
cezalandirilmasi yoluyla giderilir. Bu bakimdan bir siyasi partinin yoneticileri, temsilci-
leri, tiyeleri tarafindan bir terdr orgiitiiniin cebir/siddet yontemleri tehdit amagh tiniter
yapinin degistirilmesi ya da ortadan kaldirilmas: amaciyla kullanildiginda TCK m. 309’
da yer alan Anayasay ihlal sugu olusacaktir. Bu kisiler tarafindan tiniter yapinin ortadan
kaldirilmast amaciyla kurulmus teror 6rgiitlerine silah tasinmasi, cebir ve siddet eylem-
leri i¢in lojistik imkan saglanmas1 durumunda da Anayasay: ihlal sucu olusur.

Alman Federal Yiiksek Mahkemesi (BGH) igtihatlarina gére; bir failin bir magdura —
ciizi oranda bile olsa — psikolojik boyutu agan (ve psikolojik olarak da hissedilen) fiziksel
gi¢' uygulamasi, genel olarak cebirdir®. Buna psikolojik etki eden bir baskinin magdur
tarafindan fiziksel bir zorlanma olarak algilanacak kadar kuvvetli bir yogunluga ulas-
11 durumlar da déhildir; 6rnegin korkutmak amaciyla ates edilmesi veya ikaz etmek
amaciyla ates edilmesi; atesli silah ile tehdit edilmesi®. Cebir ger¢ek kisilere kullanilan
zorlama olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak istisnai durumlarda kisiye uy-
gulanan baskinin derece ve etki itibariyla fiziksel siddete esdeger olmasi sartiyla, rnegin
nesnelere karsi siddet yoluyla yaratilan bir etki de yeterli sayilmaktadirs.

81 Ozgeng, s. 267, dipnot 32; Turabi, 5. 696,
82 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 15.
83 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 15.
84 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 15.
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Her ne kadar TCK m. 309’ da “cebir ve siddet” kavramlarina yer verilerek “tehdit”
lavramina dzellikle madde metninde yer verilmese de, kanimizca “siddet” kavrami “teh-
dit” unsurunu da icerisinde barindirmaktadir. Tehdit, klasik anlamda anlasildig: gibi
bu suc icin de niyetini ilan eden sahsin iradesine bagh olmasini saglamak i¢in ilgili kisi
tarafindan hissedilebilecek olan bir kotiliigiin ciddi bir sekilde duyurulmasidir=. Failin
tehdidi ciddi bir sekilde aksettirmesi yeterlidir. Hatta kétiltgiin fiili olarak gerceklesti-
rilmesinin de tehdit edenin elinde olmasi sart degildir. Daha ziyade, kotiiligii gergekles-
tirmeyi kendi elindeymis gibi gostermesi ve yaptig1 duyurunun, tehdit edileni failin iste-
g dogrultusunda motive etmeye uygun goriinmesi yeterlidir=. Cebir uygulama tehdidi,
heniiz magdur agisindan kotiiliigiin gergeklestirildigi anlamina gelmez, aksine devamh
ve ozellikle tamamen psikolojik diizeyde etki etmeyi amaglar”. Bireylere kargi gercek-
lestirilen cebir ve tehdit iceren fiillere nazaran Anayasay ihlal etmek icin uygulanmasi
gereken cebir ve tehdit igeren fiillerin objektif olarak daha yogun gergeklestirilmesi ge-
rekmektedir®. Zira burada fail tarafindan hedeflenen Anayasal diizeni degistirme ya da
ortadan kaldirma sonucunu dogurabilecek nitelikteki cebir ve tehdidin, bu sonuca karsi
ortaya cikabilecek bir direnci engellemeye ya da bu direnci atlatmaya uygun olmas: ge-
rekmektedir. Cebir ve tehdit iceren zorlama olayinin bu kriteri karsilayip karsilamadig,
Anayasal diizenin temel ilkelerini korumakla grevli olan yetkili devlet organlari tizerin-
de zorlama aracinin etkisi iizerinden élgiillmektedir=.

Cebir ve siddet seklinde zorlama fiilleri iki sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlar: -
Bir anayasal organin dogrudan zorlanmasi ve - Bir anayasa organinin dolayl olarak zor-

lanmasi.

- Bir anayasal orgamin dogrudan zorlanmasi: Anayasa organinin bizzat cebire
veya tehdit igeren bir zorlamaya maruz kaldigi durumlarda, sadece organin iglev-
selliginin veya iradesinin ciddi gekilde kisitlandig1 haller s6z konusudur. Ornegin,
organ iiyelerinin genelinin dogrudan ve kaginilmaz fiziksel tehlikelere veya hayati
tehlikelere maruz birakilmas veya organlarin bunlarla tehdit edilmesi durumu.
Bu, anayasa organinin yetkilerini kullanmasinin benzer sekilde engellendigi du-
rumlar icin de gecerlidir. Buna kargin anayasa organinin isini sadece gecici olarak
veya dnemsiz dlgiide etkileyen, biiyiik bir kiilfete girmeden giderilebilen veya at-
latilabilen etkiler, Anayasay1 ihlal sugu kapsaminda degildir. Bu 6rnegin, oturma

85 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 16.
86 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 16.
87 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 16.
88 Paeffgen, NK, § 81, Rn. 18; Biitzler, s. 223.
89 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 17.
90 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 17; Biitzler, s. 223.
9] Steinsiek, LK, § 81, Rn. 19.
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engeli ile anayasal organi olusturan kisilerin makamina ulasmasini engellemek=,
guriltii yapmak> veya spesifik olmayan bomba tehdidinde bulunmak suretiyle
alanin veya toplant1 salonunun gegici olarak tahliyesini gerektirecek sekilde mec-
lis oturumlarini veya Anayasa Mahkemesi’ nin toplantilarini rahatsiz etmek gibi
durumlar igin gegerlidir. Aksine, belirli bir kararin alinmas: halinde anayasa or-
ganina patlayict madde ile saldir1 yapilacagi yoniindeki bir tehdit durumu ise bas-
kadirs,

- Bir anayasa organimin dolayl olarak zorlanmasi: Sug tipinin normatif olarak
sintrlandirilmasi, 6zellikle failin tigiincii kisilere kars: cebir kullanarak veya cebir
kullanma tehdidinde bulunarak anayasal bir organa bask: yaptig: hallerde énem-
lidir. Atom saldirilari, zehir saldirilari, kimyasal saldirilar veya patlayici maddeli
saldirilar veya bu saldirilarla ilgili tehditler, Anayasanin éngérmiis oldugu dii-
zenin esasim teskil eden temel ilkeleri terk etmeye gerektirecek veya gerektire-
bilecek kadar ciddi olabilir. 2004 yili Ispanya’ da yapilan saldir1 ve devletin buna
tepkisi (ordunun Irak'tan geri ekilmesi), bu tiir saldirilarin ciddi etkilerinin bir
kanitidir». Ugiincii bir kisiye tamamen psikolojik olarak uygulanmis diisiik kap-
saml bir baski, baski uygulanan kisi igin fiziksel bir zorlama etkisine neden olsa
bile, ancak 6zel kosullarin yerine gelmesi halinde Anayasay: ihlal suc tipini sag-
lamis olur. Ornegin, hiikiimet pes edinceye kadar baskinin tekrarlanacagi teh-
didinde bulunulursa». Gelecekte de Anayasal diizeni degistirmek ya da ortadan
kaldirmak igin halka bombali saldiri veya bagka 6liimciil saldirilar diizenlenmesi
muhtemeldir. Bu gercevede ii¢iinci kisilerin maruz birakildig1 veya tehdidinde
bulunuldugu cebrin anayasal organ tizerinde 6nemli 6lciide zorlayic etkisi olup
olmadigy ile ilgili degerlendirme yapilmas: gerekmektedir. Zorlanan organin bir
veya daha fazla iiyesinin ilgili tigtinci kisiyle olan muhtemel kisisel iliskileri kural
olarak arka planda kalmaktadir. Ancak bu durum tamamen goz ardi edilmeme-
lidir. Daha ¢ok tigiincii kisinin anayasa organi iiyesine olan akrabalik veya iliski
yakinhginin, igiincii kisinin maruz kalabilecegi tehlikenin derecesinin ve anayasa
organunin kisgisel boyutunun degerlendirilmesinin gerektigi genel bir degerlendir-
me yapilmalidir. Ugiincii kiginin zorlanan organin iiyelerinden hi¢ birine yakin
olmadig: hallerde figiincii kisiye karsi (6rnegin iskence gibi) ciddi boyutta cebir
uygulanacag tehdidi veya ligiincii kisinin 6ldiiriilecegi tehdidi, sug tipini gercek-

92 BGHST 23 46, 50 (Steinsiek, LK, § 81, Rn. 19)

93 BGH NStZ 1982 158 (Steinsiek, LK, § 81, Rn. 19)
94 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 19.

95 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 20.

96 BGHSt 32 165, 176 (Steinsiek, LK, § 81, Rn. 20)
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lestirir. Zorlayici etkinin yogunlugu, fiziksel zarar ile tehdit edilen kisinin érnegin
yabanci bir diplomat olarak devletin 6zel korumas: altinda olmasi durumunda
artar”,

Ozellikle bityiik bir grubun gok sayida (ve kendi ¢apinda yeterince zorlayici etki ya-
ratmayan) bireysel eylemlerden bir araya gelen bir kolektif saldiri durumunda zorlayicy
baskiy1 (cebir ve siddeti) degerlendirmek zor olabilir. Burada dzet olarak bireysel ey-
lemlerin ne 6lgiide etki ettigine bakan bir genel degerlendirme gereklidir®. Fiziksel etki
yaratan cebir kullanimi biitiiniin odag olmalidir. Zorlayic etkinin dl¢iilmesinde, etkiyi
agirlastiracak her tiirlii olay énemlidir.

3. Secimlik Alternatif Hareketler

a. Anayasanin Ongérdugu Duzeni Ortadan Kaldirmaya Tesebbiis
Etmek

Sugu olusturan ilk segimlik hareket cebir ve siddet kullanarak Anayasanin 6ngordigi
diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etmektir. Bu segimlik harekette failin amac1 T.C.
Anayasasinin kurulus felsefesinde yer alan ilkelere dayanarak olugturulmug Anayasal
diizeni ortadan kaldirmaktir. Aygiin Esitli’ ye gore, Anayasal diizeni ortadan kaldirmak
Anayasanin tamaminin, degistirilemeyecek maddelerinin ya da Anayasanin ilk ti¢ mad-
desine aykir1 olacak sekilde diger maddelerinin, yerine yenisi konulmaksizin ortadan
kaldirilmasina kalkisiimasidir. Bagka bir deyisle bu se¢imlik harekette Anayasanin 6n-
gordiigii diizen yerine yeni bir diizen getirme maksadi bulunmamaktadur™.

Daha once de belirtildigi tizere Anayasanin 6ngordugi diizen, Tiirkiye Cumhuriye-

ti Anayasasinin éngordiigii devletin siyasi olarak igleyisine egemen olan temel ilkeleri
icermektedir. Bir baska deyisle bu isleyise iliskin kurallar biitiiniidiir. Burada sz konu-
su olan devletin siyasi bigimi ve kurulusunun dayandig: ideolojik esaslardir (Anayasal
diizen). Bu nedenle failin bu ilkelerden hepsini ortadan kaldirmaya ¢alismas: gerekme-
mektedir. Bu temel ilkelerden sadece birinin cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldiril-
masina tesebbiis edilmesi durumunda sug olugur. Orn. sadece devletin iiniter yapisinin
cebir ve siddet kullanilarak ortadan kaldirilmasi girisimi, Anayasal diizeni ortadan kal-
dirma girisimi olarak degerlendirilecektir.

97 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 20.
98 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 21.
99 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 21.
100 Aygiin Esitli, s. 1704.

101 Gékcan/ Artug, s. 9759.
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b. Anayasal Diizen Yerine Baska Bir Diizen Getirmeye Tesebbiis
Etmek

Bu secimlik harekette cebir ve tehdit kullanilarak Anayasanin éngdrdiigti diizenin de-
gistirilmesine tesebbiis edilmesi s6z konusudur. Bu secimlik hareketin ilk se¢imlik ha-
reketten farki, Anayasanin ongordugi dizende degisiklik yapilmasi ve bdylece mevcut
bir diizen yerine farkli bir diizenin cebir ve siddet kullanilarak toplum iradesine aykir1
olacak sekilde gecerli duzen haline getirilmesi girisimi olmasidir.

Doktrinde Anayasanin 6ngdrdiigii sistemin hukuki dayanaklari olan T.C. Devle-
ti Anayasasinin ilk 3 maddesinin degistirilmesi teklifinin sugun icra hareketi sayila-
cag1 ve bu eylemin bizatihi (manevi) cebir sayilacagi belirtilmektedir. Aksi goriiste
olan yazarlara gore ise, bu durumda gergeklestirilen harekette cebir ve siddet unsuru
bulunmadigindan Anayasay: ihlal sugu olusmaz>. Soysal’ a gore, “Anayasaya aykiri-
lik” ile “ Anayasay: ihlal” birbirine karistirilmamas: gereken kavramlardir. “"Anaya-
saya aykirilik”, bir hukuk kuralinin konulmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan ve Anayasa
Mahkemesinin iptal karari ile diizeltilen bir durumdur. Burada Anayasaya aykirihg:
yaratan organlardaki kisilerin, bir baska deyisle Anayasaya aykir1 yasaya oy vermis
parlamento iiyelerinin cezalandirilmas: soz konusu degildir. “Anayasay1 ihlal'de ise,
TCK anlaminda bir suc séz konusudur. 765 sayili TCK déneminde m. 146’ da, “Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Teskilat-1 Esasiye Kanununun tamamini veya bir kismini tagyir ve
tebdil veya ilga'dan séz edilmekteydi. “Bagkalastirma” anlamina gelen “tagyir”, belli
bir anayasa diizenini sakl tutar goriinerek, aslinda onun uygulanmasini 6nlemek ya
da savsaklamak ile gerceklesmekteydi. “Tebdil” ise, “degistirme” ve Anayasadaki bir
ilkenin yerine degisik bir ilke getirmek seklinde anlagilmaktaydi. “Ilga”da ise, “ortadan
kaldirmak” yerine baska bir sey koymadan yikma eylemler anlasilmaktaydi. Biitiin
bu eylemlerin sug¢ sayilabilmesi igin “cebren”, yani zor kullanarak gerceklestirilmesi
gerekmekteydi. Bir yasa goriiniirde Anayasaya uygun yollardan ¢ikarilmig da olsa,

102 Hafizogullarr na gore, sert anayasalarda bulunan degistirilemez olan hiitkiimler higbir adla kurulmug iktidarlarca
kaldirilamaz ve degistirilemez. Kurulmug iktidarlarin kendilerini kuran sert anayasalarin bu vazgegilmez niteligini
gidermeye kalkismalari, hukuken ya yeni bir kurucu iktidara, ya da sert anayasaya sahip her iilke mevzuatinda yer
alan “anayasay1 cebren degistirmeye kalkismak suguna” viicut verir. Anayasayl anayasanin gosterdigi usuller ve esaslar
disinda degistirmeye kalkigmak “cebir” olarak nitelendirilmektedir. Bkz. Hafizogullar: Zeki, “Anayasanin 4. Maddesinin
Degistirilemezligi, 1., 2. Ve 3. Maddelerinin Anlarmi, Kapsami ve Strlar: Meselesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, T. 2001,
S. 2, 5. 455. Ayni ydnde Aygiin Esitli, s. 1699-1700, 1705, 1708 (Yazara gore, Anayasanin ilk ii¢ maddesinin dordiinci
maddesinin ya da tamarmmin degistirilmesi halinde, séz konusu bu iglemin hukuki giigle etkisizlestirilmemesine bagh
olarak megruiyetini kendinden alan yeni bir kurucu iktidar dogmus, sivil darbe yapilmus olur (s. 1708, 1713).

103 Ozgeng, s. 266-267; Gokean/ Artug, 5. 9759-9760; Turabi, s. 697; Yagar, s. 216.

104 Sen/ Eryildiz’ a gbre, Anayasada ver alan kurallara aykiri harcket, anayasal su¢ veya Anayasa sugu olarak
degerlendirilemez. Anayasada veya TCK' da, Anayasanin degistirilemez maddeleri ile temel hak ve hiirriyetlere aykiri
eylemleri anayasal su¢ sayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bkz. Sen/ Eryildiz, s. 355.

105 Soysal, s. 261.
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eger bu yasanin gikmasi parlamento iizerinde yapilan Anayasa dig1 baskilar sonucun-
da olusmussa yine bir “ihlal” var demektir. Anayasa dis1 baskilarin ordu ve polis gibi
devlet giicleri kullanilarak yapilmis olmasi da Anayasay1 ihlal su¢unu ortadan kaldir-
maz. Zira devlet giiciiniin belirli gorevler diginda belirli yetkileri asarak kullanilmasi
o giicii mesru olmaktan gikaracaktir. Yalmz ayaklanma, darbe gibi durumlar degil,
parlamento evresine tehdit havas yaratacak dlgiide kuvvet yigarak Anayasaya aykir
yasa cikmasim saglamak da “"Anayasayl {hlal” sucunu olusturacaktir. Parlamento igin-
de muhalefet iiyelerine kars: zor kullanmak ve onlar1 déverek susturmak da Anayasay1
fhlal sucunu olusturacaktir. Burada belirleyici olan cebir veya siddetin uygulanmasi-
dir*. Bu nedenle meclis bagkanlig1 ya da genel kurulun karar ile bir tiyenin s6z hakki
elinden alinmussa ve bu sekilde igtiiziige ve Anayasaya uymayan bir durum yaratilmis-
sa, ortada “Anayasayi [hlal” degil, Anayasa Mahkemesinin karar1 ile diizelebilecek olan
bir “Anayasaya aykirilik” vardir. Bu nedenle cebir kullanilmadikga gergeklestirilen her
tiirli “Anayasa digi” davranisi “Anayasayl Thlal” degil, “Anayasaya aykirilik” olarak
nitelendirmek dogru olacaktir”. Parlamento iiyelerince cebir kullanilmadig siirece,
“Anayasaya aykiri” tim yasama faaliyetlerinde “mutlak dokunulmazlhik” nedeniyle sug
teskil eden bir durum s6z konusu olmaz. Parlamento iiyelerince “Anayasayi Thlal” su-
cunun islenebilmesi igin, yasama gorevi sirasinda ya da diginda, “cebir” unsurunun
soz konusu olmas: gerekir. Orn., birtakim iiyelerin diger yeleri, gektikleri tabancala-
rin ya da parlamento gevresine dizdirdikleri tanklarin tehdidi altinda, belli bir yonde
oy kullanmaya zorlamalar1 ya da parlamento gorevleri disinda darbe girisimlerine bu-
lasmalari gibi. Bu gibi durumlarda “mutlak dokunulmazlhik” durumu yoktur®.
Doktrinde bir goriise gore, Anayasanin ongdrdiigi usule aykar1 olarak Anaya-
sanin degistirilmesi (Orn. ilk 3 maddenin degistirilmesinin teklif edilmesi) asli ku-
rucu iktidar sifatina sahip olmak anlamina geleceginden ve asli kurucu iktidarin or-
taya ¢ikis bigimleri hukuk dis1 yontemler oldugundan manevi cebir sayilmahidir.
Bu gibi durumlarda Anayasay: ihlal sugu olusacaktir. Anayasanin degistirilemez ve
hatta degistirilmesi dahi teklif edilemez maddelerinin degistirilmesine yonelik par-
lamentodaki faaliyetlerde kamimizca Anayasa hukuku acisindan tartigilmasi gerekli
bir “Anayasaya aykirilik” durumu s6z konusudur. Bu maddelerin tali kurucu iktidar
tarafindan asli kurucu iktidar gibi hareket ederek 4. maddeyi ytriirlikten kaldirmak

106 Soysal, s. 261.

107 Soysal, s. 261.

108 Soysal, s. 262.

109 Aygiin Esitli, s. 1702, 1705.

110 Soyaslan’ a gore, TCK m. 309 sadece fiziki glice dayanan basarisiz darbe girisimleri icin konmamigtir. Madde manevi
cebire (hukuka aykir: yollar, kamu giictiniin keyfi kullanilmass, hile, v.s. gibi) dayanan girisimleri de cezalandirmistir. Bkz.
Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 830, 832.
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suretiyle tekrardan diizenlenip diizenlenemeyecegi doktrinde tartigmalidir. Ceza hu-
kuku TCK m. 309’ da unsur olarak yer verildigi gibi cebir ve siddet kullanilmasin;
zorunlu unsur olarak kabul etmistir. Cebir ve siddet (tehdit) icermeyen parlamento
kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlerin Anayasaya aykir: (hukuk-dis1) olup olma-
dig1 konusunda dahi farkli gérasler mevcutken, haksizlik olarak kabul edilip ceza
hukukunun devreye girmesinin beklenmesi kanimizca yerinde degildir. Ciinkii hu-
kuk sisteminde ceza hukuku, haksizliklara kars1 bagvurulabilecek son arag/son gare
(ultima ratio) 6zelligine sahiptir. Stz konusu degisiklikler konusunda Anayasa Mah-
kemesi’ nin denetim olanaginin da dikkate alinmasi gerekmektedir'=. Bir yasama faa-
liyetinin Anayasaya aykiri gerceklestirilip gerceklestirilmedigini belirlemek ceza hu-
kukunun istigal konusu degildir. TCK m. 309 Anayasay ihlal sugunda cebir ve siddet
kullanimina unsur olarak yer verildigi goriilmektedir. Sugun olugsmasi bakimindan
mutlaka ilgili kisi ya da organlarin iradesinin zorlanmasi suretiyle Anayasanin 6n-
gordigi diizenin degistirilmeye kalkigilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan igeriginde
zorlama niteligi bulunmayan yasa teklifi verilmesi gibi eylemlerin manevi cebir tegkil
ettiginden bahisle sug olarak kabul edilmesi durumunda kanimizca kiyas yapilmis
olacaktir=, Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak kiyas ceza
hukukunda yasaktir. Bu goriisiin savunulmasi gerekliligi kanun koyucunun TCK m.

111 Ozbudun’ a gire, bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, baska bir deyimle o devletin temel siyasi yapisin
belirleme iktidarina “kurucu iktidar” veya “kuruculuk fonksiyonu” adi verilir. “Kurucu iktidar” ile “kurulmus iktidar”
aynt anlama gelmemektedir. Kurulmus iktidar, kurucu iktidarm anayasada belirledigi sinirlar icerisinde devletin hukuki
vetkileri olarak belirtilebilecek olan yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerini kullanma iktidaridir. Bu anlamda kurulmus
iktidar, hukukiligini kurucu iktidarin iradesine uygunlugundan almaktadir. Kurucu iktidar da asli kurucu iktidar ve tali
kurucu iktidar olarak ikiye ayriimaktadir. Asli kurucu iktidar, bir devletin anayasasinin tiimden yapilmasi veya yeniden
yapilmasi siirecidir. Bu durum ¢ogu zaman, bir iilkenin bagimsizhgina yeni kavugmas: ya da anayasal diizenin ihtilal,
hiikiimet darbesi, ig savag, béliinme, yabanci iggali gibi nedenlerle kesintiye ugramas: sonucunda bir hukuk boslugunun
olugmasi halinde stz konusu olmaktadir. Ancak asli kurucu iktidarin, mutlaka anayasal diizende boyle bir kesintinin
olmas halinde ortaya cikacaj anlamina gelmemektedir. Bir iilkenin, boyle bir kesinti olmaksizin da, ihtiyaglar gerektirdigi
takdirde tiimiiyle yeni bir anayasa yapmas: elbette mimkiindiir. Aksi gorisii savunmak, yeni bir anayasanin ancak zor
kullanimi igeren kesintiler sonucunda yapilabilecegi anlamina gelir ki, bu iddianin ne mantikla, ne de demokratik ilkelerle
bagdastirmak miimkiindiir. Demokratik ilkeler, asli kurucu iktidarin tek ve asli sahibinin halk olmasini zorunlu kilar.
Bkz. Ozbudun, s. 167. Karsi goriiste olan Gazler' e gore ise, asli kurucu iktidarin niteligine iliskin asli kurucu iktidarin
hukuk digi iktidar olmasi ile hukuki bir iktidar olmas: arasindaki gériis farkhliklan ashnda hukuki pozitivizm ile tabii
hukuk anlayislar arasindaki farkliliktan meydana gelmektedir. Gézler’ e gore, bir norm kendisinden 6nceki bir norma
dayaniyorsa gegerlidir. Hukukilik tanimina bakilacak olursa, bir islem kendisinden énce var olan bir hukuk normuna
uygun yapiimissa hukukidir. Bu nedenle asli kurucu iktidar hukuk dig1 bir iktidardir. Asli kurucu iktidarin yaptig1 anayasa
da hukuk-dis1 bir islemdir. Bkz. Gézler Kemal, Kurucu [ktidar, Bursa, 2016, s. 48-53. Gozler e gore, baz1 anayasalarda baz:
maddelerin degistirilmesi yasaklanmugtir. Dolayisiyla bu sekildeki anayasalarda tali kurucu iktidar anayasay: biitiiniiyle
degistiremez. Bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 115-116.

112 Soyaslan’ a gére, Anayasa Mahkemesi’ nin varlig1 suqun islenmesini énlemez. Bkz. Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, s. 835.

113 Doktrinde Anayasay: ihlal kavraminin miiphem birakilmasinin “kanunsuz sug olmaz ilkesi” geregi dogru olmayacagi
hakli olarak belirtilmistir. Bu goriige gére, hangi fiillerin Anayasayi ihlal sayilacaginin ve dolayisiyla agir olacag tabii olan
cezalary gerektiren fiillerin neler oldugunun bilinmesindeki énleyici kuvvetten yararlanabilmek i¢in bu fiiller TCK’ da
acikga gosterilmelidir. Bkz. Erem/ Toroslu, s. 72.
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309" da diizenledigi Anayasay ihlal sugu i¢in 6ngormis oldugu yaptirim agisindan
da zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu bu sug icin hukuk sisteminde
yer alan en agir yaptirim olan “agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi"n1 yaptirim olarak
ongdrmiigtiir. Anayasal diizeni ortadan kaldirmak igin cebir ve siddetin yaygin olarak
kullanildigs, iilke icindeki kaos yaratacak terér drgit cercevesinde gerceklestirilen
darbe tesebbiisii ya da diger siddet eylemleri ile parlamenterlerin Anayasay1 degistir-
me teklifi eylemlerinin haksizlik nitelikleri ve iceriklerinin ayni olmadigi muhakkak-
tir. Parlamento faaliyetlerinin sug olarak kabulii halinde TCK m. 309’ da yer verilen
kesin temel ceza nedeniyle faile agirlagtirilmus miiebbet hapis cezas1 verilecektir. Ey-
lemin sug oldugu varsayilsa bile s6z konusu cezalandirmanin dlgiili oldugu séylene-
meyecektir.

c. Anayasal Diizenin Fiilen Uygulanmasini Onlemeye Tesebbiis
Etmek

Bu secimlik harekette cebir ve tehdit kullanilarak Anayasanin ongoérdiiga diizenin hu-
kuki pratikte uygulanmasinin éniine gecilmesine tegebbiis s6z konusudur. Bu segimlik
harekette de sucun olugmast igin Anayasal diizenin bir biitiin olarak uygulanmasinin
nlenmesine tesebbiis etmek zorunlu degildir. Bu dizenin dayandig1 temel ilkelerden
bir kisminin uygulanmasinin oniine gegilmesine tesebbiis edilmesi sugun olugmast ba-
kimindan yeterlidir'.

Anayasal diizenin ortadan kaldinlmas: ya da degistirilmesi, devletin 6nemli bir po-
zisyonunda olan bir gahsin anayasal yetkilerini kullanimu sirasinda zorlanmas: veya en-
gellenmesi seklinde gerceklestiriliyorsa Anayasayi ihlal sucu olugur. Belirli bir yasama
gorevinin yerine getirilmesinde Medlis’ in siyasi karar alma 6zgiirligiine etki edildiginde
de durum farkli olmayacaktir. Zira bu durumda anayasal organ olan yasama organinin
gerektigi gibi calismasimin fiilen 6nlenmesi s6z konusu olacaktir.

Doktrindeki bir goriige gore, Anayasay1 uygulayan merci olan Anayasa Mahkeme-
sinin kararlarina yasama, yiiriitme ve yargt orgam yerindeki kimselerin, idari makam-
lardaki kamu gorevlilerinin, gergek kisilerin ve tiizel kisileri temsile yetkili kimselerin
uymamas, uygulamamas1 ya da uygulatmamas diger sartlar da mevcutsa manevi cebir
kabul edilir. Bu durumda Ana rasal diizenin fiilen uygulanmasinin onlenmesine tegeb-
biis edildiginden Anayasay: ihl I sugunu olusturur's,

114 Ayni yonde Gokcan/ Artug, s. 9760.
115 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 13.
116 Aygiin Esitli, s. 1716.
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E. Netice

Anayasal diizeni cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirmaya tesebbiis sucunun neti-
cesi su¢la korunan hukuki yararin girdigi zarara ugrama tehlikesidir. Bu anlamda TCK
m. 309" da belirtilen su¢ bir tehlike sucudur.

Yargitay’ in kararlarindas ve madde gerekgesinde de vurgulandigi iizere TCK m.
309de yer verilen Anayasayi ihlal sugu somut tehlike sucudur'. Zira kanun koyucu tara-
findan anayasamin 6ngérdiigii diizenin zarar gorme tehlikesi suc haline getirilmistir. Bu
bakimdan bu tehlikeyi dogurmaya elverisli olarak gerceklestirilen cebir ve siddet icerikli
davraniglar bu sugu olusturur. Yargitay da bu hususa vurgu yapmaktadir: “TCKnin 309,
maddesinde diizenlenen sug bir somut tehlike sucu oldugundan sucun olugmas igin ayrica
bir neticenin gerceklesmesi aranmamaktadur. Bu itibarla samgin amaca matuf eylemi ve/
veya isledigi elverisli ara¢ sug ile sucun konusu iizerinde meydana gelen somut tehlike ara-
sinda illiyet baginin bulunmasi gerekli ve yeterlidir?»

Tehlikenin ortaya ¢ikmasini saglayan fiillerin elverisli olarak kabuli icin, “Anayasal
Diizen”in degistirilmesini miimkiin kilabilecek yogunlukta olmas: gerekir. Bu husus ha-
kim tarafindan somut olayin kosullar1 ex ante olarak dikkate alinarak takdir edilecek-
tir. Nitekim 765 sayili TCK déneminde Yargitay bu hususa isaret etmistir: “... Fiilin el-
verigli olup olmadiginin ise, genel ve soyut bir belirleme disinda fiilin islenme sekli, zamam
ve diger biitiin sartlar birlikte degerlendirmek suretiyle tespit edilmek gerekir..” =

Yargitay 1999 tarihli bir kararinda ise: “ Bir tehlike sucu olan Anayasal diizeni zorla
degistirmeye tesebbiis sucunda, sucun niteliginin dogal sonucu olarak, ancak amaglanan

117 Ozgeng, 5. 271; Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hikimler, s. 830; Yagar, s. 213; Aygiin Esitli’ ye gore, kalkisma suclari
neticesiz suglardan olup, dogrudan kastla islenen amag suglar1 arasinda yer alir. Bkz. Aygiin Eitli, s. 1690, Biz bu goriise
katilmamaktayiz. $6z konusu Anayasayi ihlal sugu tegebbiis sugu olmakla birlikte, tesebbiis suglarinda da ayr1 bir netice
unsuruvardir. Busug bakimmdan Anayasal diizenin cebirvesiddetyoluyladegistirilmesi,budiizeninkaldirilmasi ya da fiilen
uygulanmasinin 6niine gegilmesi tehlikesi, suun netice unsurudur. Zira bu suclar tamamlanmas: éne alinan suglardandir.
Sugun tamamlandigi an ise, sug tipinde belirtilen unsurlarin failin fiili ile saglanmas, bire bir ortiigmesi anidir. Anayasay:
ihlal sugunda sucun tamamlanmaani neticenin ortaya ¢iktigian, yani Anayasal diizenin failin hareketleriile somut tehlikeye
diigiriildiigiiandir. Yargitay da belirtilen sugun somut tehiike sucu olduguna vurgu yapmaktadir: “Sug, 3713 sayil Kanunun
3. maddesinde sayilan mutlak terdr suglarmdandir Korunan degerlerin Gnemive yasa metninde sayilan amaglara ulagidigmda
sugun cezalandiriabilirligindeki giicliik/imkansizlik nedeniyle siug bir tesebbiis sugu olarak diizenlenmis hatta sucun hazirlik
hareketleri de yaptiruma baglanmgtir. (TCK'mn 314, md. gibi) Bu haliyle su¢ aym zamanda bir somut tehlike sucudur.
Stz konusu sucun olusabilmesi icin, islenen fiilin cebri nitelikte olmast ve bu amaglari gerceklestirmeye elverisli bulunmas:
gerekirse de, maddede yazili hedeflerin gerceklesmesine ihtiyag yoktur. (Yargitay CGK. 09.02.2010 t. 2009/9-103, 2010/22)
Belirtilen amaglara yonelik fiillerin islenmesi yeterlidir. Cezalandirilan hareket devietin hayatint tehlikeye koyan icra
hareketleridir” Yargitay 16, CD., E. 2017/1443, K. 2017/4758, T. 14.07.2017; ayni yonde Ozgeng, s. 274, Aksi goriiste
olan Sen/ Eryildiz’ a gére, bu sug zarar sucudur. Bkz. Sen/ Eryildiz, s. 359-360.

118 Yargitay 16. CD., E. 2017/1443, K. 2017/4758, T. 14.07.2017; Yargitay 16. CD., E. 2019/6765, K. 2019/8453, T.
09.12.2019.

119 Ayni yonde Turabi, s. 698.

120 Yargitay 16. CD., E. 2019/6765, K. 2019/8453, T. 09.12.2019.

121 Ozgeng, s. 272.

122 Yargitay 9. CD., 12.5.1987, 739/2514 (YKD, Eyliil 1987, 5. 1423 vd., belirten Ozgeng, 5. 273)
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sonucun gerceklesebilme tehlikesini dogurabilecek eylemlerin tesebbiis kabulii miimkiin-
diir. Bu nedenle, eylemin amaglanan neticeyi elde etmeye uygun ve elverisli olmasi, elverisli
vasitalarla zorlayici eylemlere girisilmesi gerekir. Belirli bir plan igerisinde uygulamaya
konulan, sistemli ve drgiitlii bir baglant: iginde organik biitiinliik arz eden eylemler, tehlike
sugunun olusmast icin yeterlidir. Eylemin islenme sekli, zamani, vehameti, etkisi, birlikte
degerlendirilmelidir”» seklinde karar vermistir.

Yargitay yakin tarihli kararlarinda ise: “Suga tesebbiisiin kabulii icin aranan elveris-
li vasitalarla cebri eylemlere baglanip baglanmadigi arastirilirken ve vasitanin elverisliligi
takdir edilirken tek tek yapilan eylemlerle amaglanan hedefler arasinda dogrudan dogruya
bag kurmak yoluna gidilemez. Ancak her haliikarda iilke genelinde gerceklestirilmek iste-
nen amaca matuf cebri/icrai fiilin, samgmn bulundugu mahalde/sorumluluk sahasinda da
dogrudan dogruya ya da arag suglar yoniinden icrasina baslanmas: aranmalidir” geklin-
de hareketin elverisliligi konusunda degerlendirmelerde bulunmugtur.

V. SUCUN MANEVI UNSURU

TCK m. 309’ da diizenlenen su¢ ancak dogrudan kastla islenebilir. Fail gerceklestirmis
oldugu cebir ve siddet ieren eylemleri anayasal diizene zarar vermek bilgisi ile gercek-
l lestireceginden bu sugun olasi kastla islenebilmesi miimkiin degildir*. Bu sonucun ne-
deni bu sugta failin kigilere “cebir ve siddet” uygularken, T.C. Anayasasin ongordiagi
diizeni ortadan kaldirmak, bu diizen yerine bagka bir diizen getirmek veya bu diizenin
fiilen uygulanmasini énlemek amaciyla hareket etmesi gerekliligidir. Amag unsuru mad-
de metninde acik¢a ifade edilmemis olsa da', sdz konusu sugun “tesebbiis sugu” olma
ozelliginden bu sonucu ¢ikarmak gerekir. Yargitay da ayni goriisit benimsemistir.
Kolektif olaylar gergevesinde gerceklesen su¢un islenmesi agisindan fail, kendi katki-
sini Anayasay1 ihlal amacinda énemli bir parca olarak tanimlayan ve eylemlerin baglan-
gic1 olarak gosteren tiim durumlara vakif olmalidir. (Failin baska bencil amaglar pesinde
olmasi gibi) Anayasay1 ihlal amacin onaylamamak gibi i¢sel bir gekince, failin yonlen-
dirdigi bir eylemde 6nemsizdir.

123 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 23.11.1999, 9-274/284 (Ozgeng, 5. 274)

124 Yargitay 16. CD., E. 2019/6765, K. 2019/8453, T. 09.12.2019; Yargitay 16. CD., E. 2020/84, K. 2021/1909, T.
08.03.2021.

125 Aymi yonde Turabi, s. 702; Turinay F: -uk, “Anayasay: Thial Sugu Uzerine Bir inceleme”, Yalova Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2012/1, 5. 304.

126 Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiktimler, s. 834.

127 Ozgeng, 5. 275.

128 “Sug, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin dngordugii dilzeni ortadan kaldirmak, bu diizen yerine baska bir diizen
getirmek veya bu diizenin fillen uygulanmasini Gnlemek amacma matuf dogrudan genel kast ile islenebilen bir sugtur.”
Yargitay 16. CD., E. 2017/1443, K. 2017/4758, T. 14.07.2017.

129 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 23.
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VI. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Anayasanin 6ngormiis oldugu bir hukuk diizeninde cebir ve siddet uygulanarak bu dii-
zenin ortadan kaldirilmasina imkan taniyan herhangi bir hukuka uygunluk sebebi bu-
lunmamaktadir. Turabi’ ye gore, TCK m. 309’ da yer verilen Anayasayi ihlal diizenlemesi
dikkate alindiginda failin 6zel olarak fiilinin hukuka aykirihgini bilmesi gerekmekte-
dir,

Kargilagtirmali hukukta Anayasay: ihlal eylemlerinin igerisinde diizenlendigi Alman
Ceza Kanunu (StGB) § 81 icin, milletlerarasi hukuk geregi savas esnasinda diisman savas
ordusunun bir mensubu olarak federal toprak bitiinligtintn cebir kullanmak suretiyle
béliinmesine veya anayasal diizenin degistirilmesine yonelik eylemde bulunmaya hakk:
olan yabancilarin hukuka aykir1 davranmis sayilmayacagi séylenmektedir'.

VII. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A.Tesebbiis

TCK m. 309’ da yer verilen Anayasay ihlal sugu, tamamlanmast 6ne alinan bir sug ola-
rak diizenlenmistir. Bu nedenle sugun icrasimna fail tarafindan dogrudan dogruya elve-
rigli hareketlerle baslandiginda sug gergeklesir. Bu nedenle bu suca tesebbiis miimkiin
degildir=. Bu husus madde gerekgesinde de ifade edilmistir: “... Ayrica belirtilmelidir ki,
anayasal diizeni zorla degistirmeye tesebbiis gibi, tesebbiis hareketlerinin bagimsiz sug tipi
olarak diizenlendigi suclara tesebbiis miimkiin degildir..”™

Sug tipinde belirtilen hareket anayasal diizene ihanet neticelerini doguran tegebbiis
eylemleridir. Tesebbiis, cebir kullanmaya baslanmasi ve cebir kullanma tehdidinde bu-
lunulmast ile baglar. Sug tipinin tesebbiis sugu olarak diizenlenmesi, normun koruma
amact giginda zorunludur. Clinkéi tamamlanmis olan (bagarili olan) Anayasay: ihlal
sugu i¢in sonrasinda uygulanacak dizende muhtemelen artik bir kovusturma gergekles-
tirilemeyecektir'.

Sen/ Eryildiz’ a gore, Anayasayi ihlale tesebbiis edilmesi yeterli kabul edilse dahi, ey-
lemin ihlalle sonuglanmasi yani sugtan beklenen netice gerceklesmis ise, yine de ce-

130 Turabi, s. 703.

131 Paeffgen, NK, § 81, Rn. 31.

132 Ayni yonde Biitzler, s. 227.

133 Yargitay da kararinda bu vurguyu yapmaktadir: “Bu suc, diizenlenis itibariyle tesebbiis sucu oldugundan niteligi geregi
tesebbiis miimkiin degildir” Yargitay 16. CD., E. 2017/1443, K. 2017/4758, T. 14.07.2017.

134 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 13; Biitzler, s. 222.

135 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 13; Lampe/Hegmann, MK, § 81, Rn. 3.
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zalandirma soz konusu olmalidir. Suga tesebbiis asamas, sugun tamamlanmus halinin
icinde yer aldigindan neticeye ulasan faillerin cezalandirilmast s6z konusu olacaktir.

B. ictima

S5z konusu sug ile ilgili igtima baghg: altinda ilk belirtilmesi gereken hususun bu sugun
TCK m. 42’ de belirtilen bilesik sug olup olmadigidir. TCK m. 42’ ye gore, “Biri digerinin
unsuruny veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik sug
denir. Bu tiir suclarda igtima hiikiimleri uygulanmaz” TCK m. 309" daki dizenlemeye
bakildiginda “cebir ve siddet kullamlmast” sucun unsuru olarak diizenlenmigtir. TCK
m. 309’ da yer alan sugun unsuru olarak belirlenmis “cebir” unsuru, ayn1 zamanda TCK
m. 108’ de bagimsiz sug olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “Bir seyi yapmas:
veya yapmamast ya da kendisinin yapmasing miisaade etmesi icin bir kisiye karst cebir
kullanilmast halinde, kasten yaralama sucundan verilecek ceza iicte birinden yarisina ka-
dar artirilarak hiikmolunur”

Tiiketen norm- tiiketilen norm iliskisinin 6zel bir goranim sekli olan “bilesik sug”
hiikmii, esasinda fail tarafindan birden fazla eylem gerceklestirilmesi ve birden fazla ey-
lem nedeniyle olusacak birden fazla sug ve cezalandirmanin olmas: gerekmesine rag-
men, kanun geregi tek fiil sayilan bir istisna normdur. Bir bagka deyisle 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’ nun benimsemis oldugu gergek igtima ilkesinin istisnasidir. Bu ilkeye
gore: fail tarafindan gergeklegtirilen “ne kadar cok fiil varsa, o kadar gok sug vardir, ne
kadar cok su¢ varsa o kadar ¢ok ceza vardir”, Bilesik sucun varhgmdan s6z edilebilmesi
icin bagimsizligim yitiren ya da tiiketilen suclardan birinin, kanundaki agik hikiim ge-
regince diger sugun unsuru veya agirlatic1 sebebini tegkil etmesi sarttir. Buradan ¢ikan
sonug unsur ya da agirlatict sebep olarak éngoriilen sug, bilesik sug kabul edilen sug
icinde ayrica gosterilmelidir. Nitekim Yargtay da 19.02.1984 tarihli kararinda bu hususu
su sekilde aciklamaktadur: “Eriyen ve eriten, baska ifade ile kaynasan suglardan biri dige-
rinin unsuru veya agirlastiric: sebebini teskil ettiginin yasada agikea gosterilmesi sarttir”

Ogretide izzet Ozgen¢, Anayasay1 ihlal sugu acisindan cebirin sugun unsuru olarak
diizenlendigini bu nedenle kisilerin iradesini etkilemek amacina matuf olarak gergekles-
tirilen cebir ya da tehdit fiillerinden ayrica cezaya hiikmedilemeyecegini ifade etmekte-
dir=. Bu goriisiiniin TCK m. 311’ de diizenlenen “Yasama Organina Kargi Sug” diizen-
lemesinin madde gerekgesinde de vurgulandifin belirtmektedir. Madde gerekgesindeki
agiklamalara bakilacak olursa: “Bu sugun islenmesi sirasinda kigiler oldiiriilmiis, kasten

136 Sen/ Eryildiz, 5.359.
137 Dénmezer Sulhi/ Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. 11, istanbul, 1999, s. 408.
138 Ozgeng, 5. 276; ayni yonde Gokcan/ Artug, s. 9772; Aygiin Esitli, 5. 1719.
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yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlasms halleri gerceklesmis ya da kigilerin veya
kamu mallaria zarar verilmis olabilir. Maddenin ikinci fikrasimda, bu suglardan dolay:
da ayrica cezaya hiikmolunacag: kabul edilmigtir.”

Bu konuda savunulabilecek diger bir goris ise, failin ayrica cebir sugundan cezalan-
dirlabilecegi goriigtidiir. TCK m. 309 agisindan bakildiginda, bagimsiz olan cebir sugu,
TCK m. 309" da diizenlenen Anayasay: ihlal sugunun unsuru olarak diizenlenmistir.
Normalde TCK m. 42 geregi cebir sugu Anayasay ihlal sucu icerisinde eriyecek ve ayrica
cezalandirilmayacaktir. Ancak gercek ictima iliskisinin istisnasi olan “bilesik su¢” hiik-
mil kural olarak, kosullar: gergeklestiginde TCK igerisinde 6zel hikkiimlerde bulunan
tiim suglar agisindan sz konusu olabilirken, kanun koyucu bu istisnanin da istisnasini
ozel hiikiimler icerisinde diizenleyebilmektedir. Nitekim TCK m. 309/2" de bu sekilde
bir hitkme yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore: “(2) Bu sucun islenmesi sirasinda baska
suglarin islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: ilgili hiikiimlere gore cezaya hitkmo-
lunur” Bu 6zel dizenleme geregi Anayasay ihlal sugunun bilesik sug olarak kabuliine
olanak yoktur. Bu anlamda Anayasay1 ihlal sugunu olusturan segimlik hareketlerin ger-
geklestirilmesi i¢in cebir su¢unun islenmesi durumunda, faile ayrica TCK m. 108’ deki
cebir sucundan dolay: ceza verilecektir.

Failin gergeklestirmis oldugu eylem ya da eylemler Anayasanin 6ngormiis oldugu
diizeni ihlal amaciyla islenmis olur ve TCK m. 309’ da yer alan su¢un unsurlari olusmus-
sa, faile ayrica TCK m. 311(Yasama organina karsi su¢) ve TCK m. 312’ de (Hikimete
kars1 sug) yer alan suglardan ceza verilmeyecektir=.

C.lstirak

TCK m. 309 da yer alan suga istirak kurallari agisindan 6zellik gostermemektedir. Isti-
rake iligkin genel kurallar bu sug agisindan uygulama alani bulacaktir.

Yargitay Anayasayi ihlal suguna istirak ile ilgili olarak su tespitleri yapmaktadir: ...
elverisli nitelikteki belirli bir arag fiilin iglenisine katki sunmakla birlikte, sundugu katk: tek
basina vahamet arz etmiyorsa ve fail, fiilin islenisi iizerinde miisterek hakimiyet kurma-
migssa niceligi ve niteligi itibariyle bu gibi suclarda fer’i istirak hiikiimlerinin uygulanmasi
miimkiin olmadigindan, failin sorumlulugunun TCKmin 309. maddesine yardim etmek
olarak degil ve fakat konumu, eylemin niteligi ve delil durumu itibariyle TCK’nin 314/2 ya
da 220/6 veya 220/7 maddesi delaletiyle 314/2 veya 315 maddeleri kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Tiirk Ceza Kanununun 309. maddesinde diizenlenen suca istirak-
140 “Sug tamminda belirtilen amaglars gerceklestirmeye yonelik bir fiil islenmesi hususunda istirak iradeleri bulunan

samklar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 309. maddesinde diizenlenen Anayasay: ihlal sucu yéniinden istirakin her seklinin
uygulanmast miimkiindiir” Yargitay 16. CD., E. 2019/6765, K. 2019/8453, T. 09.12.2019.
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ten bahsedebilmek icin sadece arag fiil/su¢ bakimindan degil, ayrica, amag sug bakiminda
da istirak iradesinin varlii aranmalidir..”

Yargitay yeni tarihli kararlarinda ise, Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya yonelik
eylemlerde ortak hakimiyet' kurulmas durumunda faillerin miisterek fail olarak ce-
salandiriimasim hakli olarak belirtmektedir: “..Somut darbe tesebbiisii, TCKnin 309.
maddesinde sayilan amaglara matuf zarar tehlikesi doguran vahim eylemler vasfim asa-
rak, Anayasal diizeni dogrudan ortadan kaldirma neticesine yénelmis, orgiitiin iilke ge-
nelindeki organik biitiinliigiinden ve etkinliginden istifade edilerek planlamp uygulanmis,
neticesi ve basarisi es zamanli, senkronize hareketlere baglt hukuki anlamda tek bir fiil ola-
rak ortaya cikmustir. Bu nedenle orgiitsel koordinasyon veya istirak iradesi geregince ve i§
biliimii dogrultusunda bulunduklar: mahal ve konumlarina uygun, amaca hizmet eden ve
katki sunan icrai harekette bulunanlarm, icra asamasina gecerek amag su¢ yoniinden so-
mutlastiginda ve elverisliliginde tartisma bulunmayan bu fiil iizerinde miisterek hakimiyet
kurduklar gozetilerek TCK'nin 37. maddesi kapsaminda dogrudan fail’ olduklarinin ka-
buliinde zorunluluk vardir”*

Ay sekilde sugun islenmesi icin kurulan érgiitiin mensubu olan kisi ile sug orguti-
niin yoneticisi arasinda talimat iligkisi bulunmas1 durumunda azmettiren-azmettirilen
iliskisi bulunmamaktadir'.

Anayasay1 ihlal sugu, her halikarda suca katilanlarin icerisinde bulundugu kolek-
tif bir olay1 iginde barmdirdigindan “yalin” azmettirme eyleminden bahsedilmesi pek
miimkiin degildir. Muhtemelen sadece bu kolektif eylemlere aslinda hicbir surette katil-
mamis olan bir kisinin bagka bir kisiyi eyleme katilmas1 igin azmettirmesi olarak tamm-
lanabilecek teorik bir durum igin gegerlidir'.

Yardim etme ile faillik arasindaki simirin belirlenmesi, ézellikle Anayasay1 ihlal gibi
kolektif islenen suglarda ciddi zorluklari beraberinde getirir'*. Her ne kadar genelde ¢ok
sayida su¢ ortaginin oldugu durumlarda girisime liderlik edenlerin veya 6nemli katki-
larda bulunanlarin faillik sifatindan bahsedilebilecegi ve bunun aksine sadece alt po-
zisyonda ver alarak suga daha ciizi katkida bulunan ve girisimin basariya ulagmasina

141 Yargitay 16. CD., E. 2017/1443, K. 2017/4758, T. 14.07.2017.

142 Anayasay! ihlal sucu, bir fail tarafindan iglenmeye elverigli ve fiili hakimiyetin miimkiin olabilecegi bir sug tipi
degildir. Bkz. Sen/ Eryildiz, s. 363.

143 Yargitay 16. CD., E. 2019/6765, K. 2019/8453, T. 09.12.2019; Yargitay 16. CD., E. 2020/84, K. 2021/1909, T.
08.03.2021.

144 “.. 5237 saysh TCK'mn 220/5. maddesi gerekgesi ile birlikte degerlendirildiginde, yonettigi orgiitiin giiciinden
yararlanarak talimat alanin iradesi lizerinde hakimiyet kuran yoneticinin, serbest iradesi ile hareket etmeyen ve bir sug
orgiitii mensubu olarak sug isleme kararmin varliginin kabuliinde zorunluluk bulunan fail arasmda azmettiren-azmettirilen
iliskisinden bahsetme imkam da bulunmamaktadir” Yargitay 16. CD., E. 2020/84, K. 2021/1909, T. 08.03.2021.

145 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 32.

146 Biitzler, s. 227.
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katk: saglayanlarin sadece yardim etmeden ceza alacagi savunulmugsa da, bu goriigiin
her durumda gegerli olmadig1 séylenmektedir. Bu goriise gore, bir lider kadronun altin-
da gorev tistlenen kisilerin sagladig: bireysel katkilarin da yeterli 6l¢iide faillik olarak
degerlendirilebildigi durumlar gerceklesebilir. Bu konuda tamamen siibjektif bir sinir-
lama da uygun degildirv. Yine de ¢ogu durumda sadece lider kadro icindeki kisilerin
fail olabilecegi ve sadece istisnai durumlarda liderlerin altinda yer alan kisilerin suca
katkilarinin faillik kapsaminda degerlendirilebilecegi savunulmaktadir,

VIIl. YAPTIRIM VE iNFAZ

TCK m. 309" da diizenlenen Anayasay1 ihlal sucunun islenmesi durumunda fail hak-
kinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hikmedilecegi diizenlenmistir. Bu cezanin
Tiirk hukuk sistemindeki en agir ceza yaptirimi oldugu goze carpmaktadir. Ceza yap-
tirrminin bu sekilde belirlenmis olmasi kanun koyucu acisindan sugla korunan huku-
ki degerin 6nemini gostermektedir. TCK m. 47’ ye gore, “Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezast hiikiimliiniin hayat: boyunca devam eder, kanun ve Cumhurbagkaninca gikarilan
yonetmelikte belirtilen siki giivenlik rejimine gore cektirilir”

Bu cezanin infazinin ne sekilde gerceklestirilecegi 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 25 m. de belirtilmistir.

Anayasay1 ihlal sugu 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu m. 3 geregi terér sugu
kapsaminda bir sugtur. Ayni Kanununun 5. maddesi geregi bu suglarda ceza artirimi 6n-
gortlmistiir. Bu diizenlemeden hareketle Terorle Miicadele Kanunu m. 5= diizenleme-

147 Steinsiek, LK, § 81, Rn. 33.

148 Biitzler, s. 227.

149 “Madde 25- (1) Agirlagtirilmug miiebbet hapis cezasimn infazi rejimine ait esaslar asagida gosterilmistir: a) Hiikiimlil,
tek kisilik odada barmdirilir. b) Hiikiimlilye, giinde bir saat agik havaya ¢ikma ve spor yapma hakk: tanmr. c) Risk ve
glivenlik gerekleri ile iyilestirme ve egitim calismalarinda gosterdigi gayret ve iyi hile gore; hiikiimliiniin, acik havaya cikma
ve spor yapma stiresi uzatilabilecegi gibi kendisi ile ayni iinitede kalan hiikiimliilerle temasta bulunmasing simirh olarak izin
verilebilir. d) Hiikiimlii, yasadigi yerin olanak verdigi ve idare kurulunun wygun gorecegi bir sanat veya meslek etkinligini
yiiriitebilir. e) Hiikiimlti, kurum idare kurulunun uygun gordigii hallerde ve onbes giinde bir kez olmak iizere (f) bendinde
gosterilen kisilere, siiresi on dakikayr gegmemek iizere telefon edebiliv. f) Hiikiimliiyii; esi, altsoy ve iistsoyu, kardesleri
ve vasisi, belirlenen giin, saat ve kogullar igerisinde onbes giinliik araliklarla ve giinde bir saati gecmemek iizere ziyaret
edebilirler. g) Hiikiimlii hichir suretle ceza infaz kurumu digtnda ¢alistirilamaz ve kendisine izin verilmez. h) Hitkiimli, kurum
i¢ yonetmeliginde belirtilenlerin digmda herhangi bir spor ve iyilestirme faalivetine katilamaz. 1) Hiikiimliiniin cezaspun
infazina, highir surette ara verilemez. Hiikiimlii hakkinda uygulanacak tiim saglk tedbirleri, tbbi tetkik ve zorunluluklar
harig ceza infaz kurumlarinda, miimkiin olmadi@i takdirde tam tesekkiillii Devlet ya da iiniversite hastanelerinin tek kisilik
ve yiiksek giivenlikli mahkiim koguslarmda uygulanr

150 “3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu

Cezalarin artirilmasi

Madde 5 - (Degisik: 29/6/2006-5532/4 md.) 3 ve 4 iincii maddelerde yazih suclar: isleyenler hakkinda ilgili kanunlara
gore tayin edilecek hapis cezalart veya adli para cezalart yari oraminda artirilarak hitkmolunur. Bu suretle tayin olunacak
cezalarda, gerek o fiil icin, gerek her nevi ceza icin muayyen olan cezanin yukar: stmiri agilabilir. Ancak, miiebbet hapis cezas:
yerine, agirlastirtlms miiebbet hapis cezasina hitkmolunur”
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sinin TCK m. 309’ da yer alan Anayasay1 ihlal sugunun cezanin agirlastirilmas: gereken
nitelikli oldugu savunulsa da=, bize gére bu goriis yerinde degildir. Cezanin agirlagtiril-
mas1 gereken nitelikli bir halin varhigindan soz edilebilmesi i¢in, suun temel seklinden
haksizlik iceriginin daha yogun oldugu bir durumun s6z konusu olmas: gerekmektedir.
Oysa ki, kanunkoyucu zaten TCK m. 309’ da yer alan Anayasay1 ihlal sugunun cezasin
hukuk sistemimizde en yogun haksizliklar icin 6ngorilmiis olan “agirlastirilmis miieb-
bet hapis cezas1” olarak diizenlemistir.

Bu sucun teror sugu olmasi nedeniyle kosullu saliverilme konusunda birtakim 6zel
kurallar benimsenmistir. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu m. 17" ye gére, “Bu Ka-
nun kapsamina giren suglardan mahkiim olanlar hakkinda, kosullu salwverilme ve dene-
timli serbestlik tedbirinin uygulanmast bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza
ve Givenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin dordiincii fikra-
st ile 108 inci maddesi hiikiimleri uygulamr. (Ek ciimle:14/4/2020-7242/65 md.) Ancak,
siireli hapis cezalar1 bakimindan diizenlenen kosullu salwverilme orani, dortte ii¢ olarak
uygulamr, Tutuklu veya hiikiimlii iken firar veya ayaklanma sucundan mahkiim edilmis
bulunanlar ile disiplin cezast olarak ii¢ defa hiicre hapsi cezast almis olanlar, bu disiplin
cezalart kaldirilmis olsa bile sartla saliverilmeden yararlanamazlar. Bu Kanun kapsamina
giren suglardan mahkiim olanlar, hitkiimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu Kanunun
kapsamina giren bir sugu islemeleri halinde, sartla salwverilmeden yararlanamazlar.”

SONUC

Uniter devlet en kisa tammiyla iilkesi ve milletiyle biitinliik teskil eden egemenligin
millet iradesine dayal olarak anayasal organlarca tek elden kullamldig: devlet olarak
tanimlanabilir. Egemenligin paylagildigi konfederasyon ya da federasyon devlet sekille-
rinin aksine tiniter devlette tek vatan, tek millet ve tek egemenlik s6z konusudur. Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti de kurulus felsefesinde yer alan Tirk milliyet¢iliginin bir tii-
revi olan Atatiirk milliyetciligi esasina dayali olarak iiniter devlet niteligine sahiptir. Bu
bzellige Anayasanin Baslangi¢ kisminda ve 3. maddede agik bir sekilde yer verilmistir.
Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’ nin kurulus felsefesinde yer alan tiniter devlet yapisinin
millet iradesine aykir1 olacak sekilde cebir ve siddet kullanilarak degistirilmesi, orta-
dan kaldirilmast ya da bu yapinin uygulanmasimn fiilen engellenmesi eylemleri sadece
“Anayasaya aykirilik” teskil etmemekte, ayni zamanda ceza hukuku korumasina sahip
Anayasal diizenin de ihlalini olusturmaktadir. S6z konusu bu eylemler TCK’ da 309.
maddede yaptirim altina alinmustir.

151 Turinay, s. 305.
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Anayasayi ihlal sucu, tamamlanmasi 6ne alinan bir sug seklinde diazenlenmistir. Bir

baska deyisle sugun tamamlanmasi icin failin elverisli icra hareketlerine baslamasi su-
¢un tamamlanmasi i¢in yeterli goriilmiistiir. TCK m. 309’ da diizenlenen suca bakild:-
ginda bu sugun ceza hukuku 6gretisinde tesebbiis sugu ya da kalkigma suglar1 olarak
adlandirilan, tamamlanmasi 6ne alinan suc olarak diizenlendigi gorilmektedir. Teseb-
biis (kalkisma) suglari, belirli bir sonuca yonelmek igin yapilan tesebbiis hareketlerinin
bagimsiz sug tipi olarak diizenlendigi suglardir. Bu tiir suglara 6zelligini veren, tesebbiis =
hareketlerinin bagimsiz bir sug olarak diizenlenmis olmasi ve tamamlanmis sug gibi ce-
zalandirilmalaridir. TCK m. 35" de dizenlenen suca tesebbiis diizenlemesine bakildi-

ginda suca tesebbiis asamasina gegilebilmesi i¢in failin sugun icrasina dogrudan dogru-

ya elverigli hareketlerle baslamis olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan TCK m. 309’ da
belirtilen anayasal diizeni cebir ve siddet kullanarak bozmaya tesebbiis etme sugunun
olugabilmesi icin failin anayasal diizene zarar verme amacina yonelik gerceklestirmis
oldugu arag fiil olan cebir ve siddet kullaniminin amaci gergeklestirmeye ELVERISLI A
olmasi gerekmektedir. Anayasal diizenin isleyisini fiilen engellemeye, bu diizenin or-
tadan kaldirilmasina elverisli olmayan miinferit suglar TCK m. 309" daki sucun olus-

mas1 bakimindan yeterli degildir. Tek basina anayasal diizeni degistirmeye yonelik 6r-
gt kurulmasi veya propaganda yapilmasi TCK m. 309" da yer alan sugun olusmasini
saglamayacaktir. Burada elverislilik unsuru, sadece sugu islemek amaciyla olusturulmus )
orgiitin bu sugu islemeye elverisli bir 6rgiit olup olmadig: incelemesi igin degil, aym
zamanda Orgiit faaliyeti gercevesinde gergeklestirilen fiiller icin de arastirilmas: gereken
bir unsurdur. Anayasal diizen iizerinde somut tehlike yaratmayacak miinferit eylemler
bu sugu islemeye elverisli degildir. Tesebbiis su¢larinda icra hareketinin elverigliliginin |
aragtirilmasi gerekmektedir. '

Dikkat edilecek olursa madde kapsaminda failin gerceklestirmek zorunda oldugu
arag fiillere (cebir ve siddet kullanma) ve amag fiillere (anayasal diizenin ortadan kal-
dirilmasi, degistirilmesi ya da fiilen uygulanmasinin oniine gegilmesine tesebbiis) yer
verildigi goriilmektedir. Bu nedenle cebir ve tehdit kullanilmasi sugun unsuru ve diger
amag fiillerin niteligini olusturmaktadir. Bu nedenle su¢ bagh hareketli bir su¢tur. Mad-
dede sugun olusabilmesi igin alternatif birden fazla harekete yer verildigi i¢in sug aym
zamanda se¢imlik hareketli bir suctur.

Her ne kadar TCK m. 309’ da “cebir ve siddet” kavramlarina yer verilerek “tehdit”
kavramina 6zellikle madde metninde yer verilmese de, kanimizca “siddet” kavrami “teh-
dit” unsurunu da igerisinde barindirmaktadir. Tehdit, klasik anlamda anlasildig: gibi
bu sug igin de niyetini ilan eden sahsin iradesine baglh olmasim saglamak icin ilgili kisi
tarafindan hissedilebilecek olan bir kétiiliigiin ciddi bir sekilde duyurulmasidir. Failin




F

Anayasay! ihlal Suqu Kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti nin Uniter Yapisinin Varliina Karsi Islenen Eylemlerden Dogan Ceza Sorumlulugu 127

tehdidi ciddi bir sekilde aksettirmesi yeterlidir. Hatta kétiiliigiin fiili olarak gerceklesti-
rilmesinin de tehdit edenin elinde olmasi sart degildir. Daha ziyade, kotilugu gercekles-
tirmeyi kendi elindeymis gibi gostermesi ve yapugi duyurunun, tehdit edileni failin is-
tegi dogrultusunda motive etmeye uygun goriinmesi yeterlidir. Cebir uygulama tehdidi,
heniiz magdur agisindan kétiiligin gergeklestirildigi anlamina gelmez, aksine devamli
ve bzellikle tamamen psikolojik diizeyde etki etmeyi amaclar. Bireylere kars1 gercek-
lestirilen cebir ve tehdit igeren fiillere nazaran Anayasayl ihlal etmek i¢in uygulanmasi
gereken cebir ve tehdit igeren fiillerin objektif olarak daha yogun gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Zira burada fail tarafindan hedeflenen Anayasal diizeni degistirme ya da
ortadan kaldirma sonucunu dogurabilecek nitelikteki cebir ve tehdidin, bu sonuca karg:
ortaya cikabilecek bir direnci engellemeye ya da bu direnci atlatmaya uygun olmasi ge-
rekmektedir. Cebir ve tehdit iceren zorlama olaymin bu kriteri karsilayip karsilamadig,
Anayasal diizenin temel ilkelerini korumakla gérevli olan yetkili devlet organlar1 tizerin-
de zorlama aracinin etkisi tizerinden ol¢iilmektedir.

Uniter devlet acisindan bakildiginda devletin anayasal dizenin esaslarindan birisi

iiniter devlet olma dzelligi olarak belirlenmistir. Uniter devlet ilkesi, devletin tlkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiini belirtmektedir. Devletin toprak butinliigii ve bu top-
raklar izerinde egemenligin tekli§i de anayasal diizene dahildir. Ulkenin toprak par-
casinin tiimiinii veya bir kismini yabanci devletin egemenligi altina sokmaya girismek
eylemleri TCK m. 302 de “Devletin birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak” baghgi altinda
sug olarak diizenlenmistir. Bu su¢ Anayasay1 ihlal su¢u ile sucun konusu, sugla korunan
hukuki yarar agisindan farklilik géstermektedir. Anayasay1 ihlal sugunda su¢un konusu
ve sugla korunan hukuki yarar devletin ideolojik olarak benimsedigi anayasal diizen ve
bu diizenin irade digi etkiye maruz birakilmadan devamudir. Bu nedenle bu su¢ “Anaya-
sal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar” béliimii altinda diizenlenmistir. TCK
m. 302’ de diizenlenen “Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak” sugu ise korunan
hukuki deger dikkate alinarak “Devletin Giivenligine Karst Suglar” béliimii altinda dii-
zenlenmistir. Her iki sucun islenebilmesi agisindan failin amacladig hedef farkli olmak-
tadir. Devletin toprak biitiinliigiiniin ortadan kaldirilmasi amaci ile anayasal diizenin
olmazsa olmaz prensibi iiniter devlet ilkesine dayanan yapismin ortadan kaldirlmasinin
farkli amaclar oldugu belirtilebilir. Kanimizca TCK m. 302’ de yer verilen sugta devletin
dis bagimsizligini (dis egemenligini) bozucu faaliyetler yaptirim altina alimmstir. TCK
m. 309’ da ise devletin i¢ bagimsizliginin (i egemenliginin) cebir ve siddet kullanilarak
ortadan kaldirilmas: tesebbiisii yaptirim altina alnmaktadir. Bu nedenle T.C. Devleti’
nin iiniter yapisin1 bozmak amaciyla cebir ve giddet kullanarak federal bir yap1 getirme
girisimi, {ilkenin bir kisminda siyasi dzerklik saglama girisimi gibi eylemlerde TCK m.
309 da diizenlenen Anayasay1 ihlal sugu olusacakir.
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Doktrinde bir goriise gore, Anayasanin 6ngdrdagi usule aykir1 olarak Anayasanin
degistirilmesi (Orn. ilk 3 maddenin degistirilmesinin teklif edilmesi) asli kurucu iktidar
sifatina sahip olmak anlamina geleceginden ve asli kurucu iktidarin ortaya ¢ikis bigimle-
ri hukuk dis1 yontemler oldugundan manevi cebir sayilmalidir. Bu gibi durumlarda Ana-
yasayl ihlal sugu olusacaktir. Anayasanin degistirilemez ve hatta degistirilmesi dahi teklif
edilemez maddelerinin degistirilmesine yonelik parlamentodaki faaliyetlerde kanimizca
Anayasa hukuku agisindan tartigilmas: gerekli bir “Anayasaya aykirihk” durumu séz ko-
nusudur. Bu maddelerin tali kurucu iktidar tarafindan asli kurucu iktidar gibi hareket
ederek 4. maddeyi yuirirlikten kaldirmak suretiyle tekrardan diizenlenip diizenleneme-
yecegi doktrinde tartigmalidir. Ceza hukuku TCK m. 309’ da unsur olarak yer verildigi
gibi cebir ve siddet kullanilmasini zorunlu unsur olarak kabul etmistir. Cebir ve siddet
(tehdit) icermeyen parlamento kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlerin Anayasaya
aykirt (hukuk-dist) olup olmadig konusunda dahi farkl goriisler mevcutken, haksizlik
olarak kabul edilip ceza hukukunun devreye girmesinin beklenmesi kanimizca yerinde
degildir. Ciinkii hukuk sisteminde ceza hukuku, haksizliklara karsi bagvurulabilecek son
arag/son gare (ultima ratio) 6zelligine sahiptir. S6z konusu degisiklikler konusunda Ana-
yasa Mahkemesi’ nin denetim olanaginin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bir yasa-
ma faaliyetinin Anayasaya aykir1 gerceklestirilip gerceklestirilmedigini belirlemek ceza
hukukunun istigal konusu degildir. TCK m. 309 Anayasay ihlal sugunda cebir ve siddet
kullanimina unsur olarak yer verildigi gorilmektedir. Sugun olugmasi bakimindan mut-
laka ilgili kisi ya da organlarin iradesinin zorlanmasi suretiyle Anayasanin éngordigi
diizenin degistirilmeye kalkigilmas: gerekmektedir. Bu bakimdan igeriginde zorlama ni-
teligi bulunmayan yasa teklifi verilmesi gibi eylemlerin manevi cebir tegkil etti§inden
bahisle su¢ olarak kabul edilmesi durumunda kanimizca kiyas yapilmis olacaktir. Sugta
ve cezada kanunilik ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak kiyas ceza hukukunda yasak-
tir. Bu goriigiin savunulmas: gerekliligi kanun koyucunun TCK m. 309 da diizenledigi
Anayasayi ihlal su¢u i¢in 6ngérmiis oldugu yaptirim agisindan da zorunlu olarak ortaya
ctkmaktadir. Kanun koyucu bu sug igin hukuk sisteminde yer alan en agir yaptirim olan
“agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi”n1 yaptirim olarak 6ngérmiistiir. Anayasal diizeni
ortadan kaldirmak igin cebir ve siddetin yaygin olarak kullanildig, tilke igindeki kaos
yaratacak teror orgitii ¢ercevesinde gerceklestirilen darbe tesebbiisii ya da diger siddet
eylemleri ile parlamenterlerin Anayasayi degistirme teklifi eylemlerinin haksizlik nite-
likleri ve iceriklerinin ayni olmadigi muhakkaktir. Parlamento faaliyetlerinin sug olarak
kabulii halinde TCK m. 309’ da yer verilen kesin temel ceza nedeniyle faile agirlagtiril-
mis milebbet hapis cezasi verilecektir. Eylemin sug oldugu varsayilsa bile s6z konusu
cezalandirmanin 6l¢iilii oldugu sdylenemeyecektir.
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Anayasay1 ihlal sugunun ihmal suretiyle islenebilmesi miimkiin degildir. Bir sugun
{hmal suretiyle islenebilmesi i¢in ihmalin icra ile egdeger sayilacagina iligkin bir diizen-
Jeme bulunmas: gerekmektedir. Boyle bir diizenleme ise TCK bakimindan sadece kasten
sldiirmenin ihmali davranisla islenmesi, kasten yaralama sugunun ihmali davranisla is-
Jenmesi ve iskence sucu agisindan mevcuttur. Ayrica sucun olusmas1 bakimindan cebir
ve siddet kullamlmasi gerekliligi sugun ancak icrai olarak islenebilecegine isaret etmek-
tedir.

Uniter devlet agisindan bakildiginda tiniter devlet olmanin bir sonucu olarak tulke
icerisinde higbir bdlgede Tirk Milleti’ nin yasama, yliritme ve yargl erkleri araciligiyla
kullanmis oldugu egemenlik paylasilamaz. Bu nedenle soz konusu egemenligin cebir ve
siddet kullanilarak Tiirkiye igerisinde herhangi bir bolgede uygulanmasimi ortadan kal-
dirmaya tesebbiis etmek ya da s6z konusu egemenligin fiilen o bolgede kullanilmasini
dnlemek Anayasayi ihlal sugunu olugturur. Bu kapsamda cebir ve siddet igeren eylemler-
le tilkenin bir bolgesinde sozde mahkemeler kurmak, normalde kamu glicline dayanma-
s1 gereken sézde vergi toplamak, bagimsiz devlet kimligi basmak, sozde siyasi dzerklik
kurmak ya da bu gibi eylemlere tesebbiis etmek bu sugu olusturan eylemlere 6rnek ola-
rak gosterilebilir.
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