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Laleli Piyasasi,
Bavul Ticareti ve Gelecegi

Bavul tlcaretz, kay:t d:gz gergek eq:ym olmasz ﬂeden

yle formel ulilslataras ficaretten aj-

rilmaktadsr: Kayit.digilik sadece bearetin §ek1mde olmay Y1, aym zamanda Laleli] pzyasabz
rornegmde oldugu qibi tiretim merkezlermde e bu"’mllarm rpaz_ ’llandzgl bzrmctl mekcm-

lar olan buyuk pazarlarda da ar: §lle£‘Z gﬂcmak di7. /B

simini- belir leyen pek gok unsuy var olup, lnmlar gumamuzde de varhgmz koruma Jl qm =

e

diirmektedir. Bu faktorl’er gecerli-olmaya devam. ettig muddetge bavul ticaretinin gele-
cekte de. devam. edebilecegi: mhatlzkla ifade edilebilir. Dolayzszyla busta Rusya Federas-
yonu: olmak lizere bazt gecig ekonomilerinin bavul fzcm etind sonlandwmak igin, atmayz
plariladiklari adimlanin kisa ve drta vadede: beklenilen ba§ar1yz saglnmalarz ok zor: g0=
ziikmektedir. Bfwul ticaretinin en’ onemli parfnerlermden birisi olarak: Turkzye ekononi-
si vedig ticareti ise, bu buregten Oniimiizdeki yillarda da genig olgekte pay almaya devant:
edebtlecekﬁr Bu konuda Tiirk gtf zgimczlerme diigen en .onemli gorev ise; suz komiisu pa-~
zarlara yone lik aktzf strafe]zler gehghrmek basta olmak uzere Ikzll zl:gkilcf m m ftmlma-

sindan geg:mektedlr ey

1- Giris

avul ticareti bir uluslararasi mal ticare-
Bti seklidir. Hemen her ekonomide ve

her donemde ihmal edilebilir biiyiik-
liikler seklinde karsimiza gikabilen bavul ti-
caretinin dikkat ¢eker bir hal almas: ancak
gecis ekonomilerinin ortaya qikisi ile beraber
olmustur. Baslangicta gecici bir durum ola-

[IFINANS - POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR

rak degerlendirilen ve zamanla kiigiiliip, gi-
derek ortadan kalkmasi beklenilen bavul ti-
careti, aradan gecen 6nemli bir zaman dili-
mine kargin varliginu stirdiirmekte ve gide-
rek daha organize bir hal almaktadir. Bavul
ticareti, en onemli partnerlerinden birisi ola-
rak Tirkiye ekonomisi ve ihracati igin de



1990'l1 yillarin baglarindan itibaren yiikselige
gegen dnemli bir konu olarak karsimiza cik-
maktadir. Ulkemizde Laleli piyasas: olarak ta
adlandinlan bavul ticaretinin ilk kez veri el-
de edilmeye baglamilan 1996 yilindan 2003 y1-
i Agustos ayina kadar olan dénemde toplam
deger olarak Merkez Bankasi tahminleriyle
33.07 milyar dolara ulagmig olmasi bu duru-
mun en Snemli géstergesidir. Kayitli ihracata
olan oraru baglaminda da (ortalama olarak %
14.5) 6nemli bir bitytiklik olugturan bavul ti-
careti bu tnemini korumayi stirdtirmektedir.

Rusya krizinin ardindan pek ok gecis e-
konomisinde uygulanmaya baglanilan kisit-
lamalar gercevesinde bavul ticaretinin orta-
dan kalkacagina iliskin olarak ortaya atilan
iddialar gegerliliklerini huzla kaybetmislerdir.
Ancak, basta Rusya Federasyonu olmak tize-
re bazi gegis ekonomilerinin bavul ticaretini
engellemeye yonelik girigimleri sik araliklar-
la bavul ticaretini yeterince anlayamayan
gevrelerde bu yondeki endigelerin tekrar-
lanmasina neden olmaktadir. Ornegin, Rusya
Federasyonunun 1 Ocak 2004 tarihinden iti-
baren bavul ticaretine yénelik yeni tedbirleri
yurtirlige koyacagin ilan etmesi ile beraber
benzeri endiselerin yeniden ve yiiksek sesle
ifade edilmeye baglandi@1 goriilmektedir. Ca-
lismamuz, bavul ticaretinin igerigini, onemini,
endigelerin gegerliligini ve gelecege yonelik
olasi gelismeleri bavul ticaretinin gegis tilke-
lerindeki merkezi Gisleri olan biiyiik toptanc
pazarlar ve Tiirkiye’de Laleli piyasas: gerge-
vesinde talep ve arz eksenlerinde irdelemek-
tedir.

2- Bir Uluslararasi: Mal Ticareti
Sekli Olarak Bavul Ticareti

Ravrial bimmsat: oo oo ToaToo 1o ot 0 2T
pdvii Ulaltld vadit Naidyle Uil liudiararasi

mal ticareti sekli olup, iilkeleraras: seyahat-
lerde bireysel ihtiya¢ olarak degerlendirilen
bazi mallarin belirli deger ve miktardaki
kisminin giimriik vergi ve kisitlamalarindan
muaf tutulmus olmas: ve iilkeleraras: fiyat
farkhiliklarindan dogmustur. Ulkeleraras: fi-
yat farkliliklarinin gerekgesi ise faktor dona-
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tuni, vergi orani ve uygulama farkliliklar,
Uretim maliyetleri, dlgek ekonomileri ve dii-
zenleyici kisitlamalar gibi bir ¢ok faktore
baghdir. Bavul ticaretinin resmi kayitlara ta-
bi olmaksizin ve ticari amaglar ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi ise, bu ticareti ayni zaman-
da bir uluslararasi kayit digi ekonomik faali-
yet haline dontisttirmektedir (Bkz. Bal, 2003).
Bavul ticareti 6zel birer dis ticaret rejimi tiirii
olarak simur ve kiy: ticaretlerine benzemekle
birlikte kismen veya tamamen kayit dis1 ol-
mast boyutuyla bunlardan ayrilmaktadir.
Bavul ticaretindeki kayit disilik mekanizmas:
genellikle ¢ift tarafli bir durum olup, ticarete
konu olan tirinlerin tiretimi ve pazarlanmasi
kismen veya tamamen kayit dig1 kalabilmek-
tedir. Tekstil ve konfeksiyon {iriinleri, ayak-
kabilar, deri mamulleri, elektrikli ve elektro-

- nik araclar, oyuncaklar, siis ve hediyelik es-

yalar, gida maddeleri, alkollii igecekler, siga-

+ ra, titin vb. mamuller, temizlik triinleri,

kozmetik ve yap1 malzemesi iiriinleri gibi tii-
ketim maddeleri bavul ticaretine yaygin ola-
rak konu olan trunler igin verilebilecek baz
orneklerdir.

Bavul ticareti gecmisten giiniimtize belirli
boyutlart agmaksizin tiim iilkelerde az veya
gok olarak kargimiza gikmaktadir (Bkz. Yiik-
seker, 2003). Ozellikle sik araliklarla ulusla-
rarasi seyahatlere gikanlar ile bu isi kismen
dahi olsa bir meslek haline getirmis bazi bi-
reyler diinyanun hemen her iilkesinde geg-
migten giliniimize bavul ticareti yapmuglar-
dir. Uluslararas: mal ticareti istatistiklerinin
kismen veya tamamen kapsanu diginda ka-
lan bu tiir bir ticaretin ihmal edilir derecede
kiigtik olmas1 séz konusu ticaret seklinin ge-
nellikle gz ardi edilmesine yol agmustir.

Bavul ticaretinin boyutlarinin dikkate aii-
nir olmasi yeni bir olgu olup, Sosyalist blo-
gun dagilmasimin ardindan kapitalist sistem-
le tanigan tilkelerle (gegis tilkeleri), genellikle
piyasa ekonomisinden uzak ige kapanik oto-
riter tilkelerin kismen dahi olsa diga agilmaya
baglamalariyla birlikte dikkat ceker bir hal

‘alnustir. Bu tlirden gelismeler ise yaygin ola-
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rak ozellikle 1980'li yullarin ikinci yarismdan
sonra karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla,
1980°1i yillarin sonlariyla birlikte baglayan bu
siiregte basta gegis ekonomileri olmak {izere
degisik ekonomilerde bavul ticaretinin hizla
Onemli rakamlara ulagmasi konuyu gitinde-
me tasiumustir. Uluslararas: kurumlarin ve bu
"gergevede IMF'nin bavul ticaretinin boyutla-
rinin hizli ylikselisini kegfetmesi ise 1993 yi-
linda Moskova'ya gelen bir misyonun ziya-

ratlari siracpda olooushue (IMF, 1998 = ),

3- Bavul Ticaretinin Taraflan
ve Yiikselis Mekanizmasi

Bavul ticaretinin ortaya ¢ikisindaki énemli
faktorler arasinda Gegis ekonomilerinde bas-
langic dénemlerinde yasanan tiretim ve gelir
seviyelerindeki sok gerilemeler ve bunun ne-
den oldugu igsizlik, yoksulluk, reel iicretler-
deki gok gerilemeler, yurtici tirtin arzindaki
sok daralmalar, titketim maddeleri tiretimi-
nin zayiflig1 ve benzeri ilave sorunlar gosteri-
lebilir. Nitekim, bu tilkelerde halen nitelikli
emegin bolluguna karsin igsizlik oranlari ¢ok
yiiksek ve var olan reel iicret seviyeleri de
pek gogunda aylik olarak 10-100 dolar ara-
sinda degismektedir (Bkz. Tablo 1). Reel iic-
retlerdeki diigiikliik ozellikle kamu sektorle-

rinde gorevli memurlar ile nitelikli personel
olarak ifade edilebilecek gretmen, avukat,
uzman, bgretim tiyesi, doktor, hemsire, mii-
hendis, polis gibi meslek mensuplarinda da
gecerlidir. Nitekim bu tlkelerde sahip olduk-
lart meslekler yerine ticaret, taksi soforltgi,
garsonluk veya kuafor igletmecisi ya da ben-
zeri igler yapmak igin gérevlerinden ayrilan
pek ¢ok kamu gorevlisi bulunmaktadir. Do-
layisiyla, bu gorevlerinden ayrilan pek ok
kigi diger iglerin yant sira havul tcaretini de
bir cikis hatta tek alternatif olarak gormiis-
lerdir. Yiikseker (2003) tarafindan yapilan
anket caligmasinda Laleli piyasasinda bavul
ticareti yapan 168 kisiye sorulan “Mesleginiz
Nedir” sorusuna verilen cevapta bu durumu
teyit etmektedir.

Gecis ekonomilerinde 1990'Ls yillarda ya-
sanan iretim seviyelerindeki sok gerilemele-
rin cesitli sebepleri vardir. Ancak bunlardan
en Onemlisi, sosyalist sistem ddneminde iiye
tilkelerin birbirlerine son derece bagumli bir
tiretim yapistun merkezi planlama tarafin-
dan tesis edilmesiydi ve bu bagimhlik birli-
gin dagilmasiyla birlikte tiretim zincirlerinin
aniden kirilmasma neden olmustu (Bkz. Ko-
ichuev, 2001, 2002).

Tablo 1: BDT-CIS Ulkelerinde Dolar Cinsinden Aylik Ortalama Ucretler (1995-1999)

. . 119957[1996  [1997 [1998 [1999
Ermenistan ' .[158-|22.0 | 238 - |30.8  [34.2
Azerbeycan | |13.3,7119.9 [30.6 ' |43.2 . [46.0
B.Rusya : - |65.1 [90.6 -.[86.2, .|100.1:|702"
Estonya . = |207.2|247.9..1257.4 |291.3" [300.9
Giiteistan, - [7.6 " [18,0°:427.4 |31.1 - |:33.0.
Kazakistan : /| 783 [100.9 |114.3 '[124.4 ;}92:3"
Kirgizistan - |36.1 [38.8 - |36.2 374 .|247 .
(Letonya - 1129.0 | 1722 {213.0. -|255.6. | 268.7
Litvanya . -'{169.8179.1 :[206.6..|226.1. |241.0
Moldovya: [ |31.9 {408 472 {469 - |285
|Rusya - .13 1064 1572 |166.8 <[114.2 [ 642
i Tacikistan . . [5.9:£9.0.0:. |89 k113 - 10.0
| Tiirkmenistan |48 :[14.6: -|340 . [51:3 [618
Ukrayna* = 50.6.:[753 {8397 [64.4  |40.7
Ozbekistan : [36.0 |538 [657 573 {663

Kaynak: IMF Staff Country Report, 2000.
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Diger onemli bir sebep ise Sosyalist donem-
de tiretim miktarina dahil edilen fakat ger-
cekte ekonomik degeri olmayan askeri ve di-
ger bazi ekonomik olarak faydasiz faaliyetle-
rin tiretiminin durmasi veya sok gerilemeler
gostermesidir. Bu durum 6zellikle reform sii-
recini baglangicta gok hizli tutmaya galismus
Gegis ekonomilerinde daha ug seviyelerde
yaganmustir (Shleifer ve Treisman, 2003,s. 12).

Ekonomik yapilardaki bu genel c¢okis
1990’lx yillarin ikinci yarisina kadar devam
etmis ve ancak bu tarihlerden sonra stz ko-
nusu ekonomilerde farkli oranlarda olmak -
zere yeniden bir iretim artisi yaganmaya
baglayabilmistir. Uretim artiglartin yeniden
baglamasina ragmen pek cok gecis ekonomi-
sinde tiretim dtizeyleri 1990 oncesi degerle-
rin gerisindedir. Fischer ve Sahay (2000) tara-
fmdan yapilan bir aligmaya gore tiretim dii-
zeyi 1989:100 olarak baz alindiginda Gegis e-
konomilerinin en yiiksek performansina sa-
hip Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in bu
deger 1999 yihnda 92 olurken, diger eski
SSCB tilkelerinde ise sadece 56.5e karsilik
gelmektedir. Gegis ekonomilerinde tiretim ve
biiytime diizeylerindeki bu farklilik ise ayri-
ca dikkat cekicidir. Ulkeler arasindaki farkli-
liklarin nedeni baslangi¢ kosullar,, Gegis st-
ratejileri, dis yardim, dogrudan yabana ser-
maye girisi ve reform (liberallesme) seviyele-
rine baglanmaktadir. Ancak, bu faktorler
dikkate alinsa dahi, iilkelerin biiyiime per-
formanslar1 birbirinden farkli olmaktadir.
Ctinkit, her iilkenin bu faktdrler agisindan
gosterdigi etkinlik birbirinden farklidir. Ayru
politikalar, ayni baglangic kosullari, ayn re-
formlar farkl tilkelerde farklh sonuclar ver-
migtir. Bunun nedeni her iilkenin bu faktor-
lerin ctkdinlifini belileyen kurumsailagma
diizeyi ve uygulama etkinliginin farkli olma-
sidir (Balcilar, 2002).

Nitekim, Deliktag ve Balcilar (2002)ye go-
re gecis ekonomilerindeki 25 iilkede 1991 -
2000 déneminde biiyiik bir teknolojik geri-
leme yaganmuis olup, toplam fakttr verimlili-
gt yillik ortalama % -16.2 olarak gercekles-

it ANS
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migtir. Uretim diizeylerindeki gerilemeler ve
farkliliklar igin 6nemli bir diger gerekge ise,
gecis ekonomilerinin dzellestirme stirecinde
yagadiklar problemler ve basarisizliklardir

(Bkz. Deliktag 2002 ve Tandircioglu 2002).

Dolayisiyla, gegmiste de bask: altina ali-
narak kontrol edilebilen talep seviyesi, arzda
ortaya ¢ikan sok gerileme ve serbestligin ge-
tirdigi ilave bir talep ile kargilaginca bavul ti-
caretinin kendiliginden dogmasimna yol ag-
mistir denilebilir. Aradan gegen onemli bir
zaman dilimine karsin s6z konusu ekonomi-
lerde ithal ikame sanayilerin yeterince olu-
samamasl ve piyasa ekonomisi cercevesinde
faaliyet gosteren firmalarin yetersizlikleri ile
asagida siraladigimiz ilave bazi faktorler ba-
vul ticaretinin devamina zemin hazirlamaya
devam etmektedir. Nitekim, gtniimiizde de
bavul ticareti, tiiketim maddelerinin yurtici
arzinin yeterince gelisemedigi gecis ekono-
mileri ile tiiketim maddeleri arzinda basarili
sayilabilecek {ilkeler arasinda yasanmaya de-
vam etmektedir. S6z konusu ticaretle ugra-
san insan sayisinun sadece Rusya federasyo-
nunda yaklagik 2 milyon kisi olarak tahmin
edilmesi konunun boyutlarimin ne kadar
yiiksek olabilecegine iligkin bir fikir vermesi
acisindan onemlidir, Tablo 2, bir ornek ol-
mak {izere bavul ticaretinin en onemli part-
neri olarak gosterilen Rusya Federasyonu'-
nun ilgili verilerini (1997-2001 dénemi top-
lamu tahmini bir deger olmak tizere, yaklagik
olarak 63.3 milyar dolar) dzetlemekte olup,
konunun boyutlar1 ve 6nemine vurgu yap-
maktadir,

Biiytik gogunlugu kadinlardan olusan ba-
vul ticaretgileri turist sifatiyla siirekli olarak
degisik tilkelere seyahat etmekte ve cogu kez
kigisel ihtiya¢ ad1 altinda btiyiik miktarl mal
ticaretini stirdliirmektedirler. 56z konusu ti-
caretin talep cephesindeki kisilerin ¢ikis iil-
keleri genellikle Rusya Federasyonu ve Kir-
gizistan gibi BDT tilkeleri, Vietnam, Irak ve
Iran gibi genellikle disa kapali otoriter iilke-
ler, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Sir-
bistan gibi Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri o-
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Tablo 2
Rusya Federasyonu'nun Bavul Ticareti
Yoluyla Diinya’dan Ithalat:
(1997-2001) (Milyar Dolar ve % Olarak)

Yallar | Bavul Ticateti | Degigim ;
| (Miilyar Dolan):|s a8 i
; 1997 i, _1'8-,3"',._-3: i 13,7
1998 1 i ARE G el 27 3
1999 . . 185 i ieat@6 0
2000 .| . 101 aaleni30,5
[ 2001 12,1 5 BEe

Kaynak: Sen, 2003, s.10.

larak karsimiza ¢ikmaktadir. Arz cephesinde
en sik olarak karsimiza cikan tilkelerse; Al-
manya, f[talya, Cin, Tirkiye, Polonya, Pakis-
tan, Hindistan, Israil, Birlesik Arap Emirlik-
leri, Tayland ve kismen de Yunanistan ve Su-
riye olmaktadir (Vaknin, 2002). Ayrica gecis
tilkelerinin kendi i¢lerinde de yogun bir ikin-
cil bavul ticareti faaliyeti s6z konusudur. Ba-
vul tcaretinin sekli, dogusu ve gelisiminde
etkili olan bazi diger faktorler ise su gekilde
siralanmaktadir (Bal, 2003 ; IMF, 1998, 5.9-12;
Yikseker, 2003).

(i) Yurt digina seyahat eden bireylerle ya-
kindan iligkili olmast ve bu baglamda uzun
yillar boyunca seyahat kisitlamalariyla karg:
karsiya olan Gegig tlkeleri vatandaglariun
serbestlesmenin hemen ardindan diger tilke-
lere gidis gelislerinin hizla artisi.

(ii) Ticaretin igeriginin ekonomik sistem-
deki rijitlikler ve yurtigi arz yetersizliklerin-
den kaynaklanmasi veya var olan baz: yurti-
¢i diizenleyici uygulamalarin mal arbitrajina
dayali bavul ticaretini avantajli konuma ge-
tirmesi.

(iii) Siur bolgelerinde yasayan bireylerin
sistemdeki avantajli konumlar:.

(iv) Bireysel tasima ve ticaretin yetersiz
kalmasi cercevesinde hizla ¢ogalan tagimaci-
ik firmalarinin sistemi destekleyici tarzdaki
faaliyetleri.

(v) Tiitketim maddelerinin yurtici tiretimi-
nin gerek nitelik gerekse, nicelik olarak ye-

tersizliklerine kargilik, giiclii bir talep yapisi-
nin varligi.

(vi) Bireysel olarak yapilan bavul ticare-
tinde dzellikle 1990’1 yillarin sonlara kadar
belirli bir agirlik veya deger siurlama uygu-
lamasirun yeterince olmayisi.

(vii) Rusya Federasyonu ve diger eski
SSCB tilkelerinin ¢ogunda lthal edilen tiike-
tim maddelerinden uzun yillar boyunca % 10
ithalat verpisi alimmagina kargin, ynrtici kat-
ma deger vergisinin % 20 olarak belirlenme-
sinin ithal tirtin kullamimmna getirdigi avan-

tajlar.

(viii) Ulke yonetimlerinin yurt ici {iretim
seviyesinin digtikliigii nedeniyle ozellikle
titketim maddelerinde olusabilecek kitlik ve
yokluklarin olusmasina imkan vermemek ve
bu olgudan kigisel gelir elde edebilmek ge-
rekcesiyle bavul ticaretine sicak bakmalari.

(ix) Reel ticretlerin diigtikligd, nitelikli is-
sizligin fazlaligi ve bu kigilerin 1990°l1 yillar-
daki yogun yer degistirmeleri.

(x) Milyonlarca insarun bavul ticareti ger-
cevesinde birer is edinmelerinin yonetimler
tarafindan yurtici politik baskilar1 azaltict o-
larak algilanilmas.

(xi) Tasima firmalarinn sistemin galisma-
sint destekleyici uygulamalari.

(xii) Giimriiklerin son derece gegirgen ya-
pist.

(xiii) Bavul ticaretinin organize hale gel-
mesinde kilit éneme sahip bir faktor olarak
yolsuzluklar.

Bavul ticaretindeki arz-talep mekanizmasi
uzun yillar boyunca bireysel seyahat ile bir-
likte gergeklesmis bir durum olmakla birlik-
te, bu durum son yillarda yavag yavag sekil
degistirerek giderek daha organize bir hal
almaya baglamistir, Bunun sebepleri arasin-
da ilgili iilkelerin bavul ticaretine iligkin ku-
rallar1 sikilastirmalar: gosterilmekle birlikte,
daha gercekci olani, ticareti yapanlarin ser-
maye birikimlerindeki artiga paralel olarak
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daha degisik yontemleri kegfetmeleridir
(Bkz. Bal, 2003 ve Yiikseker, 2003, s.126). Bu-
radaki en onemli yontem degisikligi ise ba-
vul ticaretinin bireysel esya tasmmasindan
gikarilarak uluslararasi nakliyat firmalar a-
racilifiyla Otobiis, Kamyon, TIR, Tren, Gemi
ve Charter ugak seferlerinin devreye sokul-
mas1 olmustur.

Gilimriiklerden gegislerde, degisik tilkeler-
de, degisik isimlerle karsimiza gikabilen yol-
suzluk ve rtisvet mekanizmalar: mal giris ve
gikiglariun sorunsuz gergekle&bilmesinin en
onemli araci haline gelmigtir. Ornegin, Uk-
rayna siurinda arag bagmna yaklasik olarak
glmriik otoritelerine 300, Kirgizistan'da ise
500 dolar édenmek suretiyle bavul ticaretgi-
leri mallarmi diger herhangi bir ytikiimlili-
ge girmeksizin serbestge iilkeye gegcirebil-
mektedirler. Tim diger gecis tilkelerinde de
buna benzer mekanizmalar olugmug durum-
dadir (Vaknin, 2002).

Dolayisiyla yolsuzluk ekonomisi bavul ti-
caretcilerinin son doénemlerdeki en Gnemli
aract haline gelmis olup, ticaretin sekli kadar
boyutlarini da degistirmis durumdadir. Ni-
tekim, Transparency International 2003 yili
Yolsuzluk Algilama Endeksine dahil 133 dl-
ke arasinda eski SSCB iilkeleri en yiiksek
yolsuzluk degerlerine sahip tilkeler arasinda
st siralarda yer alarak dikkat cekmektedir-
ler. Boylece, bavul ticareti bir yandan gele-
neksel yontemlerini siirdiirmeye devam e-
derken, diger yandan da yolsuzluk ekonomi-
siyle biitiinlesmis daha organize bir yapiya
dogru yon degistirmistir denilebilir.

4- Bavul Ticaretinin Cesitli Etkileri

Bavul ticareti, bir realite olarak karsimiz-
da dururken ve stz konusu ticaret seklinin
ulagtifs boyutlar elestirileri de beraberinde
getirirken, basta Gegis ekonomileri olmak
lizere bazi faydalarindan da stz edilebilir. Bu
konudaki ilk katki, kuskusuz bavul ticaretine
Urlin arzi saglayan Tirkiye, Cin ve benzeri
tilkelerdeki dreticilerin tesvik edilmesidir.
Ancak daha 6nemlisi ise, bavul ticareti yapan

tilkelerin yurtici arz sorunlarmin ¢dziimiinde
artik gecici olmaktan gikan bir katki yapma-
sidir. Ikinci katks, Gegis ekonomilerinde daha
onceki planli donem tecritbesinde olugmasi-
na higbir zaman izin verilmeyen bir girigimci
sinufin dogmasi ve gelismesine yaptig: katki-
dir. Bu katki iki yonli olup, bir yandan ser-
maye birikiminin olugsmasina diger yandan
da aksi durumda azaltilamayacak yaygm is-
sizlik sorununun azaltilmasma yardimct ol-
masidir. S6z konusu tilkelerdeki son yillarda
gerceklesen modern girisimcilik 6rneklerinde
gogu kez bavul ticareti baglantisinin bir ge-
kilde yasanmis olmasi da bu agidan dikkat
cekicidir (Bkz. Razumnova ve Izyumov,
2000). Bir anlamda bu gelisme, giiniimiiz
modern kapitalist ekonomilerin olugsmasinda
oncti rolti oynamis pre-kapitalist geligmeleri
hatirlatmaktadir (Bkz. Braudel, 1996, 5.198 ve
Heilbroner, 1970, s. 46). Gezici tliccarlar ola-
rak bilinen maceraperest bir sinif insan orta-
gaglarda feodal diizenin yikilarak piyasa top-
lumunun dogusuna nasil yardim ettilerse,
bavul ticareti ile ugrasan giiniimiiz tiiccarlar
da Gegis ekonomilerinde piyasa zihniyetinin,
kurumlarinin ve kurallarinin yerlesmesine
hizmet etmekte, 6zel girigimciligin ilk 6rnek-
lerini vermekte ve sermaye birikiminin olu-
sumunda aktif unsurlar olarak gorev almak-
tadurlar. -

Uglineii snemli katki, gegis ekonomilerin-
deki degisen tiiketici taleplerinin ve ihtiyag-
larinin bavul ticareti cercevesinde uzun yillar
boyunca basarili bir sekilde saglanmasidir.

‘Dordiinc dnemli katki ise, piyasa ekonomi-

sine yonelik herhangi bir birikim ve yapidan
uzun yular boyunca uzak kalmis gegis eko-
nomilerinde piyasa ekonomisinin kural ve
kurumiarimuin gesitli boyutiarda olugmasina
yaptig1 katkilardir.

Bavul ticareti bir uluslararasi kayit dis
ekonomik faaliyet olarak yukarida siralanan
bazi olumlu etkilerine karsilik tzellikle son
yillarla birlikte, ilgili {ilkeler devlet ydnetim-
leri ve uluslararast kuruluglar tarafindan gi-
derek daha fazla miicadele edilmesi gereken
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bir durum olarak degerlendirilmeye basla-
nilmistir. Bavul ticaretine konu olan tiriinle-
rin giderek artan bir oranda batili énemli
markalarin taklidine yonelmeleri ve siiz ko-
nusu firmalarin pazara niifuz etmelerini zor-
lagtirmalar: bagta bu firmalar olmak {izere
uluslararasi kurumlarin da tepkilerini cek-
mektedir. Bagta IMF ve Diinya Ticaret Orgii-
tii olmak tizere 6nemli tim uluslararas: ku-
ruluslar bavul ticareti mekanizmalarin ¢éker-
tlebilinesi igiin ilgit litkelere gerek teknik ge-
rekse mali desteklerle sorunun belirli bir stire
icerisinde agsamali olarak ortadan kaldirila-
bilmesi konusunda desteklerini arttirmakta-
dirlar. Uluslararasi kurumlarin bu cerceve-
deki en &nemli argiimanlari da bu gercevede
bavul ticaretinin formel uluslararas: ticarete
zarar vermesi ve kayit dis1 ekonomiyi besle-
mesi olarak belirtilmektedir. Nitekim, bu du-
rum bir stireden bu yana Diinya Ticaret Or-
glitline liye olmaya caligilan titm gecis eko-
nomilerine bir 6n sarti olarak sunulmaya
baglarulmigtir. Rusya Federasyonu'nun son
yillardaki bavul ticareti ile kismen dahi olsa
miicadelesinin en 6nemli sebebi de budur
(TUSIAD, 1999, 5,123, RTIB, 2003).

Aslinda, bavul ticaretinin uluslararas: ti-
carete verdigi zararlardan daha fazlasi, kayit
dig1 ekonominin tilke ekonomilerine giderek
artan oranda yerlesmeleri olarak ifade edile-
bilir. Bu durum ise, ilgili iilkelerdeki vergi
uygulamalarini bozmakta ve vergi tabanin
daraltirken, vergi yiikiind ise arttirmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini en-
gellerken, mali yapilarimi bozmakta, devlet
biitce dengesini bozarak ig ve dig borclanma-
lart arttirmakta, yerli tretim tizerinde haksiz
rekabete neden olarak ise ithal ikame sanayi-
lerin yesermesine engel olabilmektedir. Gecig
ekonomilerinin bir ¢ogu igin en basit ithal i-
kame sanayileri olarak degerlendirilebilecek
ve gok hizh bir gekilde olusmas: beklenebile-
cek, tekstil-konfeksiyon, gida ve temizlik ii-
riinleri gibi bir ¢ok alanda aradan gecen u-
zun bir zaman dilimine karsin yerli (ithal i-
kame) sanayilerinin yeterince olusamanus ol-

mast bu durumun tipik bir sonucudur. Gegis
ekonomilerinin toplam ithalatlar igerisinde-
ki tliketim mallar1 ithalatiun toplam igindeki
yiiksek oranlari da bu durumu teyit étmek-
tedir.

Bu durum ayni zamanda ilgili ekonomi-
lerde halen ¢ok yiiksek seviyelerde olan yol-
suzluklarla miicadelenin de éntinti tkamak-
tadir. Zira, bavul ticaretinin varligin stirdu-
rebilme stirecinin en @nemli sebenlerinden
birisi giimriik duvarlariun yaygin yolsuzluk
uygulamalari gergevesinde fonksiyonlarin
yeterince yerine getirememeleridir. Bagta ba-
vul ticareti olmak lizere kayit dig1 ekonomi-
nin biliylimesi ise ekonomi yénetimlerinin ih-
tiyag duydugu makro ekonomik verilerin gii-
venirliligini de zayiflatmaktadir. Yatirim ik-
limlerindeki bozulmalar ise, iilkelerin uzun
donemli biiytime ve kalkinmalari 6niinde
ciddi engeller olusturmaktadir. Dolayisiyla,
tim kayit disi ekonomik faaliyetler gibi ba-
vul Heareti de kisa donemli faydalar: bir tara-
fa birakilirsa orta ve uzun dénemde ekono-
milerin genel verimlilik ve biiyiime perfor-
manst {izerinde daraltia etkileri ile dikkat
gekmeye devam etmektedir. '

5- Biiyiik Pazarlar ve Bavul Ticareti

Gegis ekonomilerine seyahat edenlerin en
fazla sagirdiklar noktalardan birisi de degi-
sik mekanlarda kargilarina cikan ve son de-
rece canh bir ticari hayata sahip biiyiik top-
tanci pazarlarin varligidir. Bati ekonomile-
rinde yaygin yapilar olarak organize devasa
maiketlere aliskin olan insanlar igin sabahlar
kurulup aksamlan biiyitk 6lgiide ortadan
kaldirilan ve baraka denilebilecek satis yerle-
rine sahip bu pazarlar oldukga ilgi cekicidir
(Bu tiirden bir gozlem icin Bkz. Akimoglu,
2003). Bu pazarlar bagta biiyiik kentler olmak
tizere Gegis ekonomilerinin pek cogunda ve
degisik bolgelerinde varliklarimi siirdiirmek-
tedirler. Gegis ekonomilerinin kayit digt eko-
nomi faaliyetlerinin ve bu kapsam dahilinde
bavul ticaretinin en yogun olarak yasandig:
ortamlardan birisi de ¢ogunlukla binlerle i-




fade edilen konteynir veya kamyon kasalar1-
nun birlesiminden olugan bu biiytik toptanc
pazarlar ile perakendeci pazarlardr.

Hemen hemen tiim gegis ekonomilerinde
gecis siirecinin baglarindan itibaren bu tir
pazarlar olusmustur. Gegis ekonomilerinde
hem bavul ticaretinin hem de kayit dig: faali-
yetlerin merkezindeki bu pazarlar tiilketim
mallar1 tretiminde biyiik yetersizliklere sa-
hip s6z konusu ekonomileri igin bir arz mer-
kezi fonksiyonu gormektedirler. Gegis. eko-
nomileri acisindan bu merkezlerin ¢ikis nok-
tas1 Rusya Federasyonunun baslangig ‘uygu-
lamasidir. Rusya Federasyonu 1992 yilinda
gikardig: bir kararname ile tilke iginde ¢dken
{irtin dagitim sistemini canlandirmak ama-
ciyla serbest ticarete iligkin bir karara imza
atarken, aym zamanda bavul ticaretinin ve
biiyiik toptanci pazarlarin da yolunu agmugt.
Bu uygulamanin benzerleri ise daha sonrala-
r1 diger bazi BDT iilkelerinde de aynen haya-
ta gegirilmisti (TUSiAD, 1999, 5.119).

Ozellikle tiiketim maddelerinin toptan-
perakende dagitiminda uzmanlasan bu mer-
kezler zaman icinde Iuzla blyiimiis ve gerek
toplam ithalat gerekse, ulusal hasila iginde
genellikle kayith olmayan fakat ¢ok &nemli
bir paya sahip ticaret tisleri olarak kargimiza
gikmuslardir. Bu merkezlerden ozellikle Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde olanlar zaman
icinde kiiciiliirken bagta Rusya Federasyonu
olmak tizere bazi eski SSCB {iyesi iilkelerin-
dekiler biiyiimeye devam etmislerdir. Bu
merkezler aym1 zamanda ¢ogu kez birbirle-
riyle de entegre merkezler- olarak kargimiza
cikmaktadirlar. Bu. durum ozellikle 1990'h
yillarin ikinci yarismdan itibaren yogunlas-
ma gostermistir. Dolayisiyla bu ekonomilerin
kendi iglerinde de yogun bir bavul ticareti ve
kuskusuz kayit digi ekonomi faaliyeti soz
konusudur. Bu tlkelerin SSCB sonras1 imza-
ladiklar1 BDT anlasmasi cercevesinde kendi
aralarindaki insan ve mal gegislerinin genisg
Olgekli serbestisi, benzeri ekonomik yapilara
sahip olmalary, titketim maddeleri iretiminin
zayiflig1 ile bu iilkelerdeki tiiketim maddele-
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rine olan talep fazlaligi ve Rusga'min SSCB
déneminden kalan fakat halen de devam e-
den anadili seviyesinde tiim taraflarin ortak
dili olarak kullamiminin devam etmesi bu sii-
recin en tnemli destekleyicileri arasindadir.

Kayit disi ekonominin ve bu cercevede
bavul ticaretinin merkez tisleri olan bilyiik
toptanci ve perakendeci pazarlar genellikle
acik hava pazarlan seklinde olugmusglardir.
Bu durumun en énemli sebebinin kamu miil-
kiyetindeki bina, arazi ve difer birimlerinin
ozellestirme politikalar1 olarak ifade edil-
mektedir (Yiikseker, 2003, s. 154). Gegis tilke-
lerinin tiimiinde az veya ¢ok goriilen bu tiir-
den pazarlar icerisinde Rusya Federasyonu
(Moskova’daki Lujiniki, Dinamo ve Cerkis-
ova pazarlan gibi), Kazakistan (Almata’daki
Baraholka veya Karapazar gibi) ve Kirgizis-
tan (Bishkek’teki Dordoy ve Osh'taki Karasu
pazarlan gibi)'ndaki merkezler dikkat geki-
cidir.

Yukarida bazi rnekleri belirtilen btiyiik
toptanc: pazarlarm bavul ticaretindeki mer-
kezi rolii, bu pazarlarin bavul ticaretine konu
olan triinlerin tilke igi dagitim agn mer-
kezinde olmasinda yatmaktadir. Bu dagitim
ag1 sadece ilgili tilke icinde degil ayni za-
manda diger iilke ve pazarlar ile de entegre
faaliyetler yiiriitmektedir. Yukarnda isim ola-
rak belirtilen biiyiik toptanc: pazarlar bu an-
lamda birbirleriyle yogun iligki igerisindedir-
ler. Bu pazarlarin en onemli 6zelligi ise tica-
retin neredeyse tamamen kayit dist bir sekil-
de gergeklesiyor olmasidir. Pazarlara y&nelik
kayit ve denetim ag1 da bu gercevede sifira
yakin olarak gerceklesmektedir. Bavul ticare-
ti ile ugrasan insanlarin asil hedefi de bu pa-
zarlara yonelik mal arzinin saglanmasinda
yatmaktadir. Cogu bavul ticaretcisinin bu
pazarlarda isyerlerinin olmasi da bu duru-
mun en Onemli gostergesidir. Ote yandan, bu
pazarlarda isyeri sahibi olanlarin son yillarda
modern alis veris merkezlerinde subeler ag-
mak veya kiicitk magazalar agmak suretiyle
faaliyetlerini gesitlendirdikleri de gortilmek-
tedir. Bu pazarlardaki tirtinlerin pek cogu ise
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tinlti markalarin degisik boyutlardaki taklit-
leridir. Bu ise son yillarda orta ve alt gelir g-
ruplarindaki insanlarin talep yapisindaki de-
gisiminin bir sonucu olarak degerlendirilebi-
lir ve bavul ticaretine {irlin arz1 saglayan til-
kelerdeki firmalarm da giderek artan bir o-
randa kayit disina giktiklarmin énemli bir
gostergesidir. Aradan gecen 6nemli bir za-
man dilimine kargin varliklarini stirdtirebil-
meyi basaran bu pazarlar giderek organize
bir bavul ticaretinin de merkez f{isleri olmus-
larcir. Bireysel bavul ticaretgileri bu pazar-
lardaki organize bavul ticaretgileri tarafindan
giderek piyasa disina itilmiglerdir. Tiim ulus-
lararast tasimacilik sekillerini kullanabilen
nakliye firmalari bifeysel bavul ticaretini 6-
nemsizlestirmekte ve kontrolleri altina al-
maktadirlar.

Dolayisiyla, bavul ticaretinin organize bir
yap1 haline gelmesinde en Gnemli faktorler-
den birisi de nakliye acenteleridir. 56z konu-
su sirketler sadece bu pazarlara yonelik TIR
filolar1 calistirmakta ve Charter ugak seferle-
rini organize etmektedirler. Piyasa esnafi ta-
rafindan yakindan taninan ve artik neredey-
se bavul ticaretini organize eden bir taraf o-
larak galisan bu sirketler ticaretin tarafi degi-
sik tilkelerde organize olmus ve faaliyetleri-
nin biiytik gogunlugunu da kayt dig esaslar
halinde siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Bavul
ticaretgileri baz1 durumlarda ilgili nakliye a-
centelerinin de destegiyle mallarin giimriik-
lerden gegirirken ilgili glimriik otoritelerine
yardimlagma olarak ifade edilen riigvet be-
dellerini 6demek suretiyle mallarm gergekte
ddemeleri gereken tarife bedellerinin gok al-
tinda bir bedelle rahatlikla gecirebilmektedir.
Bu islem yapilirken genellikle giimriik otori-
teleri getirilen mallarimin ¢ok kiiglik bir kis-
munu veya bedelini kayitlara gecirmekte veya
tarife orani diisitk mal olarak kayitlara yan-
sitmaktadir ve geri kalanini da hig belirtme-
mektedirler. Dikkat edilirse bu siiregte nakli-
ve acenteleri ve giimriik otoriteleri kilit ko-
numlarda olup, nakliye acenteleri islerinin
kolpvlasmast igin ¢ofunlukla eski glimrtik

S — POLITIK & EKONOMIK YORUMLAR _

memurlarini da istihdam etmektedir. Bazi
durumlarda bu tiir igbirliklerinin organize
birer sug¢ ¢rgiitiine doniigmesinden de s6z
edilmektedir, Bu sartlar gecerli oldugu siire-
ce biyiik toptanc: pazarlarin varliklarimu ke-
sintisiz stirdiirmeleri kacinulmazdir. Ozellik-
le, riigvet ve yolsuzluklar bu mekanizmalarin
calismasinda en 6énemli araclar olarak karsi-
miza gitkmaktadir (Bkz. Bal, 2003).

Bu agiklamalardan ortaya cikan temel
vurgular; bavul ticaretinin kayit dist bir eko-
nomik faaliyet olarak arz ve talep eksenle-
rinde gelismesini stirdtirdiigii, yurtici arz so-
runlarinin ve tiitketim maddeleri ihtiyaglari-
nin temininde ve igsizlik sorununun ¢ozi-
miinde yardimca oldugu, giderek organize
bir karakter sergiledigi, bireysel bavul ticare-
tinin yerini organize bavul ticaretine terk et-
tigi ve yolsuzluk ve riisvet mekanizmalarinin
varolan siireci destekleyici tarzda faaliyetle-
rini stirdtirdiikleridir. Dolayistyla, gegis eko-
nomileri yoneticilerinin bavul ticaretini orta-
dan kaldiracak girisimler olarak bireysel es-
yaya iliskin deger ve kilo sinirlamalarina sti-
rekli asagiya ¢ekmek veya benzeri yontem-
lerle bu ticaret seklini ortadan kaldirabilecek-
leri iddialar1 gerceklerden uzak iddialar ol-
maktan Oteye gitmemektedir. Bavul ticareti-
nin kalbi olarak nitelendirilebilecek olan bii-
yiik toptanct pazarlar ve yolsuzluk meka-
nizmalar kaldirilamadigr.ve gecis ekonomi-
lerinde eko-nomik biiyiime ve igsizlik sorun-
larinin ¢oziimiinde belirli bir siirece geline-
medigi sartlarda bavul ticareti varligini stir-
diirmeye devam edecektir. Nitekim, bavul ti-
careti ile ilgili taraflarin-bu konuda iliml
tepkiler harici pek fazla endise etmedikleri
de ilgili pazar esnaflari cergevesinde rahatlik-
la gozlenebilmektedir.

6- Laleli Piyasas1 ve Tiirk Dis Ticareti

Tiirkiye Ekonomisi 19801i yillarda ekono-
mik bilytime ve sanayilesme stratejisi bagla-
minda ithal ikame sanayilesmenin yerine, ih-
racata yonelik biiylimeyi hedef alan radikal
bir degisiklige gitmek suretiyle onemli bir a-
dim atmustir. Ekonominin tiimtiyle disa acil-



masin ve piyasa ekonomisi enstriimanlarin
harekete gecirmeyi amaglayan bu degigiklik
ayni zamanda {ilke ekonomisinin diinya eko-
nomisiyle entegrasyon derecesini de her bo-
yutta arttirmay:r hedeflemisti (Grabowski,
1994; Kazgan, 1988). Ihracat: ve doviz gelirle-
rini arttirmaya yonelik dogrudan ve dolayli
tedbirler neticesinde 1980'li yillarda bu ama-
ca bityiik dlciide ulagilabilmigtir (Wijnberger,
1992). Bu gelisme bir anlamda 1980'1i yillarda
~ ihracata yonelik biiylime stratejine gecen
Tirkiye'nin s6z konusu stratejinin kolay a-
samasinda basarili bir sinav vermesi geklinde
belirtilebilir.

1980'li yillardaki ihracatin hizli artis1 ol-
gusu 1990’11 yillarm ortalarina kadar giderek
hizini azaltmakla birlikte devam edebilmis-
tir. 1996 yilindan itibaren 25-28 milyar dolar
civarina kilitlenme gosteren ihracatin yeni-
den gergekgi biiytimeler gostermeye bagla-
mas! ise ancak 2001 yilindan sonra olabilmis-
tir. Nitekim, 2002 yili ihracat degeri 35 mil-
yar dolar struriru gecerken 2003 yili igin tah-
min edilen deger ise, 45 milyar dolar olarak
ifade edilmektedir.

Tiirkiye'nin formel ihracati baglaminda
bu gelismeler yasanirken 1990’1 yillarin bag-
larindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde dik-
katleri geken bir gelisme de Istanbul Laleli ve
cevresi ile Karadeniz bolgesindeki baz iller-
de yasanmaya baslarulmistir. Bagta Rusya
Federasyonundan olmak tizere gecis ekono-
mileri vatandas: binlerce kisi Istanbul'un La-
leli semti ve gevresi ile Karadeniz bolgesin-
deki Trabzon basta olmak iizere bazi illeri
mesken tutarak (ilerleyen yillarla birlikte An-
talya basta olmak tizere bazi diger kentlerde
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caret yapmaya baslanuslardir.

Laleli piyasas: aslinda 1980°li yillarda kis-
men eski Dogu Avrupa iilkelerinden kismen
de artan petrol gelirleri cercevesinde zengin-
lesen bazi Arap tilkelerinden gelen turistlerin
bavul ticaretini baglatmalariyla ortaya gikimig
bir pazardi (Uludag, 1999). Pazarin agirlikh
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olarak kayit digi bir yapi gostermesi ve bu
cercevede ortaya ¢itkan fiyat avantajlarn dik-
kat gekmekteydi. 1990’11 yillarda Laleli piya-
sas1 gecmiste yaptig1 isim avantajm iyi kul-
lanarak bavul ticaretinin merkezi haline gel-
mistir. Laleli’de faaliyet gosteren firmalar
baslangicta bir tiir komisyoncu olarak satis
yaparken zaman iginde once kiigitk, daha
sonralar1 da gelen talebe paralel olarak piya-
saya giren yeni firmalarin da etkisiyle biiyiik
capta iretim yapmaya yonelmiglerdir. Tah-
min edilecegi tizere bu iretim gogunlukla
kayit disi nitelikteydi. Artan talep ve piyasa-
ya yeni giren firmalar bu cercevede Laleli
pazarina iirtin saglamak tizere fason {iretim
de yaptirmaya baglamuglardir. Bu ise tiretim
stirecinin giderek genislemesine ve hatta si-
rurlar Istanbul digina tasirarak Anadolu’daki
bazi kentlere yayilan bir tretim ag: olugma-
sina neden olmustur. Dolayisiyla, 1980 ve
1990’1 yillarda tuzla sanayilesen bazi Anado-
lu kentlerinin gelisme perspektiflerinin geri
planindaki faktorlerden birisi de bavul tica-
reti ve buna yonelik {iretim ve sanayilesme
stireci olarak ifade edilebilir (Bkz. Kiigliker
1998; Ongun, 1999). Daha sonralar: bavul ti-
careti olarak adlandirilacak olan bu gelisme
neticesinde Tirkiye ekonomisi igin yeni bir
ihracat kapisimin agilmakta oldugu anlagil-
mistir. Baslangigta pek onemsenmeyen bu
gelisme zaman iginde uluslararasi kurulugla-
rin ve Tiirk dis ticareti ile ilgili birimlerin ha-
rekete gecmesine neden olmus ve bu konuda
ilk veriler 1996 yilindan itibaren elde edilme-
ye baslanilmustir.

Ortaya ¢ikan rakamlar ilgili tiim taraflarn
saskinhiga itecek sekilde bavul ticaretinin ka-
yith ihracatm 1996 vilinda % 38.1'me kadar
ciktigiu ortaya koymustur. Sonraki yillarda
once Uzak Dogu Asya krizi daha sonra da
Rusya da yasanan krizler s6z konusu rakamu
azaltmakla beraber bavul ticareti verileri bir
daha Ttirkiye'nin toplam ihracatuun % 8'in-
den daha agagilara gerileme gdstermemistir.
Tablo 3'ten goriilecegi iizere kriz donemle-
rinde azalan rakamlar sonraki yillarda yeni-
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Tablo 3
Tiirkiye'nin Bavul Ticareti ve Toplam Thracata Oran: Verileri
(1996-2002) (Milyar Dolar ve % Olarak)
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yaliar ;- Ihracat Gehrlen . Ticaréti Gehn Toplam Thracatz _gl
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Kaynak: TCMB.
(*) Ocak-Agustos Dénemi Verileri.

den toparlanma egilimine girmis olup, 2002
yui ile birlikte yeniden 4 milyar dolar sinuri
gecilmistir (Burada verilen rakamlar TCMB
tahminleri olup, Laleli piyasasi temsilcileri
gercek rakamin ¢ok daha fazla oldugunu id-
dia etmektedirler).

Laleli Sanayici ve Isadamlart Derneginin
internet sitesinden verdigi bilgilere gire La-
leli piyasasi, kiigiik ve orta 6lcekli firmalar-
dan olugmakta olup, sadece Istanbul depil A-
nadolu’daki Corum, Denizli, Bursa, Gazian-
tep gibi diger kentlerdeki imalatcilarda dahil
edildiginde yaklasik olarak yiiz bin tiiccara
dogrudan ve dolaylh olarak pazar saglamak-
tadir. Pazarlama aginin merkezi ise gece nii-
fusu 80.000 civarinda olan ancak giindiizleri
1-2 milyonu asan Laleli ve ¢evresidir. Pazar-
da agirlik deri, tekstil, konfeksiyon ve ayak-
kab1 agirlikli olmakla birlikte her tiir tirtin ti-
carete konu olmaktadir. Pazarin miisterileri
ise genellikle artik diizenli denilebilecek bir
migteri kitlesinden olusmaya baslamistir.
Pazarin en tnemli rakibi ise Cin, Yunanistan
ve Polonya’dir. Ayrica son yillarda Romanya
ve Bulgaristan bagta olmak {izere bazi Balkan
tilkelerinde yatiim yapan Tiirkiye merkezli
bazi firmalarda ticareti kismen de olsa Bal-
kan iilkelerine tagimaya baslamustir.
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Laleli piyasasiun gelisiminde etkili olan
temel faktor talep olmakla birlikte bagka fak-
torler de siralanabilir. Talebin dalgalanma
gostermekle beraber stirekliligi ile nakit d¢-
viz ile galigma diizeni, belge diizenine uyma
zorunlulugundan uzak bir pazar haline geli-
si, batili pazarlarin aksine standartlar, fikri
ve sinai miilkiyet haklan ile diger resmi bel-
geler diizenine girme zorunlulugunun olma-
yis1, isgiicli istthdam ve galigma kogullarinin
serbestligi ve kar marjlarinin ytiksekligi hizlt
gelismenin en tnemli sebepleri arasindadir.
Tliketici tercihlerine yiiksek seviyedeki du-
yarlilik ve esnek tiretim sistemleri ile tinlii
markalarin taklit edilerek pazarda varhigm
devaminin saglanmas:t ¢nemli adimlardir.
Kuskusuz zaman iginde Laleli piyasasina
yonelik bazi firmalar biiyiimiis ve kendi
markalarini pazarda benimsetmeyi bagara-
bilmislerdir. Hatta bu kategoriye giren bazi
firmalar ilgili ilkelerde yatiim yapmak sure-
tiyle tiretim stireclerini de gegitlendirmeyi
dahi tercih etmeye baslamuslardir (Bkz. Ding-
men, 1998, s.22). Ancak kiigiik gapl1 baz: fir-
malar ile piyasaya yeni girmeye calisan pek
cok firma yukarida belirttigimiz siiregte faa-
liyet gbstermeye devam etmektedirler.

Bu boyutuyla Laleli piyasas: tnceki sayfa-




larda bavul ticaretinin kalbi olarak anlattigi-
muiz gecis ekonomilerindeki biiyiik pazarla-
rin Turkiye'deki diger tarafi olarak kargimiza
gtkmaktadir. Nitekim, onceki sayfalarda ba-
vul ticaretini cift tarafli ve uluslararasi bir ka-
yit dig1 ekonomik faaliyet olarak ifade etmis-
tik. Kuskusuz bavul ticaretine taraf olan di-
ger tilkelerde de Laleli benzeri piyasalar o-
lusmus durumdadir. Cin’de Dogu Ttirkistan,
Birlesik Arap Emirliklerinde Dubai, Urdiin’-
de Amman ve Suriye'de Sam gibi. Ttim bu
piyasalar ise kendi i¢lerinde daha fazla bavul
ticaretcisini gekebilme konusunda dogriidan
veya dolayl sekillerde bir rekabet igerisinde-
dirler. Fiyat, kalite, dagitim, ulagim, nakliye,
doviz kurlarn ve denetim uygulamalarn, gii-
venlik gibi bir dizi faktér bu siireci etkile-
mektedir (Bkz. Uludag, 1999).

Gegis ekonomilerine sunulan mallar bu
piyasalar tarafindan biiyiik 6lciide kayit dis1
yontemlerle tedarik edilmeye calisiimakta-
dir. 1990'larin baslarinda kalite, marka gibi
unsurlar geri planda iken artik giintimiizde
bu unsurlar ilgili iilkelerde kismen artan ge-
lir ve tiiketim taleplerindeki degisim nede-
niyle giderek on plana ¢ikmaktadir. Gegis
ekonomilerinde son yillarda ortaya ¢ikan
yiiksek gelirli bir grup tiiketicinin (Bu insan-
lara ilgili tilkelerde sosyalist sistemden kapi-
talist sisteme gecis siirecinde ortaya gikan
yasal veya yasal olmayan firsatlar1 degerlen-
direrek hizla zenginlesmeleri cercevesinde
“Yeni Kirgiz, Yeni Rus, gibi isimnler verilmek-
tedir) batili tinlt markalara talebinin hizla
artmasi daha alt gelir gruplarindaki insanla-
rin ise bu grubu taklide yonelmelerine neden
olmustur. Kuskusuz gelir farkliliklarmin
yiiksekligi bunu bir tek biiytik toptanct pa-
zarlar cercevesindeki takiit urunier araciii-
giyla saglama imkani tanimaktadir. Bu ise
Laleli ve benzeri piyasalari varolan stirece
uymaya zorlamaktadir. Nitekim ilgili pazar-
larda batili ne kadar tinlii marka var ise ne-
redeyse birebir taklitlerine ulagmak mum-
kiindur. Bazi durumlarda da etiketlerde kii-
ciik isim degisiklikleri ile bu sorun asilmaya
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calisilmaktadir (Yiikseker, 2003, s. 142). An-
cak, gogu durumda bu etiket oyunlarina ge-
rek duyulmaksizin tiretim ve satis yapildig
da bir gergektir.

Dolayisiyla, bu pazarlardaki tiriinlerin 6-
nemli bir bsliimii iinlii markalarin degisik
boyutlardaki taklitleridir ve son yillarda orta
ve alt gelir gruplarindaki insanlarn talep ya-
pisindaki degisiminin bir sonucu olarak de-
gerlendirilebilir. Laleli ve benzeri piyasalar
bu siireg igerisinde tipki gegis iilkelerindeki
toptanct pazarlar gibi giderek organize pa-
zarlar haline gelmistir ve bavul ticaretinin de
merkez iisleri olmuslardir. Arz ekseninde yer
alan firmalar zaman iginde giderek biiyiimis
ve kiiciik capl firmalar giderek piyasa disi-
na cikarmuglardir. Bu firmalar aym zamanda
yeni bazi uluslararasi nakliye acentelerinin
kurulmasmi saglarken diger yandan var o-
lanlar1 da bu stirece destek verecek tarzda
organize olmaya yoneltmislerdir.

Tiirkiye'nin bavul ticaretinin orijini gegitli-
lik gostermekle beraber agirlikli olarak Rus-
ya Federasyonu basta olmak tizere gecis il-
keleri vatandaglarinm bavul ticaretine ytne-
lik faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede dikkat ¢eken iilkeleri soyle sirala-
yabiliriz; Rusya Federasyonu, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbay-
can, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Irak,
Suriye ve kismen de Iran. Bu listeye son yil-
larda Girit gibi bazi Yunan adalarindan gii-
niibirlik gelip Ege ve Akdeniz kryilarndaki
bazi durumlarda bireysel ihtiya¢ igin fakat
cogu kez kiigtik kar ytizdeleriyle ticaret yap-
mak igin gelen Yunan vatandaglar da dahil
edilebilir. Tablo 4 Istanbul-Laleli merkezli ol-
mak tizere bavul ihracatimin iilkelere gore
yiizde dagilimini 6zetlemektedir.

Bu iilkeler arasinda Irak’in savas sonrasi
konumu ise dikkat gekici olup SSCB sonrasi
ortaya ¢ikan BDT iilkelerinin durumuna ben-
zer gekilde hizli bir gelisme gazete mansetle-
rine yansimaya baglamigtir. Nitekim Irak’ta
savas sonrasi dénemde devlet otoritesinin
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Tablo 4
Tiirkiye’den Yapilan Bavul Thracatinin Ulkelere Gére Dagilimi (% Olarak)
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Kaynak: LASIAD (Aktaran:BﬁyLikgék, Medine, 2001, s.37).

yok olmasi ve glimriik ve benzeri uygulama-
larin bityiik Olglide 6nemini kaybetmesiyle
Tiirkiye'ye yonelik 6nemli bir bavul ticareti
gelismesi yasanmaya devam etmektedir.

Laleli piyasasmnin son donemlerde miiste-
rileri arasinda Irak’hlarin sayisimin hizla art-
mast da bu durumun énemli bir igareti ola-
rak degerlendirilmektedir (Bkz. Sabah, 2003).

Tiirkiye'ye yonelik bavul ticareti igin yeni
partnerler olusmaya devam etmekle birlikte
bu konudaki en ¢nemli pazar halen basta
Rusya Federasyonu olmak {izere gegis eko-
nomileridir. 56z konusu ekonomilerdeki tii-
ketim maddelerinin yurtici arzinda yasanan
sorunlara kargin artan gelirlere paralel olarak
talebin giderek giiclenmeye devam etmesi
basta tekstil, konfeksiyon, gida, deri tirtinleri
gibi bir ¢ok tirtinde uzmanlasmis ve diinya
ihracatinda s6z konusu firtinlerde dnemli
paylara sahip tilkemiz ihracatcilar: igin firsat-
larin devam ettifine isaret etmektedir.

7- Tiirkiye’de Bavul Ticaretinin Yasal
Boyutu ve Rusya Federasyonu’'nun
Uygulamalar:

Bavul ticaretinin giderek artma gosterme-
si ve doviz girdisi saglamadaki ¢nemli per-
formans: Tiirkiye’de resmi mevzuat bagla-
minda bazi goriinen ve goriinmeyen yenilik-
leri de getirmigtir. Bu cercevede dis ticaret
mevzuatinda “Bedelsiz Ihracat” kavrami

kapsam olarak genisletilmistir. Ttirk clig tica-
ret mevzuatinda gore bavul ticareti bedelsiz
ihracat kapsaminda yer almaktadir. Dig Tica-
ret Miistesarhiginin ilgili tebliginde; yurt di-
sinda yerlesik gercek ve tiizel kigilerin bera-
berlerinde gotiirecekleri, génderecekleri veya
adlarina gonderilecek esyalar, bedelsiz ola-
rak ihrag edilebilecek mallar olarak kabul
edilmektedir. Buna gore yapilacak ihracata
da gtimriiklerce dogrudan miisaade edilece-
gi belirtilmektedir. Dolayisiyla, bavul ticare-
tine konu olan mallar, giimriik agisindan her-
hangi bir sinirlamaya veya belgeye konu ol-
mamakta ve dis ticaret verilerine de dahil e-
dilmemektedir (Pamukbank, 2002). Bu tebli-
ge gore, bavul ticaretgileri istedikleri miktar-
da ve degerde titketim maliri fatura veya ih-
racat belgesi gostermeksizin yurtdigina gika-
rabilme imkanu elde etmislerdir. Maliye Ba-
kanlig1 ise ihracat faaliyeti olarak degerlendi-
rilen bavul ticareti faaliyetlerini genellikle
goz ardi ederek bu stirece bir anlamda des-
tek vermistir. Nitekim, Maliye Bakanlig: 1994
ve 1997 yillarinda yayinladigs tebliglerle ba-
vul ticaretcilerine KDV'siz satis hakk: ve ay-
rica Laleli esnafiin ¢zel faturayla yaptif1 sa-
tislar karsiiginda KDV iadesi alma imkani
tanumustir (Bkz. Yikseker, 2003, s. 76,129).

- Laleli piyasasina ve bu cergevede bavul ti-
caretine tir{in arzint saglayan firmalara 24
Nisan 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
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narak ytiriirliige giren Serbest Thracat Antre-
po Projesi ise yeni bir destek olarak sunul-
mustur. Buna gére antrepoya mal teslimi ih-
racat olarak kabul edilmekte ve mal teslimi
gerceklestiren firmalara KDV iadeleri vergi
dairelerince geri ddenmektedir. Kugkusuz bu
gelisme bavul ticaretinin merkezi Laleli piya-
sas1 i¢in bir tegvik tedbiri olarak ta degerlen-
dirilebilir.

Bavul ticareti, Rusya Federasyonunda ii-
retim yetersizligi ve talep fazlaligl nedeniyle
1990]arin baginda “ihtiyactan dogan” }:ﬁr ti-
caret sekli iken, 1995 yilindan itibaren iki iil-
ke arasindaki bavul ticareti gerileme egilimi-
ne girmistir. Bavul ticaretindeki kismi geri-
~ lemenin arkasinda yatan baglica sebepler
sunlardir (Sen, 2003, 5.9). Ozellikle 1998 mali
krizinin ardindan Rus alicilarin Tiirkiye ye-
rine Cin, Polonya ve Yunanistan gibi alterna-
tif diger birtakim pazarlara yonelmeleri ve
bu tilkelerin gorece ucuz mallarimin artan bir
rekabet ortami yaratmasi, Rus Hitkiimeti'nin
IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger ulusla-
rarasi kuruluslarla miizakereler cercevesinde
kayit dis1 ekonomi ve bavul ticareti konusun-
da sinirlamalara gitmesi, Rusya’da yerli tire-
ticilerin gii¢lenmesi ve giiglii Batili firmalarin
pazara girmesiyle birlikte bavul ticaretine
karsi kampanyalarin baslamasi, Rus Hiikii-
meti tarafindan uygulanmaya baslanan ithal
ikameci politikalar cercevesinde bavul ticare-
tine konu olan ¢ok sayida malin tilke igeri-
sinde tiretilmeye baglanmasi, bir¢ok Tiirk gi-
rigimcinin Moskova’'da magaza agarak faali-
yet gostermeye baglamasiyla birlikte talebin
gorece azalmasi ve kur hareketlerinde yasa-
nan dalgalanmalar.

Rusya’da bavul ticaretine iliskin olarak
halen gecerli olan yasal diizenleme su sekil-
dedir; Gergek sahislarin beraberinde olan/ol-
mayan, agirhig 50 kg.'ye kadar veya degeri
1.000 dolarin altindaki mallar giimriik vergi-
sine tabi degildir. Agulig 50-200 kg veya
bedeli 10.000 dolar1 agmayan mallarin, 50 kg.
ve 1.000 dolar1 asan kisim icin; en az 4 Euro/
kg olmak tizere, gumriik degerinin % 30'u
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kadar giimriik vergisi uygulanmaktacur. Mal
degerinin 10.000 dolar ve/veya agirhifimin
200 kg1 gegmesi durumunda ise; mallar, ti-
cari mal olarak kabul edilmekte ve ytiriirliik-
teki genel glimriik rejimine tabi tutulmakta-
dir.

Rusya Federasyonunun halen iyelik ca-
ligmalariru aktif bigimde sturddrdtigii, Ditnya
Ticaret Orgiitii uluslararas: ticaret normlar
arasinda bavul ticaretinin yeri bulunmamak-
tadir. Nitekim, Agustos 1996'da bavul ticare-

“tinde uygulanan vergi muafiyetinin 2.000 do-

lardan 1.000 dolara indirilmesine ilave ola-
rak, 2001 yili Aralik ayinda Rusya Federas-
yonu Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakan-
Lig1, yaptigt basin agiklamasi ile bavul ticareti
uygulamasina son verecek ¢nlemlerin uygu-
lamaya konulacagin duyurmustu. Buna go-
re; sadece agirhigr 50 kg'ye kadar ve degeri
1.000 dolarin altindaki mallara bavul ticareti
kapsaminda ithalat izni verilmesi, agirlif1
50-200 kg veya bedeli 10.000 dolar1 asmayan
mallara % 30'luk vergi uygulamasina son ve-
rilmesi ongorilmekteydi (Sen, 2003, s. 10).
Bu konudaki son gelisme ise 3 Haziran 2003
tarihli karar olup, buna gore Rusya Federas-
yonu 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere gercek sahislar i¢in 65.000 Ruble
(yaklagik 2100 ABD Dolar1) degerindeki mal-
lar icin serbesti tanuma karari almigtir. 65.000
Ruble ile 650.000 Ruble arasi mallar icinse tek
vergi orani belirlenmesi yetkisi hiikiimete ve-
rilmistir. Ayrica gimriik yetkililerine bavul
ticaretiyle miicadele igin genis yetkiler ta-
nunmigtir (LASIAD, 2003).

Yukarida kisaca tzetlenmeye galisildif -
zere son yillarda Basta Rusya Federasyonu
olmak tizere Geg¢is ekonomilerinin birbirleri-
ni takip edercesine bavul ticaretine yonelik
engelleyici tutumlar igerisine gireceklerine i-
ligkin agiklamalar: birbirini izlemektedir. An-
cak tiim bu onlemlerin yolcularin beraberin-
de getirecegi mallar ile iligkili diizenlemeler
ile sturlt oldugu hususu ise dikkatlerden
kagmamalidir. Kugkusuz bu yénde atilacak
adunlar bavul ticaretini kismen de olsa azal-




YRD. DOC. DR. HARUN BAL

tict gelismeler olacaktir.

Ancak, burada tizerinde durulmas: gerek-
1i asil konu ise sz konusu bavul ticaretinin
daha 6nce de ortaya konulmaya caligildig: -
zere son yillarda gostermis oldugu gekil de-
gisikligidir. Guntimiiz itibariyle gegis ekono-
milerine yénelik bavul ticaretinin sadece bir
kismi yolcularin beraberlerinde getirdikleri
mallardan olusmakta, en &nemli kisimlar ise
organize bavul ticareti seklinde uluslararas:
tagimacilik sirketleri ve araglari vasttast ile
yapilmaya devam edilmekte ve genellikle iki
tarafls kayit dig1 bir ekonomik faaliyet olma
ozelligini korumaktadir. Dolayisiyla bavul ti-
caretinin ¢niimiizdeki yillarda da devam e-
decepini kesin bir yarg: olarak ifade edebilir
ve Tiirkiye ekonomisi baglammda sz konu-
su iilkelere yénelik bavul ticaretinin biiytik
imkanlar sunmaya devam edeceginin altiru
cizebiliriz. Gegis ekonomilerindeki kayit digt
ekonomik faaliyetler ve bunun en Onemli
destekleyicisi olarak yolsuzluk sorunlari ¢o-
ziillemedigi stirece bir uluslararast kayit dist
ekonomik faaliyet olarak bavul ticareti varl-
g1 korumaya devam edecektir. Bu ise dl-
kemiz ihracatgilan icin sdz konusu pazarla-
rin dniimtizdeki yillarda da canli kalacagiun
ve iiretim, yatirim ve ihracat olgular: bagla-
minda onemli bir destekle kars: karsiya ola-
caklarin bir isareti olarak degerlendirilmeli-
dir. S6z konusu pazarlarmn bavul ticareti bi-
tecek diye terk edilmesine yonelik girigimler
ise bu pazarlarin-bagta Cin olmak iizere al-
ternatif iilkelere terk edilmesi anlamina gele-
cektir.

Bu konuda Tiirk girigimcilerine diigen en
onemli gorev ise soz konusu pazarlara yone-
lik aktif stratejiler geligtirmek bagta olmak
leri, satis magazalari, tanitim vb. girisimler)
arttirlmasindan gegmektedir. Bavul ticareti-
nin gerek Tiirkiye, gerekse gecis ekonomileri
baglaminda ulasmug oldugu rakamlar deger
olarak oldukga yitksek olup, iilkemiz ihraca-
timn oniimiizdeki yillardaki gelisimine 6-
nemli katkilar yapmaya devam edebilecek
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potansiyele sahip durumdadir. Ustelik za-
man icerisinde bavul ticareti ile baglayan i-
ligkilerin ilgili {ilkeler pazarlarina niifuz etme
ve iliskilerin 6zellikle formel boyutlarda geli-
simine yapacaklari katk: da kesin goziikmek-
tedir. Nitekim soz konusu tilkelerde giderek
artan Tiirk girigimeilik orneklerinin nemli
bir bsliimiiniin bavul ticareti ile baglayan bir
stirecte ortaya giktig1 gercegi de bu durumun
en 6nemli kanuti olmaya devam etmektedir.

Bavul ticareti kayit disi gergeklegiyor ol-
mas1 nedeniyle formel uluslararas: ticaretten
ayrilmaktadir. Kayit disilik sacece ticaretin
seklinde olmayip, ayni zamanda Laleli piya-
sas1 orneginde oldugu gibi tiretim merkezle-
rinde ve bu mallarin pazarlandig birincil
mekanlar olan biiyiik pazarlarda da (daha da
ileri seviyede) karsimuza gikmaktadir. Bu ti-
caret seklinin dogusu ve gelisimini belirleyen
ve onceki sayfalarda aktarilan pek cok unsur
var olup, bunlar gﬁnﬂmﬁzde de varligim ko-
rumay stirdiirmektedir. Bu faktorler gegerli
clmaya devam ettigi mitddetge bavul ticare-
tinin gelecekte de devam edebilecegini rahat-
likla ifade edilebilir. Dolayisiyla, bagta Rusya
Federasyonu olmak iizere bazi gegig ekono-
milerinin bavul ticaretini sonlandirmak igin
atmay1 planladiklart adimlarn kisa ve orta
vadede beklenilen bagariy: saglamalart gok
zor gozitkmektedir. Nitekim, bavul ticareti-
nin taraflar olarak ilgili ticaret mensuplar-
nin bu konuda pek fazla tedirgin olmadiklar
da gozlenmektedir.

Bavul ticaretinin en énemli partnerlerin-
den birisi olarak Tiirkiye ekonomisi ve dig ti-
careti ise bu siirecten oniimiizdeki yillarda
da genis tlgekte pay almaya devam edebile-
cektir. Devletin dogrudan ve dolayl destek-
lerini giderek daha fazla hisseden ve son yil-
larda kaliteli tirtinleri ile yiikselise gegerek
bavul ticaretinin yeniden yiikselen pazarlari
arasina giren Tiirkiye, var olan ticari partner-
lerinin de sayisiun artigina taniklik etmeye
baglamugtir. Ozellikle Irak pazari bu konuda
yeni bir agilim olacagmi bir stireden bu yana



kanitlamig durumdadir. Bu konuda Tiirk gi-
rigimcilerine diigen en 6nemli gorev ise s6z
konusu pazarlara yonelik aktif stratejiler ge-
listirmek bagta olmak iizere ikili iliskilerin
arttirlmasmdan gegmektedir. Bavul ticareti-
nin gerek Tirkiye gerekse Gegis ekonomileri
baglaminda ulasmis oldugu rakamlar, tlke-
miz ihracatiun dniimiizdeki yillardaki geli-
simine dnemli katkilar yapmaya devam ede-
bilecek potansiyele sahip durumdadir. Uste-
lik zaman icerisinde bavul ticareti ile basla-
yan iligkilerin ilgili {ilkeler pazarlarna niifuz
etme ve iligkilerin 6zellikle formel boyutlar-
da gelisimine yapacaklar: potansiyel katkilar
da oldukga yiiksektir. Nitekim s6z konusu
tilkelerde giderek artan Ttirk girigimcilik or-
neklerinin bir boliimiintin bavul ticareti ile
baglayan bir stiregte ortaya ¢ikmis olmas: da
bu durumun en nemli bir kanit1 olarak de-
gerlendirilebilir,
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