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Bu ¢alismada 1963-2004 doneminde 1980 yil1 sabit fiyatlariyla toplam, kamu
ve Ozel sektdr sabit sermaye yatirimlart (SSY) ile tarimsal biiyiime arasindaki
iligkiler incelenmistir.

Incelenen dénemde tarimsal yatirimlar reel olarak ortalama %2,1°lik yillik bir
biliylime gerceklestirmistir. Tarima yapilan toplam yatirimlar, tarimsal gayri safi
hasilanin % 7.3’i kadardir. Bu oran yetersiz olarak kabul edilebilir.

Tarimsal reel gayri safi hasila ve reel tarimsal yatirimlar arasinda korelasyon
katsayis1 0,833, reel tarimsal kamu yatirimlar: arasinda ise 0,729’dur. Katsayilar 0,01
onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Tarimsal GSH’nin toplam reel
tarimsal yatirimlar esnekligi kisa donem igin 0,19, uzun dénem igin 0,49 olarak
hesaplanmistir.
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Agricultural fixed Capital Investments, Agricultural Public and Private
Investments and their relationship with agricultural growth at 1980 real prices were
investigated in the 1963-2004 period in Turkey.

Agricultural total investments have increased in real term with 2.1 % annual
growth rate in 1963-2004 period. Agricultural total investments accounts 7.3 % of
agricultural gross value of production (AGVP) which can be said as insufficient the
related period.

Correlation coefficients were estimated as 0,833 between AGVP and total
agricultural investments an as 0,729 between AGVP and agricultural public
investments correlation coefficients are significant at 0,01 level. Agricultural total
investments elasticity of AGVP were found to be 0,19 for short run and 0,49 for long
run.
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1. GIRIS

1.1. Konunun Onemi

Tarim, insanlhigin gelisiminde uzun yillar 6nemli rol oynamustir. Ciinkii tarim
kesimi; artan niifusun beslenmesi, tarim dis1 kesimlere hammadde ve isgiicii
saglamak, s0z konusu kesimlerin iiriinlerine talep yaratmak ve ekonomik
kalkinmanin finansmanina katkida bulunmak gibi ¢ok Onemli gorevler
iistlenmektedir. Sanayilesmis tilkelerde tarimin ekonomik biiylimeye katkis1 giderek
azalmistir. Ancak gelismekte olan {iilkelerde tarimin katkilar1 olmaksizin iktisadi ve
sosyal kalkinmanin olmasi ¢ok giigtiir. Tarimin ekonomik biiyiimeye katki
saglayabilmesi de tarimda hizli ve siirekli bir gelismenin saglanabilmesine baglhdir.
Tarimdaki bu gelismeler de bu sektdre yapilacak yatirimlarla dogrudan iliskilidir.

Tarimsal kesimde gelirlerin goreceli olarak diisik ve tiiketim egiliminin
yiiksek oldugu diisiiniiliirse, bu kesimde gii¢lii bir sermaye birikiminin meydana
gelmeyecegi disiiniilebilir. Ancak azgelismislik olgusunun belirgin bir 06zelligi,
tarimsal yapida esit olmayan bir gelir dagiliminin varhgidir. Biiyiik ciftcilerin
gelirleri 6zellikle sanayilesmenin ilk donemlerinde; kentlesme, gelir ve niifus artis
nedeniyle tarimsal {iriin fiyatlarinda meydana gelen yiikselmelerle hizla artmaktadir.
Genellikle tarimsal kesimin vergiden tamamen veya kismen muaf oldugu durumlarda
bu kesimde bir sermaye birikimi meydana gelmektedir.

Kalkinma modelleri agiklanirken birgok modelde, tarimsal faktorlerin
kalkinmada oynayabilecekleri rol iizerinde durulmustur. Sinirsiz emek arzi ve diger
dengeli kalkinma modellerinde ise tarimin tasidigi potansiyelden yararlanma
olanaklar1 gelistirilmistir. Sermaye birikimi agisindan, sanayilesme doneminde
sanayi yatirimlarinin finansmaninda tarimsal yapi onemli bir kaynaktir. Tarimsal
kesimden saglanan fonlar sanayilesmede kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de de ekonomik biiylime hedeflerinde yatinmlar 6nemli bir arag
olarak goriilmiis ve hemen her donemde yatirimlara énem verilmistir. Ozel kesim

cesitli alanlara yatinm yapmasi igin siirekli desteklenmistir. Ozel kesimin
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gerceklestiremeyecegi uzun siireli ve biiyiik sermaye gerektiren yatirimlar da kamu
kesimi tarafindan gergeklestirilmistir.

Yatirimlarin - sektdrel dagilimimmda onemli bir yeri olan tarim sektorii
yatirimlart; su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi, traktdr, makine ve ekipmanlar,
aragtirma ve yayimma yonelik yatirimlar, tarimsal binalar ve pazarlama tesisleri,
tohum, meyvelik, hayvancilikla ilgili yatirnmlar ile orman ve su iirlinlerine iliskin alt
ve list yap1 yatirimlarini kapsamaktadir.

Tiim bu yatirimlar, tarim sektoriinde verim ve iiretimin arttirilmasinda, tiriin
cesit ve Kkalitesinin iyilestirilmesinde, {iretici gelirlerinin artmasinda, tarimin
modernlesmesinde ve tarimsal gelismenin saglanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak bu kadar 6nemli olan tarimsal yatinmlarin planli donemin baslangicindan
2004 yilina kadar olan dénemde toplam yatirimlar i¢indeki pay1 giderek azalmistir.

Tiirkiye’de tarimin  biiyiik 6lglide doga kosullarina bagliligin  devam
etmektedir. Bu baglilig1 olanaklar 6l¢giistinde en aza indirerek, iilke ekonomisine
tarimin katkisindaki dalgalanmalar1 azaltmak, ayrica kirsal kesimde yasayanlara daha
yiiksek bir gelir diizeyi saglamak amaci ile tarimdaki kaynaklarin gelistirilmesi ve bu
kaynaklarm siirdiiriilebilirligini saglayacak politikalarin olusturulmasi 6nemini
korumaktadir.

Arastirma, Tiirkiye’de planli donemin basindan itibaren yaklasik 40 yillik bir
donemde yatirimlarin kamu, 6zel kesim ve sektorler bazinda incelenmis olmasi ve
ozellikle tarimsal yatirimlardaki gelismelerin  izlenmesi, ayrica tarimsal
yatirimlardaki gelismelerin tarimsal biiylime iizerine yaptig1 etkilerin ortaya

konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Aragtirmanin temel amaci, Tiirkiye’de yatirimlart inceleyerek, 6zellikle
tarima yapilan kamu yatirimlarindaki gelismelerin ortaya konulmasi ve yatirimlarla
biiylime arasindaki iligkilerin analiz edilmesidir.

Aragtirmanin amaglari su sekilde siralanabilir;

Ulkedeki yatirimlarin yillar itibariyle gelisimini izlemek,
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Kamu yatirimlarmin bolgesel ve sektorel dagilimini ortaya koymak,

Tarimda kamu ve 6zel sektor yatirnmlarinin seyrini incelemek,

Bu yatirimlarin gerceklestigi alanlar1 ve yatirimlarim boélgesel dagilimim
aragtirmak,

Tarimsal yatirimlar ve biiytime arasindaki iligkileri incelemek.

Arastirmada yatirimlar incelenirken, toplam yatirnrmlarin GSMH’dan aldigi
pay, yatirimlarin sektorel ve bolgesel dagilimi ve ozellikle tarima yapilan kamu
yatirimlart {izerinde durulmustur. Arastirma 1963-2004 yillar1 arasindaki 42 yillik

donemi kapsamaktadir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Atis (1994), “Tiirkiye’de Planli Donemdeki Tarimsal Yatirnmlarin ve Ege
Bolgesi Toprak ve Su Kaynaklarimi Gelistirme Yatirimlarinin Ekonomik Acgidan
Degerlendirilmesi” baglikli ¢aligmasinda, 1963-1992 yillar1 arasindaki donemde
yatirimlari gelisimi ve Ege Bolgesi’nde toprak ve su kaynaklar1 potansiyelini ele
alarak, bu alandaki yatirimlar1 ve faaliyetleri inceleyerek, bu donemde bdlgede
meydana gelen tarimsal gelismelerle baglanti kurmaya c¢alismistir. Bu galigmanin
sonucunda sulama yatirimlarinda cok fazla agirlik verildigi, bunun yaninda arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme gibi hizmetlere de yer verilirse daha iyi sonuglarin
ortaya ¢ikacagi belirtilmistir.

Berber ve ark., “Tiirkiye’de Yatirim Harcamalart — Ekonomik Biiyiime
Iliskisi” bashkli ¢alismalarinda, 1968-1998 yillar1 verilerinden yararlanarak AK
Modeli Testini kullanmiglar ve yatinm harcamalarinin ekonomik biiyiime ile
iligkilerini test etmeye c¢alismislardir. Bu g¢aligmanin sonucunda, AK modelinin,
yatirimlardaki siirekli bir artigin, biiylimeyi de siirekli artiracagi seklindeki 6ngoriisii
ile gelistiginden, bu model Tiirkiye Ekonomisi i¢in reddedilmistir. Yalniz bu ¢aligma
ile igsel biiylime teorisi tamami ile red edilmemistir. Bu calismada yalmizca AK
modeli test edilmis ve sonuglarin modelin 6ngoriileri ile uyusmadigi ortaya
konulmustur. Bundan sonraki ¢alismalarda hipotezin daha biiyilkk 6rnek
biiytikliiklerinde test edilmesi 6ngdriilmiistiir.

Kessides (1993), altyapt ve ekonomik gelisme arasindaki baglantilari
inceleyerek, altyapinin ekonomik gelisme iizerine etkisini genis bir g¢ercevede
arastirdig1 ¢alismasinda, konuyu oOnce teorik olarak ele almis sonraki boliimlerde
cesitli iilkelerden 6rnekler vermistir. Calismada altyapinin ekonomik biiylimeye ve
yasam kalitesini arttirmaya yonelik katkilar1 ele alinmis ve ekonomik biiylimeye olan
katki, masraflardaki azalmalar ve yapisal degismeler acisindan incelenmistir.
Analizlerin, altyapi hizmetleri akisinin bu sektorlerden elde edilen ekonomik
faydalarin ana o6lgiisii oldugunu ispatladigi ve kaynaklarmm etkin dagiliminin

hizmetlerin etkin talebine karsilik gelmesi gerektigini gosterdigi belirtilmektedir.
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Khlafallah (1993), “Tiirkiye’de Yatirimlar Uzerine Ekonometrik Bir Calisma
“pbaghikli ¢alismasinda, 1963-1990 yillar1 arasinda finans kesimindeki gelismelerin
yatirimlar lizerindeki etkilerini belirlemeye calismistir. Bu calismada Tiirkiye’de
yatirimlarin talep sinirlamalarindan ziyade kaynak simirlamalarindan etkilendigi
ortaya ¢ikarilmigtir.

Kiiciikkale (1997), “Tiirkiye’de Kamu Harcamalari Ekonomik Biiyiime
Iliskisi” bashkli calismasinda, 1950-1994 dénemi verileri kullanilarak kamu
harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski Wagner Yasas1 kullanilarak, ko-
entegrasyon ve nedensellik testleri kapsaminda incelenmistir. Ko-entegrasyon test
sonuclar1 Tiirkiye’de kamu harcamalari ile ekonomik bilyiime arasinda uzun dénem
iligkisinin var oldugunu gdstermistir. Ayrica, kamu harcamalar1 ve ekonomik
biiylime arasinda nedensellik agisindan da anlamli ve beklenen yonde iliskiler tespit
edilmistir. Ekonomik biiyiime, kamu harcamalarim1 pozitif yonde etkilerken, kamu
harcamalar1 ekonomik biliylimeyi herhangi bir sekilde etkilememektedir. Bu
calismada, ekonomik biiylime gerceklestikge kamu harcamalarinin da artmakta
oldugu sonucuna varilmistir.

Sonmez (1992), “Tiirkiye’de Planli Dénemde Kamu Kesiminin Sermaye
Birikimine Dolaysiz Katkis1 ve Gelisimi (1963-1991)” baslikli ¢alismasinda, kamu
kesiminin yatirimci islevini kaybetmekle karsi karsiya oldugu ve kamu yatirimlarinin
0zel yatirimlart diglayici anlayis1 siirdiiriildiigii takdirde sanayilesme cabalariin
kaygi verici bir boyut alacagi sonucuna varmigtir.

Yilmaz (1992), “Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi
ve Sektdrlerdeki Biiyiime Oranlari ile Iliskilendirilmesi”, Ekonometrik Bir Yaklasim
baslikli caligmasinda 1978-1990 doneminde tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
katma deger degismelerinde her bir sektdre ayr1 ayr yapilan toplam sabit sermaye
yatirimlarimin ne derece etkin oldugu ortaya konulmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin
sonucunda, 1978-1990 yillar1 arasinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin
sektorlerin katma deger degismelerindeki artiglara paralel bir artig gostermedigi
oOzellikle tarim sektoriinde azalis oldugu, hizmet sektoriinde artis oldugu, sanayi
sektoriiniin bir alt sektorii olan imalat sanayinde, toplam kamu sabit sermaye

yatirimlarinda artis olurken 6zel sabit sermaye yatirimlarinda bu azalisin tam tersine
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artis oldugu goriilmiistiir. Burada toplam sabit sermaye yatirimlarindaki degismelerin
daha c¢ok 0Ozel sabit sermaye yatirimlarindaki degismelerden kaynaklandigi
anlasilmistir. Iincelenen dénem icinde sektdrlerin katma deger degismelerinde her bir
sektore ayr1 ayri1 yapilan toplam sabit sermaye yatinmlarinin degil, siiriikleyici sektor
olan sanayi sektorii mallarina olan talebi yansitan toplam tiiketim ile bu toplam
tilketimi karsilamak {izere kapasite kullanim oranindaki artisin etkili oldugu
anlasilmaktadir. Gelecek yillarda katma deger degismelerindeki artisin kapasite
kullanim oranini bir miktar daha artirmakla saglanabilecegi gibi, ¢esitli nedenlerle
kapasiteyi tam olarak kullanmak miimkiin olmadig1 icin temelde toplam sabit
sermaye yatirimlarina agirhik vermek suretiyle miimkiin olabilecegi sonucuna
varilmistir.

Yimaz (2001), “Tirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlar1 ile Enflasyon
[liskisinin ~ Analizi” bashkli c¢alismasinda, 1963-2000 doneminde Tiirkiye
ekonomisinde reel sabit sermaye yatirimlari ile enflasyon iliskilerini analiz ederek
ekonomik istikrar {izerindeki etkilerini irdelemistir. Yapilan ekonometrik uygulama
sonucunda 1963-2000 donemi Tiirkiye ekonomisinde reel sabit sermaye yatirimlari
faiz haddine kars1 duyarli olmay1p, milli gelire kars1 duyarlilik géstermekte ve kamu
kesimi reel sabit sermaye yatirimlari, 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlaria
kars1 dislama etkisi gdstermektedir. Aym1 zamanda reel sabit sermaye yatirimlari
artis1 enflasyonu arttirict etki yapmaktadir. Enflasyonu arttirict diger bir etken de
milli gelir artiglaridir. Milli gelirin hem reel sabit sermaye yatirimlarmi hem de
enflasyonu arttirict etkide bulunmasi, Tiirkiye ekonomisinin enflasyonu bir biiyiime
aract olarak kullanmasi sonucunu kanitlamaktadir. Bu politika enflasyonun siirekli
olmasina sebep olmus ve Tiirk ekonomisinde giderilmesi zor iktisadi sorunlar

yaratmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Calismanm ana materyalini, Devlet Planlama Teskilat1 ve Devlet Istatistik
Enstitiisii  verileri olusturmustur. Calismada kullanilan veriler 1980 yili reel
degerleriyle ifade edilmistir. Serilerin 1980 yil1 sabit fiyatlarina ¢evrilmesinde Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin 1963=100, 1987=100 ve 1994=100 bazli Toptan Esya
Fiyatlar1 Endekslerinden yararlanilmustir.

Yatirimlar, tarimsal Gayri Safi Hasila gibi seriler donemlere ayrilarak
incelenmis, donem ortas1 yillar1 temsil eden yillara ait 5’er yillik ortalamalardan
olugmaktadir, artiglar da ortalama reel yillik artislan ifade etmektedir. Caligma 1963-
2004 donemini kapsamaktadir.

Degiskenlerin donem boyunca seyri, alt donemler itibariyle geligimleri, yillik

ortalama artiglar, % paylar ve endeksler kullanilarak verilmeye ¢aligilmistir.

Tarim sektdriine yapilan sabit sermaye yatirimlarmin tarim sektoriinde
biiyiime tizerine etkileri incelenirken, ilk olarak tarim sektorii reel Gayri Safi Hasilasi
(GSH), tarim sektoriine yapilan reel fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirimlari ve
tarim sektoriine yapilan reel fiyatlarla toplam kamu yatirimlar degisken serileri

arasinda korelasyon analizi yapilmistir.

Yatirim harcamalari, bir ekonomide gayri safi milli hasilanin bir bilesenidir
ve ayn1 zamanda gelecek donem gelirlerini de etkilemektedir. Dolayisiyla yatirimlar
ve gayri safi milli hasila arasinda bir iligkinin bulundugunu o6nceden beklemek
mantiksiz sayilamaz. Tarimsal {iretimin 6zelligi geregi belirli bir biyolojik yetistirme
dénemini gerektirmesi nedeniyle yatirimlarin tarimsal gayri safi hasila iizerindeki
etkileri gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda kamu yatirimlarinin
biiyiik bir ¢ogunlugu, sulama, drenaj ve toprak islahi gibi altyapt yatirimlarina
ayrilmistir. Bu tlir yatirnmlarin tamamlanmasi yillar aldigi gibi, tarimsal verimliligin
artirilmasi yoluyla tarimsal GSH {izerindeki etkisi de yillar sonra ortaya ¢ikmaktadir.
Incelenen olaym bu &zellikleri nedeniyle tarimsal yatirimlarla, tarimsal biiyiimenin
bir gostergesi olarak tarimsal GSH arasindaki iligkiler, ardisik baglanimh
(autoregresivve) bir model olan Nerlov’'un Kismi Uyarlama modeli cergevesinde

incelenmistir.
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Model genel gosterimiyle;
Yt*:ﬁ0+ﬂllt+Uz (31)

seklinde yazilabilir.
Y :uzun dénem denge tarimsal reel GSH (1980 yili sabit fiyatlaryla, milyon

TL)

I;: tarimsal reel sabit sermaye yatirimlar: (1980 yili sabit fiyatlariyla, milyon
TL)

Uy hata terimi

Y(, yapilan yatiimlarla denge, en uygun, istenen ya da uzun dénem bir
degerini temsil etmektedir. Bu denge degeri yukarida sozii edilen nedenlerle
yatirimlarin yapildigi aym yilda gerceklesmesi beklenemez. Bu yilizden Yo, denge
gelir diizeyi (tarimsal GSH) gozlenemez oldugundan (3.1) numaral esitlik dogrudan
tahmin edilemez. T yilindaki Y denge miktar1 (denge miktarina istenen ya da uzun
donem denge geliri de denilebilir) ile gozlenebilen gayri safi tarimsal hasila miktari

Y arasinda;
=y -v.) (3.2)

seklinde bir iligki kurulabilir. Buradaki y uyarlama katsayisi olarak tanimlanir ve

0 <y <1 degerlerini alir. (3.1) numaral esitlikte gosterilen Y. (3.2) numarali

esitlikte yerine konup gerekli diizenlemeler yapildiginda dogrudan tahmin edilebilir

(3.3) numaral esitlik elde edilir.

Y, =By + Byl + (=Y, +U, (33)
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Buradaki bagimli degisken Y, nin bir gecikmeli degeri olan Y, ,’in tahmin edilen

katsayis1 birden ¢ikarildiginda uyarlama katsayist y bulunur. Kisa donem esneklik
veya egimlerin uyarlanma katsayis1 Y’ya boliinmesiyle uzun donem esneklik veya
egimler bulunur (Nerlove ve Addison, 1958).

Kismi uyarlama modelinde bagimli degiskenin (burada Y;) bir gecikmeli
degerinin aciklayic1 degisken olarak modelde yer almas1 modelde birinci dereceden
ardigik bagimliligin (otokorelasyon) yoklugunun sinanmasi konusunda Durbin-
Watson d istatistiginin kullanilmasini engellemektedir. Bu durumda Durbin h
istatistigine basvurulabilir. Durbin h istatistigi (3.4) numarali esitlikle hesaplanir

(Gujarati, 1988).

1 n
h= (l_Ed)V 1-n[var(é,)] 34

Burada n: 6rneklem biiyiikligi, var(&, ) : bagimli degiskenin gecikmeli degeri Y¢.;’in
katsayisiin varyansi, d ise Durbin-Watson d istatistigidir. h istatistigi, sifir ortalama,
birim varyansla standart normal dagilim gosterir. Eger h istatistigi -1,96 ile +1,96

arasinda bir deger almigsa, 0,05 diizeyinde ardigik baglanim yoktur denilebilir.

Model siradan en kii¢iik kareler yontemiyle (SEK) tahmin edilmistir.
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4. YATIRIMLARLA iLGIiLi GENEL BiLGIiLER

4.1. Yatirnm Kavram

Yatirim, mevcut sermaye stoklariin ayni diizeyde muhafaza edilmesi ve
bunlara yeni sermaye mallar1 eklenmesi i¢in yapilan parasal veya reel faaliyetlerdir.
Mevcut sermaye stoklarinin ayni diizeyde kalmasi, iiretim sirasinda meydana gelen
asmmalarin amortismanlarla karsilanmasi, mevcut sermaye mallarina yeni ilavelerde
bulunulmas1 ise tiiketilmeyen degerlerin (tasarruflarm) sermaye mali haline
doniistiiriilmesi yoluyla saglanir (Taskin, 1990). Oyleyse yatirim, bir iilkenin iiretim
gliclinii devam ettirmek ve arttirmak icin yapilan harcamalardir. Bu anlamda yeni bir
makine almak i¢in yapilan harcama ile bu makinenin yipranmasinin yarattigi iiretim
glicli azalmasimi amorti edecek sekilde amortisman harcamasi yapmak da yatirimdir
(Ertiirk, 1999).

Diger bir tanima gore ise yatirim, iiretim kapasitesinin artmasini saglamak
icin hem mevcut sermaye mallarinin arttirilmasi; hem de arastirma, egitim, dgretim
ve oOrgilitlenmenin gelistirilmesi i¢in tedbirler alinmasi, harcamalar yapilmasidir
(Tagkin, 1990). Bir iilke yatirim yaparak sabit varliklarini artirirsa, toplam sermaye
stoku da artar. Bu da iilkenin iiretken kaynaklarinin artmasi1 demektir.

Yatirimlar 6zellikle toplum agisindan biiyiik 6nem tagirlar. Yatirimlar {iretim
artigina, iiretim artigt da gelirin artmasina ve istihdam olanaklarinin yaratilmasina
sebep olur.

Yatirimin bir ilke kalkinmasi bakimindan Onemi, motorun bir araba
bakimindan 6nemi gibidir. Motoru ¢alismayan bir araba bir yere gidemedigi gibi,
yatirim yapmayan bir iilkenin de gidebilecegi bir yer yoktur. Hatta motoru
calismayan bir araba bulundugu yerde durur ama yatinm yapmayan iilke, ¢okiisiin
sartlarin1 yasamaya bagslar (Ertiirk, 1999).

Yatirimlar, toplumlarin tiiketim tercihlerinin daha ileriki donemlere
kaydirilmasina, toplum iginde olumlu bir kamuoyu saglanabilmesine, yatirim
projelerinin iilkenin kaynaklarin1 en iyi sekilde kullanabilmesine ve hedeflenen

yatirimin makul bir siirede gerceklesmesine baglidir (Yilmaz, 2001).
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4.2. Yatirnmlarin Simiflandirilmasi

4.2.1. Mali Yatirim — Reel Yatirnm

Mali yatirim, hisse senedi ve tahvil gibi hukuki sermaye niteligindeki aktif
artiglardir (Y1lmaz, 2001). Yani likit haldeki paranin kiymetli evraka ¢evrilmesidir.
Mali yatirnmlar makro ekonomide pasif yatirim olarak goriiliir. Ciinkdi hisse senedi
ve tahvil satin almak; alan kisi i¢in yatirim iken, satan kigi i¢in negatif bir yatirimdir.
Makro acgidan Onemli olan; degerlerin kisiler arasinda el degistirmesi degildir.
Menkul degerler olarak nitelendirilen hisse senedi ve tahvil satin alinmasim yatirim
diye nitelendirmek yerine plasman diye isimlendirmek daha dogru olacaktir. Bu
menkul degerlerin ilk elden alinan ile ikinci elden almani birbirinden ayirarak
birincisinin yatirnm sayilabilecegini, ikincisinin ise yatirim sayilmayacagini, sadece
bir el degistirme oldugunu ifade eden yazarlar da vardir (Pekin, 1996).

Reel yatirimlar, bir ekonomide belli bir donemde {iretim araclarna yapilan
ilavelerdir. Likit haldeki paranin iiretim mallarma ¢evrilmesidir. Yeni iiretim
kapasiteleri yaratmaya yonelik olan ve alet, makine, techizat, bina, yol, baraj gibi
ingaat yatirimlari ile net stok artiglari reel yatirimlardir (Pekin, 1996).

Reel yatirimlar, reel degerleri veya sermaye mallarii ifade eder. Makro
ekonomik analizlerde yatirimlar daha ¢ok yeni sermaye mallar1 anlamina
gelmektedir. Ciinkii boyle bir yatirim ile yeni istihdam imkanlar yaratilmakta,
tiretim miktar1 ve gelirler arttirilmis olmaktadir. Bu agidan reel anlamda yatirimlar,
aktif yatirrm adin1 da almaktadir (Ozgiiven, 1997).

Reel yatirimlar; sabit sermaye yatirimlari, stok yatirimlari, altyapi yatirimlari,
olgunlagsma siiresine gore degisen yatirnmlar ve ara mali iireten yatirimlardan
olusmaktadir.

Sabit sermaye yatirimlari, bir ekonomide mal ve hizmet {iretimini ¢ogaltmak
ve Ozellikle gelecek donemlerde tiiketim imkanlarmi arttirmak amaciyla, tiretim
faktorlerinin belli bir déonem iginde reel sermayenin arttirilmasi, diizenlenmesi,
muhafazasi i¢in kullanilmasidir. Sabit sermaye yatirimlarinin i¢inde yenileme ve

idame yatirimlari, tamamlama yatirimlart ve yeni yatirimlar vardir. Sabit sermaye

11
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yatirimlarii ayrica, ingaat yatirimlar1 ve makine teghizat yatirimlar olarak iki grupta
ele almak miimkiindiir (Y1lmaz, 1992).

Devamli, diizenli ve rasyonel bir iiretim, dagitim i¢in optimal seviyede
hammadde, yar1 ve tam mamul stoklarin mevcudiyeti zorunludur. Bu amaca hizmet
ettigi siirece stoklar genis anlamda bir liretim aracidir. Ancak, stok artiglarinin
genellikle miitegebbislerin stok arttirma kararlarmin da genellikle sabit sermaye
yatirirmi yapma kararlarindan farkli nedenlerle verilmesi sebepleri ile stok artiglarini
yatirim saymamak miimkiindiir.

Altyap1 yatirimlart; dogrudan dogruya mal tiretimine yonelik olmayan, fakat
mal ve hizmet iireten tesislerin daha verimli calismasi i¢in elverisli ortam1 saglayan
temel yatinmlardir. Bu yatirimlarin amaci gelir saglamak degildir. Yol, koprii, baraj,
hava alani, sulama kanallari, okul, hastane, haberlesme vb. konularinda yapilan
yatirimlar altyapi yatirimlarina 6rnek olarak sayilabilir (Pekin, 1996).

Ust yap1 yatirmmlari ise, alt yapi yatirimlarmin hazirladigi elverisli ortam
icinde kurulan, iiretime dogrudan dogruya katkida bulunan ve kar amaci giiden
iiretim {niteleri i¢in yapilan yatirimlardir.

Reel yatinmlar icinde beseri yatirimlardan da bahsetmek gerekir. Ciinkil
bireyler sadece fiziki sermayeye degil, aynm1 zamanda beseri sermayeye de yatirim
yaparlar. Bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve beceriler, kisilerde fizik sermayeye
benzer bir sermaye tiiriinii olusturmaktadir. Bireylerce kazanilan bu bilgi ve
beceriler; Orgilin egitim, is basinda egitim, saglik, is imkanlarmin arastirilmasi ve
mobilite yollar1 ile zenginlestirilebilir. Bu alanlarda yapilan harcamalar, fizik
sermaye yatirimlarina benzer bir yatirim niteligi tasimaktadir. Beseri sermayeye
yapilan yatinmlar sonucu kisinin marjinal iiretkenligi artmakta ve daha yiiksek
diizeyde bir gelir elde etmektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin getirisi,
tipki diger yatinmlarin getirileri gibi 6l¢iilebilir ve degerlendirilebilir bir nitelik

tagimaktadir (Aksoy, 1977).

12
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4.2.2. Briit Yatirim — Net Yatirim

Bir ekonomide bir yil igerisinde mevcutlara yeniden ilave edilmis olan
sermaye mallar1 ve techizat stokunun toplam degerine briit yatirimlar denir (Pekin,
1996). Y1l igerisinde, ekonominin mevcut sermaye mallart ve techizat stokunda
miktar, kalite ve deger yoniinden eksilmeler meydana gelmektedir. Bu eksilmeler
amortisman kavramindan daha kapsamli bir olay oldugu i¢in eskime ve asmma
kavrami kullanilmaktadir. Y1l igerisinde yapilan briit yatirimlarin bir kismi bu
eskiyen ve asinan kisimlar1 karsilayacaktir.

Bir ekonomide bir yilda yapilan briit yatirimlardan eskime ve asimmay1
karsilayacak miktar diisiildiikten sonra kalan kisim net yatirimlari olusturmaktadir.

Uretim sirasinda asinan ve eskiyen sermaye mallarinin degerini aynen
korumaya yonelik yatirnmlara ikame yatinmlar denir. Dénem iginde yapilan ikame
yatirimlar, ayn1 donemdeki toplam yatirim harcamalarina esit ise o donem iginde

sermaye stokuna net ilave olmamis demektir.

4.2.3. Uyarilmis Yatirim — Otonom (Bagimsiz) Yatirim

Otonom yatinmlar, milli gelirdeki artis ve azaliglardan etkilenmeyen
yatirimlardir (Pekin, 1996). Milli gelirde meydana gelecek bir artis halkin gelir
diizeyini yiikseltecek, bu da mal ve hizmetlere olan talebi arttiracaktir. Milli gelirde
ortaya ¢ikacak bir azalma da ters yonde etki yapacaktir. Iste otonom yani bagimsiz
yatirimlar, gerek milli gelirdeki ve gerekse buna bagli olarak talep miktarindaki
degisikliklerden bagimsiz olarak yapilan yatirimlardir. Altyapt yatirimlar1 ve sabit
sermaye yatirimlart gibi genel ihtiyacin dogurdugu yatirimlar otonom yatirimlardir.
Uretimin temelini olustururlar ve talep yaratma oOzelligine sahiptirler. Kara
dayanmayan yatirimlar1 daha ¢ok kamu kesimi gergeklestirmektedir.

Uyarilmis yatirimlar ise, milli gelirdeki artis ve azaliglara bagli olarak mal ve
hizmetlere olan talepte meydana gelen degismelerden etkilenen ve onlara uyarak
azalan veya artan yatirimlardir (Pekin, 1996). Uyarilmig yatirimlar, talep ve kar

amacli yatinmlardir. Girigimciler, talebin yiikseldigi, maliyetlerin diistii§li ve buna

13



4. YATIRIMLARLA ILGILi GENEL BIiLGILER Nermin BAHSI

bagli olarak gelirlerin arttig1 donemlerde kar oranlarinin yiikselmesiyle mali
sermayelerini reel sermayeye doniistiirerek uyarilmis yatirimlara giderler.

Modern ekonomilerde yapilan yatirimlarin biiyiik bir kismi talep ya da milli
gelir artisina bagl degildir. Bu nedenle biiyiik firmalar tarafindan yeni ihtiyac veya
yeni iriin yaratmak amaciyla yapilan yatirimlar otonom olduklarindan, talep
yaratabilmektedirler. Ayrica uzun vadeli yatirimlar genellikle talebe bagli olmadan
yapilmaktadir. Ayni sekilde milli gelir diizeyine bagli olmadan, makro kararlar
geregi gerceklestirilen kamu yatirimlar da otonom yatirimlardir. Ote yandan askeri
alanlara yapilan yatirnmlar miitesebbis yatirimlarini etkilemeyeceginden otonom

yatirimlar arasinda yer almaktadir (Uslu, 1998).

4.2.4. Kamu Yatirimi — Ozel Yatirim

Bir ekonomide, yatirimlarin amaci, kim veya kimler tarafindan yapildig: ve
yatirim riskinin kim veya kimler tarafindan iistlenildigi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yatirimlar, bireyler, firmalar, gruplar ve kamu tarafindan yapilmaktadir. Kamu, diger
ii¢ girisimciden ayr1 tutulur. Ayri tutulmasiin nedeni ise, kamu yatirimlarinin sosyal
karliligr amaglamasidir. Ekonomistler, milli gelire bagli olarak talebi belirlerken
fiziksel sermaye stokunu arttiracak kamu kaynaklarina yapilan yatirirmlar1 géz oniine
alirlar (Y1lmaz, 2001). Yani kamu yatirimi, devlet tarafindan {ilkenin maddi sermaye
stokuna yapilan ilaveler olarak tanimlanabilir.

Kamu yatirimlar iki grupta toplanabilir.

- Altyap1 yatirimlari,
- Uretken yatirimlar.

Altyap1 yatinmlari, kendileri iiretken olmayan fakat, diger yatirimlarin
iiretkenligini arttiran yol, baraj vs. gibi yatirimlardir. Uretken yatirimlar ise,
genellikle 6zel kesimde goriilen tiiketim mallart {iretimi i¢in yapilan yatirimlardir.

Genellikle az gelismis llkelerde sosyal ve ekonomik fonksiyonlar: geregi
devlet; ulusal yatirimlarin biiytik bir kismini iistlenmek zorunda kalmaktadir. Altyapi
yatirimlari, iretim, yatirim, istihdam, uluslar arasi rekabet ve yerel pazarlarin

gelisimi lizerine etkileri yolu ile ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadir. Ayrica
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ekonomik ¢esitlilik, teknolojik yenilik, {iretim ve tiiketim yapisi ile kisilerin refahi
iizerinde etki yaparak yapisal de§isime neden olmakta ve bu yolla da ekonomik
gelismede rol oynamaktadir (Kessides, 1993).

Ozel yatirmmlar ise, bireylerin, firmalarin, gruplarm kar amagh ve sermaye
stoklarma net ilaveler i¢in yaptiklar1 yatirim harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir.
Ozel yatirimlarm kar amagch yapilmasi ve bu yatirimlarda kar oranlarmin ¢ok yiiksek
olmasina sebep olurken, bu da ulusal gelirde reel bir artisa imkan tanimaktadir. Kar
oraninin yiiksek olmasit 6nemli bir sorun yaratmamaktadir. Kar oraninin yiiksek
olmasinin nedeni; 6zel yatirrmlarin veriminin yiiksek, maliyetlerinin diisiik diizeyde
tutulmasindandir. Modern vergileme sistemi ile bu fazla karliligin kamu kesimine

aktarilmas1 mimkiindiir.

4.3. Yatirnm Hacmi

Belirli bir siirede (bir yilda) iilke ekonomisi i¢inde 6zel kesimin ve kamu
kesiminin yaptiklar1 toplam yatirnm harcamalari, yatirnm hacmini olusturmaktadir.
Yatirim hacmini iki etken belirler. Birinci etken yatirim kaynaklari, ikinci etken ise
yatirim karardir.

Her tiirlii yatirimin bir kaynagi olmasi gerekmektedir. Ekonomik mekanizma
yatirima bu kaynagi saglamak zorundadir. Yatirnm yapacak birimler, bu kaynak

yaratildiktan sonra yatirim kararini alabileceklerdir.

4.3.1. Yatirnmin Kaynaklar

Yatirim harcamalarin1 finanse edecek kaynaklar oldukca genis bir alam
kapsamaktadir. Bu ¢caligmada yatirnm kaynaklari iki grupta incelenmektedir.

- Tasarruflar,

- Tasarruf dis1 kaynaklar
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4.3.1.1. Tasarruflar

Gelirin tiiketilmeyen kismi olan tasarruflarin yatirim harcamalarina kaynak
olabilmeleri i¢in verimli tasarruf olmalar1 gerekmektedir. Yani tasarruflarin reel
yatirim harcamalarina kaynak olmasi gerekmektedir. Yatirnm harcamalarina kaynak
olusturabilecek tasarruflari, 6zel tasarruflar ve kamusal tasarruflar olmak {izere iki
grupta incelemek miimkiindjir.

Ozel Tasarruflar: Kisisel ve sirket tasarruflarinin toplam 6zel tasarruflari
olusturur. Bireyler gelirlerini tiiketimleri ile tasarruflar arasinda ikiye bolerler ve bu
boliisiimii, yapacaklari yatirimi goz oniinde tutarak yaparlar. Daha sonra bireyler cari
tilketimlerinden artan gelirlerini tasarruf mevduati, hayat sigortasi, hisse senedi ve
tahvil gibi; sirketler ise amortisman paylari, dagitilmamis sirket karlari, kisisel
tasarruflardan yapilabilecek borglanma, ticari mevduat, hisse senedi ve tahvil gibi
yatirrm  harcamalarmma kaynak olusturabilecek araglar ile tasarruflarini
degerlendirmeye calisirlar. Ozel tasarruflar; gelir seviyesi, reel faiz haddi, fiyat
artiglar1 ve fiyat artis1 beklentileri, likit servet ve likit servetin reel geliri, gelir
dagilimi, niifus ve niifusun bilesimi gibi ¢esitli etkenlere de baghdir (Yilmaz, 2001).

Kamusal Tasarruflar: Devletin kamu hizmetlerini gérmek igin c¢esitli
kaynaklardan sagladigi gelirleri, yine kamu hizmetlerini gormek i¢in yaptigi
harcamalardan fazla ise bu aradaki miktar, kamusal tasarruflar1 olusturmaktadir.
Kamusal tasarruflarin miktarinin yiiksek olmasi, 6zellikle kamu yatirnmlarina kaynak
olacagindan, bir ekonominin biiylimesi i¢in Onemli bir etkendir. Tasarruf orani
gelirin biliylime orani ile birlikte artarken, yurti¢i yatirimlar daha yavas bir oranda
artabilir. Yani kamusal tasarruflari, kamu yatirmlarma yoneltirken; kamusal
tasarruflardaki s1zintiyy1 minimum seviyeye indirmek gerekmektedir (Y1lmaz, 2001).

Ozel tasarruflar; kar amacli olduklar i¢in bu tasarruflari, sosyal karlilik amaci
tastyan yatirimlara yoneltmek oldukca zordur. Ozel tasarruflarm, sosyal karlilik
amaci tasiyan kamu yatirimlarima kaynak olabilmesi i¢in kamu tasarruflarina

vergileme ve i¢ bor¢lanma yontemleri ile aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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4.3.1.2. Tasarruf Dis1 Kaynaklar

Tasarruflar, yatirim harcamalarina tek basina kaynak olmakta yetersizdirler.
Modern makro ekonomide tasarruflarin bu yetersizligini giderebilecek bir¢ok sistem
vardir. Bu sistemler sayesinde makro ekonomik dengeleri bozmadan yatirim
harcamalarina yeterli miktarda kaynak saglanabilmektedir. Bu kaynaklarin en
onemlisi atil paranin banka kesimine ¢ekilmesidir. Ikinci bir kaynak ise sermaye
piyasasidir. Ugiincii olarak kamunun, 6zel sektdriin reel yatirimlara dikkatini
cekebilecek tesvikler sayesinde yatirimlara kaynak yaratarak yatirimlarin
arttirllmasidir. Dordiincli olarak da dis krediler ile yatinm harcamalarina kaynak
saglanabilmektedir. Son olarak enflasyon yolu ile yatirima kaynak saglamak
miimkiindiir.

Atil Paranin Banka Kesimine Cekilmesi: Atil paranin banka kesimine
cekilmesi, yatirim harcamalarina kaynak olusturmaktadir. Atil paray1 banka kesimine
¢ekmenin en onemli yolu, faiz oranlarmin yiikseltilmesiyle olur. Faiz oranlarinin
yiikseltilmesiyle nakit sahipleri likidite tercihlerinden vazgecerek, potansiyel tasarruf
halindeki bu gizli kaynaklarin banka kesimine g¢ekilmesi ile bu tasarruflar fiili
tasarruf haline gelecektir. Bankacilik sistemi de bu atil zenginligi mevduat faiz
oranlar ile kredi faiz oranlar1 arasindaki acigin dar olmasina dikkat ederek yatirim
harcamalarina ydneltecektir. Bu yoneltmede kaynaklarin etkin kullanim alanlarma
tahsis edilmesine dikkat edilmelidir.

Sermaye Piyasasi ve Yatirnm Bankacih@i: Kredi arz ve talebinin uzun
vadeli olarak karsilastiklar1 piyasalara sermaye piyasast denir. Sermaye piyasasi,
kredi, doviz, hisse senedi, tahvil ve altin gibi her tiirlii menkul degerin biitiin alim
satimint igermektedir. Sermaye piyasasina sabit yatirimlarin finansmaninda
basvurulmaktadir. Sermaye piyasasi sayesinde atil tasarruflarin en verimli yatirrmlara
doniismesi saglanir. Ozellikle kiigiik tasarruf sahiplerine, {iretimin miilkiyetini tabana
yayarak, yiiksek gelir elde etme imkanmi verir. Sermaye piyasasinda biiyiik
kuruluslarin menkul degerleri, 6z kaynak yetersizligi ¢ceken sirketlerin hisse senedi
ve tahvilleri kolayca pazarlanarak, bu kaynaklarin yatirrma donilismesi

saglanabilmektedir (Y1lmaz, 2001).
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Sermaye piyasasi, atil tasarruflari ekonomik sisteme kazandirirken; diger bazi
kaynaklar1 da yatinma doniistiirmektedir. Bu kaynaklarin en Onemlisi sosyal
giivenlik fonlaridir. Bu fonlar goniillii birikimlerin yaninda zorunlu birikim (tasarruf)
niteligindedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 topladiklar1 fonlari, oncelikle iiyelerinin
sosyal amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in kullanirlar. Bu kullanim sonucunda prim
ve benzeri girislerden giderlerin tiimii diisiildiikten sonra belirli bir fon olugmaktadir.
Bu fon ile yatirim harcamalarina kaynak saglanmaktadir. Sermaye piyasasmin diger
bir kaynagi ise sigorta sirket fonlaridir. Sigorta sirketleri, temelde kisi ve kurumlarin
kars1 karsiya olduklar1 gesitli riskleri azaltan ve bu yaptiklari hizmet karsiliginda
sigortalilarin 6dedikleri primlerden olusan fonlar1 cesitli piyasalara aktaran aract
kurumlardir. Sigorta sirketlerinin islevleri sadece kisi veya kurumlar risklere karsi
korumakla simirli kalmamakta ayni zamanda birikimci kurulus niteligini de
tagimaktadir. Sigorta sirketleri, topladiklar1 bu fonlari yatirnrma ydneltmektedirler
(Rodoplu,1993).

Atil paranin banka kesimine ¢ekilmesinde aracilik eden mevduat bankaciligi
disinda, mevduat toplamaksizin, yabanci fon toplayarak ve kendi 6z sermayelerini
kullanarak fon yaratip bunlar1 kullandiran bankalar da vardir. Bunlar belirli alanlarda
uzmanlagmis bankalardir. Bu tiir bankalar daha ¢ok dis ticaret ve yatirim bankaciligi
alaninda faaliyette bulunurlar. Yatinm bankaciligi, yatirnm projeleri i¢in teknik
yardimda bulunan sermaye piyasasi kuruluslaridir. Bu bankalar sermaye piyasasinin
yeterince gelismedigi iilkelerde sanayi yatirim projelerinin finansmanina aracilik
ederler. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin daha ileri asamalarinda yatirim
bankaciliginin dolayli fon transferi islevleri, sermaye piyasasi araciligi ile dogrudan
gergeklestirilir. Yatirim bankaciliginin topladiklari fonlar icinde en 6nemlileri, sosyal
gilivenlik fonlar1 ve sigorta sirket fonlaridir. Yatirnm bankalar1 topladiklar1 fonlari;
yatirim projelerinin ekonomik kalkinmayi1 hizlandiracak nitelikte olmasina ve
oncelikli alan ve sektorlerde bulunmasina bakarak, uzun vadeli krediler acarak, hisse
senedi ve tahvil satin alarak ve istiraklerle yatinm harcamalarina aktarirlar (Yilmaz,
2001).

Tesvikler: Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve

hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen

18



4. YATIRIMLARLA ILGILi GENEL BIiLGILER Nermin BAHSI

maddi veya maddi olmayan destek, yardim ve Ozendirmeler tesvik olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik tesviklerin temelinde kaynaklarmm, iilke ekonomisi
acgisindan daha yararli oldugu kabul edilen belirli faaliyet alanlarinda kullanilmasinin
ongoriilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda tesvikler; ekonomik
kalkinmanin ve istikrarin temel gostergelerinden biri olan yatirim harcamalarina da
kaynak olusturmaktadirlar. Amag, 6zel kesimi yatinm harcamalarina yoneltmek ve
kaynak saglamaktir.

Kamu kesimi; vergi muafiyet ve indirimler, resim ve har¢ istisnalari, uzun
vadeli dustlik faizli geri 6deme siiresi, baslangi¢ta uzun bir siire 6demesiz krediler,
yatirima elverigli maliyeti diisiik arazilerin tahsisi gibi tesvikler ile 6zel kesimin
yatirim harcamalarma kaynak saglamaktadir. Kamu kesimi bu tesvikleri saglarken
gerekli bilgi analizlerini yapmis olmalidir. Aksi durumda tesvikler amacina
ulagsmayacak ve istenilen ekonomik faydalar saglanamayacaktir. Sonugta, sektorler,
bolgeler ve 6zel kesim arasindaki kaynak dagilimi bozulacaktir. Ayni zamanda kamu
kesiminin gelir ve harcamalarinda da ekonomik ydnden negatiflik meydana
gelecektir (Yilmaz, 2001).

Dis Finansman: Yatinm harcamalarinin {ilke i¢inden finansmani miimkiin
oldugu gibi iilke disindan da finansmani miimkiindiir. Yatinm harcamalarinin dis
finansman kaynaklari; yabanci sermaye yatirimlar ve dis borglanmadir.

Yabanc1 sermaye; bir iilkenin, karsiligin1 degisik bicimlerde ileride 6denmek
iizere bagka iilkelerden temin ederek, kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi
mali veya teknolojik kaynaklar olarak tanimlanabilmektedir. Yabanci sermaye
yatirim sahipleri, uygun sartlarda ve zamanda kendi iilkelerinde elde edecekleri kar
oranindan daha fazla kar elde etmeleri halinde yatirima giderler. Yabanci sermaye
yatirimlart yurti¢i tasarruflara eklenir. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye
gelmesiyle tasarruf hacmi genisler ve finansman sorunu olan bir¢ok yatirim
gergeklestirilebilir. Ayn1 zamanda yabanci sermaye yatirimlart geldigi iilkeye
modern teknoloji de getirir (Y1lmaz, 2001).

Yatirim harcamalarina dis yardimlar da kaynak olmaktadir. Uzun vadede geri
O0denmek suretiyle ayni sermaye, mal ve hizmetler seklinde dis yardimlar, az gelismis

ekonomilere yatirim finansmani saglamaktadirlar.
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Dis borglar da yatirim harcamalarini finanse etmektedirler. Bir devletin ya da
devlet kurulusunun dis kaynaklardan mali ya da reel gelir saglamasina dis borglanma
denmektedir. D1s kaynaklardan yatirim harcamalar1 i¢in mali ya da reel gelir saglama
ihtiyaci, kaynak ve tasarruf yetersizliginden dogmaktadir. Bu yetersizligi dis
bor¢lanma araciligi ile gidermek miimkiindiir (Y1lmaz, 2001).

Enflasyon ve Senyoraj: Enflasyon ve senyoraj ile yatirnm harcamalarina
kaynak yaratilmasi kamu kesiminin aldigi kararlar ile gergeklesmektedir. Iktisat
politikas1 karar alicilari, yatirimlart arttirmak, biiyiime hizin1 yiikseltmek ve sosyal
hizmetleri yayginlastirmak amaci ile bu karar1 almaktadirlar. Bu kararlar, ekonomik
amagctan ¢ok politik ve sosyal amaglardir.

Enflasyonun toplam tasarruf hacmini etkileyerek yatinm harcamalarma
kaynak yaratma etkisi vardir. Fiyatlar genel seviyesinin devamli olarak yiikselmesi,
tiikketicilerin aymi1 gelirle daha az mal ve hizmet satin alabilmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Yani tiiketicilerin reel gelirleri ve reel harcamalar1 azalacaktir.
Tiiketicilerin reel gelir seviyesinin yiikselmesinden 6nceki mal ve hizmeti tekrar geri
satin alabilmeleri i¢in reel harcamalarini arttirmalar gerekmektedir. Bu sayede genel
ekonomi iginde tiiketim harcamalar artacaktir. Fiyatlar genel seviyesinin ve tiikketim
harcamalarinin artmasi ile girisimciler daha yiiksek kar elde etmek ve artan tiikketimi
karsilayabilmek i¢in kapasitelerini arttirmak isteyecekler ve yatirimlara
yoneleceklerdir. Yiikselen mal ve hizmet fiyatlar1 ve nominal faiz oranlar {izerine
konulan tavan ile birlikte; banka kredilerindeki hizli artig, yatirnmcilari, negatif
gercek faiz oranlarinda borg¢ almaya yoneltecektir. Boylece eger bu girisimcilerin
yatirnmlart dis rekabete karsi biiyiik Ol¢lide korunuyorsa; ekonomide hizli, fakat
sosyal acidan maliyetli bir yatirim artis hizina ulasabilecektir (Ozbilen, 1999). Bu
durum gelir gruplan arasindaki dengeyi bozacak, milli gelir dagilimmni girisimciler
lehine degistirecektir. Yiiksek gelir grubunun zaten yiiksek olan tasarruf meyli daha
da artacak fakat bu artan gelirin ¢ok az kismi tiikketime, geri kalan kismi yatirima
yonelecektir. Sonug olarak enflasyon, tasarruf hacmini ve servet birikimini arttirarak
yeni yatirimlara sebep olmus olacaktir.

Iktisat politikas1 karar alicilari, enflasyonun yukarida bahsedilen etkisini

gergeklestirebilmek icin senyorajdan faydalanirlar. Senyoraj, hiikiimetlerin para

20



4. YATIRIMLARLA ILGILi GENEL BIiLGILER Nermin BAHSI

yaratma hakki, baska bir ifade ile gelirleri arttirabilme kabiliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Enflasyon, para dengesi {lizerinde faiz igermeyen bir vergi gibidir.
Yani hiikiimetler kamu harcamalarim1 finanse etmek i¢in para basarak para arzim
arttirma yoluna giderler. Para arzinin artmasi enflasyon oranimi da arttiracaktir
(Yilmaz, 2001).

Yatirimlar, enflasyonist metodlarla finanse ediliyorsa, toplam harcama toplam
iiretimin tizerinde gercekleseceginden, 6demeler bilangosu agik verecektir. Enflasyon
vergisine miiracaat ederken dikkate alinmasi gereken onemli bir nokta da, gelirleri
maksimize eden enflasyon noktasinin goéz Oniinde bulundurulmasidir. Ciinki
enflasyon oranindaki artis enflasyon vergisini bir noktaya kadar arttirmakta, daha
sonraki enflasyon artislar ise enflasyon vergisini diisiirmektedir. Bu noktay1 hesap
etmeden para basmak, enflasyon artarken kamu gelirlerinin diisme riskini de
beraberinde getirmektedir. Bir bagka deyisle enflasyonun vergi matrahini agindirmasi
sebebiyle vergi gelirlerinin reel anlamda azalmasi s6z konusu olmaktadir. Iktisat
politikasi, karar alicilarin, yatirnm harcamalarina kaynak saglamak amaciyla
enflasyonu kullanmalar1 kisa donemde ve belli zamanlarda yararl olabilir. Ama uzun

donemde issizlik, biit¢e aciklar1 ve sermaye birikimi gibi sorunlar yaratabilecektir.

4.3.2. Yatirim Karan

Yatiim yapacak birimler yatirnm karar1 alirken rasyonel davranmak
zorundadirlar. Ciinkii, yapilacak yatirimlardan bir deger yaratilmasi bekleniyorsa,
yatirim kararmin yararlarinin, maliyetini agmas1 gerekmektedir. Ancak kamu ve 6zel
sektor yatinm kararlarmi alirken farkli amaglari bulunmaktadir. Ozel kesim
genellikle karlilig1 yiiksek olan yatirimlari tercih etmektedir. Ancak yiiksek kar
beklentisi 6zel sektorii yatirim icin yiiksek faiz oraninda borglanma hatasina da
diisiirebilmektedir. Ozel kesimin sinirl da olsa prestij ve sosyal yardim amaciyla da
yatirimlar yaptigi goriilebilmektedir. Kamu yatirnmlan ise daha ¢ok sosyal fayda
amaciyla yapilmaktadir. Genellikle kamusal ve yar1 kamusal mallar iiretilmektedir.
Bu tiir mallarin sosyal faydasi bireysel faydasindan yiiksektir ve piyasada tam olarak

fiyatlandirilmast miimkiin degildir. Kamu kesimi yatirimlarinin énemli bir boliimii
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altyapiy1 gelistirmeye yonelik oldugundan, bu yatirimlar 6zel sektor yatirimlari igin
de onemli bir etken olusturmaktadirlar. Bu nedenle kamu kesimi yatirim karari
alirken birden fazla amaci birlikte diisiinmek zorundadir. Kamu kesimi tarafindan
yapilan bu yatinmlarda kar amaci giidiilmedigi ve bu tiir yatinmlarin yapilmasinda
gelir ve talep degismelerinin etkili olmamasi nedeniyle, bu yatinmlar daha ¢ok
otonom yatirimlar olmaktadir. Uyarilmis yatirimlar ise genellikle 6zel kesim
tarafindan yapilmaktadir. Bu yatirimlarda kar amaci giidiilmekte, milli gelirde ve
toplam talepte meydana gelecek degisiklikler bu yatirimlar etkilemektedir.

Bir milli ekonomide belli bir dénemde yapilacak yatirim miktarinin hangi
diizeyde olacag1 sorusuna cevap aranirken iktisatcilar, genellikle bu sorunu isletme
diizeyinde c¢oziimlemeye c¢aligmaktadirlar. Firmalarm yapacaklar1 yatirimlarin
miktar1 da gesitli degiskenler tarafindan belirlenecektir.

Firmalar, yatirim karari alirken ¢ok basit olarak yatirimin alternatif maliyetine
bakarak karar verebilmektedirler. Miitesebbis elinde bulunan paray1 herhangi bir ige
yatirirken bu yatirnrm sonucunda elde edecegi gelirle, bu paray1r bankaya yatirmis
olsaydi elde edecegi faiz gelirini karsilastiracaktir. Eger bankaya yatirmak daha
yiiksek gelir getiriyorsa, miitesebbis s6z konusu yatirimi yapmak istemeyecektir. Ya
da bu yatinmi gerceklestirmek icin gerekli olan parayi kredi olarak bankalardan
almak zorunda ise, bankaya Odemek zorunda olacag1 faize gore, yapacagi
yatirimlardan elde edecegi gelirin daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Buradaki
alternatif maliyet, yatinma ayrilacak sermayenin cari faiz orani iizerinden getirecegi
faiz geliridir.

Diger bir alternatif maliyet de ayni yatirnmin bir baska sektdrde yapilmasi
durumunda elde edilecek gelirdir. Miitesebbisin yatirnm yapmak istedigi iiretim
kesiminde karlilik orani cari faiz oranmnin altinda iken, baska bir iiretim kesiminde
cari faiz oraninin iistiinde olabilmektedir. Miitesebbis tiretim karar1 vermeden dnce
biitiin bu verileri g6z 6niinde bulundurmak zorundadir.

Yatirim karar1 daha ayrintili olarak sermayenin marjinal etkinligi
kavramindan yararlanarak agiklanabilmektedir. Yatirim yapacak birimler yatirima
karar verirken yatirim sonucu saglanacak getirilerin bugiinkii degerine ve sermaye

mallarinin maliyetine bakarak karar vermektedirler. Yatirnmdan elde edilecek
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getirilerin, yatirimlarin ekonomik omrii boyunca tahmini bugiinkii degeri yatirimin
maliyetinden biiylikse, yatinm yapmak karli olacaktir. Yatirnmdan elde edilen
gelirleri yatirirmin maliyetine esitleyen iskonto oranmna yatirimin marjinal etkinligi
denir (Ertiirk, 1999). C yatirnmin maliyeti, R muhtelif yillarda saglanacak gelirler, r

sermayenin marjinal etkinligi ise Esitlik 4.1°de gosterildigi gibi olacaktir.

R, R R R

C:(1+r)1 (1+r)2 (1+r)3+ ............... + -z 4.1)

C biliniyor, R de tahmin ediliyorsa, r’yi (sermayenin marjinal etkinligi) elde
etmek miimkiindiir. Sermayenin marjinal etkinligi r ile piyasa faiz haddi (i)
karsilagtirilarak yatirim karar1 verilmektedir.

r > i ise yatirnm yapacak birimler yatirim karar1 alirlar. Bir bagka deyisle mali
kaynaklar reel sermaye mallarina doniistiiriiliir (Ertiick, 1999). Yatirnmi ellerinde
bulundurduklar1 fonlardan veya bor¢lanarak finanse etmektedirler.

r <1iise yatirim yapacak birimler yatirim kararlarindan vazgecerek ellerindeki
fonlar1 sermaye piyasasina yoneltmektedirler. r ile i arasindaki r Iehine olan fark
azaldik¢a yatinmin karlilign da azalacaktir. Miitesebbisin bu fark sifir olana (r = 1)
kadar yatinm yapmasi beklenmektedir. Ancak bu noktadan sonra rasyonel
davrandigini kabul ettigimiz miitesebbisin yatirim yapmasi beklenemez (Pekin,
1996).

Bir ekonomide yatirimlar arttik¢a sermayenin marjinal etkinliginin azalacagi
kabul edilmektedir. Bu durumda yatirimlarin artmasi i¢in cari faiz oraninin diismesi
gerekmektedir.

Yatirim kararin1  etkileyen faktorler, sermayenin marjinal etkinligi
hesaplanirken veri alimirlar. Hem yatinm harcamalarn {izerinde hem de yatirim
sonucu gelirler {izerinde dolayli etkileri bulunmaktadir. Bu faktorlerden birisi
demografik faktorlerdir. Niifusun mutlak biiytikligi ve tasidigi ozellikler yatirimlar
iizerinde giiclii bir etki olusturmaktadir. Niifus artis1 talep artisina neden olmaktadir.

Talep artis1 da yeni yatinmlara ya da ek yatirimlara ihtiya¢ yaratmasiyla yatirimlar

23



4. YATIRIMLARLA ILGILi GENEL BIiLGILER Nermin BAHSI

uyarilmig olur. Yatirimlarin biiyiikliigii, bilesimi, yayginligr ve dagilimi da yine
niifusun yapisina ve ihtiyaclarina bagl olmaktadir.

Ikinci faktor teknolojik gelismedir. Teknoloji, yeni ve verimli {iretim
yontemleri ile maliyetleri diisiiriicii, bir etki yapmaktadir.

Uciincii faktor, milli gelir artisidir. Milli gelirin artmasi kisi basina diisen
gelir diizeyini arttirmaktadir. Yiikselen kisisel gelir, marjinal tiiketim meylini
arttirarak; ekonomide toplam talep artisini saglamaktadir. Toplam talebin artmasiyla
yatirimlar uyarilmakta ve milli gelir daha ¢ok artig gostermektedir.

Diger bir faktér ise beklentilerdir. Yatirim yapacak birimlerin gelecekten
beklentileri iyimser yonde ise yani talep artis1 bekleniyorsa yatirnmlar artacak, tersi

durumda yatirimlar azalacaktir.

4.4. Makro Ekonomik Teoride Yatirim

Makro ekonomik teoride yatirimlarla ilgili gortsler, Klasik teoriden
baslanarak giiniimiize kadar incelenecektir. Teorilerin isleyisi genel hatlariyla ele

almarak, teorilerin yatirimla ilgili diisiinceleri belirtilecektir.

4.4.1. Klasik Teori ve Yatirim

Klasik Teori, Adam Smith’in “Milletlerin Refah1” adli kitabinin basildigi
1776 yilindan, J. S. Mill’in 61diigt 1873 yillar arasinda, bir ytlizy1l gibi uzun bir siire
egemenligini siirdiirmiistiir. Bu teorinin 6nemli iktisat¢ilari; A. Smith, D. Ricardo, T.
R. Malthus, J. B. Say, N. W. Senior, J. S. Mill’dir. Klasikler, teorilerini kurarken,
iktisadi liberalizmin, akilci, soyutlayici, tiimdengelimci yontemini izlemislerdir
(Kazgan, 1984). Klasik iktisat¢ilar, kapital birikimi, niifus artisi, teknik yeniliklerin
uygulanmasi, kurumsal yapilarin gelismeye etkileri gibi konular {izerinde ayrintili bir
sekilde durmuslardir. Serbest rekabete dayanan kapitalizmin devam edecegini
varsaymislar, ancak gelismeyle ugrasmalarina ragmen sistemin degismesi ve

ekonomi gelistikge, iktisadi yapmin degisebilecegi lizerinde durmamiglardir.
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Klasik teori, piyasa ekonomisi kurallarini savunan bir teoridir. Piyasa
ekonomisinde bireyler istedikleri ekonomik kararlar1 6zgiirce belirlemekte; piyasalar
ise bu kararlari, toplumsal refah1 maksimize edecek sekilde koordine etmektedir.
Toplumsal refahin maksimize edilmesi; {iiretim faktorlerinin tiimiiyle istihdam
edilecegi, ayrica bu iiretim faktorlerinin en etkin sekilde kullanilacag: tezlerini
icermektedir (Y1lmaz, 2001).

Klasik iktisatgilara gore, ekonomi fiyat ve iicretlerin degismesi yoluyla, para
miktar1 ne olursa olsun nispi fiyat degismeleri kanali ile, tam istihdam noktasinda
dengeye ulasacaktir. Bu isi piyasa mekanizmasi basarmaktadir. Tam istihdam
noktasinda dengeyi saglamak icin devletin, para politikas1 veya maliye politikasi
tedbirleri almasma gerek kalmamaktadir. Klasikler, devletin paraya miidahalesine
karsidirlar. Bireyler para degerindeki bir diisme karsisinda, sahip olduklar1 aktifleri
yeniden ayarlayacaklardir. Fiyatlarda meydana gelen degismeler, reel degiskenlerin
etkisiyle ortaya ¢ikacagindan, fertler fiyatlar genel seviyesinin degigmesi karsisinda
kayitsiz kalacaklardir (Serin, 1998). Devletin ekonomik hayata miidahalesi,
minimum diizeyde oldugu i¢in, para politikas1 ancak gayri iradi issizlik durumunda
tam istihdami saglamak i¢in kullanilacaktir.

Klasik teoride, toprak sahiplerinin geliri rant, iscilerin geliri ticret,
kapitalistlerin geliri de kardir. Kapitalistler, iiretimi Orgiitlemeler, tasarruf-yatirim
yapmalar1 dolayisiyla, ekonominin en 6nemli sinifidirlar. Ekonominin gelismesi
tasarruf ve yatirimlara, bunlar da kar haddine bagli olduguna gore, kar1 elde eden
kapitalistlerdir ve yatirimlar1 da yalniz kapitalistler yapmaktadir. Toprak sahipleri ve
is¢ilerin yatirnm yapacak gelirleri bulunmamaktadir. Klasik sistemde tasarruflar
yatirimlara esittir. Yani biitlin tasarruflar yatirimlara gitmektedir (Kazgan, 1984).
Yatirimlar, hem emegin, hem de topragin verimliligini arttirarak, liretimin artmasina
sebep olmaktadir. Bir ekonomide, kar haddi, yani yatirimin miitesebbise sagladigi
gelir, ne kadar yiiksekse, yatirimlar da o kadar ¢ok olacaktir (Savas, 1986). Kar haddi
diigerse yatirnm azalmakta, titketim artmaktadir.

A.Smith, sermaye birikiminin, yatirimlar1 besleyen net gelire bagl oldugunu
belirtmektedir. Sermaye birikiminin  kaynagini ise  kapitalistlerin  geliri

olusturmaktadir. Sermaye birikimi arttikca tasarruflar artmakta ve yatirim hacmi de
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yiikselmektedir. Tasarruf ve yatirim giiciiniin, gelirle sinirlanmis oldugunu da
belirtmektedir. A. Smith’e gore, zenginlik, refah ve niifus artinca kar azalacaktir.
Ekonominin sermaye stoku biiyiidiikce, kapitalistler, isgiici kullanim1 i¢in rekabet
ederek, isci iicretlerini yiikseltecektir (Kazgan, 1984). Ucretlerin yiikselmesi ise karin
azalmasina neden olacaktir. Bunun sonucunda yatirimlar azalacak ve ekonomide
durgunluk dénemine gegilecektir.

Ricardo, sermaye birikimini, ekonominin safi geliri ile kar haddinin bir
fonksiyonu olarak gormektedir. Safi gelir, is¢ilerin gecimlik tiikketimini karsilamak
icin, toplam {iriinden gerekli indirim yapildiktan sonra geri kalan artiktir (Kazgan,
1984). Bu da toplumun tasarruf giiciinii belirtmektedir. Ricardo’ya gore gida
maddelerinin sanayi iriinleri ile degisim degerinin yiikselmesi ve uzun dénemde
yatirimlarin karli alanlardan daha az karli alanlara kaymasi sonucu kar hadleri
diisecektir. Kar hadlerinin diismesi de yatirim hacmini azaltacaktir.

Malthus ise, tasarruf ile atil parayi birbirinden ayirarak, tasarrufun 6neminden
bahsetmig, ancak asir1 tasarrufun da genel ekonomi flizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegini belirtmistir. Asir1 tasarruf, asir1 yatirirm sonucu iiretilecek ¢iktilara
talep olmamasina neden olacaktir. Bu nedenle gelirin tiiketim ile tasarruf arasinda
dengeli olarak paylastirilmasi gerekmektedir.

Klasik teoride iktisat¢ilarin asil sorunu, ekonomideki fazlanin olusumu ve
toplumun degisik siniflar1 arasindaki dagilimidir. Yani litks tiiketim ya da yatirim
olarak kullanimidir (Yilmaz, 2001). Klasik teorideki iktisat¢ilar, ekonomideki bu
fazlay1, uzun dénemde sermaye stokunu ve dolayisiyla ulusal refahi arttirdig1 igin

yatirim amagli kullanmay1 tercih etmektedirler.

4.4.2. Neo-klasik Teori ve Yatirim

Neo-klasik teori, 1870’lerden 1980’lerin ikinci yarisina kadar iktisat
yazininda gecerliligini siirdiiren bir teoridir. Neo-klasik teori, bireyler {izerine
kurulmustur. Bu teorinin esas sorunu etkinliktir. Tiketici i¢in fayda
maksimumlagmasi, lretici i¢in kar maksimumlagmasi varsayimi altinda, liretim

kaynaklarmin dagilimmi inceleyen fiyat ve refah teorisi niteligindedir (Kazgan,
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1984). Neo-klasikler, toplumu ¢ok sayida firmadan ve ¢ok sayida bireyden olusan bir
topluluk olarak gdérmiistiir. Tiiketici faydasini maksimize ederken, tiiketim mallari
arasinda bu fayday1 paylastirarak se¢imini yapmakta, iiretici de tiiketicinin bu
secimine gore iretimini gerceklestirmektedir. Yani tliketici kararlari, {retim
kararlarim1 dogrudan etkilemektedir. Yani talebi belirleyen faktor, fayda olmaktadir.
Neo-klasik teorinin temeli, rasyonalite ve maksimum fayda unsurlarindan
olusmaktadir (Ertiirk, 1999). Neo-klasik teoride iiretim maliyeti kavrami yerini,
alternatif maliyet ve firsat maliyetine birakmaktadir. Uretilen mallarin fiyatlari
belirlenirken, alternatif maliyet ve firsat maliyetleri g6z Oniine alinarak tiiketicilere
yansitilmaktadir.

Neo-klasik teoride yatirim, reel olarak ele alinmakta, bireyler, cari faiz
haddini dikkate alarak gelirlerini tasarruf ve tiiketim olarak ikiye ayirmaktadirlar.
Bireylerin tasarruf yapmaktaki amaglari, reel faiz geliri ile uzun dénemde daha ¢ok
tiketim yapmaktir. Neo-klasik teoride, tasarruflar cari faiz haddinin artan
fonksiyonudur. Cari faiz haddi arttikga, tasarruf miktar1 da artmaktadir. Tasarruflarin
olusmasi ile yatirimlar ortaya g¢ikmaktadir. Yatirimlar ise faiz haddinin azalan
fonksiyonudur. Faiz haddi arttikca yatirimlar azalmakta, faiz haddi azaldikca
yatirimlar artmaktadir. Tasarruflar ile yatirimlar, cari faiz haddi seviyesinde dengeye
gelmektedir.

Girisimciler, yatirnmlardan elde ettikleri gelir ile tasarruf sahiplerine faiz
bor¢larin1 6demektedirler. Azalan marjinal verimler kanunu geregi yatirimlar arttikca
verimlilik diisecegi icin, girisimciler yeni yatirimlar yapmak i¢in daha diisiik cari faiz
haddinden borglanabileceklerdir. Bu durum faiz haddi diistiikkge yatirinm hacminin
artmasina yol acacaktir.

Neo-klasik teoride ekonomi, tam istihdam seviyesinde siirekli bir gelisme
gosterebilmektedir. Bu gelisme i¢in sermaye birikiminin saglanmasi sarttir. Sermaye
birikimi i¢in yatirimlarin artmasi ve cari faiz haddinin diismesi gerekmektedir. Neo-
klasik teoride, niifus ve teknik bilgi seviyesinin veri kabul edilip, para arzi sabit
varsayildigi i¢in cari faiz haddindeki diisiis ¢ok az olacaktir. Ciinkii, yatirim seviyesi
ne olursa olsun, ekonomide mevcut bulunan toplam sermaye stokuna kiyasla ¢ok

kiigiiktiir ve yatirirm fonksiyonunun faiz esnekligi de yiiksek kabul edilmektedir. A.
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Marshall, faiz haddi sifira diigse dahi bir miktar tasarruf yapilacagina inanmaktadir
(Hig, 1988).

A. C. Pigou ise, tasarruflarin faiz haddi ile halkin elinde bulundurdugu nakit
rezervlerin bir fonksiyonu oldugunu belirtmektedir. Tasarruflar1 yalniz faiz haddine
baglamaktadir. Fiyatlar genel seviyesinin diismesi ile halkin elinde bulundurdugu
nakit rezerv seviyelerinin reel degerlerinin artacagini ifade etmektedir. Bu durumda
bireylerin satin alma giicleri, ellerinde daha az nakit rezerv tutarak ayni satin alma
glicline sahip olabildiklerinden tiiketim harcamalar1 artacak ve nakit tasarruf miktar
azalmis olacaktir. Tasarruf miktarinin azalmasi ile yatirnm tasarruf esitligi baska bir
noktada saglanabilecektir. Pigou’nun bu varsayimi, diger iktisat¢ilar tarafindan ¢ok
fazla Gnemsenmemistir.

Wicksel ise, tasarruf ve yatinm arasindaki denge faiz haddinin
olugamayacagimi belirtmistir. Ciinkii, bankalar, degisik piyasa sartlarina siddetli bir
bicimde tepki gostermekte, yatinm-tasarruf denge diizeyinin nerede gerceklesecegi
bilinememektedir. Ayrica, bankalar faiz haddini belirleyen rekabetten ¢ok orf ve
adetlere giiven duymaktadirlar. Wicksell’e gére yatirnm, dogal faiz haddinin bir
fonksiyonudur ve yatirim-tasarruf esitligi dogal faiz haddinde gerceklesmektedir.
Piyasa faiz haddi, dogal faiz haddinin altina diistiigli zaman yatirnmlar artacak,
fiyatlar genel seviyesi yiikselecek ve karlar artacaktir. Ama uzun dénemde yeni
girisimcilerin ortaya c¢ikmasi karlar1 azaltip yatirim hacmini diislirerek durgunluga
sebep olacaktir. Wicksell, yatirim yapacak girisimcinin, yatirima harcayacagi
sermayenin getirisi olan karin, dogal faiz haddinden biiyiik olmasi durumunda

yatirima gidecegini belirtmektedir (Y1ilmaz, 2001).

4.4.3. Keynesyen Teori ve Yatirnm

J. M. Keynes, 1929 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikip tim diinyaya yayilan
biiylik kriz sonrasinda, mikro temelli neo-klasik denge yaklagiminin yetersizligini
ortaya koyarak, 1936 yilinda Ingiltere’de yayinladigi “Genel Teori” kitabiyla
iktisatta analiz temelinin tekrar makro analize kaymasma neden olmustur (Ertiirk,

1999).
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Keynes, ekonominin tam istthdamin altinda bir noktada da bir denge
bulabilecegini ve kendi i¢ dinamikleriyle tam istthdama ulagsmasinin séz konusu
olamayabilecegini belirtmektedir. Boyle bir durumda devletin harcamalar1 arttirarak
miidahale etmesi gerektigini ve ekonominin bu sekilde tam istihdam dengesine dogru
hareket edecegini belirtmektedir.

Keynes, iktisadi sistemde paranin roliinii faiz haddi ile iligkili olarak
gostermistir. Paranin miibadele araci olmak yaninda spekiilatif amaclarla tutuldugu
ve faiz haddini belirlemekte etken oldugu, girdi fiyatlarinda sertliklerin ortaya ¢iktig1
bir ekonomiyi ele almistir (Kazgan, 1984). Keynes, “Genel Teori” kitabinda, paranin,
bireylerin likidite tercihiyle birlikte faiz haddini, faiz haddinin yatirimin marjinal
etkinligiyle birlikte yatirimi, yatirimin da marjinal tasarruf meyline bagl olarak milli
geliri belirleyecegini belirtmistir. Ekonominin talep yoniine énem vermekte ve arzin
talep tarafindan kontrol edildigini belirtmektedir. Keynes, issizlik, durgunluk ve
enflasyona neden olan toplam yurti¢i tiretimin satin alma miktarindaki dalgalanmalar
tizerinde yogunlagmaktadir. Keynes’in temel amaci, yasadigi donemin giincel
sorunlarma ¢oziim Onerileri getirmektir. Bireyleri degil, toplumu incelemis ve
degerlendirmistir.

Keynes’e gore, tiiketim gelirin istikrarli fonksiyonu olduguna gore, tiiketim
harcamalarinin artmasi, gelirin artmasina baghdir; geliri arttiracak etken olarak
yatirim, temel iktisadi degiskendir. Keynes, yatirimi belirleyen ii¢ etken oldugunu
belirtmektedir.

- Sermaye mallarinin maliyeti,
- Yatinmdan beklenen parasal getiri,
- Piyasa faiz haddi.

Bu etkenler, sermayenin marjinal etkinligini arttirarak veya azaltarak, yatirim
iizerinde etkili olmaktadirlar. Keynes’e gore ekonomide yapilacak yatirim miktarini,
sermayenin marjinal etkinligi ile faiz haddi arasindaki fark belirleyecektir. Eger
sermayenin marjinal etkinligi faiz haddinden biiylik olursa yatirim yapilacak ve
zaman icinde yatirim miktar1 arttikga sermayenin marjinal etkinligi azalacag igin,
sonunda sermayenin marjinal etkinligi faiz haddine esitlenecek ve yatirnm yapma

istegi kalmayacaktir (Y1lmaz, 2001).
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Girigimciler i¢in, yatirim malmin bugiinki getirisi  degil, gelecekte
saglayacag1 getirisi dnemlidir. Keynes’e gore, girisimcilerin gelecegi tahmin etme
becerileri sinirhidir. Onlarin gelecege ait beklentileri konusunda kendi tahminleri
kadar sermaye piyasasi ile ilgilenen kisilerin tahminleri de etkilidir. Keynes, sermaye
piyasasi ile yatirim kararlar arasindaki bu iliskiyi kapitalist sistemin en istenmeyen

tarafl olarak nitelendirmektedir.

4.4.4. Monetarist Teori ve Yatirim

1970’11 yillarin basinda, petrol sokunun da etkisiyle diinya ekonomilerinde
ortaya cikan stagflasyon olgusu (durgunluk ve enflasyonun bir arada bulunmasi),
Keynesci iktisat teorilerini zor duruma soktu. Ciinkii Keynesci yaklagim, enflasyon
ile istihdam arasinda bir tercihin zorunlulugunu &ngoriiyor ve buna gore kamu
miidahalesine gorev veriyordu (Ertiirk, 1999).

M. Friedman’in Onciligiinii yaptigi Monetarist teoriye gore, maliye
politikalarinin uzun dénemde ekonomide nominal gostergeleri degistirmek diginda
higbir tesiri yoktur. Asil 6nemli olan para politikalaridir. Para arzinda meydana gelen
degismeler; toplam talebi, {retimi, istthdami ve fiyatlar genel seviyesini
etkilemektedir.

Monetaristlere gore, fiyatlar ve icretler esnektir. Ekonomide dogal bir igsizlik
orani bulunmaktadir. Genel ekonomi iginde 6zel sektor istikrarli bir yapiya sahiptir.
Ekonomideki istikrarsizligin nedeni, maliye politikasi ve ayricalikli olarak uygulanan
para politikalar1 ile devletin ekonomiye miidahalesidir. Monetaristler devletin
ekonomideki yerinin kiiclilmesi taraftaridir. Onlara gore ekonomi kendi haline
birakildiginda istikrarsizliga gitmez. Monetaristler, biitce aciklarina ve devletin
bor¢clanmasina karsidir. Devletin, ekonominin; durgunluk dénemlerinde vergi
indirimine gitmesini, genisleme donemlerinde de kamu harcamalarini kisitlamalari
gerektigi goriislinii belirtmektedirler (Y1lmaz, 2001).

Monetarist teoride yatirimlar, faiz haddinin azalan fonksiyonu olup, otonom

yatirimlar ve faiz haddine bagl yatirnmlar olmak tizere iki kisimdan olugmaktadir.
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Otonom yatirimlar, devlet tarafindan yapilmakta ve kamu harcamalar1 ile
finanse edilmektedir. Monetarist teoride, kamu harcamalarinin nasil finanse edildigi
onemlidir. Eger kamu harcamalar biitce acigi ile finanse ediliyorsa, ekonomide
toplam gelir degismeyecektir. Kamu harcamalarindaki artisin, kisi ve firmalardan
bor¢lanma yolu ile saglanmasi halinde, piyasada 6diing verilebilir fonlara talep
artmis olacagindan, faiz haddi artacaktir. Artan faiz haddi, artan yatinm
harcamalarinin azalmasina neden olacaktir. Bu sekilde finanse edilen kamu
harcamalarindaki artig, 6zel yatirim harcamalarina azalma yoniinde etki yapmaktadir.
Toplam yatinm miktarin1 degistirmeyip, yalnizca yatirimlarin kendi icindeki
dagilimimin, faiz haddine baglh 6zel yatirimlardan otonom yatirimlara kaymasini
saglamaktadir (Y1lmaz, 2001).

Monetarist teoriye gore; kamu harcamalari, para arzinin agik piyasa islemleri
ile arttirilarak finanse edilmesini gerektirmektedir. Para arzindaki artis, faiz haddinin
diismesine, yatirimlarin artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde toplam talep ve
dolayisiyla milli gelir seviyesi artacaktir.

Monetarist teoride, tasarruf kaynaklarindan olan Sosyal Giivenlik gibi fonlara
onem verilmektedir. Ciinkii, bu gibi fonlar toplam tasarruflar1 ve yatirimlar
arttirmaktadir.  Bunlarin  sonucu iiretim seviyesi ve verimlilik artiglar

gozlemlenmektedir.

4.4.5. Post-Keynesyen Teori ve Yatirim

Keynes sonrasi bir teori olup, bu teoriye “Neo-Keynesyen Teori” de
denilmektedir. Post-Keynesyen iktisat¢ilar, Keynes’in genel teorisinin temel
unsurlarindan uzaklastigini iddia ederek, ekonomide piyasanin nigin iyi islemedigi
konusunda cesitli goriisler ortaya atmuslardir. Post-Keynescilere gore ekonomik
biiylime ve gelir dagilimin yatirimlar belirlemektedir (Y1lmaz, 2001).

Post-Keynesyen teori, ekonomik yapinin siirekli bir degisimin iginde
oldugunu belirtmekte ve bu degisimin sonucu ge¢mis bilinmekte, gelecek ise tahmin

edilmektedir.  Gelecegin belirsizligi nedeniyle, ekonomik birimler hata
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yapabileceklerini kabul ederler. Kararlar, bir zaman siirecini kapsamakta ve gelecege
ait beklentilerden etkilenmektedir (Sahin, 1995).

Post-Keynesyen Teori, ekonomi i¢in oligopol piyasalarinin énemli oldugunu
belirterek piyasalari; Esnek Fiyatli Piyasalar (Tam Rekabet Piyasasi), Sabit Fiyath
Piyasalar (Oligopol Piyasasi) olmak iizere ikiye ayirmaktadir.

Esnek fiyath piyasalar; arz ve talep iliskilerine gore fiyatin serbestce
belirlendigi piyasalardir. Sabit fiyatli piyasalar ise, fiyatlarin normal {retim
maliyetlerine kar marj1 eklenerek elde edildigi piyasalardir.

Post-Keynesyen teoride, fiyatlar genel diizeyindeki degismeler, firmalarin
yatirim kararlarina bagli bulunmaktadir. Yatirimi belirleyen faktorler de dolayh
olarak fiyatlar genel diizeyini belirlemektedir. Milli gelirin ne kadarinin tasarruf, ne
kadarmin yatinma ayrilacagini firmalar ve 6zellikle oligopolcii firmalarin politikalar
etkilemektedir. Ciinkii, oligopolcii firmalarin agirhikli biiyiikliigli, nihai olarak
karlarin biiyiikliigiinii, yatirrmlarin miktarini ve enflasyonun degerini belirlemektedir
(Ozbilen, 1999).

Post-Keynesyen teoride para ise; nominal ve reel degiskenleri hem kisa ve
hem de uzun donemde etkilemektedir. Onlara gore, bireylerin nicin para talep ettigi
onemlidir. Para arzinin digsal bir degisken oldugu Post-Keynesyen teoride; para
talebi fonksiyonu para arzimi belirlemekte, genel ekonomi iginde talep edilen para
miktarin1 da Merkez Bankasi piyasaya arz etmektedir. Para arzim1 Merkez Bankasi
diizenli olarak kontol etmesine ragmen piyasanin baskilar1 sonucu yetkilerini tam
olarak kullanamamaktadir. Bu sekilde Post-Keynesyen teoride para arzi, bir iktisadi
degiskenden ¢ok, ekonomik bir sonu¢ olmaktadir.

Post-Keynesyen teoride ekonomi, eksik istihdamda dengeye ulasabilmekte ve
fiyatlar ile licretler sadece yukar1 dogru esneklik gostermektedir. Reel ticret; yatirim
orani ile milli gelirin, iicret ve kar gelirleri arasindaki boliisiimil belirledigi kabul
edilmektedir (Savas, 1998). Isci iicretleri, ekonomik istikrar agisindan 6nem
arzetmekte olup; bu nedenle ekonomik ve politik kurumlarin; iicretler iizerinde bir
kontrol mekanizmasi kurmalar1 gerekmektedir. Ucretler iizerindeki bu kontroliin
islevi emek arzi ile emek talebi arasinda esitlik ilkesini uygulamak olmalidir.

Issizligin ¢oziimii i¢in toplam talep arttirilmalidir. Toplam talebin artmasi icin de ilk
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once yatinmlarin ve daha sonra {iretim seviyesinin artmasi gerekir. Bu sekilde
istihdam hacmi de genislemis olacaktir.

Post-Keynesyen teoride yatirim, genel ekonomi dengesi {izerinde etkili
olabilen bir iktisadi degiskendir. Konjonktiirel dalgalanmalari ve ekonominin
bliylime hizin1 belirleyen yatinmlar, gelir yaratici ve kapasite arttiric1 etkilere
sahiptir. Ekonomideki amag, daima yiiksek oranda bir yatirim artig hizidir. Bu sayede
toplam talep artis1 saglanabilmekte ve ekonominin biiytime hiz1 yiikselmektedir.

Post-Keynesyen teoride yatirim karari, sermayenin marjinal etkinligine bagl
bulunmaktadir. Yatirimlarin  finansmaninin  ise, i¢ finansman yOntemiyle
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun nedeni de, ekonomide faiz haddinin diisiik
tutulmas1 gerekliligidir. Eger faiz haddi yiikselirse, ekonomi duraklama dénemine
girer ve igsizlik gibi sorunlarla karsilagilabilinir. Tasarruflarin emlak piyasasina
yonelmesiyle, firmalar yatirimlarinin finansmani igin kar hadlerini arttirarak
kendilerine fon saglamaktadirlar. Bir yatirimin yapilabilmesi i¢in, o yatirimdan karin
sadece faiz haddine esit bir marjinal etkenlik sahibi olmasi yeterli degildir.
Yatirimdan umulan kar; faiz haddinin istiinde bir de risk payr ihtiva etmelidir.
Dolayisiyla da kapital birikiminin arzu edilen artis hizi; iimit edilen kar seviyesinin

bir fonksiyonudur.

4.4.6. Yeni Klasik Teori ve Yatirim

Robert Lucas, Thomas Sargeant, Neil Wallace, Robert Baro, Patrick Minford
vb. Yeni Klasik Teorinin 6nde gelen isimleri arasindadir. Yeni Klasik Iktisatcilar, F.
Muth’un 1961 yilindaki calismasindan yola c¢ikarak Rasyonel Beklentiler Modelini
ortaya atmislardir. Yeni Klasik Teori ve Rasyonel Beklentiler Modeli ¢ogu zaman
birlikte kullanilmalarma karsin, yeni teorinin onciilerinden Sargent’e gére Rasyonel
Beklentilere inanmak, yeni Klasik iktisatc1 olmak icin yeterli degildir (Ocal ve ark.,
1997). Ciinkii, Yeni Klasik Teorinin goriisleri, Rasyonel Beklentiler Modelinden
daha genis bir ¢ercevededir. Rasyonel Beklentiler Modeline gore, bireyler iktisadi
kararlarim1 verirken rasyonel davranirlar ve bekleyisleri de rasyoneldir. Bireyler

rasyoneldir ve tam bilgi sahibidir; bu yilizden herhangi bir politika degisikligine
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hemen tepki verir. Dolayisiyla bireyleri kisa donemde dahi aldatma sansi yoktur
(Ertiirk, 1999). Yeni Klasik Teori, rasyonel beklentiler modeli ile desteklenmektedir.
Yeni Klasik Teori iki prensibe dayanmaktadir (Fiisunoglu ve ark., 1996).
- Piyasanin hemen hemen aninda temizlenecegi,
- Rasyonel bekleyisler.

Bu teoride, tiim piyasalarda fiyatlar esnektir. Piyasalarda islemler, arz ve
talebin esitlendigi bir denge fiyatindan yapilmakta, yani piyasalar siirekli
temizlenmektedir. Ureticiler, kendi iirettikleri mallarin fiyatlar1 konusunda tam
bilgiye sahip olmalarina karsin, ekonomideki genel fiyat seviyesindeki degisimleri,
kendi irettikleri mallarin fiyatlarindaki degisimle karsilagtirmaktadirlar. Ekonomik
karar birimleri, Rasyonel Beklentiler hipotezi altinda ekonomide beklenmeyen bir
degisme olmadikga fiyat diizeyini ortalama olarak tahmin etmektedirler.

Yeni Klasik Teoriye gore; beklenmeyen siirprizler ekonomiyi tam
istihdamdan uzaklastirdigindan, talep yonetiminin amaci siirprizlerin azalmasini ve
ekonominin miimkiin oldugunca tam istihdam civarinda tutulmasi olacaktir. Bu
nedenle izlenecek politikalar agik¢a 6nceden ilan edilirse, 6zel kisiler ve firmalar bu
politikalar1 6nceden ve iicret ve fiyatlann tam istihdam diizeyinde belirlerler
(Flisunoglu ve ark., 1996).

Yeni Klasik Teoride; cari yatirimlarla tiiketim davraniglar paraya olan taleple
ilgili olup, bu tiir davramslar ekonomik ortami olusturmaktadir. Iktisat politikas
kararlar geregi veya 6zel sektoriin aldigi iktisadi bir kararla beklenmedik bir sekilde
yatirrm harcamalar1 artabilir. Bu artis, toplam talepte beklenmedik bir yiikselis
saglayacaktir. Bu beklenmedik ekonomik degisme, reel degiskenleri arz egrisinin
egimine gore etkileyebilecektir. Bu beklenmedik yatirim sonrasi gelirdeki siirekli
degisiklik parasal genislemeye bagli olarak reel faiz haddini diislirecegine
yiikseltecektir (Y1lmaz, 2001).

Yeni Klasik Teoride; yatinm ve biiylimenin siirekli olabilmesi igin istikrar
onemli bir etkendir. Clinkii iktisadi birimler yatirnm gibi iktisadi kararlarin1i nominal
ve parasal degiskenlere degil, reel degiskenlere dayandirmakta; baska bir deyisle

iktisadi birimler rasyonel beklentiler i¢cinde iktisadi kararlarini almaktadirlar.

34



4. YATIRIMLARLA ILGILi GENEL BIiLGILER Nermin BAHSI

Yeni Klasik Teoride; enflasyon beklentileri diisecegi yoniinde ise, tasarruf

artma egilimine girecek ve yatirimlarda yiikselisler gozlemlenebilecektir.

4.4.7. Yeni Keynesyen Teori ve Yatirim

1980°1i yillarda Yeni Klasik Teorinin biiyiik ilgiyle karsilanmasi sonucu
Keynesci akimlara meyilli bir grup iktisat¢i, daha uzlasmact bir Keynescilik ortaya
koymak amaciyla Yeni Keynesyen Teoriyi ortaya koymuslardir. Bu teori temelde
piyasa basarisizliklar1 gibi Keynesci unsurlar tasirken, bunu rasyonel bekleyisler
hipotezi ile birlestirdiler (Ertiirk, 1999).

Bu teoride iktisatcilar, kisa donemde Keynesgil uzun donemde Monetarist
goriise sahiptir. Bu iktisat¢ilar, ekonominin tam istihdama ydnelecegini ancak, iicret
ve fiyat ayarlamalariin olduk¢a yavas olmasi nedeniyle siirecin uzun yillar alacagini
sOylemektedir. Kisa donemde, toplam talepteki bir diislis biliylik bir ekonomik
gerilemeye neden olacaktir. Ekonomik gerilemelerin tam istihdamin saglanmasi igin
ongoriilen birkag yildan daha uzun silirecegine inanmaktadir. Onlara gore
bekleyislerin olusumundaki sistematik hatalar degil daha cok iicretlerin yapiskanlig
tam istihdamin hizla olusmasina engel olmaktadir.

Yeni Keynesyen Teoriye gore, ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in uygulanan
duruma gore, istikrar politikalari, ekonominin tam istihdama ulagmasi i¢in gececek
zamani daha uzun tuttuklar igin, ekonomik dalgalanmalar kotiilesmekten ¢ok daha
fazla inig ve ¢ikisa neden olmadan iyilesecektir. Ayrica Yeni Keynesyenciler, kisa
donemde hiikiimetlerin  istikrar politikalarinin ~ sorumlulugunu  {istlenmeleri
gerektigini savunmaktadir (Fiisunoglu ve ark., 1999).

Yeni Keynesyen Teoriye gore, yatirim ile faiz haddi arasinda ters yonli bir
iligki bulunmakta ve yatirim araclar arasinda ikame imkan1 mevcut olabilmektedir.
Yatirimlarin finansman kaynaklar1 bakimindan, dis kaynaklar i¢ kaynaklardan daha
az maliyetli olarak saglanabilmektedir. Dig kaynakli finansman kaynaklarinin ucuz
maliyetli olmasmma ragmen, firmalarca istenildigi an istenildigi fiyatta

bulunamayabilmektedir. Bunun nedeni, kredi maliyetinin karsilikli maddi teminatla
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dogru orantili olmasi ve firmalarin bor¢ ve 6z sermaye oranlar ile dogrudan alakali

olmasindandir (Yilmaz, 2001).

4.4.8. Arz Yanh iktisat ve Yatirim

1970’11 yillarin sorunlan karsisinda alternatif olarak ortaya ¢ikan teorilerden
birisi de Arz Yonlii iktisattir. Arz Yonlii iktisat Teorisinin ortaya ¢ikardig1 politika,
vergi indirimleri ve bu indirimler neticesinde ekonominin arz yd&niiniin
giliclendirilmesidir. Bu teoriyi giindeme getiren Arthur Laffer, su goriislere yer
vermektedir; “Arz Yonlii iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir
sey degildir. Arz Yonlii iktisat temel olarak tesviklere dayanir. Tesvikler degistiginde
insanlarin davranislar da degisir. Eger bir kisi daha cazip bir aktivitede bulunursa
diger insanlar da bu aktiviteyle ilgilenmeye baglayacaklardir. Vergi, dolaysiz
kontroller, hiikiimet harcamalar1 ve devletin ekonomi iizerindeki biitiin faaliyetleri
iizerinde yapilacak kapsamli degisiklikler, kisileri tesvik eder ve davraniglarini
degistirir” (Giingor, 2002).

Arz Yanli Iktisat; vergi indirimleri yoluyla, ekonominin dengesizliklerini,
kaynak dagilimindan baglayarak gelir dagilimina dogru optimal olarak degistirmeyi
amaclamaktadir. Ekonomide canliligin saglanabilmesi i¢in agirlikli olarak tiretimin
arttirtlmasi tizerinde durmaktadir.

Arz Yanli Iktisada gére; vergi indirimleri ve vergi tesvikleri ile ekonomide
tasarruf, yatirim, tiretim ve emek arzi seviyeleri artmaktadir. Ayn1 zamanda kamu
harcamalar1 sinirlanmaktadir. Eger kamu harcamalar1 sinirlanmazsa, biitce agiklar
meydana gelir ve izlenen ekonomik politika amacina ulasamaz. Kamu harcamalari
artig1 ayn1 zamanda 6zel sektorii diglama etkisi de yaratmaktadir.

Vergi indirimi ve vergi tesvikleri sermaye arzini da etkilemektedir. Arz yanh
politikalara gore, ekonomideki atil kapasite ve atil tasarruflar, 6zel sektoriin yatirim
icin 0zendirilmesi ile ekonomiye kazandirilmaktadir.

Arz Yanh iktisatcilara gore, yiiksek oranli vergiler uygulantyor ise iiretim,
iktisadi bliylime {izerinde negatif bir etkiye sahiptir. Bu durumda uygulanacak mali

politikalarla, yiiksek vergi oranlar1 diisiiriilmelidir. Vergi oranlarimin diisiiriilmesi ile
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toplam arz seviyesi yiikselerek iktisadi biiyiime iizerinde pozitif bir etki yaratacaktir.
Arz Yanh iktisatta mali politikalar, toplam arzin ve iktisadi biiylimenin
belirlenmesinde 6nemli role sahiptir.

Arz Yanli Iktisatcilar, devletin ekonomiye miidahalesine karsidirlar. Onlara
gore; Ozel sektor, istikrarli iktisadi biiylimeyi saglayabilir. Devlet sadece para
stogundaki  degismelerle nominal talebi etkileyebilmekte mevcut {retim
kaynaklarmin miktar ve verimliligini degistirememektedir. Ancak devlet iktisat
politikas1 amaglarina uygun piyasalarin diizenli olarak calisabilmesi icin gerekli
altyap1 calismalarina yardimci olabilir.

Arz Yanh Iktisat; uyguladig1 vergi politikasinin amacina ulasmasi icin, siki
para politikasi uygulamaktadir. Onlara goére para arzi devamli kontrol altinda
tutulmali ve para arzindaki artiglar da istikrarli olmalidir.

Arz Yanl Iktisatta; vergi oranlarmin diisiiriilmesi ile yatirimlar artmaktadir.
Girisimciler vergi indirimi ile yeni yatirimlara yonelecekler ve bu sekilde {iretimin
artmasini saglayarak, isttihdam seviyesini arttirip fiyatlar genel seviyesinin diismesini
saglayacaklardir. Ayni zamanda iiretim artis1 nedeniyle vergi gelirlerinde de artiglar
saglanabilecektir (Dinler, 2000). Vergi oranlarinin diisiiriilmesi bireylerin tasarruf
arzusunu arttiracak ve tasarruftaki bu artig faiz haddinin diismesine ve yatirimlarin
artmasina neden olacaktir.

Birgok Arz Yanh iktisatci, yatirim elastikiyetine dnem vermekte ve genel
ekonomi i¢inde yatirim seviyelerinin diisik olmasinin yeni is firsatlar
yaratamayacagini, yatirim seviyelerinin yiiksek olmasmin ise toplamda ekonomik
basartya Onciilik ederek yeni biiyiik is firsatlar1 yaratacagini belirtmektedirler
(Y1lmaz, 2001). Verimlilik i¢in yapilacak yenileme yatirimlarinda, yatirimin
dagiliminin nasil olacaginin ¢ok 6nemli oldugunu da sdylemektedirler. Arz Yanl
Iktisatcilar, istikrarli bir iktisadi biiylimenin vergi oranlari indirimi ile &zel sektor

yatirimlarmin artig1 sonucu saglanabilecegini savunmaktadirlar.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Tarimda Meydana Gelen Gelismeler

Sanayilesmis {ilkelerde tarimin ekonomik kalkinmaya katkilar1 giderek
azalmigtir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde tarimin katkilar1 olmaksizin iktisadi ve
sosyal kalkinmanin olmasi ¢ok giigtiir. Sanayilesmis iilkelerde tarimin ekonomik
kalkinmaya sagladigi katkilar gibi ekonomik yap1 igerisindeki agirligi da zaman
icerisinde giderek azalmaktadir. Tarimimn zaman igerisinde goreceli Oneminin
azalmasi, tarim dis1 kesimlerin tarim kesiminden ¢ok daha hizli biiyiimesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak sanayilerini gelistirmek i¢in yogun c¢aba gdsteren az
gelismis lilkelerin pek cogunda, tarimsal gelismeye yeterli kaynak ayrilmadigi da bir
gercektir.

Tiirk tarimi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gecen 80’den fazla yil
igcerisinde ¢ok onemli ekonomik, sosyal ve teknolojik degisimlere tanik olmustur.
Tarim kesiminin bu dénemde yasadigi yapisal degisimleri; toprak, su, isglicii, ve
sermaye gibi iretim faktorlerinin bilesimindeki degismelerde, tarimin diger
ekonomik kesimlerle olan iliskilerinin yogunlugunda ve kirsal sosyal yapilarin
gecirdigi doniistimlerde gézlemek miimkiindiir.

Ekonomik gelisme siirecinde nisbi énemi giderek azalsa da, tarim sektorii
Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yasamin temel unsurlarindan biri olmay1 bugiin de
stirdiirmektedir. Gelecekte tarim kesiminin ekonomi igerisindeki agirligiin giderek
daha da azalacak olmasina karsilik, iilke niifusunun gida giivenligini iistleneceginden

bugiinkii sosyal ve stratejik 6nemini biiyiik 6l¢iide koruyacaktir.
5.1.1. Tarimin GSMH i¢indeki Pay1 ve Gelismeler
Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar gecen siire icerisinde

her alanda oldugu gibi, tarim alaninda da biiyiik gelismeler olmustur. Ancak tarim,

milli ekonominin en énemli sektorii olma 6zelligini zaman i¢inde yitirmistir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomik yonden ¢ok gii¢ sartlar altinda kurulmustur.
Gegimini en ilkel metodlarla tarimdan saglamaya calisan, egitimsiz ve yoksul bir
halk bulunmaktadir. 1920°1i yillarin basinda tarim GSMH nin yarisin1 ve ihracatin %
90’11 sagliyor, faal niifusun dortte ticiinden fazlasini ¢alistirtyor, ama ekonominin en
geri kalmis kesimini olusturuyordu. Uretimin temel girdisi olan toprak, 1958 Arazi
Kanunnamesine gore miilkiyet diizenini belirleyen sinirlamalarla yiikliydii. Bu
simnirlamalar bir yandan ekilebilir topraklarin ekime acilmasini, diger yandan
ekilebilenler iizerinde hukuki tasarruflart sinirladigr i¢in gelismeye karsit bir etken
olusturuyordu. Gegimlik {iretim yaygmdi. Verim disiikliigli ve dogal sartlara
baghligin getirdigi yildan yila degiskenlik, ulasim agmin smirliligi ve tagimanin
yiiksek maliyeti, liretimin hayvan ve emek giiciine dayali ilkel bir teknolojiyle
yapiliyor olmasi, koyliiniin yaygin bir orgiitlii kredi ag1 yoklugunda tefecilerin elinde
kalmas1 ve caligsanlarin bilgisizligi adeta birbirini biitiinleyerek pazara kapali
gecimlik ekonomiyi besleyen baslica nedenlerdi (Kazgan, 1999).

1920’li yillar tarimsal iiretim bakimindan altin yillar olarak goriilebilir. Savas
ve yikim yillarindan sonra ekonominin yeniden insasi esas olarak tarim kesiminin
dinamizmi sayesinde ger¢eklesmektedir. 1930’lu yillarda 1929 diinya krizinin de
etkisiyle tarim tirlinii fiyatlarindaki diisiislere, kotii {iriin yillar1 da eklenince koyli
icin durum kétiilesti. Koyliiniin bankacilara, tefecilere ve devlete borglar ise dnceki
donemin yiiksek fiyat kosullarinda belirlenmisti. Dolayistyla bu yillar, ¢ift¢i niifusun
biiytik bir huzursuzluga siiriiklendigi bir zaman dilimidir (Boratav, 1990). 1932°den
itibaren yeni kurumlagmalar devreye girdi. Ziraat Bankasi ¢er¢evesinde olusturulan
bir fonla bugday fiyati1 desteklenmeye basladi. Boylece ¢esitli {irlinlerin i¢ fiyati ile
diinya piyasasi arasindaki baglant1 kesilmistir. 1935’den sonra ise buhran etkilerinin
yavas yavas ortadan kalkmasiyla dis piyasalarda Tiirk tirtinlerine talebin yeniden
canlanmasi, niifus artig1 ve Bes Yillik Plan uyarinca kurulan sanayinin hammadde
ihtiyact i¢ talebi ylikseltmis ve hiikiimet iiretimi arttirici gesitli tedbirler almaya
devam etmistir.

1940-1945 déneminde ise tarimin biiyiime hiz1 negatif deger almistir. Ikinci
Diinya Savagi, smirlarimiz i¢ine tagsmamakla birlikte ekonomik kalkinma

gayretlerimizi biiylik 6l¢iide engellemistir. Savas yillarinda, tarim {riinleri fiyatlar
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diinya pazarlarinda ¢ok yiiksek diizeyde seyretti. Bu {iretimin tegvikinde ¢ok 6nemli
bir 6geydi. Ancak, savas yillarinda seferberlik tarimdan hem geng erkek niifusu
cekmisti, hem de is hayvanlarini. Ithalatin simirlanmasiyla, tarim makineleri ve diger
girdiler i¢in tiimiiyle diinya pazarina bagli olan bu kesimin iiretim artisini kisitlayan
diger bir 6ge oldu. Bu azalista, bazi tirlinlerden ayni olarak tahsil edilmesiyle Asar
Vergisini hatirlatan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin (1941) de pay1 oldu (Kazgan,
1999). Savasin bittigi 1945 yilinda iiretim diizeyi, 1935’tekinin de altindaydi.
Tarimin tekrar liretim artig1 slirecine girmesi ancak savas sonrasinda ortaya c¢ikan
yeni olanaklarla miimkiin olabildi. Biiyiik toprak sahipleri acisindan savas sonrasi
dénem tarim icin genis pazar olanaklar yaratmistir. Savasta yikilan Avrupa i¢in gida
maddesi ve hammadde saglanmasi, Tiirkiye’'nin islenmeyen genis topraklaria
eklenince, yeni liretim ve kar olanaklar1 demekti. Ancak, Tiirkiye’de yol ve tarimsal
makine donanimu eksikligi, varolan imkanlar1 kullanmay1 iyice sinirlamaktaydi. Her
ne kadar Tirkiye, savag doneminde yillik ithalatin iki kat1 kadar altin ve doviz
rezervi biriktirdiyse de, savas sonrasi yillarda diinyada sermaye donanimi satin almak
(talebin yliksekligine ragmen iiretim kapasitesinin sinirli olmasi dolayisiyla) ¢ok
glictii (Kazgan, 1999).

1950’1 yillarda ise tarima dayali gelismeyi gerceklestirmek ve Tiirkiye nin
ozellikle o donemde gida maddesi ve hammadde ihtiyaci olan Bati Avrupa’ya
ihracatin1 arttirmak iizere, 1949 yilindan itibaren Marshall Yardimi programindan
traktdr ithaline baslanmigtir. Tiirkiye’nin tarimsal gelismesini tamamlamak iizere
karayollar1 yapimi, ABD uzmanlarmin yardimiyla ve kurulan Karayollar
Midiirligi’nce giindeme getirildi. Savas sonrasi sikintilarin giderilmesi ve dis
yardimin artmasi ile Tiirk ekonomisi dinamik bir doneme girmistir. ithalat bollugu ve
dis yardim, tarimda makinelesme, bunun etkisiyle tarim alanlarinin hizla
genisletilmesi (Hazine topraklarmin ve meralarin ekime agilmasi), iyi {iriin yillariin
birbirini kovalamas1 ve Kore Savasi’nin yarattig1 yliksek diinya konjonktiirii (1951-
1953) yardimiyla ekonomide hizli bir gelisme baglamisti. 1950-1953 dénemi Tiirk
ekonomisinde biiyiik canlilik ve bolluk donemidir. 1954 yilindan sonra bu tablo kotii
hava sartlarmin da etkisiyle tamamen degismis, tarimsal iretimdeki artig

duraklarken, ithalat artmaya ve dis ticaret agig1 biiylimeye baslamistir.
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1960-1980 doneminin Oncelikli politika hedefi ise, tarimsal iiretim ve
verimliligin arttirilmasidir. Planli donemde basglatilan “ithal ikamesine doniik
sanayilesme” ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde, tarim kesiminden saglanacak artik
ya da fazla, yalmzca hizli bir bi¢imde artan kent niifusunu beslemeyecek, ayni
zamanda gelisen sanayiye hammadde ile i¢ ve dis finansman olanag1 yaratacaktir
(Sahinoz ve ark., 2001).

Islenebilir topraklarin sinirma yaklasildigs 1960’larin Tiirkiye’sinde tarimsal
tiretimin arttirilmasi, tamamen topragin verimliliginin arttirilmasina baghdir.

1963-2004 doneminde GSMH’daki ortalama reel yillik artis % 4,5 olurken,
tarimdaki ortalama reel yillik artis % 0,9 olarak gergeklesmistir. Bu 41 yillik
donemde tarimda cok fazla bir gelisme olmadigi goriilmektedir. Cizelge 5.1.°de
goriildiigii gibi tarimin GSMH igindeki pay1 1965°de % 49 iken 2004’de % 12’ye

diismiistiir.

Cizelge 5.1. Tarimin GSMH’daki Pay1 (1980 Y1l fiyatlariyla, Milyon TL)

Ortalama Ortalama Tarimin .
Yillar GSMH Yillik Artis (%) Tarimsal GSH Yilhk Artis GSMH'deki
(%) Payi (%)

1965 2.746.543 - 1.332.157 - 49
1970 3.665.318 59 1.327.401 -0,1 36
1975 5.021.443 6,5 1.582.611 3,6 32
1980 5.782.664 29 1.489.466 -1,2 26
1985 7.123.961 4,3 1.395.908 -1,3 20
1990 10.064.163 7,2 1.620.518 3,0 16
1995 13.143.293 5,5 2.021.381 4,5 15
2000 14.868.368 2,5 2.095.165 0,7 14
2004* 15.285.094 0,7 1.773.637 -4.1 12

Kaynak: DPT, 2004; DIE, Cesitli Yillar

* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 igermektedir (Ornegin 1965
yil1 degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

** 2004 yil1 degeri 2003 yili degeriyle 2004 yili program degeri ortalamasidir

1965 doneminde tarim sektoriiniin - gelistirilmesi, sanayilesme yoluyla

kalkinmanin bir araci olarak kabul edilmis ve tarima 6énem verilmistir. Bu donemde
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- Tarimsal iiretim hem artan tiiketim ve hammadde ihtiyacin1 karsilamali, hem
de ihracat1 arttirabilecek seviyeye ulagsmalidir.

- Sosyo-ekonomik amaglara yani gelirlerin arttirilmasima, istihdam
imkanlarinin yaratilmasina, beslenme ve egitime 6nem verilmelidir.

1965 yilinda yeni alanlar tarim hizmetine agilamadigi gibi, sulama, sun’i
giibreleme, tohum 1slah1 ve ilaglama gibi tedbirler de heniiz yeterli olmadigindan,
alan ve tiretim gelismesi de goriilememektedir. Tarim sektoriinde tiretim hedeflerine
ulagilamamasmin nedeni, tarim sektoriinin  hava kosullarmin etkisinden
kurtarilamamasidir. Tarimsal iiretim ve tarim iriinleri fiyatlarindaki diizensizligi
biitiiniiyle ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Tarim sektoriinde {iretim ve
fiyatlardaki bu diizensizligi siddetlendiren en 6nemli 6ge tarimsal orgiitlesmenin iyi
islememesidir. Bu azalmanin sebeplerinden birisi de, miras yoluyla arazilerin
boliinerek kiiciik {initeler haline gelmesi nedeniyle, kiigiik isletmelerde verimi
arttirmanin zorlugu gibi nedenlerle, alman Onemli tedbirlere ve desteklemelere
ragmen yeterli liretim artislarinin saglanamamasma neden olmustur. Tarimdaki
gelismelerin yetersizliginin bagka bir sebebi de, ihtiya¢ duyulan kredinin tam olarak
karsilanamamasi ve banka kaynaklarinin karsilayamadigi kismin da yiiksek faizlerle
tefeciler ve benzer kaynaklardan saglanmasidir.

1970-1975 doneminde ise GSMH’da ortalama reel yillik artis % 6,5 olarak
gerceklesmis, tarimda da % 3,6’lik bir artis yasanmistir (Cizelge 5.1). 1975 yilinda
tarimimn GSMH’deki pay1 ise % 32’ye gerilemistir. Planli donemin baglangicindan
itibaren devlet, kimyasal giibre, miicadele ilaci, tohumluk ve sulama gibi, verimlilik
arttirtict modern girdilerin kullanimini siibvansiyonlarla 6zendirmistir. Bu donemde
tarimda modern girdi kullanimina kalici bir 6zellik kazandirilabilmistir. Devlet,
yaygin bir destekleme sistemi ile tarimsal iirlinlerin degerlendirilmesine yardimci
olarak iiretim artiglarina uygun ortam yaratmistir.

1975-1980 déneminde ise GSMH’da ortalama reel yillik artis % 2,9 olurken,
tarimda yaklagik % 1°lik bir azalma olmustur. 1970 yilinda tarimin GSMH igindeki
pay1 da % 26’ya diismiistiir. Ekonominin 1977 yilindan itibaren gerilemesinde diinya
petrol fiyatlarmin ¢ok siiratli bir artig gostermesi, doviz darbogazinin ¢ok kritik bir

diizeye erismesi, bunun sonucu olarak da sanayinin Ozellikle ihtiya¢ gosterdigi
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hammadde, yar1 mamul madde girdilerinin yeterli 6l¢iide ithalatinin yapilamamasi
nedeniyle hizli bir iiretim diislisli igerisinde olmasi, elektrik enerjisinin yeterince
temin edilememesi, bunun yaninda anarsik olaylarin bu yillarda biiylik boyutlara
ulagarak ekonominin aradigi istikrar ortammin saglanamamasi, ayrica kokli
ekonomik tedbirlerin bu yillarda almamamis olmasi, GSMH’da ve {ilke
ekonomisinde gerilemeye sebep olmustur. Tiirk ekonomisinin 1977’den itibaren
igine girdigi bunalimdan kurtulmak icin uygulamaya soktugu 24 Ocak 1980 Istikrar
Politikalari, tarim politikalar1 i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Doviz darbogazi
ve yiiksek enflasyon seklinde kendini gdsteren ekonomik bunalimi agsmak ve piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla getirilen istikrar tedbirleri, devletin
tarim kesimine sagladigi destegin en diisiik diizeyde tutulmasini 6ngdrmekteydi.
Ciinkii, yaygm tarimsal girdi siibvansiyonlarma, yiiksek diizeyli destekleme
fiyatlarina ve diisiik faizli tarimsal kredilere dayali 1960-1980 doneminin tarim
politikalari, s6z konusu donemde yasanan yiiksek enflasyonun en Onemli
nedenlerinden biri olarak gorlilmiistiir. Piyasa ekonomisi kurallarina islerlik
kazandirmay1 amagclayan istikrar politikalarinin tarim kesimi ile ilgili ilk uygulamasi,
Ocak 1980°de giibre fiyatlarinin 6nemli Olclide arttirilmasi olmustur. Bu tarihten
sonra, kimyasal gilibrenin yaninda, diger modern girdilere saglanan devlet destegi de
yavas yavas kaldirilmaya baslanmis ve biiyiikk 6lciide disariya bagimli modern
girdilerin fiyatlan serbest doviz kuruna gore piyasalarda dalgalanmaya birakilmistir.
Ayn1  donemde, tarim kesimine saglanan kredilerin kullanim kosullari
agirlagtirllmistir. 1980 yili bagindan itibaren tarimsal destekleme fiyatlar1 diizeyi
diistirtilirken, destekleme kapsamindaki iiriin sayist yar1 yartya azaltilmistir. Devlet
desteginde yasanan bu kokli  degisiklik, modernlesme silirecini heniiz
tamamlayamamis olan tarim kesimi i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Devlet
desteginin azalmasi, 6ncelikle modern girdi kullanim {izerinde etki yapmustir. Girdi
kullanimi basta olmak iizere, modernlesme c¢abalarindaki zayiflama, verimlilik ve
iretim artis hizinin diismesine neden olmustur.

1980-1985 doneminde GSMH reel olarak ortalama % 4,3 artarken, tarimda
yine % 1,3’lik bir azalma gortilmistiir (Cizelge 5.1). 1985 yilinda tarimin GSMH

icindeki pay1 ise % 20’ye gerilemistir. 1980 Oncesi doneme kadar tarimin iyi bir
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yapisal biiyiime gostermesi ¢ok yonlii devlet destegiyle miimkiin olabilmistir.
Girdilere ve iiriinlere verilen mali destekler yaninda, dis ticaret korumasi yoluyla i¢
pazar, dis rekabetten korunuyordu. 1980°den sonra tarima yapilan bu destekler
azaltildi, ithalat giderek serbestlestirildi, kredi faizleri yiikseltildi. Bu durum girdi
kullanimini azaltmis, diger taraftan diisiik taban fiyatlar1 ve olumsuz iklim kosullari
tarimsal tiretimde 6nemli liretim artislan saglamayi zorlastirmistir. Ayrica bunlara
tarimsal kredilerin azalmasi da eklenmistir. Sanayi iriinleri fiyatlar1 yiikselirken,
tarim triinleri fiyatlar1 disiiyor. Baska bir ifadeyle fiyat makasi tarim iirtinleri
aleyhine olarak bozuluyor, bu da tarim ireticisinin durumunun bozulmasina neden
oluyordu. Bu kosullarda tarim {ireticisinin eski durumunu koruyabilmesi i¢in, iki
¢Oziim s6z konusu olabilirdi. Birincisi ekilebilir alan1 genisletmektir. Tiirkiye’de
ekilebilir topraklarin marjinal sinir1 asilali ¢ok olmustu. Dolayisiyla boyle bir
secenek pratik olarak pek miimkiin degildi. Tkinci ¢dziim de verimliligi arttirmakti.
Verimlilik artig1 saglamanin kosulu da daha ¢ok girdi kullanmakla miimkiindiir. Girdi
fiyatlar1 siirekli yiikselirken, daha fazla kullanmak miimkiin degildir. Sanayi ¢ikish
tarimsal girdilerin ve diger sanayi iiriinlerinin fiyatlar1 yiikselirken, tarimsal {iriin
taban fiyatlar1 diisiik tutularak, tarima yonelik siibvansiyonlar azaltilarak ya da
kaldirilarak koyliiniin 6deme giicii zaafa ugratilmaktadir. Boyle bir siire¢, toprak
verimliliginin azalmasi, tarimsal iiretimin gerilemesi, kiigiikk tarim iireticisinin
yoksullagmasi gibi sonuclar dogurur (Baskaya, 2004).

1985-1990 doneminde ise GSMH’daki ortalama reel yillik artis % 7,2 olarak
gergeklesmis, tarimda da % 3’liikk bir artis olmustur (Cizelge 5.1). Ancak tarimin
GSMH igindeki pay1 azalmaya devam etmis ve 1990 yilinda % 16’ya gerilemistir.
Serbestlesen hayvansal iiriinler ithalati, teknolojisi ¢ok geri olan hayvanciligi
cokerten ve bir daha diizelmesine olanak birakmayan nedenlerden biri oldu. Bati’nin
yiiksek siibvansiyonlu siittozu ve et iirlinleri, Tiirkiye’ye ithalatta bunu telafi edecek
fonlara tabi olmaksizin igeri girince, rekabet giicii zaten zayif olan bu kesim ¢oktii.
1980°1i yillarin sonundan itibaren bir de TL’nin asir1 degerlenmesi eklenince, bir
daha kendisini yenileyemedi. Bir yandan milyonlarca siit hayvani kesime gitti; bir
yandan bagka ig bulamadigi i¢in igsiz kalan kitleler biiyiik kentlerin varoglarini biraz

daha genisletti (Kazgan, 2002). 1990’11 yillara gelindiginde iki kiiresellesme 0gesi
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zaaflarla yiikli tarima serbest pazar kosullarini daha giiclii bi¢imde dayatmisti. AB
ile Glumriik Birligi’'nde “Son Asama”ya gecisin getirdi§i AB’nin Ortak Tarim
Politikasi’m1 Tiirkiye’nin kendi kaynaklarindan finanse ederek uygulamasi yoluyla
tarimda serbest dolagima gecis ve GATT Uruguay Anlagmasi’nin tarimda da
serbestlesmeyi getirmesi ve yine kiiresel kredi kurumlarmin siibvansiyonlara karsi
¢tkmasi da tarim diisiik hizla dogal biiyiimesini ve siddetli istikrarsizligin1 yasamada
Ozgiir birakt1 (Kazgan, 2002).

1990-1995 doneminde GSMH’daki ortalama reel yillik artis % 5,5 olurken,
tarimdaki artista % 4,5 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.1). 1995 yilinda tarimin
GSMH igindeki pay1 ise % 15’e diismiistiir. Glimriik Birligi Anlagmasi’nin “Son
Asamasi”na gore (6 Mart 1995°te imzalandi, 1 Ocak 1996’da yiiriirliige girdi) tarim
iirinlerinde serbest dolasimi Tiirkiye gergeklestirirken, AB’de uygulanan tarim
politikalarm1 da aynen devreye sokacakti. Ancak bu politikalarin finansmanini
kendisi yiiklenecektir. Buradaki temel sorun, bu kadar geri bir kesimi serbest
dolasima sokabilmek ve AB politikalarina uyumlastirmanin finansal yiikiinii
Tiirkiye’nin nasil tasiyabilecegidir (Kazgan, 2003). Hayvanciliktaki biiyiik ¢okiis,
1998 kriziyle birlikte tavukculukta da basladi. Bunun karsisinda donemin son
yillarinda, disaridan biiyiik baskilara ragmen, gel-gitli de olsa, bir miktar ithalatta ve
iceride bu kesim korumaya alindi. Ancak, yem fabrikalari, SEK, EBK gibi bu
kesimde alim-satim yapan fabrikalarin 6zellestirilmesi hayvanciligi kokten vurdu.

1995-2000 doneminde GSMH’da ortalama reel yillik artis % 2,5 olurken,
tarimdaki artis % 0,7 oldu (Cizelge 5.1). 2000 yilinda tarimin GSMH i¢indeki pay1
ise % 14’¢ diistli. 2000-2004 doneminde ise GSMH’da ortalama reel yillik artis %
0,7 olarak gerceklesirken, tarimda % 4,1 azalma oldu. Tarimin GSMH’daki pay1 ise
2004 yilinda % 12 olarak gergeklesti.

1999 yilinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan istikrar programi ve yapisal
uyum anlagmalarinda tarimsal {iretime yapilan biitiin desteklerin kaldirilmasi taahhiit
edildi. Nisan 1978 ile Subat 2002 arasinda Tiirkiye IMF ile sekiz istikrar programi
(stand-by anlagsmasi) ve Diinya Bankasi ile de yakin sayida uyum anlagsmasi
imzaladi. 2000’1i yillarin baginda tarim agisindan gelinen nokta su olmustu: Tiirkiye

1930-1980 arasindaki yarim yiizyilda tarimin gelismesi ve desteklenmesi icin
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olusturdugu biitiin kurumlar1 ve orgiitleri 6zellestirecek, politikalar tasfiye edecektir.
Bunlarin yerine, kendileri i¢in uygun olan Dogrudan Gelir Destegi politikasi
yurirliige konacaktir, tarimda da serbest piyasa ekonomisi gegerli olacaktir.
Dogrudan Gelir Destegi sistemi gecici olacak, giderek azalacak ve bir siire sonra
bitecektir.

Son 3 yildir fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasi halen destekleme biit¢esinde en yiliksek payr alan ara¢ olarak
goriinmektedir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinin sadece gelir istikrar1 amaglh
olmas1 nedeniyle, sektdrde verimliligin ve rekabetin giicliniin arttirilmasi yoniinde
2004 yili sonuna kadar Tarim Cerceve Kanunu hazirlanacaktir. Bu kapsamda,
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinin hedef odakli yiiriitiilmesi 6ngoriiliirken, tarim
ve gevre etkilesimini goz Oniine alarak, erozyon ve olumsuz gevresel etkilere maruz
tarim alanlarinda ¢evre amagl tarim arazilerinin korunmasi ile piyasa kosullarinda
tarimsal  iiretime yOnelik destekleme araglarinin  uygulamaya sokulmasi
amagclanmaktadir. DTO Genel Konseyi’nde Doha Calisma Programi Genel Konsey
Karar1 (Miizakere Genel Cergeve Metni) temelinde, 2005 yili sonuna kadar
hazirlanacak yeni bir anlagma cergevesinde, Tarim Anlasmasi’nin pazara giris, i¢
destekler alanlarinda biiyiik oranda indirime gidilmesi ve ihracat siibvansiyonunun
ise tamamen kaldirilmasi yoluyla tarim iiriinleri ticaretinde daha serbest bir yapiya
gecilmesi Ongoriilmektedir. Yiiksek denetleme yapan ve/veya yiiksek tarifelerle
koruma saglayan iilkelerin daha fazla indirime gitmesi hedeflenmektedir (DPT,

2003b).

5.1.2. Tarmmsal Niifus ve istihdamdaki Gelismeler

Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yasaminda niifusun 6nemi biiyiiktiir. Niifus
bir yandan cesitli ihtiyaclarimizi karsilayan mal ve hizmetlere talep olustururken, 6te
yandan 6nemli bir iiretim faktorii olan isgiicii arzini saglar.

Biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi, tarimda modernlesme ve mekanizasyon

diizeyi arttikca, kirsal niifus miktar1 mutlak ve nispi olarak azalir. Tarim sektoriinii
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terk eden fazla niifus basta sanayi sektorii olmak iizere yerlesim merkezlerinde
yogunlasan, ingaat, ulagtirma gibi sektorlere transfer olmaya baslar.

1960’11 yillarda islenebilir topraklarin tamamina yakin kisminin kullanilmakta
olmas1 ve mevcut topraklarin miras yoluyla boéliinerek kiiciik pargalara ayrilmasi
tarim sektoriiniin istihdam yaratma giiclinii durdurmustur.

Tarim sektoril yapisi geregi isgliciine biiyiik ihtiyag gosteren bir sektor oldugu
gibi, tarimin ¢ifteilik, hayvancilik, su ve orman iiriinleri faaliyetleri bir hayat seklidir.
Bu nedenle tarim sektorii Tiirk ekonomisinde ¢ok oOnemli bir istihdam alani
olusturmaktadir.

Tarim sektoriindeki istihdamin toplam istihdamdaki payinin 1965 déneminde
% 72’den 2004 doneminde % 34’e diismiis oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.2). Buna
ragmen aktif iggiliciiniin isttihdami bakimindan tarim sektorii Tiirk ekonomisinde en

biiyiik istihdam alanlarindan birisidir.

Cizelge 5.2. Tarimn Istihdamdaki Pay1 (1000 Kisi, 12+ Yas)

Toplam Toplam
Nl'j?usta - Yillik Tarimda Yillik istithi)amda
Yillar Istihdam Ortalama © Ortalama

Tarimin Artis (%) Istihdam Artis (%) Tarimin

Payi (%) Payi (%)
1965 66 13.558 - 9.750 - 72
1970 62 15.119 2,2 10.230 1,0 68
1975 59 16.349 1,6 10.483 0,5 64
1980 56 16.523 0,2 8.960 -3,1 54
1985 47 17.547 1,2 8.837 -0,3 50
1990 41 19.323 1,9 9.233 0,9 48
1995 36 20.598 1,3 9.167 -0,1 45
2000 33 21.186 0,6 8.161 -2,3 39
2004** 31 21.843 0,8 7.511 -2,1 34

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 icermektedir (Ornegin 1965
yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
*% 2004 y1l1 degeri 2003 yili degeriyle 2004 yili program degeri ortalamasidir

Tarim sektoriindeki istihdamin toplam istihdamdaki payi, gelismis tlkelerle

ve tarim bakimindan kendi kendine yeterli oldugu bilinen diger iilkeler ile

karsilastirildiginda; bu oranin ¢ok yiiksek oldugu sdylenebilir. Gelismis iilkelerde bu
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oran % 10, tarim bakimindan kendi kendine yeterli iilkelerde % 5-20 arasinda
degismektedir.

Diger taraftan, tarimin kendine 0zgii ve dogal sartlar nedeniyle, liretim
faaliyetlerinin yilin belirli donemlerine yogunlasmasi, isgiici yogunlugunun
mevsimlere gore degisiklik gostermesi, kismi mekanizasyonun emek-yogun liretimde
sagladig iggiicii tasarrufu gibi faktorler tarim sektoriinde siirekli olarak agik ve gizli
issizligi yaratmaktadir.

Tarim kesimindeki aktif niifusun zaman icerisinde giderek azalmasi, bir
yandan tarimin fazla vermesine, diger yandan sanayi basta olmak iizere tarim dis1
kesimlerin yeni istihdam alanlar1 yaratmalarina baglhdir. 1980 sonrasi yiiriirliige
giren “piyasa merkezli” tarim politikalar1 Tiirk tarimindan 6nemli miktarda isgiici
arzinin aciga c¢ikmasmi saglamistir. Ancak, tarim dis1 kesimlerin aymi Olgiide
istihdam olanaklar1 yaratamamalari, s6z konusu fazlanin tarimda gizli issizlige ve
tarim disinda ise garpik bir kentlesmeye neden olmasina yol agmustir.

Toplam aktif niifus igerisindeki payi, yavas da olsa giderek azalan tarimsal
iggiliciiniin son kirk yildir, mutlak olarak ¢ok fazla bir azalma gostermemesi ise hizli
niifus artisinin bir sonucudur. Tarim kesiminde olusan isgiicii fazlasi, tarimsal
iiretimin kendi dogasindan kaynaklanan mevsimlik issizlige bir de gizli issizligi
ekleyerek ¢ok biiyiik bir verim diisiikliigiine neden olmaktadir. Verim diisiikliigii ise,

tarim kesiminin ekonomik gelismesini yavaslatmaktadir.

5.1.3. Tarimsal Arazi Varh@indaki Gelismeler

1960’11 yillara gelindiginde arazi varliginin tamamina yakin kismi kullanima
acilmis durumdaydi. Tarimsal GSH’da bu déneme kadar yasanan gelismeler arazi
varligiin arttirilmasindan ve verimlilik artislarindan kaynaklanmistir. Ancak 1960’11
yillardan sonra tarimsal GSH’da meydana gelen geligsmeler ise arazi varligindaki

artiglardan degil verimlilik artiglarindan saglanmistir.
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Cizelge 5.3. Hektara Diisen Tarimsal GSH (1980 Y1l fiyatlariyla, Milyon TL)

Tanmsal | Yk | o | Yillk HDeu!(thLa Yillik
Yillar Alan Ortalama GSH Ortalama Tarmsal Ortalama

(Hektar) Artis (%) Artis (%) GSH Artis (%)
1965 26.215 -| 1.332.157 - 51 -
1970 27.338 0,8| 1.327.401 -0,1 49 -0,9
1975 27.662 0,2| 1.582.611 3,6 57 3,3
1980 28.175 0,4| 1.489.466 -1,2 53 -1,6
1985 27.506 -0,5| 1.395.908 -1,3 51 -0,8
1990 27.695 0,1| 1.620.518 3,0 59 29
1995 27.179 -0,4| 2.021.381 4,5 74 4,9
2000 26.616 -0,4| 2.095.165 0,7 79 1,1
2004** 26.027 -0,4| 1.773.637 -3,3 68 -2,8

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar

* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965
yil1 degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

*% 2004 yil1 degeri 2003 yil1 degeriyle 2004 yili tahmini degerlerin ortalamasidir

Cizelge 5.3°de goriildiigii gibi 1965 yilinda arazi varligi 26.215 hektar iken
2004 doneminde 26.027 hektara diigmiistiir. Arazi varligina donemler itibariyle
bakilacak olursa 1965-1970, 1970-1975 ve 1975-1980 donemleri arasinda artis
gostermistir. Ancak daha sonraki donemlerde 1985-1990 dénemi disinda arazi varligi
sirekli azalmistir. Bu azalmanin en biiylik nedeni ise tarim alanlarmin farkli
amaglarla kullanilmasindir. Hektara diigen tarimsal GSH ise 1965 yilinda 51 milyon
TL . iken 2004 yilinda 68 milyon TL. olmustur. Ancak hektara diisen tarimsal GSH
yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. 1970-1975 doneminde reel olarak yillik
ortalama % 3,3 artig yasanirken, en yiiksek artis 1990-1995 déneminde % 4,9 olarak
gergeklesmistir (Cizelge 5.3).

5.2. Yatirnmlarin Gelisimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin sanayilesmesi 6zel sektoriin yapacagi
yatirimlara baglanmis, devlet bu yatirimlar1 kolaylastirict tedbirler yaninda beseri
sermaye ve sosyal sabit sermaye stogunu biiyiitme ¢abasina girmistir. 1933 yilindan
sonra devlet¢ilik politikasinin agir basmasiyla, devlet smai alanlarda da yatirimlar

yaparak sanayilesmede Onciiliik etme yoluna gitmistir.
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Devletin sanayi alanindaki faaliyetleri 6zel tesebbiisiin yerini almak igin
degil, iilkenin daha hizli sanayilesmesini saglamak i¢in olmustur. Devletcilik
politikasina gegisin en 6nemli unsurlarindan birisi sanayi planlarinin hazirlanmasi
olmustur. Boylelikle devlet, sermaye birikimi acgisindan yetersiz olan 6zel sektoriin
yapamadig1 biiyiik yatirimlara ihtiyac gosteren projeleri yapma gorevini listlenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani doneminde milli gelirin yaklasik % 10’u
yatirimlara ayrilmig, bunun da yarisint 6zel sektor, yarisint da devlet sektorii
yatirimlart olusturmustur. Bu politika degisikligi devletin ekonomik hayata
miidahalesini arttirmis, sanayi alaninda da devlet yatirnmlarina biiyilkk Onem
verilmistir. Ancak 1938 yilinda Atatiirk’tin 6limii ve 2. Diinya Savasi nedeniyle
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamis ve GSMH i¢inde yatirimlarin pay1 da
azalmistir.

19471lerden itibaren 6zel sektor yatirnmlar1 devlet tarafindan tesvik edilmis ve
dis ticarette de kismen serbesti saglanmustir.

1950-1960 doéneminde devletgilige yoneltilen siddetli elestiriler, devrin
iktidarinin  gittikce devletcilikten uzaklasarak liberallesmesine sebep olmustur
(Tagkin, 1990). 1950-1960 yillar1 arasinda toplam yatinmlarin GSMH i¢indeki pay1
onemli Olciide artmistir. Bu donemde 06zel sektdr yatinmlarimin payi toplam
yatirimlar i¢inde yiiksek olmasma karsilik, siirekli olarak desteklenmis ve tesvik
edilmistir. Kamu yatirimlarmin biiylik kismi altyapinin iyilestirilmesine ayrilmis,
0zel sektoriin faaliyetleri sanayi ve tarima yoOnlendirilmistir. Bu donemde o6zel
tesebbiisiin giiclendirilmesi yaninda yabanci sermaye de tesvik edilmistir. Ozel
tesebblisiin  desteklenmesi ve tesvik edilmesi imalat sanayinin gelismesini
saglamistir. Ayrica bu donemde tarim sektoriinlin gelistirilmesine sanayiden daha

fazla 6nem verilmistir.
5.2.1. GSMH ve Toplam Sabit Sermaye Yatirnmlari
Tiirkiye, 1960’11 yillarin basinda planli kalkinma modelini benimsemis ve

1961 yilinda, 1963-1977 donemini kapsayan 15 yillik bir perspektif plan

hazirlanmistir. S6z konusu perspektif planda, karma ekonomi kurallari i¢inde, devlet
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ve Ozel sektdriin bir arada ve birbirini destekleyerek faaliyet gosterdigi, ithal
ikamesine yonelik sanayilesmeye dayali dengeli kalkinma politikast benimsenmistir
(Ilgm, 2001). Planh yatirim politikalarinin uygulanmasi iktisadi biiylime i¢in gerekli
olan kaynaklarm optimal olarak kullanilmasini saglamis, ancak yapilmasi gerekli
altyap1 yatinmlarinin ¢ok olmasi iiretim agamasina gegisi geciktirmistir.

Ulkemizde 1963-2004 donemi sabit sermaye yatinmlari 5’er yilhik
ortalamalar almarak 1980 yili fiyatlariyla incelendiginde, 42 yillik donemde toplam
sabit sermaye yatirimlari reel olarak ortalama % 4,8 artis gostermistir. Cizelge 5.4°de
goriildiigli gibi toplam yatirimlarin reel olarak bir 6nceki doneme gore artiglarina
bakildiginda ise 1995-2000 donemine kadar azalan oranlarda artti§1 bundan sonra ise

azaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.4. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar: (1980 Y1l fiyatlartyla, Milyon TL.)

Toplam Yillik Kamu Yilhk Azel Yillik

Yillar Yatirimlar Ortalama Yatirimlari Ortalama Yatirimlar Ortalama

Artis (%) Artis (%) Artis (%)
1965 460.717 - 156.796 - 303.921 -
1970 757.662 10,5 240.178 8,9 517.484 11,2
1975 1.218.805 10,0 411.804 11,4 807.001 9,3
1980 1.238.797 0,3 490.242 3,5 748.555 -1,5
1985 1.541.892 4,5 662.975 6,2 878.924 3,3
1990 2.373.251 9,0 764.323 2,9| 1.608.927 12,9
1995 3.322.975 7,0 727.290 -1,0] 2.595.686 10,0
2000 3.156.098 -1,0 966.332 58| 2.189.766 -3,3
2004** 2.771.816 -3,2 719.349 -7,1] 2.052.468 -1,6

Kaynak: DPT, 2004c
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965
yil1 degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
** 2004 yili degeri, 2003 yil1 degeriyle 2004 yil1 program degeri ortalamasidir

1965 yilinda toplam yatirnmlarin GSMH i¢indeki payimna baktigimizda % 16

oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.5). Daha sonraki déonemlerde toplam yatirimlarin

GSMH i¢indeki payinin artmasina karsilik dalgal bir seyir izledigi gozlenmektedir.
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Cizelge 5.5. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMH’daki Pay1 (%)

" Kamu Ozel
Toplam Kamu Ozel
v Yatirrmlarinin| Yatirimlarin
Yillar at|r|mlar|r.1 Yatlrlmlarlnl_n Yatlrlmlarlq Toplam Toplam
GSMH'deki GSMH'daki GSMH'deki
Payi (%) Payi (%) Payi (%) Yatirmlarda | Yatirimlarda
Payi (%) Payi (%)
1965 16 6 11 34 66
1970 21 7 14 32 68
1975 24 8 16 34 66
1980 21 8 13 40 60
1985 22 9 12 43 57
1990 24 8 16 32 68
1995 25 6 20 22 78
2000 21 6 15 31 69
2004** 18 5 13 26 74

Kaynak: Cizelge 5.4.’teki degerler kullanilarak hesaplanmistir.

1970 yilinda ise toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki pay1 %
21’e yiikselmis (Cizelge 5.5), toplam yatirnmlarda ise 1965-1970 doneminde
ortalama reel yillik artis % 10,5 olarak gergeklesmistir (Cizelge 5.4). 1965 ve 1970
donemlerinde sabit sermaye yatirimlarinin devamli artmasi, ekonominin altyapi
yatirim ihtiyacinin olmasina baglanmaktadir. Bu yillarda TL’nin asir1 degerlenmesi,
is¢i doviz girisleri ve yurtici tasarruflarm yatirim miktarindan biiyiik olmasi sabit
sermaye yatirimlarinin finansman kaynagi sorunu ile kargilagmamasin saglamistir.

Cizelge 5.4’de goriildiigii gibi 1975 yilinda toplam yatirnmlarim GSMH
icindeki pay1 % 24’e yiikselmistir. 1970-1975 doneminde toplam yatirimlardaki
ortalama reel yillik artig ise % 10 olarak gerceklesmistir. Bu donemlerde bir¢ok kriz
yagsanmasina ragmen sabit sermaye yatirimlarinda artiglar gerceklesmistir. Bu
donemde Diinya ekonomisini etkileyen dolar krizi (1971), Diinya petrol krizi (1973),
Kibris Savagi ve devletin doviz rezervlerinin tilkenmesi (1974) gibi olumsuzluklar
yasanmasina ragmen; toplam i¢ talebin hizla genislemesi ve yurtici tasarruflarin
yatirim miktarindan biiyilk olmasi sabit sermaye yatirimlarinin artmasina neden
olmustur. 1975-1977 yillarinda devlet petrol fiyatlarindaki artig oranlarimi diger
fiyatlara yansitmus, iiretim ve ithalat seviyelerinde gerilemeler olmustur. Uretimi

arttirmak amaci ile 6zel sektor yatirimlarina tesvik verilmeye baslanmistir.
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1975-1980 doneminde toplam yatirimlarda artis yine devam etmis ancak
onceki donemlere gore azalan oranlarda olmus ve bu donemdeki ortalama reel yillik
artis % 0.3 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.4). Cizelge 5.5’ de goriildiigii gibi 1980
yilinda toplam yatirimlarin GSMH igindeki pay1 ise % 21’e diismiistiir. Ozellikle
1978 yilinda istikrar programindaki yeni yatirimlarin durdurulmasi karar ile sabit
sermaye yatirimlart 6nemli 6l¢giide olumsuz etkilenmistir. Bu yillarda yasanan enerji
krizi, reel iicretlerdeki artiglar, doviz yetersizligi ve ithalat vergilerinin arttirilmasi,
faiz hadlerinin yiikselmesi ve yapilan devaliiasyonlar (22.09.1977 ve 27.11.1978)
yaninda daha Onceki yillarda ekonomide yasanan olumsuzluklara da direnmesine
ragmen bu yillarin olumsuz birikimlerinin de etkisiyle sabit sermaye yatirimlarinda
azalmalara neden olmustur. 1980-1983 yillarinda ise uygulanan istikrar program ile
yatirimlar tekrar artmaya baslamistir. Bu yillarda yabanci sermayeyi tesvik edici
diizenlemeler yapilmistir. Konvertibiliteye gecis ile ithalat vergilerinin kademeli
olarak azaltilmasi, yatirrm mali ithalatin1 kolaylastirmistir. Siki para politikasinin
uygulandig1 bu yillarda 6zel tasarruflari arttirmak amaci ile faiz hadlerinin denetimi
asamali olarak kaldirilmis ve bunun sonucunda da yiiksek reel faiz hadleri olusmus
ve tasarruflar artmistir.

Cizelge 5.4’de gorildiigii gibi 1980-1985 doneminde toplam yatirimlarda
ortalama reel yillik artis % 4,5 olmus ve toplam yatirimlarin GSMH i¢indeki pay1 da
1985 yilinda % 22’ye (Cizelge 5.5) yiikselmistir. 1984-1987 yillarinda faiz
hadlerinin yiikseltilmesine ragmen para arzi genislemis, licretler ve fiyatlar genel
seviyelerinde ylikselmeler olmustur. Bu gelismelere ragmen sabit sermaye yatirimlari
artmistir.

1985-1990 doneminde ise toplam yatirnmlarin GSMH igindeki pay1 % 24
olmus (Cizelge 5.5), 1990 yilinda toplam yatirimlardaki ortalama reel yillik artis % 9
olarak gergeklesmistir (Cizelge 5.4). Bu donemde daha c¢ok altyapi yatirnmlarina
onem verilmistir. Bu yillarda toplam yatirimlarda yaganan artiglarin en énemli etkisi,
yapilan yasal diizenlemelerdir. Bu yasalar, imalat sanayini ithalatta haksiz rekabete
kars1 koruyarak ve yatirim mallari ithalatinda belli sinirlamalari kaldirarak yatirim ve

tiretim artisina neden olmustur. Bu yillarda TL degerlenmeye baslamis ve tiiketici
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kredilerinin yayginlagmasi ile oOzel tiiketim harcamalarinda Onemli artiglar
gbzlenmistir.

1990-1995 doéneminde toplam yatinmlarin GSMH icindeki payr % 25°e
yiikselmig (Cizelge 5.5), toplam yatinmlarda 1995 yilinda ortalama reel yillik artis
% 7 olmustur (Cizelge 5.4). 1994-1998 doneminde; 5 Nisan istikrar programinin
uygulanmast ve 1994-1995 yillarinda ekonomide yasanan durgunluk nedeni ile
ozellikle sermaye stokunu arttiracak yenileme yatirimlart durmustur. TL’nin asirt
deger kaybetmesi sonucu yatirim mallar ithalati zorlagmus, faiz hadlerinin
yiikselmesi yatinm amagh kredi taleplerini azaltmistir. 1996-1997 yillarinda ise
yatirimlarda yine yiiksek oranlarda artiglar ger¢eklesmistir.

Cizelge 5.5’de goriildiigii gibi toplam yatinmlarin GSMH i¢indeki pay1 2000
yilinda % 21’e diiserken, toplam yatirrmlar 2000 yilinda 1995 yilina gore ortalama
% 1 oraninda azalmstir. 1998 yilinda sabit sermaye yatirimlarinda yiiksek oranlarda
artig gézlenmistir. Bu artista; i¢ ve dig talepteki canlilik, Glimriik Birligi sonrasinda
kapasite artirim1 ve modernizasyon amactyla yapilan yatirimlar etkili olmustur. 1997
yilindaki Asya Krizinin ve 1998 yilindaki Rusya Krizlerinin etkilerinin gecikmeli
olmasi ve 1999 yilinda Diinya ekonomisinde yasanan genel durgunlugun da etkisiyle
sabit sermaye yatirimlar1 azalma gostermistir.

2004 yilinda ise toplam yatirimlarin GSMH’i¢indeki pay1 azalmaya devam
etmis ve % 18’e dismistiir (Cizelge 5.5). 2004 yilinda toplam sabit sermaye
yatirimlart 2000 yilina gore reel olarak % 3,2 oraninda azalmistir (Cizelge 5.4). Bu
azalma ise 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinden kaynaklanmistir.

Sekil 5.1°’de goriildiigii gibi toplam yatirim ve GSMH arasinda dogru yonlii
bir iliski s6z konusudur. GSMH ve toplam yatirimlarda incelenen 42 yillik donemde
mutlak olarak artislar yasanmasina karsilik, bu reel artiglar azalan oranlarda
gerceklesmistir. 1970-1975 déneminde GSMH’daki reel artig artan oranda olurken,
toplam yatirimlar azalan oranda artmistir. 1995-2000 donemine kadar toplam
yatirrmlar ve GSMH’daki gelismeler ayni yonde olmus, ancak bu dénemde toplam
yatirimlar azalirken, GSMH’da azalan oranda da olsa artig devam etmistir. 2000-
2004 doneminde de GSMH da azalan oranda bir artig yaganirken, toplam yatirimlar

reel olarak % 3,2 azalmistir.
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Sekil 5.1. GSMH’daki ve Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Yillik Ortalama
Reel Artis (%)

5.2.2. Kamu ve Ozel Sektor Yatirimlari

1963-2004 doneminde iilkemizde gergeklestirilen toplam yatirimlar igerisinde
0zel kesim sabit sermaye yatirimlari, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarindan
daha fazla miktarlarda gerceklesmistir (Sekil 5.2). Bu donemde kamu ve ozel
sektoriin toplam sabit sermaye yatirimlari i¢cindeki pay1 dalgalanmalar gostermekte,
kamu yatirnmlarmin payr % 50’yi ge¢gmemektedir (Cizelge 5.5). Cizelge 5.5°de
goriildiigii gibi kamu ve 6zel sektoér yatinmlarinin GSMH ig¢indeki pay1 ¢ok fazla
degismemekle birlikte, dalgali bir seyir izlemis ve son yillarda da azalmistir. Ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin, kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarindan daha
fazla olmasinin en 6nemli nedeni, 6zel sektdriin yatirima tesvik edilmesi ve dzel
sektoriin getirisi yliksek yatirimlara yonelmesidir. Kamu kesimi ise sabit sermaye
yatirimlarinda sosyal karlilig1 amaclamasindan dolay1 6zel sektoriin ilgi gostermedigi
ancak yatinm yapilmasi gereken alanlarda yatirimlari gergeklestirmistir. Bu

donemlerde kamu kesimi hem altyapr yatirimlari hem de iiretken yatirimlar
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gerceklestirmistir. Kamu kesimi yatirimlart 6zel sektoriin yatirim yaptigi alanlara
rakip olmamus, altyap1 yatirimlarina yonelerek, kamu yatirimlarmin genislemesi 6zel
sektorii dislamamigtir. Kamu yatirimlari, 6zel yatirimlari engellemekten ¢ok bunlarin
gergeklestirilmesine katkida bulunmus, verimliligini ve karliligm arttirmistir

(Ozbilen, 1998).
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Donemler

Sekil 5.2. Toplam Yatirimlarin Kesimlere Gore Dagilimi (1980 Yili Fiyatlariyla,
Milyon TL)

5.2.2.1. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari

1963-2004 doneminde kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinda ortalama
reel yillik artis % 4,4 olmustur. Cizelge 5.4’de goriildigi gibi kamu yatirimlarinda
en yiiksek ortalama reel yillik artis 1970-1975 doneminde gerceklesmis ve % 11,4
olmustur. 2000-2004 doneminde ise kamu yatirnmlarinda % 7,1 gibi bir azalma
oldugu goriilmektedir.

1965 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin payr GSMH i¢inde %
6 iken, toplam yatirimlar i¢inde % 34 olarak ger¢eklesmistir (Cizelge 5.5). Bu

donemde kamu kesimi Ozellikle altyapr yatinmlarina yonelmistir. Ciinkii 6zel
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kesimin yatirim yapabilmesi i¢in cazip olmayan bdlgelerde kamu kesiminin belli
yatirimlar1 yapmasi gerekliligi, kamu kesimini altyapi yatirimlarina yoneltmistir.

Cizelge 5.4’de goriildiigii gibi kamu yatirimlarinda 1965-1970 doneminde
ortalama reel yillik artis % 9 olmustur. 1970 yilinda kamu yatirimlarinin GSMH
icindeki payr % 7’ye yiikselirken, toplam yatirimlar icindeki pay1 ise % 32’ye
gerilemistir (Cizelge 5.5). Bu donem yine 6zel sektoriin yatirimlara tesvik edilmesi
amaciyla kamu kesiminde altyapt yatirimlarma agirlik verilmistir. Bu donemde
toplam yatirimlar i¢cinde kamu yatirimlar1 paymin azalma nedeni de kamu kesiminin
ozel kesimi tesvik ve destekleyici olarak goriilmesi ve islevlerinin bu dogrultuda
sinirlanmasidir.

1970-1975 doneminde ise kamu yatirimlari reel olarak % 11,4 artmustir
(Cizelge 5.4). 1975 yilinda kamu yatirirmlariin GSMH i¢indeki pay1 % 8 olarak
gerceklesmis ve toplam yatinmlar icindeki payr da 1965 yilindaki diizeyine
yiikselerek % 34 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.5). Bu donemde yine kamu kesimi
icin biiylik oranda sermaye gerektiren altyapi yatirimlariin yapilmasi ve ara mal
sanayindeki katkilar1 6n plana ¢ikmistir.

1980 yilinda kamu yatirnmlarmin GSMH i¢indeki pay1r % 8 diizeyinde
kalirken, toplam yatirimlar ig¢indeki pay1 % 40’a yiikselmistir (Cizelge 5.5). 1975-
1980 doneminde kamu yatirimlar reel olarak ortalama % 3,5 oraninda artmis, ancak
daha onceki dénemlere gore azalan oranda bir artig yasanmistir (Cizelge 5.4). 1978
yilinda uygulanan istikrar programi geregi yeni yatirimlarin durdurulmasi karari
alinmis ve ekonomideki krizin etkisiyle bu déonemde kamu yatirimlarinin GSMH
icindeki payr Onceki donemle ayni oranda olmustur. 24 Ocak 1980’den sonra
kamunun ekonomideki yerinin kiigiiltiilmesi amaglanmistir. Cok sayida projeyi
ylriitmeye c¢alisan kamu sektoriinde, kamu finansman aciklarin1 azaltarak,
enflasyonla miicadele politikasin1 destekleyerek, yeni gelisme hedeflerine uyum
saglamak amaciyla yatirnmlar yeniden degerlendirilmis ve onceligini kaybetmis
projeler durdurulmus ya da yavaslatilmistir. Ic ve dis talebe uygun, iiretime kisa
stirede katkis1 olacak, istthdam yaratici ve ekonomiye bir an once girmesi gereken

projelere yeterli kaynak tahsisi yapilabilmesi miimkiin olmustur.
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1980-1985 doneminde kamu yatirimlari reel olarak % 6,2 oraninda artarken
(Cizelge 5.4), 1990 yilinda kamu yatirrmlarinin GSMH i¢indeki pay1 % 9, toplam
yatirimlar i¢indeki payi1 ise % 43 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.5). 1980 yilina
kadar ithal ikameci ve ice doniik bir yapiya sahip olan ekonomi, 1980 yilindan sonra
ihracata doniik ve disa acik bir yapiya gecisin basladigi yillar olmustur. Bu dénem
kamu yatirimlarinda ekonomik ve sosyal alt yapi ihtiyaglarmin kargilanmasina
oncelik taninmistir. Bu dogrultuda kamunun sinai ve ticari alt yapr yatirimlarini
yapacagi, kalkinmada oOncelikli bolgelerde sanayi yatirimlart yapabilecegi ve 6zel
sektoriin kendi giliciiyle ve tesvik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirimlara
zorunlu haller diginda girmeyecekleri belirtilmistir.

Cizelge 5.5°’de gorildiigii gibi 1990 yilinda kamu yatirnmlarinin GSMH
icindeki pay1 % 8’e, toplam yatirimlar icindeki pay1 da % 32’ye diismiistiir. Kamu
yatirimlarinda 1985-1990 doneminde ortalama reel yillik artis ise % 2,9 olarak
gergeklesmigtir. 1980 yilindan sonra kamu kesiminin ekonomideki yerinin
azaltilmas1 amaci ancak bu donemde gerceklesmistir. Bu amacin istenilen yillarda
gerceklestirilememesinin nedeni ise, llkedeki alt yap1 yatirimlarimin yeterli
diizeylerde olmamasindandir. Yatirirmci kamu kuruluslan tarafindan yillik yatirim
programlarin1 yiirlitmek {iizere teklif edilen 6denek miktarlarmin daha diisiik
oranlarda karsilanabildigi goriilmektedir. Bu donemde kamu kesimi yatirimlarinin
hem GSMH hem de toplam yatirimlar i¢indeki paymin azalmis olmasi kamu kesimi
aciklar1 ve finansman zorluklarindan kaynaklanmaktadir.

1990-1995 doneminde ise kamu yatirimlari reel olarak % 1 oraninda
azalmistir (Cizelge 5.4). 1995 yilinda kamu yatirimlarinin GSMH i¢indeki pay1 %
6’ya, toplam yatinmlar i¢indeki pay1 ise % 22’ye gerilemistir (Cizelge 5.5). 1994
yilinda yasanan ekonomik kriz kamu yatinmlarinin azalmasinda biiylik etken
olmustur. Simirli kamu kaynaklartyla, cok sayida projeden olusan bir yatirim
programinin yiiriitiilmeye calisilmasi, 6nemli projelere bile uygun zamanda yeterli
kaynak ayrilamamasi, yatirimlarin siirelerinin uzamasina ve kamu yatirimlarinin
programlanan sekilde ulusal ekonomiye zamaninda kazandirilamamasina, ekonomiye

maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir (Ilgin, 2001).
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Cizelge 5.4’de goriildigt gibi 1995-2000 doneminde kamu yatirimlar reel
olarak yillik % 5,8 oraninda artis gostermesine karsilik, GSMH i¢indeki pay1 1995
yiliyla aymi1 oranda kalarak % 6 olarak gergeklesmistir (Cizelge 5.5). Kamu
yatirimlarimin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 ise % 31 olarak gerceklesmistir. Bu
donemde yatinmlarda saglanan artiglar, verimli yatirnmlara yonlendirilememis ve
verimli yatirimlara gerekli harcamalar yapilamamigtir. Bunun nedeni ise, devletin
yiiksek miktarlarda i¢ ve dis borg, anapara ve faiz ertelemeleridir.

2000-2004 doneminde ise kamu yatirimlari reel olarak % 7,1 oraninda
azalmistir (Cizelge 5.4). Cizelge 5.5°de goriildiigii gibi kamu yatirimlarinin GSMH
icindeki payr % S5’e diismiis, toplam yatirimlar i¢indeki payr ise % 26 olarak
gerceklesmistir. 2001 yilindan sonra mevcut ekonomik kosullarda iilkemiz, 2004
donemine kamu finansman imkanlariin iizerinde bir proje stokuyla girmistir.
Yetersiz olan kamu kaynaklarinin aynmi1 anda bir¢cok projeye tahsis edilmeye
calisilmasi, projelerin zamaninda tamamlanarak ekonomiye kazandirilamamasina ve
bdylece programlanan bitis siirelerinin ve maliyetlerinin ¢ok fazla artmasina ve bazi
projelerin yapilabilirlik 6zelliklerinin kaybolmasina, iiretim ve fayda asamasina
gecilemedigi icin de kamu yatirim harcamalarinin enflasyonist etki yapmasina yol
acmaktadir (Ilgm, 2001). Bu donemde kamu yatirim programinin rasyonellestirilmesi
kapsaminda, kisith 6denekler, kisa siirede tamamlanabilecek acil ve oOncelikli

projelere tahsis edilmistir (DPT, 2004a).

5.2.2.2. Ozel Sabit Sermaye Yatirimlar

1963-2004 doneminde reel fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar
incelendiginde krizlerin yasandigi donemler disinda siirekli bir artis egiliminde
oldugu goriilmektedir (Cizelge 5.4). Cizelge 5.5’de goriildiigii gibi 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlariin toplam sabit sermaye yatirimlari igindeki pay1 1980 ve 1985
yillar1 hari¢ diger donemlerde ortalama % 65’in {lizerinde gergeklesmistir. 1963-2004
doneminde 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarindaki ortalama yillik artis % 5

olmustur.
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1965 yilinda 6zel yatirnmlarin GSMH ig¢indeki pay1 % 11, toplam yatirimlar
icindeki pay1 ise % 66’dir (Cizelge 5.5).

Cizelge 5.4’de gorildigi gibi 1965-1970 doneminde ise 6zel yatirimlarda
reel olarak % 11’°lik bir artis gerceklesmistir. 1970 yilinda 6zel yatirimlarin GSMH
icindeki payr % 14’e ylikselirken, toplam yatirimlar i¢indeki payr % 68 olmustur
(Cizelge 5.5). 1965-1970 doneminde 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar siirekli
artis egiliminde olmustur. Ozellikle 1965 yilindan sonra sanayinin dis rekabete karsi
korunmasi ile 0Ozel sektorliin sanayi {iretimi artmis ve yiiksek biiylime hizt
gerceklestirilmistir. Bu yillarda i¢ talebin artmasiyla da, bu talebi karsilayabilmek
icin 0zel kesim ek yatirimlara yonelmis ve 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlari
daha c¢ok artmustir.

1975 yilinda, 6zel yatirnmlarin GSMH i¢indeki pay1 % 16 olurken, toplam
yatirnmlar igindeki pay1 % 66’ya gerilemistir (Cizelge 5.5). 1970-1975 doneminde
0zel sektor yatirimlarindaki ortalama reel yillik artig ise % 9 olarak gerceklesmistir
(Cizelge 5.4). Bu donem icinde 1974 yilinda yasanan Kibris krizi nedeni ile 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinda bir diisiis olmasina karsilik, 1975 yilindan sonra
1978 yilina kadar artiglar devam etmistir.

1975-1980 donemi 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari reel olarak % 1,5
azalmistir (Cizelge 5.4). Cizelge 5.5’de goriildiigii gibi 1980 yilinda 6zel yatirnmlarin
GSMH ig¢indeki pay1 % 13’e gerilerken, toplam yatirimlar i¢indeki pay: ise % 60’a
digmiistiir. Bu donemde 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarinda 6nemli
miktarlarda azalmalar meydana gelmistir. Bir¢gok olumsuzluklarin bir araya gelmesi
0zel sektdr yatirim harcamalarinin azalmasina neden olmustur. Yapilan devaliiasyon,
ithal vergilerinin arttirilmasi, kredi faiz hadlerinin yiikseltilmesi, kamu kesiminin
yeni yatirimlart durdurma karari, enerji krizi ve sabit doviz kuru politikas1 6zel
sektoriin yatinm politikalarin1 etkilemistir. Bu donemde toplam sabit sermaye
yatirimlari iginde 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin pay1 azalmaya baglamistir.

1985 yilinda 6zel yatirnmlarin GSMH i¢indeki payr % 12’ye, toplam
yatirimlar igindeki pay1r da % 57’ye diusmistiir (Cizelge 5.5). GSMH ve toplam
yatirimlar i¢indeki payinin azalmasina karsilik 1980-1985 doneminde 6zel yatirimlar

reel olarak % 3,3 oraninda artig gostermistir (Cizelge 5.4). Uygulanan disa doniik
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strateji  politikasi, konvertibiliteye gecis, yatirrm mali ithalatindaki giimriik
vergilerinin agamal1 olarak indirilmesi, kamu kesiminin alt yap1 yatirimlarina énem
vermesi, yatirim harcamalar1 i¢in gerekli finansman kaynaklarinin kolay
saglanabilmesi ve devletin genisletici para ve maliye politikalar1 uygulamalar1 6zel
kesim yatirimlarinin artmasinda énemli rol oynamugtir.

Cizelge 5.5’de goriildiigii gibi 1990 doneminde 6zel kesim reel sabit sermaye
yatirrmlarmin GSMH i¢indeki pay1 % 16’ya, toplam yatirimlardaki pay1 ise % 68’e
yiikselmistir. 1985-1990 doneminde 6zel sabit sermaye yatirimlarinda reel olarak %
11,9 oraninda artig goriilmiistiir (Cizelge 5.4). Bu donemde toplam talep artmus,
yatirim mallar ithalatindaki sinirlamalarin birgogu kaldirilmis ve imalat sanayi
ithalatta haksiz rekabete karsi korunmustur. Bu gelismeler, {iretim artisina neden
olmus ve 6zel kesim yeni yatirimlara yonelmistir.

1995 yilinda 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarindaki artiglar devam
etmis, 1990-1995 doéneminde ortalama yillik artis % 10 olarak ger¢eklesmistir
(Cizelge 5.4). 1995 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirirmlariin GSMH i¢indeki
pay1 % 20, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 da % 78 olarak gerceklesmistir (Cizelge
5.5). 1994 yilinda yasanan kriz 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarinin
azalmasina neden olmus, ancak 1995 yilindan itibaren 6zel yatirimlarda tekrar
artislar goriilmeye baslanmustir. Ozellikle 1996-1997 yillarinda 6zel kesimin dis
finansman kaynaklarindan sagladiklar1 krediler ile yatirim mali ithalati 6nemli
derecede artmig ve bu da 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarina olumlu etkide
bulunmustur (Y1lmaz, 2001).

Ozel kesim reel sabit sermaye yatirrmlari 2000 yilinda 1995 yilina gore reel
olarak % 3,3 oraninda azalmistir (Cizelge 5.4). 2000 yilinda 6zel yatirrmlarin GSMH
i¢indeki pay1 % 15°e, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 da % 69’a diigmiistiir (Cizelge
5.5). 1999 yilinda, ozellikle reel faizlerdeki artis, 6zel kesim reel sabit sermaye
yatirimlariin azalmasina yol agmistir. 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri ve
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz iilkemizde 2000 doneminde 6zel kesim reel
sabit sermaye yatirimlarinin azalmasina neden olmustur.

2004 yilinda 6zel kesim reel sabit sermaye yatirimlarindaki azalmalar devam

etmistir. Cizelge 5.4’de goriildiigi gibi 2000-2004 doneminde 6zel yatirimlar reel
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olarak % 1,6 oraminda azalmistir. Ozel kesim reel sabit sermaye yatirimlarmin
GSMH icindeki pay1 % 13’e diiserken, toplam yatirimlar i¢indeki pay1r % 74’e
yukselmistir (Cizelge 5.5).

5.2.3. Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorlere Dagilimi

Ulke ekonomilerinde, sabit sermaye yatirimlarinin sektdrel dagilimi gok
bliylik 6nem tagimaktadir. Farkli sektorlerin farkli zamanlarda sabit sermaye
yatirmlari icindeki onemi de farkli olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
sabit sermaye yatirimlarinda altyap1 yatirimlarina 6ncelik verilmektedir.

Tiirkiye’de 1963-2004 doneminde sabit sermaye yatirimlarinda farkh
donemler itibariyle farkli sektorler 6nem kazanmistir. 1963-2004 déneminde toplam
reel sabit sermaye yatirimlarinda sektorlerin pay1 Sekil 5.3°de goriilmektedir. Sekil
incelendiginde 42 yillik bu donemde toplam yatirimlar i¢inde en biiyiik pay1 % 25,2
ile konut sektdriiniin aldig1 goriilmektedir. ikinci sirada ise % 23 payla imalat sektorii
yer almaktadir. Bu donem iginde toplam yatirimlardan ulastirma % 20,7, diger

hizmetler % 8,1, tarim ve enerji % 6,5 pay almaktadir.

25,2

2,5

20,7

@ Tarm m Madencilik O imalat 0O Enerji m Ulastirma

@ Turizm m Konut O Egitim m Saglik m Diger Hiz.

Sekil 5.3. 1963-2004 Doneminde Yatirimlar Toplaminin Sektorlere Dagilimi (%)
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Cizelge 5.6. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorlere Dagilimi (1980 Y1l fiyatlariyla, Milyon TL)

Yillar Tarm adencilik|imalat Enerji Ulagtirma  |Turizm Kaonut Egitim Sadhk Diger Hiz. |Taoplam
1965 59.149 14.512 135,952 18.342 51.574 2.048 107.207] 26103 5.436 34.181 445.730
1970 79.464 16.183 289727 37720 95.066 4.753 192766 25.062 7.553 23.114| 7BB.E73
1975 117603 3716 419.754 58.057 190.599 B.258 2648992 29791 9.665 8E.188| 1.202.209
1980( 105.093 45633 352.034 1058.092 195,809 7.303 294.141 21.472 11.054 8E5.968| 1.233.117
1985 121633 £9.0587 340.295 161.815 320.031 26.050 332706 29802 13533 134.845| 1.542.090
1990 130125 45,916 419.436 179.783 433.896| §2.452 B09.812| 55575 35547 172750 23733531
1995 174.828 43.031 BE1.636 130,397 J18.639| 73261 1115418 BE4NV| FRFE3| 232735 3322953
2000)  155.744 443593 584.189 233.445 826.390| 120058 B09.3558| 138167 126630| 309569 3.156.098
2004)  111.037 51.361 776.010 136.312 744107 160272 257 B15| 1B01965) 121796 285157 2767 412

Taplam
(1953-2004 | 4.950.269] 1.605.080| 17 M17.131] 4910.863) 15.664.985)1.931 667 | 19.097 214|2 306.340) 1. 589.618| 6121 873|75.795.483

Kaynak: DPT, 2004c
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965 yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
** 2004 yil1 degeri, 2003 yil1 degeriyle 2004 yil1 program degeri ortalamasidir

Cizelge 5.7. Sektorlere Gore Sabit Sermavye Yatirimlarinda Reel Yillik Ortalama Artislar (%)

Not: Cizelge 5.6’daki degerler kullanilarak hesaplanmistir.

Willar Tanm tladencilik|imalat Enerji Ulastirma  |Turizm  |[Konut Editim Saihk Diger Hiz. [Toplam
1965 |-
1970 1 22 13,5 155 12 18,3 125 15 B 92 114
1975 62 144 10,1 9,0 149 57 58 12 51 10,2 94
1980 20 75 55 13,2 ] 31 24 63 27 02 05
1985 28 53 07 &4 10,0 29,00 25 B 41 92 45
1990 14 -4.8 4.3 21 5,3 2549 19,5 134 21,3 3.1 a,0
1995 6,1 -1,.3 9,5 6.2 106 -2,3 66 4.2 175 5,1 70
2000 -2 0,5 -25 12,4 25 10,4 -11.4 151 a7 54 -1.0
2004 -5.3 3,7 7.4 126 -26 A -19.4 34 -0,8 -16 -3.2

{1963-2004) 2,1 4.1 44 6.3 B3 1.7 28 a7 3,0 52 48

RIVINOTNG VINIILSVIV 'S
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Cizelge 5.8. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar1 I¢inde Sektorlerin Pay1 (%)

Yillar Tarim| Maden. |imalat| Enerji| Ulas. | Turizm| Konut | Egitim | Sagdlik HDiISr?]r. Toplam
1965 13 3 30 4 12 0,5 24 6 1 8 100
1970 10 2 34 5] 12 1 25 4 1 7 100
1975 10 3 35 5] 16 1 21 2 1 7 100
1980 9 4 29 9] 16 1 24 2 1 7 100
1985 8 4 22 100 21 2 22 2 1 9 100
1990 5 2 18 8] 18 3 34 2 1 7 100
1995 5 1 20 4 22 2 34 2 2 7 100
2000 5 1 19 71 26 4 19 4 4 10 100
2004 4 2 28 5] 27 6 9 6 4 10 100

(1963-

2004) 6,5 21 23,00 6,5 20,7 2,5 25,2 3,0 22 81 100

Not: Cizelge 5.6’daki degerler kullanilarak hesaplanmistir.

Cizelge 5.7’ye bakildiginda 1963-2004 gibi 42 yillik bir dénemde sektor
yatirnmlarindaki en yiiksek yillik ortalama reel artis % 11,7 ile turizm sektoriinde
yasanmistir. Bu donemde toplam yatirimlardaki artis % 4,8 olurken, diger
sektorlerdeki artislar ise saglik % 9, ulastirma % 6,9, enerji % 6,3, diger hizmetler %
4,8, egitim % 4,7, imalat % 4,4, madencilik % 4,1, konut % 2,9 olurken en az artis %
2,1 ile tarim sektdriinde yasanmustir.

1965 yili (1963-1967 yillar1 ortalamasi) sabit sermaye yatirimlari
incelendiginde imalat sanayi, konut ve tarim sektdrii yatinmlarinin toplam sabit
sermaye yatirimlar i¢inde ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Cizelge 5.6 ve 5.7).
Cizelge 5.8°de goriildiigii gibi toplam yatirimlar i¢inde imalat sanayi % 30, konut %
24, tarimda % 13 pay almaktadir. Bu donemde tarimsal yatirimlarin toplam
yatirimlar i¢indeki payimin siirekli olarak arttirilmasi hedeflenmistir. Bu onceligin
nedenleri ise; “Tarimin milli hasila igerisindeki 6nemi ve ihracat sektorii dahil, diger
ekonomik sektorlerle olan yakin iligkisidir. Uzun siireli perspektif igerisinde
ekonomide sanayilesme yoniindeki yapisal degisikligin saglanabilmesi i¢in, planl
kalkinmanin ilk dénemlerinde tarim sektdriinde {irlin yaratilarak bunun kismen
tarima dayali sanayilere aktarilmasi, kismen de ihracata yoneltilerek toplam
sanayinin ithalat gereksiniminin saglanmasi dngoriilmiistiir. Tarim sektdriine biiyiik
o6nem verilmesinin nedenlerinden birisi de ekonomik kalkinmanin enflasyona yol

agmadan gerceklestirilmesini ongoren istikrar ilkesidir. ilave besin ve sanayinin
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hammadde talebine paralel olarak tespit edilen {iretim hedeflerinin
gerceklestirilmesinde  entansif tarima gecisin  gerekliligi  belirtilmig, tarim
yatirimlarimin 6nemli kisminin kamu sektoriince gerceklestirilmesi dngdriilmiistiir”
(DPT, 1962) seklinde belirtilmistir.

1970 yili yatirimlarimin sektorlere dagilimina bakildiginda ise imalat, konut
ve ulastirma sektorlerinin bu donemde 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu donemde
tarim sektori Onceligini ulastirma sektoriine birakmistir. Bu donemde sektorel
yatirrmlarm 1965 yilina gore hepsinde artiglar goriilmesine ragmen, toplam
yatirimlar i¢inde aldiklar1 paylarda da degismeler olmustur (Cizelge 5.7 ve 5.8). Bu
donemde tarim ve sanayi sektdrlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terkedilmis ve sanayi
sektoriiniin  ekonominin siiriikleyici sektorii olmasi Ongoriilmiistir. 1968-1972
doneminde imalat sanayinin toplam yatirnmlar igindeki payr % 34 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde ulastirma yatirimlarinin 6nem kazanmasiin nedeni de
altyapi1 yatirimlarma agirlik verilmesinden kaynaklanmaktadir.

1975 yili yatinmlarinda ise imalat sanayi, konut ve ulastirma yatirimlarinin
pay1 diger sektorlere gore daha yiiksek olmustur. Bu donemde toplam reel sabit
sermaye yatirimlari i¢inde imalat sanayinin pay1 % 35, konut % 21, ulastirma ise %
16 paya sahiptir (Cizelge 5.8). Bu donemde tarim sektorii ise toplam yatirimlar
icinde % 10 paya sahiptir. Bu donem yatirimlarinda reel olarak en yiiksek artis
ulastirma sektdriinde gerceklesmistir (Cizelge 5.7). Imalat ve konut sektdrlerinde de
artiglar olmus ancak bu artiglar 6nceki donemlere gore azalan oranlarda olmustur. Bu
donemde gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlart biiyiikk ol¢tide dis kaynaklarla
finanse edilmistir. Kisa vadeli diigiik faizli borglar sabit sermaye yatirimlarinda
kullanilinca, geliri ve 6deme vadelerinin birbirini tutmamasi1 da 1978’deki doviz
krizini uyaran bir etken olmustur.

1980 yili yatirimlarmin sektorlere dagilimina baktigimizda imalat, konut ve
ulastirma sektorlerinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Cizelge 5.8). Cizelge
5.7 incelendiginde bu donemdeki yatirimlarda azalmalar oldugu goriilmektedir.
Imalat sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki pay1 bu donemde % 29°a,
tarim sektoriiniin pay1 da % 9’a diigmiistiir. Madencilik, enerji ve konut sektorii

yatirimlarinda reel olarak artislar oldugu goriilmektedir. Diger sektorlerde ise bir
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onceki donemle ayni oranlarda yatinm gergeklesmistir. Bu donemde sabit sermaye
yatirimlarinda en yiiksek artis enerji sektoriinde gergeklesmistir. Bu donemde sabit
sermaye yatirimlarinda goriilen distlisler ic ve dis finansman yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Bu temel sebep etrafinda alinan enflasyonla miicadele
tedbirlerinin yarattigi i¢ talep daralmasi ve kaynak dagilimini yeniden diizenlemeye
ve ekonomiyi disa agmaya yonelik politikalarin hedef aldig1 yeni 6nceliklere uyumda
baslangigta kacinilmaz olan giigliikler 6zel yatirimlari etkilemistir. Diger taraftan ¢ok
sayida projeyi ylriitmeye calisgan kamu sektoriinde de gerek kamu finansman
aciklarin1 azaltarak enflasyonla miicadele politikasin1 desteklemek gerekse yeni
gelisme hedeflerine uyum saglamak amaciyla yatirimlar yeniden degerlendirilmis ve
onceligini kaybetmis projeler durdurulmus veya yavaglatilmigtir. Siiratle
tamamlanabilecek projeler kaynak tahsisinde agirlik kazanmistir (DPT, 1985). Bu
donemde sabit sermaye yatirimlarmin finansmaninda i¢ kaynaklar agirlik
kazanmistir. Bu donemde imalat sanayi yatirimlarinin payindaki azalmada ozel
sektor imalat sanayi yatirimlarinin gerilemesi ve kamu yatirim programlarinda enerji
ve madencilik sektorlerine oncelik verilmesi etkili olmustur. Hizmetler sektoriindeki
gerilemede ise kamu sektoriiniin bu sektore yaptigi yatirnmdaki nispi azalma rol
oynamistir.

1985 yili sabit sermaye yatirnmlarina bakildiginda ise imalat sanayi ve konut
sektorlerinin % 22 ile ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Cizelge 5.8). Ulastirma
sektorii ise bu donemde % 21 paya sahiptir. imalat, konut ve tarim sektdrlerinin payi
onceki donemlere gore azalmaya devam ederken, enerji, ulastirma ve turizm
sektorlerinin payr artmig, madencilik sektoriiniin pay1 ise degismemistir. Sabit
sermaye yatirimlarinin ihracat artigina temel olusturacak tarim, imalat sanayi gibi alt
kesimlere yonelmesi gerekirken, imalat sanayindeki atil kapasite 1980°1i yillarin
sonunda tikkenmistir. Kamu altyapiya, 6zel kesim de konut yatirimlarina agirlik
verdigi icin ihracatin kaynagi biiyliyemiyordu. Altyap1 ve konut yatirimlariin pay1
artarken, dogrudan {iiretken alanlarin payr giderek azaliyor. 1985 yilinda turizm
sektorii yatirimlari 1980 yilina gore reel olarak % 29 artis gosterirken, ulastirma
sektorii yatirimlar: da % 10 oraninda artmistir. Tarimda ise reel olarak % 3 oraninda

bir artig yasanmistir (Cizelge 5.7).
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Sabit sermaye yatirimlar1 iginde 1990 yilinda konut sektdrii % 34 payla ilk
sirada yer almaktadir . Imalat ve ulastirma sektorlerinin pay1 azalmaya devam ederek
bu dénemde % 18’¢ diismiistiir. Bu donemde turizm, konut ve egitim sektorlerinin
pay1 artarken diger biitlin sektorlerin pay1 azalmistir. Tarim sektoriinlin payi1 ise %
5’e dismiistir. Bu donemde imalat sanayi yatirimlarinda reel olarak % 4 artis
(Cizelge 5.7 ve 5.8) olmasina ragmen toplam sabit sermaye yatirimlarindaki pay1
azalmigtir. Turizm, konut, egitim ve saglik hizmetleri yatirnmlarinda yiiksek
oranlarda artiglar olmustur.

1995 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlari iginde % 34 gibi bir payla
konut yatirimlar1 yine ilk sirada yer almaktadir. Ancak konut sektoriinde bu donemde
1990 yilina gore % 6,6 gibi bir artis olmus, ancak toplam yatirimlar i¢indeki pay1
aym kalmistir (Cizelge 5.7 ve 5.8). Imalat ve ulastirma sektorlerinin payr artmus,
imalat sanayinin pay1 % 20, ulastirma sektdriiniin pay1 ise % 22’ye yiikselmistir. Bu
donemde imalat sanayi yatirimlart 1990 yilina gore reel olarak % 9,5 oraninda
artarken, ulastirma sektorii yatirimlari da % 10,6 oraninda artmugtir. 1990-1995
doneminde sabit sermaye yatirimlarinda reel olarak % 17,5’lik bir artisla en yiiksek
biiylime saglik sektoriinde yaganmustir. Tarim sektorii yatirimlari reel olarak % 6,1
artarken, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 degismemistir.

2000 yilinda ise % 26 gibi bir oranla toplam yatirimlar i¢inde en biiyiik paya
sahip olan ulagtirma sektorii olmustur (Cizelge 5.8). Ulastirma sektoriinii % 19’1a
imalat sanayi ve konut sektorleri takip etmektedir. Bu donemde imalat sanayi ve
konut sektorii yatirnmlarinin pay1 dnceki doneme gore azalmigtir. Tarim sektoriiniin
pay1 degismezken, egitim sektdriiniin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 % 5’e, saglik
sektoriiniin pay1 ise % 4’e yiikselmistir. 2000 yilinda konut sektorii yatirimlar: 1995
yilma gore reel olarak % 11,4 oraninda azalirken, tarim yatirimlar1 % 2,2 ve imalat
sanayi yatinmlart da % 2,5 oraninda azalmistir (Cizelge 5.7). Enerji sektorii
yatirimlarinda reel olarak % 12,4 oraninda artis olurken, turizm de % 10,4, egitimde
% 15,1 ve saglik yatirimlarinda reel olarak % 9,7 oraninda artis olmustur.

2004 yilina bakildiginda ise toplam sabit sermaye yatirimlari iginde ulastirma
yatirimlart % 28 payla ilk sirada yer alirken, % 27 payla ulagtirma sektorii ikinci

sirada yer almaktadir (Cizelge 5.8). Bu donemde enerji, konut ve tarim sektorii
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yatirimlarmin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 azalmistir. Cizelge 5.7 incelendiginde
2004 yilinda imalat, madencilik ve turizm disindaki sektorlerde 2000 yilina gore
yatirimlarin azaldigr goriilmektedir. % 19’la en biiylik azalma konut sektorii

yatirimlarinda goriilmiistiir.
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5.2.3.1. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorlere Dagilim

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin sektdrlere dagilimi, iginde
bulunulan déneme ve uygulanan ekonomik politikalara gore oldukca biiyiik
farkliliklar gostermektedir. 1963-2004 déneminde sektorlerin kamu yatirimlarindan
aldiklar1 paylara bakilacak olursa, en yiiksek pay1 % 29,9 ile ulastirma sektoriiniin
aldig1 goriilmektedir (Sekil 5.5). Diger sektorlerin ise bu 42 yillik déonemde kamu
yatirimlarindan aldiklar1 pay; enerji % 17,5, diger hizmetler % 14,4, tarim % 9,8,
imalat % 9,6, egitim % 8,6 olarak gerceklesmistir. Bu 42 yillik dénemde kamu
yatirimlarinda reel olarak en yiiksek ortalama yillik artis % 7,1 ile saglikta
yasanirken, diger sektorlerdeki artislar da soyle olmustur (Cizelge 5.10): Diger
hizmetler % 6,4, enerji % 5,3, turizm % 5,2, egitim % 4,7, ulastirma % 4,5, tarim %
2,6, konut % 1,5, madencilik % 1,4, imalat % 0,7’dir. 1963-2004 doneminde toplam

kamu yatirimlarindaki ortalama reel yillik artis ise % 4,4 olmustur (Cizelge 5.10).
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Sekil 5.5. 1963-2004 Doéneminde Kamu Yatirimlarinin Sektorlere Dagilimi (%)

1965 yilt kamu yatirimlarina bakildiginda en biiyiik pay1 ulastirma yatirimlar
almaktadir (Cizelge 5.11). Ulastirma yatirimlarinin kamu yatirimlari i¢indeki pay1 %
23’tiir. Kamu yatirimlar: iginde tarim sektorii % 18 pay alirken, imalat ve egitim
sektorleri % 12, enerji yatirimlar ise % 11 pay almaktadir. Bu donemde kamu
yatirnmlarindaki en az pay ise % 0.7 ile turizm yatirimlarma ayrilmistir. Kamu
yatirrm Onceliklerine bakildiginda temel yapt yatirimlarimin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Madencilik sektoriiniin bu dénemde kamu yatirimlari i¢inde % 8 gibi
bir pay almas1 yeni projelerin ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. Imalat sanayinde
ise kalkinma planinda devlet sektoriince ele alinmasi dngoriilen sartlara uygun olarak
programa alinan biiyiik ve 6nemli projelerden dolay1 bu sektérdeki yatirimlar kamu
yatirimlart i¢inde Onemli bir yer bulmustur. Turizm sektériinde ise daha Once
baglanmig kamu yatirimlarinin bir an Once tamamlanmasi amaciyla hedeflerin
tizerine cikilmistir. Bu donemde proje kredileri kullaniminda yasanan giicliikler,

kamu yatirimlarinin planlanan hedeflerin altinda kalmasina neden olmustur.
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Cizelge 5.9. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarmin Sektorel Dagilimi (1980 Yili fiyatlariyla, Milyon TL)

Yillar Tanm | Madencilik|  imalat Enerji | Ulagtirma | Turizm konut Egditim Sadhk | Dider Hiz. Toplam
1965 25.074 11.852 18.633 17.064 34.428 1.035 5461 18.654 4.783 12346 152.3M
1970  32.561 11.890 52.190) 35.555 53.684 3.044 9.662 21.039 £.505 17,906 244.075
1975  41.562 26.537 95.449) 55851| 102573 3.43 8.907 25262 8.440 38.538 406.551
1980 45.085 412900 108.071] 105311 105572 3145 12.008 20977 9.508 3E5.303 488270
1985 54.633 48.697 73.756| 156.624| 189.857 5.444( 13.808 27.948 9.360 79.914 BE3.051
1990 74975 27.485 358944 164899 256419 10.695) 15.945 52677 19.316 100.010 764,366
1995| 75683 14.932 25699 89647 2BES842| 10535 10.229 B2.516] 32.118 131.387 726.9355
2000 85497 12.404 29521 157.855| 313.188 5.548 9.4581 116.175] 45655 191.442 966.765
2004 54.720 11.554 18603 95.945] 201.220 5.035 7.193 104678 45.071 172.296 719.345

Toplam
{1963-2004 |2.304.787| 998.759(2.248.522(4.112.072| 7.015.353| 241.211| 456.896| 1.970.742| 768.569| 3.383.823| 23.500.735

Kaynak: DPT, 2004c
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965 yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
** 2004 yil1 degeri, 2003 y1l1 degeriyle 2004 yil1 program degeri ortalamasidir

Cizelge 5.10. Sektorlere Gore Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Yillik Ortalama Reel Artiglar (%)

Yillar Tanm | Madencilik| Imalat Enerji | Ulagtirma | Turizm | kKaonut Editim Sadhk | Diger Hiz. | Toplam

1965
1970 3.0 0,m 228 158 953 241 121 24 B3 7.7 99
1975 5.0 17 .4 128 9.4 138 24 -6 37 53 1656 10,7
19580 2.1 9.2 25 135 05 1.7 g2 -3.5 24 -1.2 3.7
1985 35 3.4 -4 8,3 125 218 28 59 03 171 6.3
1990 B.5 -10.8 -120 1.0 B2 4.5 B5 135 156 45 28
1995 0z 115 -8,0 115 043 0.4 -11EB 57 107 =ha] -1.0
2000 25 -3, 248 120 3.3 126 -1.5 108 7.3 7.8 59
2004 =106 -1.7 -109 =110 105 -2 4 6,7 -25 0.3 -2B -7

19632004 2.6 14 0.7 5.3 4.5 3.2 1.5 4.7 7.1 6.4 4.4

Not: Cizelge 5.9°daki degerler kullanilarak hesaplanmaistir.
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Cizelge 5.11. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar1 iginde Sektorlerin Pay1 (%)

Yillar Tarim| Maden. | imalat| Enerji | Ulas. | Turizm| Konut | Egitim | Saglik HDilgir' Toplam
1965 18 8 12 11 23 0,7 4 12 3 8 100
1970 13 5 21 15 22 1,2 4 9 3 7 100
1975 10 7 23 14 25 0,8 2 6 2 9 100
1980 9 8 22 22 22 0,6 2 4 2 7 100
1985 8 7 11 24 29 1,3 2 4 1 12 100
1990 10 4 5 22 34 1,4 2 7 3 13 100
1995 10 2 4 12 37 1,5 1 10 4 18 100
2000 9 1 3 16 32 0,6 1 12 5 20 100
2004 8 2 3 14 28 0,7 1 15 6 24 100

Toplam
(1963- 9,8 4,2 96 |17,5(29,9| 1,0 1,9 8,4 3,3 | 14,4 | 100,0
2004)

Not: Cizelge 5.9’daki degerler kullanilarak hesaplanmistir.

1970 doneminde ise ulastirma sektorii yatirimlart % 22 payla yine ilk
siralarda yer alirken, tarim sektorii yerini imalat ve enerji sektorii yatirimlarina
birakmistir (Cizelge 5.11). Kamu yatirimlar1 i¢inde imalat sanayi yatirimlarinin pay1
% 21, enerji sektorii yatirimlarinin pay1 % 15, tarim sektorii yatinmlarinin payi ise %
13 olarak gerceklesmistir. Imalat sanayi yatinmlarmin bu dénemde onem
kazanmasimin nedeni, imalat sanayine ekonomik gelismeyi siiriikleyici sektor olarak
oncelik taninmasindan kaynaklanmistir. Imalat sanayi yatirimlari 1965 yilma gére
reel olarak % 23 oraninda artmustir (Cizelge 5.10). Kamu yatirimlar: i¢inde en ¢ok
artig ise turizm yatirimlarinda goriilmiistiir. Turizm yatirimlart 1965 yilina gore reel
olarak % 24 oraninda artmistir. Enerji sektorii yatirimlari ise % 15 oraninda artmustir.
Kamu yatirimlar1 i¢inde egitim ve saglik gibi sosyal hizmetler geri plana itilmistir.
Oncelik ekonomik gelismeyi saglayacak siiriikleyici sektdrlere ve altyapi
yatirimlarma verilmistir.

1975 yilinda kamu yatinmlar i¢inde en biiylik pay1 alan yine ulastirma
sektorii olmugtur. Ulastirma sektorii yatirnmlarinin payr % 25°tir (Cizelge 5.11).
Imalat % 23, enerji % 14, tartm % 10 pay alarak kamu yatirimlar iginde 6ncelik
teskil etmislerdir. Bu donemde mali ve maddi kaynaklar1 hizla arttiran, genis
isttihdam yaratan bir iktisadi gelisme yolu olarak sanayilesme belirlenmis ve

kaynaklarm aktarilacagi agirlik merkezi olarak tespit edilmistir. Bu nedenle ulastirma

71



5. ARASTIRMA BULGULARI Nermin BAHSI

sektorii ile birlikte kamu yatirimlart igcinde en yiliksek payr alan imalat sanayi
yatirimlart olmustur. Madencilik sektorii yatinmlarinda 1970 yila gore reel olarak
yillik % 18 artis olurken, imalat ve ulagtirma yatirimlart % 14 oraninda artmistir
(Cizelge 5.10). Enerji yatirnmlart % 10 oraninda artarken, tarimsal kamu yatirimlari
% 5 oraninda artmistir. Madencilik yatirimlarinin yiiksek oranda artmis olmasinin
nedeni, Ozellikle enerji hammaddelerinin ve stratejik madenlerin zamaninda ve
emniyetle saglanmasi i¢in devlet eliyle isletilmesine karar verilmis olmasidir.

1980 yilinda ise imalat, enerji ve ulastirma yatirimlari kamu yatirimlar iginde
% 22 pay alarak oncelikli sektorler olmuslardir (Cizelge 5.11). Kamu yatirimlari
icinde tarimsal yatirimlarin pay1 % 9 olurken, madencilik yatirimlarinin pay1 ise % 8
olmustur. Yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmasina ve bunlarin bir an Once
iiretime gegirilmelerine oncelik verilmistir. Ayrica bu dénemde, kisa donemde
iiretimi ve ihracat1 arttiracak yatirimlar agirlik kazanmistir. Enerji yatirimlart daha
onceki donemlerde kamu yatirimlarindan gerekli pay1 alamamis ve gerekli seviyeye
ulasamamis olmasindan dolay1r 1970-1980 yillar1 arasinda enerji krizi yasanmistir.
Bu enerji krizinin etkisiyle 1979 yilindan sonra enerji yatirimlarinin kamu
yatirimlarindan aldig1 pay yiikseltilmistir. Yasanan enerji krizinin etkisiyle enerji
yatirimlarinda 1975 yilina gore reel olarak yillik % 13 oraninda artis goriilmiistiir
(Cizelge 5.10). Bu donemde ulagtirma yatirimlarinda ¢ok fazla artig olmamistir. Buna
karsilik madencilik % 9, tarim, imalat ve saglik yatirimlar1 % 2 oraninda artarken,
turizm % 2, egitim yatirimlar1 da % 4 oraninda azalmustir.

1985 yilinda ise kamu yatirimlar iginde ulastirma yatirimlari % 29 pay
alirken, enerji yatrimlari % 24 pay almustir (Cizelge 5.11). Imalat sanayi
yatirimlarimin pay1 % 11°e diiserken, tarimin pay1 % 8, madenciligin payi1 ise % 7
olarak gerceklesmistir. Ekonomide, ithal ikameci ve i¢e doniik yapidan ihracata
doniik ve disa agik yapiya gecisin basladigi 1980 yilindan sonra kamu yatirimlarinda
ekonomik ve sosyal alt yapi ihtiyaglarinin karsilanmasia oOncelik taninmasinin
gerekliligi benimsenmistir. Kamunun prensip olarak smai ve ticari alt yapi
yatirimlarmni yapacagi, istisnai olarak da kalkinmada oncelikli ydrelerde sanayi
yatirimlart yapabilecegi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektoriin kendi giiciiyle

veya makul tesvik tedbirleri ile gergeklestiremeyecekleri yatirnmlara zorunlu haller
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disinda girmeyecekleri belirtilmistir (Ilgin, 2001). Bu déneme kadar 6zel sektoriin
iretmek istemedigi veya Ozel kesim dlretimine yardimci olmak amagli imalat
sektoriinde yatirnm yapan kamu sektoriiniin bu donemde 1980-1985 doneminde
imalat sektorii yatirimlari reel olarak % 7 oraninda azalmistir (Cizelge 5.10). Kamu
sektorii yatirnmlarinda en yiiksek artislar % 22 ile turizm sektorii yatirimlarinda
goriilmiistiir. Ulagtirma yatirimlar1 % 12 oraninda artarken, enerji yatirimlari ise % 8
oraninda artmigtir. Tarim ve madencilik yatirimlarinda ise % 3 oraninda artiglar
gOrilmiistiir.

1990 yili kamu yatirimlarinda % 37 payla ulastirma sektorii yatirimlart ilk
sirada yer alirken, enerji sektorii yatirimlart da % 22 pay almistir (Cizelge 5.11).
Tarim sektorli yatirimlart ise kamu sektorii yatirnmlar icinde % 10 pay almustir.,
Kamu sektorii artik iiretken alanlara yatirim yapmamakta, bu sektorii 6zel kesime
birakarak {iretim piyasasindan g¢ekilecegi isaretini vermektedir. Kamu kesimi bir¢ok
alt yap1 yatirnmmi gerceklestirmis, sanayiden ¢ekilmeye baslamis ve ozellestirme
uygulamalar1 baglamistir. Yasanan kamu agiklar1 ve finansman zorluklari sebebiyle
kamu yatirimlar1 azalmaya baglamigtir. Yatirim politikalarindaki degisiklikler
nedeniyle de kamu kesiminin enerji yatirimlar1 da azalmistir. Yasanan kamu agiklar
ve finansman zorluklar1 yaninda degisen yatirim politikalar1 nedeniyle imalat sektorii
yatirimlart 1985-1990 doneminde gore reel olarak % 12 azalirken, madencilik
sektorii yatirimlart % 11 oraninda azalmistir (Cizelge 5.10). Saglik yatirimlart % 16
oraninda artarken, egitim yatirimlart da % 14 oraninda artmistir. Ancak bu iki
sektore ayrilan kaynaklar da optimal olarak kullanilmamis ve verimsiz yatirimlar
gergeklestirilmistir. Tarim ve konut sektorii yatirnmlart % 7 oraninda artarken,
ulagtirma sektorii yatirnmlar1 da % 6 oraninda artis gostermistir. Enerji yatirimlarinda
ise % 1 oraninda bir artis yasanmaistir.

1995 yilinda kamu yatirimlar: i¢inde % 37 pay alan ulastirma yatirimlar: ilk
sirada yer almistir (Cizelge 5.11). Kamu yatinmlan i¢inde enerji yatirimlarinin pay1
% 12’ye diiserken, tarim ve egitim yatirimlarinin pay1 % 10 olmustur. Imalat, konut
ve madencilik yatirimlarinin kamu yatirimlari i¢indeki payr azalmaya devam
etmigtir. 1985 doneminden itibaren artmaya baslayan diger hizmet yatirimlarindaki

artis devam etmis ve kamu yatirimlarindan aldig1 pay % 18 olmustur. Smirli kamu
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kaynaklartyla, ¢cok sayida projeden olusan bir yatirnm programinin yiiriitiilmeye
calisilmasi, 6nemli projelere bile uygun zamanda yeterli kaynak ayrilamamasi,
yatirimlarin  slirelerinin  uzamasma ve kamu yatirimlarmin planlandiglr sekilde
ekonomiye zamaninda kazandirilamamasina, ekonomiye maliyetlerinin artmasina
sebep olmaktadir. 1990-1995 doneminde reel olarak konut yatirnmlart % 12,
madencilik ve enerji yatirnmlart % 11, imalat sanayi yatirnmlart da % 8 oraninda
azalmistir (Cizelge 5.10). Saghk yatirnmlari % 11 oraninda artarken, egitim
yatirimlart da % 6 oraninda artmistir. 1997 yilindan itibaren sekiz yillik zorunlu
egitim amaclh, egitim yatinimlarina Oncelik verilmistir. Saglik ve egitim
yatirimlarimin artmasinin asil nedeni, diger sektdrlere gerekli yatirimin yapilamamasi
ve kaynaklarin bu sektorlere kaydirilmasidir. Tarimsal kamu yatirimlarinda ise
onceki doneme gore ¢ok az bir artig goriilmiistiir.

2000 yilinda ulastirma yatirimlart kamu yatirimlari i¢inde % 32 pay alirken,
diger hizmet yatirimlari ise % 20 pay almistir (Cizelge 5.11). Enerji yatirimlarinin
payt % 16, egitim yatirimlarimin payr % 12, tarimin pay1 ise % 9 olmustur.
Madencilik ve imalat sanayi yatinmlarinin kamu yatirimlart icindeki pay1 ise
azalmaya devam etmis, madencilik yatirimlarinin payr da % 3 olmustur. Enerji
sektoriinde yap-islet-devret yontemi uygulanmaya baslanmis, ancak 6zel kesim,
kamu kesiminin yerini dolduramamis ve son yillarda yine diisiik seviyeli de olsa
enerji krizleri ile karsilagilmistir. Enerji yatirnmlari 1995-2000 déneminde reel olarak
% 12 oraninda artmistir. En yiiksek artig, sekiz yillik zorunlu egitim ¢aligmalarinin
baslamasiyla egitimde yasanmistir. Egitim yatirimlart 1995-2000 doneminde reel
olarak % 11 oraninda artmig, madencilik, turizm ve konut yatirnmlarinda azalmalar
olmustur. Saglk yatirimlar1 % 7 oraninda artarken, tarimsal kamu yatirimlar1 % 2,
imalat sanayi yatirimlar1 da % 3 oraninda artmustir.

2004 yili kamu yatirimlarinda yine en biiylik pay % 28’le ulastirma
yatirimlarinda olmustur (Cizelge 5.11). % 24’le bunu diger hizmetler takip etmistir.
Egitim yatirnmlarmmin kamu yatirimlarindan aldigi pay % 15 olurken, enerji
yatirimlarmin pay1 % 14 olmustur. Tarim yatirimlariin pay1 diger donemlere gore
azalmaya devam etmis ve % 8 olarak gerceklesmistir. Saglik yatirimlarinin ise kamu

yatirimlart i¢indeki payr % 6’dir. Bu donemde ekonomik ve sosyal alt yapiy
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gelistirecek yatirnmlara agirlik  verilmistir.  Kusith  6denekler, kisa siirede
tamamlanabilecek acil ve Oncelikli projelere tahsis edilmistir. Devam eden
projelerden donem icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
uygulanmasinda dnemli fiziki gerceklesme saglanmis dncelikli projelere, dis kredisi
saglanmig projelerden Onemli oranda fiziki gergeklesme saglanmis Oncelikli
projelere, diger projelerle baglantili veya es zamanli yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi
gereken projelere, afetlerin dnlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere
ve e-Dontigiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani ile uyumlu bilgi ve iletisim
teknolojisi projelerine agirlik verilmistir (DPT, 2004a). 2000-2004 dénemi itibariyle
biitiin sektorlerde kamu yatirimlarinda azalma goriilmektedir (Cizelge 5.10). Tarim,
imalat, enerji yatirimlar1 % 11, ulastirma yatirimlart % 10, konut % 7, egitim ve

diger hizmetler % 3, madencilik ve turizm yatirimlart da % 2 oraninda azalmustir.

5.2.3.2. Ozel Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérlere Dagilin

Ozel kesim yatirimlarinda karlilig1 amaglamakta ve bu yonde getirisi yiiksek
yatirimlara yonelmektedir. Bu amacla kaynaklar1 daha optimal kullanabilen bu
kesim, verimli yatinmlar gerceklestirebilmekte ve iktisadi biiylime daha saglikli
olabilmektedir.

1963-2004 doneminde 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar1 imalat ve konut
sektoriinde yogunlagsmaktadir. 1963-2004 déneminde 6zel yatirimlar toplaminda
sektorlerin payma bakilacak olursa (Sekil 5.6) en yiiksek payr % 35,7 ile konut
sektorii almaktadir. Diger sektorlerin payi ise imalat % 28,5, ulastirma % 16,9, tarim
% 5,1°dir. 1963-2004 aras1 donemde yatirimlardaki yillik ortalama reel artis ise 6zel
yatirimlar toplaminda % 5 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.13). Bu 42 yillik
donemde 6zel yatirimlardaki en yiiksek reel artis ise % 13,6 ile turizm sektdriinde
gerceklesmistir. Incelenen donemde diger sektorlerdeki reel artislar ise % 13,1
saglik, % 11 ulastirma, % 9 egitim, % 7,4 madencilik, % 6,1 enerji, % 4,9 diger

hizmetler, % 3,8 imalat, % 3 konut ve en az da % 1,7 ile tarimda ger¢eklesmistir.
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35,7

33 16,9

@ Tarm m Madencilik O Imalat O Enerji m Ulastirma

@ Turizm m Konut O Egitim m Saglhk m Diger Hiz.

Sekil. 5.6. 1963-2004 Déneminde Ozel Yatirimlarin Sektorlere Dagilimi (%)

1965 ve 1970 yillarinda tarim sektorii, imalat ve konut sektdrlerinden sonra
iiclincli sirada 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindan pay almaktadir (Cizelge
5.14). 1975 yilindan itibaren ulastirma sektorii {iclincii siraya yiikselmis, 1980
yilindan itibaren de imalat ve konut sektorii gibi 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlarimin yogunlastigi diger bir sektor olmustur.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari imalat sanayi {izerinde yogunlasmasina
ragmen bu sektoriin 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarindan aldig1 pay 1965 yilinda
% 39 iken, 1970 yilindan sonra azalmaya baslamis, 1995 yilindan sonra tekrar
artmistir (Cizelge 5.14). 1995 yilina kadar yasanan azalmalarda en 6nemli etken,
belirli donemlerde yasanan ekonomik krizler ve degisken ekonomik yap1 olmaktadir.
Ekonomik beklentilerle ortaya ¢ikan veriler arasinda biiyiik farkliliklar olmasi, 6zel
kesimin yatinmlarin bir kismimi diger sektorlere aktarmasina neden olmustur.
Ozellikle yatinmin kredi maliyetlerinin yiiksek seviyede olmasi ve ihracat
kredilerinin yeterli diizeyde olmamasi 06zel kesimi yatirimin finansmaninda
otofinansmana veya dis kredi kaynaklarina yoneltmistir (Yilmaz, 2001). Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen 0Ozel sektor dis piyasalarda rekabet avantajmi korumak
amaciyla 1imalat sektoriindeki yatirim seviyesini {ist seviyelerde tutmaya

calismaktadir.
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Cizelge 5.12. Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarmin Sektdrlere Dagilimi (1980 fiyatlaryla, Milyon TL)

Yillar Tanm  |Madencilik|  imalat Enerji Ulastirma Turizm kaonut Editim Saghk Diger Hiz. Toplam
1965 31.075 2630 117.319 1.278 17 446 1.013 101.746 1.364 B53 21.815 296339
1970 45,903 4293 207 537 2135 41.372 1.710 184.334 2.099 1.048 35208 526 639
1975 76.040 5.179 324 305 2206 85 026 2.827 246.085 2112 1.229 47 649 795 655
1980 B0.00& 4.343 243963 278 93.238 4.158 282,133 22 1.547 a0.664 744 847
1985 B7.150 10.359 266549 5.178 130.070 17.647 J18.922 4.053 4172 od 927 g79.095
1990 od.802 18127 3580430 15.004 177 564 71.736 790.654 11.701 16.237 72761 1.609.015
1995 99.816 258123 B35.867 4 .267 452039 E1.712 1.105.922 23.143 457001  101.334 2595572
2000 70.325 320 254 445 74.4582 512,897 114.114 B00.079 33.785 80583 117.25B 2.189.958
2004 26.513 43.241 B21.499 14.223 E29.509 173.921 247.930 37.084 94015 136141 2.054.351

Toplam
19632004 [2.643.822| 612.006) 14.895.071 750117 8.823.122| 1.722.424) 18.645.235 475.516 948.873| 2.780.355| 52.296.541

Kaynak: DPT, 2004c
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965 yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

*% 2004 yili degeri, 2003 y1l1 degeriyle 2004 yil1 program degeri ortalamasidir

Cizelge 5.13. Sektorlere Gore Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinda Ortalama Yillik Reel Artislar (%)

Yillar Tanm  |Madencilik|  imalat Enerji Uagtirma Turizm kaonut Egitim Saghk | Diger Hiz. Toplam
1965
1970 9 10 12 11 19 1 13 g 10 10 12
1975 10 4 9 1 16 1 3] 0,1 3 3] 9
1980 4 -3 B 5 1 g 3 -1 5 1 -1
1985 2 19 2 13 7 34 2 15 22 2 3
1990 -4 12 7 24 ] 32 20 24 Xl ] 13
1995 13 | 1 22 21 -3 7 15 24 7 10
2000 -7 3 -3 13 3 13 -12 g 12 3 -3
2004 4 g 3 -34 5 1 -20 2 4 4 -2
1963-2004 1.7 7.4 3.8 6,1 11,0 13,6 3.0 9.0 13,2 4,9 5,0

Not: Cizelge 5.12.’deki degerler kullanilarak hesaplanmistir.
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Cizelge 5.14. Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi (%)

Diger

Yillar |Tarim|Maden. |imalat|Enerii| Ulas. | Turizm| Konut | Egitim | Saglik Hiz

Toplam

1965 10 0,9 40| 04 6 0,3 34 0,5 0,2 7,4 100

1970 9 0,8 39] 04 8 0,3 35 0,4 0,2 6,7 100

1975 10 0,7 41 03[ M 0,4 31 0,3 0,2 6,0 100

1980 8 0,6 33 04| 13 0,6 38 0,3 0,2 6,8 100

1985 8 1,2 30 0,6] 15 2,0 36 0,5 0,5 6,2 100

1990 3 1,1 241 0,91 11 4,5 49 0,7 1,0 4,5 100

1995 4 1,1 24 16| 17 2,4 43 0,9 1,8 3,9 100

2000 3 1,5 25| 34| 23 5,2 27 1,5 3,7 5,4 100

2004 3 2,1 30 07] 3 8,5 12 1,8 4,6 6,6 100
Toplam

(1963- | 51 | 1,2 |285| 1,4 |169| 33 [357| 09 | 1,8 | 53 [ 1000
2004)

Not: Cizelge 5.12°deki degerler kullanilarak hesaplanmustir.

Ozel kesim yatirimlari i¢inde en ¢ok pay1 alan konut sektdrii olmustur. Ancak
konut sektorii yatirimlar: da 1990 yilina kadar 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icinde en yiiksek pay1 almasina karsilik, 2000 yilindan sonra payinda azalmalar
olmustur (Cizelge 5.14). 2000 yilindan itibaren konut sektoriinde yapilan
yatirimlarda yiiksek oranlarda azalmalar olmustur. Bu doénemden sonra konut
yatirimlarmin azalma nedeni niifus artis hizinin yavaslamasit ve 06zel sektoriin
yatirimlarimi farkli alanlarda yogunlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

Turizm sektoriindeki artan talebi karsilamak ve bu sektordeki yiiksek gelirleri
elde etmek amaci ile 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar iginde 1985 yilindan sonra
turizm yatirimlarinin payi artan oranlarda yiikselmistir.

Tarim yatirimlar1 ise 1965 ve 1970 yillarinda 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlarinda ii¢lincii sirada yer alirken, daha sonra yerini daha karli sektorlere
birakmis, 1990 yilindan sonra ise 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari iginde tarim
sektdrii yatirimlarinin pay1 degismemis, ayni diizeyde kalmistir. Onceki donemlere
gore baktigimizda ise tarimsal yatirimlarin stirekli azaldig1 goriillmektedir.

Ulastirma sektorii yatirimlarinin ise 0zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icindeki pay1 diizenli olarak artmistir. 1965 yilinda ulastirma yatirimlarinin, 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlar igindeki payr % 6 iken, 2004 yilinda % 16’ya

yiikselmistir.
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Ozel kesimin egitim ve saglik yatirimlarinda ise son dénemlerde artiglar
gozlenmektedir. Bu da ¢esitli egitim ve saglik kuruluslarinda 6zel kesimin de faaliyet
gosterebilmesinin  saglanmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel okullar ve 6zel

hastaneler karli yatirnm alanlar1 haline gelmistir.

5.2.4. Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Bolgesel Dagilimi

Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisiim ve uluslararasi piyasalara entegre olma
bakimindan biiyiik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklar1 devam etmektedir. Tiirkiye’de uzun donem ekonomik biiyiime
performansi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarmin giderilmesinde beklenen
olumlu etkiyi yaratamamistir. Tiirkiye’de, gelirin yam sira niifus yapisi, fiziki ve
sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari, egitim diizeyi, saglik hizmetlerine
erisim, cevre kalitesi, istthdam, kadinin rolii gibi konularda bdlgeler arasinda
dengesizlikler mevcuttur. Siire¢ igerisinde, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi amacina yonelik bazi politikalar olusturulup, bir takim araglar kullanilsa
da istenilen hedeflere ulasilamamis, bolgeler arast dengesizlikler varligim
sirdiirmiistir (DPT, 2003b). Baz1 yatinmlarin tek bir il ya da bolge diizeyinde
olmamasi ve bdlgelere ayristirtlamamasi nedeniyle bu tiir yatinmlar ¢ok bolgeli
yatirimlar kapsaminda gosterilmektedir.

1963-2004 doneminde bdlgelerin kamu yatirimlarindan aldiklar1i paya
bakilacak olursa en yiiksek pay1 % 52,2 ile ¢ok bolgeli yatirnmlar almaktadir (Sekil
5.7). ikinci sirada ise % 11,6 ile Marmara Bolgesi yer alirken, daha sonra % 9,9 i¢
Anadolu Bolgesi, % 7,8 Ege Bolgesi, % 6,3 Akdeniz Bolgesi, % 5,0 Karadeniz
Bolgesi, % 3,8 Giineydogu Anadolu Bolgesi, % 3,5 Dogu Anadolu Bolgesi kamu
yatirimlarindan pay almaktadir. incelenen bu 42 yilik dénemde kamu
yatirnmlaridaki reel artis % 4,4 olurken, en yiiksek ortalama yillik reel artis % 5,5 ile
Cok Bolgeli yatirnmlarda olmustur (Cizelge 5.16). Cizelge 5.17 incelendiginde 1963-
2004 doneminde bolgelerdeki yillik ortalama reel artiglar su sekilde gerceklesmistir;
% 5,5 ¢ok bolgeli bolgeli yatirimlar, % 5,4 Akdeniz Boélgesi, % 4,7 Giineydogu
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Anadolu Bolgesi, % 3,8 Marmara Bélgesi, % 3,2 Ege Bolgesi, % 2,6 I¢ Anadolu, %
2,2 Dogu Anadolu Bolgesi, % 1,9 Karadeniz Bolgesi.

52,2
@ Akdeniz Bdolgesi m Dogu Anadolu Bdlgesi
O Ege Bolgesi 0O Glineydogu Anadolu Bolgesi
m ic Anadolu Bélgesi @ Karadeniz Bolgesi
m Marmara Bolgesi 0O Cok Bolgeli Yatirnmlar

Sekil 5.7. 1963-2004 Déneminde Bolgelerin Kamu Yatirimlarindan Aldigi Pay (%)

Kamu sabit sermaye yatirimlarinin bolgesel dagilimina bakildiginda en
yiiksek paym cok bolgeli yatinmlarda oldugu goriilmektedir (Cizelge 17). Cok
bolgeli yatirimlarin kamu yatirimlart ig¢indeki payr 1965 yilinda %33 iken, 2004
yilinda % 61’e yiikselmistir.

Marmara Bolgesi kamu sabit sermaye yatirimlari iginde 1965 yilinda ikinci
siray1 alirken, daha sonraki donemlerde payinda azalma olmasina karsilik yine de ilk
stiralarda yer aldig1 goriilmektedir. Marmara Bolgesi yatirimlarma donemler itibariyle
baktigimizda ise ¢ok diizenli bir sekilde artmadigi, bazi donemlerde azalirken, bazi
donemlerde c¢ok yiiksek artislar olmasi dolayisiyla dalgali bir seyir izledigi

goriilmektedir.
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Cizelge 5.15. Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Bélgesel Dagilimi (1980 Y1l fiyatlariyla, Milyon TL.)

Aldeniz Hdy. Ege Elneydogy iz Anadolu | Karadeniz | Marmara | Cok Balgeli
Yillar Biluesi Anadalu Balgesi Anadalu Bilgesi Bdlgesi Balgesi atinml Toplam
dlgesi , . algesi : ; dlgesi dlgesi dlgesi atinmlar
Balgesi Balgesi
1965 B.9785 13.905 13.276 b.E12 19.619 19.352 22453 50.1594 152.351
1970 22.586 19.6689 24,5981 9.320 32.214 22742 36.325 75,314 243.5371
1975 49,168 19.909 43.5824 15.682 45.502 30.718 57.198 141.5459 406.551
1930 41.768 14.261 43939 13.800 51.354 Z9.051 35974 268122 488270
1935 42 344 21.095 74 649 41.380 70.5580 37.785 72827 3023587 BE3.055
1990 15.449 14.934 40,919 27213 56.053 Z3.875 74750 03172 764,366
1995 33.903 23.494 51.682 24.863 586.076 21.290( 101.170 354.805 727.284
2000 E£3.847 28,245 57.283 28.756 52.983 33.020( 11458597 557.300 956,332
2004 39.265 19.652 36430 22680 49.793 42.944 72703 435.8584 719,349
Toplam

19632004 | 1.473.737 817.981| 1.825.628 883.489) 2.336.551| 1.175.058] 2.723.386| 12.260.984| 23.496.813

Kaynak: DPT, 1982b, 1991a, 1991b, 1993, 1994a, 1995a, 1996b, 1997¢c, 1998a,1999b, 2000, 2001, 2002b, 2003d, 2004d
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalari igermektedir (Ornegin 1965 yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
*% 2004 y1l1 degeri 2003 yili degeriyle 2004 yil1 program degeri ortalamasidir
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Cizelge 5.16. Bolgeler Itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Yillik
Ortalama Reel Artiglar (%)

E S8 -
— S _ - | @2 | 2._ | N_ ©._ | O
22| 8% o8| 88| 88|58 | 5% | 2¢| &
Yillar o 2| Do | >5 o | 22| ED | oc rol
28 | 28| "8 | sS | <8 | 58| 28| 58| ©
8 58| 2% | 27| =288
[a) C
<
1965 - - - - - - - - -
1970 26,5 7,4 13,5 7,1 10,4 3,3 10,1 8,5 9,8
1975 16,8 0,02 11,9 11,0 8,5 6,2 9,5 13,5 10,8
1980 -3,2 -6,5 0,05 -2,5 1.1 -1.1 -8,9 12,8 3,7
1985 0,3 8,1 11,2 24,6 6,6 54 15,1 3,2 6,3
1990 -15,3 -6,7] -11,3 -8,0 -4,5 -8,8 0,5 10,9 29
1995 12,9 9,5 4,8 -1,8 9,0 -2,3 6,2 -5,4 -1,0
2000 13,5 3,8 2,1 3,0 -0,7 9,2 2,6 7,7 5,8
2004 -11,4 -8,7] -10,7 -5,8] -12,0 6,8 -10,8 -6,0 -7,1
1963-2004 5,4 2,2 3,2 4,7 2,6 1,9 3,8 5,5 4,4
Not: Cizelge 5.15’deki degerler kullanilarak hesaplanmstir.
Cizelge 5.17. Bolgelerin Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarindaki Pay1 (%)
E S8 -
[e) )} S N T =
N-—= | ©-= — D= S= | €= © . O g
21 28| .2 | €8 |28 | 58| 58 | 2| §
Yillar o <o (S >s T | TO ED | mc 2
S8 38| "B | S8 |<B| 58| S8 | x5 ¢
<T1® 38 |© |Xx = 3>
o <
1965 5 9 9 4 13| 13 15[ 33| 100
1970 9 8 10 4 13 9 15 31 100
1975 12 5 11 4 12 8 14 35 100
1980 9 3 9 3 11 6 7 53 100
1985 6 3 11 6 11 6 11 46 100
1990 2 2 5 4 7 3 10 66 100
1995 5 3 7 3 12 3 14 53 100
2000 7 3 6 3 9 3 12 58 100
2004 5 3 5 3 7 6 10 61 100
Toplam | 63 | 35 | 78 | 38 | 99 | 50 | 116 | 522 | 100,0

(1963-2004)

Not: Cizelge 5.15’deki degerler kullanilarak hesaplanmstir.
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Kamu sabit sermaye yatirimlarinda ikinci siray1 alan I¢ Anadolu Bélgesi
yatirimlarmin ise donemler itibariyle siirekli azalan bir seyir izledigi goriilmektedir.
Ic Anadolu Bélgesi kamu sabit sermaye yatirimlarinda 1965 yilinda % 13 paya
sahipken, 2004 yilinda % 7 paya sahiptir (Cizelge 5.17). I¢ Anadolu Bélgesi
yatirimlarinda, 1963-2004 donemi i¢inde artiglar olmasina ragmen bu artiglar azalan
oranlarda olmustur (Cizelge 5.16). Ancak 2004 yilinda kamu yatirimlarinda 2000
yilina gore reel olarak % 12 azalma goriilmiistiir.

Kamu sabit sermaye yatirimlarinda {igiincli sirada yer alan Ege Bolgesi’nde
de donemler itibariyle yatirimlarmm paymnm farkhiliklar gosterdigi goriilmektedir
(Cizelge 5.17). Diger bdlgelerimizde de donemler itibariyle bu farkhiliklar
goriilmektedir. Bu farkliliklarin sebebi de, uygulanan devlet politikalar1 ve bolge ve
desteklenecek, yatinm  yapilacak  sektdr  Onceliklerinin = degismesinden
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bdolgesi
yatirimlariin kamu sabit sermaye yatirimlari i¢indeki payimnin ¢ok fazla degismedigi,
donemler itibariyle hemen hemen ayni diizeyde oldugu Cizelge 5.17°de

goriilmektedir.

5.2.5. Tarimsal Yatirnmlarin Gelisimi

Tarimsal yatirimlarin  tarimsal GSH {izerine yapmus olduklar etki,
yatirimlarin ekonomik gelismede yaptig1 etkiye benzemektedir. Tarimsal yatirimlar
tarimsal gelismenin amaglarinin yerine getirilmesinde Onemli Ogelerden birisi
durumundadir. Bu yatirimlar, hizli teknik degisme yolu ile tarimsal ciktiyr ve
tarimsal geliri birlikte arttirarak tarimsal gelismeyi gerceklestirmektedir. Bu teknik
degisimi saglayan tarimsal yatirimlarin 6nemli bir boliimii kamu yatirim olanaklar
ve toplumsal fayda/maliyet esasina gore gergeklesmektedir. Bu nedenle tarimsal
gelismede kamu yatirnmlar bilyiik bir yer tutmaktadir.

Tarimsal yatirimlar; iiretim birimlerini korumak, varliklarint ve tretim
kosullarini iyilestirmek amaciyla yapilan yatirimlardir. Tarimsal yatirimlar, su ve

toprak kaynaklarinin gelistirilmesi, traktér, makine ve ekipmanlar, arastirma, yayim
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ve diger kamu hizmetleri, tarimsal binalar ve pazarlama tesisleri, tohum, meyvelik,
damizlik, ormancilik ve su trlinleri gibi alanlarda yapilmaktadir. Toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla yapilan yatinmlar genellikle altyap1 yatirimlar
icerisinde yer almaktadir. Bu tiir altyap1 yatinmlar biiylik sermaye gerektirdiginden
bireysel olarak yapilmalar1 ¢ok zordur.

1963-2004 doneminde yapilan tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH icindeki
payma baktigimizda ortalama % 7,3 gibi bir paya sahip oldugu goriilmektedir
(Cizelge. 5.19). Bu 42 yillik donemde kamu yatirimlarinin tarimsal GSH’daki pay1
% 3.4, 6zel yatinnmlarin pay1 ise % 3,9’dur. Kamu yatirimlarmin tarimsal yatirimlar
icindeki pay1 ise % 47 olurken, 6zel yatirimlarin tarimsal yatirimlar i¢indeki payi ise

% 53 olmustur (Sekil 5.8).

@ Kamu m Ozel

Sekil 5.8. 1963-2004 Doéneminde Tarima Yapilan Toplam Yatinmlarin Kesimlere
Gore Dagilimi (%)

Sekil 5.9’a bakildiginda tarimin GSMH igindeki pay1 1965 yilinda % 49 iken,
2004 yilinda % 12’ye diismiistiir. Tarimsal yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki
pay1 ise 1965°de % 13 iken, 2004’de % 4’e diismiistiir. incelenen dénemde tarimin
GSMH’daki payr cok daha fazla oranda azalirken, tarimsal yatirimlarin toplam

yatirimlar i¢indeki pay1 daha az bir oranda azalmistir.
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Sekil 5.9. Tarimin GSMH ve Toplam Yatirimlar I¢indeki Pay1 (%)

Cizelge 5.18. Yillara Gore Tarim Sektoriine Yapilan Yatirimlar
(1980 y1hi fiyatlartyla, Milyon TL.)

Yillar Tarimsal GSH Tarimsal Yatirimlar v Kamu Ozel Yatirmlar
atirimlari
1965 1.332.157 59.149 28.074 31.075
1970 1.327.401 79.464 32.561 46.903
1975 1.582.611 117.603 41.562 76.040
1980 1.489.466 106.093 46.085 60.008
1985 1.395.908 121.633 54.633 67.190
1990 1.620.518 130.126 74.975 54.802
1995 2.021.381 174.828 75.683 99.816
2000 2.095.165 156.744 85.497 70.325
2004** 1.773.637 111.037 54.720 56.513
Toplam
(1963-2004) 67.407.509 4.950.269 2.304.787 2.643.822

Kaynak: DPT, 2004c

* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 igermektedir (Ornegin 1965
yil1 degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

** 2004 yili degeri 2003 yili degeriyle 2004 yili program degeri ortalamasidir
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Cizelge 5.19. Tarmmsal Yatirimlarin Tarimsal GSH ve Kamu ve Ozel Yatirimlarin
Tarimsal Yatirimlar i¢indeki Pay1 (%)

Tarmsal Kamu Ozel Kamu Ozel
Yatirmiarin Yatinmlarinin | Yatirimlarin | Yatinmlarinin | Yatirimlarin
Yillar Tarimsal Tarlmsal_ Tarlmsall Tarimsal Tarimsal
L GSH'daki GSH'deki Yatirimlar Yatirnmlar
GSH'daki Payi - : - .

Payi Payi Icindeki Pay! | Icindeki Payi
1965 4.4 2.1 2,3 47 53
1970 6,0 2,5 3,5 41 59
1975 7,4 2,6 4,8 35 65
1980 7,1 3.1 4,0 43 57
1985 8,7 3,9 4,8 45 55
1990 8,0 4,6 3,4 58 42
1995 8,6 3,7 4,9 43 57
2000 7,5 4,1 3,4 55 45
2004 6,3 3.1 3,2 49 51
1963-2004 7,3 3,4 3,9 47 53

Not: Cizelge 5.18’deki degerler kullanilarak hesaplanmustir.

Cizelge 5.18 de goriildiigii gibi 1965 yilinda tarimsal yatirimlarin tarimsal
GSH i¢indeki payr % 4,4’dlir. Bu donemde tarimsal kamu yatirimlarmin tarimsal
GSH igindeki pay1 % 2,1 ve 6zel yatirimlarin pay1 da % 2,3’tiir. Bu dénemde tarim
stiriikleyici sektor olarak goriilmesine ve tarima yatirimlardan bilyiik pay ayrilmasina
ragmen istenilen hedeflere ulasilamamistir. Tarimsal yatirnmlarin  yiiksek
tutulmasinda, o giine kadar tarimin ihmal edilmis olmasi, gizli issizlik gibi ¢6ziilmesi
glic sorunlarin bu sektdrde yer almasi ve sanayilesmenin basarili olmasi igin tarimda
bir {iiriin fazlast beklenmesi gibi sebepler goz Oniine alinmistir. Bu donemde
tarimdaki gelismeler de biiyiik 6l¢iide hava sartlarinin iyi olmasi ve tarimsal girdi
kullaniminin énemli 6l¢iide artmasi, ayrica gesitli alanlarin sulamaya agilmasi etkili
olmustur. Kamu yatirimlarinin tarimsal yatirnmlar igindeki payr % 47, ozel
yatirimlarm pay1 ise % 53’dir. Bu donemde 6zel yatirimlarin payinin fazla olmasinin
nedeni tarimsal iretimdeki fazlalardan kaynaklanmaktadir. Sulamanin tarimdaki
Onemi goz Oniine alinarak yatirnmlarin yaklagik yarisi, mevcut sulama sebekelerinin
iyilestirilmesine ve yeni yapilacak sulama tesislerine ayrilmigtir. Yatirimlarda ikinci
derecede Onemli yeri olan traktér ve onarim yatirimlaridir. Tarimsal {iretimde

gelismeyi saglamak ve teknik tarimin gerektirdigi donatim ihtiyacini kargilamak
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amacglanmigtir. Geligen hayvanciligin artan yem ihtiyacini karsilamak i¢in meralarin
iyilestirilmesi ve erozyona engel olmak i¢in tarimsal yatirimlar yapilmistir. Bunun
disinda yeni kurulacak bag, meyve, findik ve zeytinlikler icin gerekli teras ve tesisler
yapilmasi ve ayrica 1slak ve bataklik alanlarin kurutulmasi icin de ¢esitli yatirimlar
yapilmistir.

1970 yilinda ise tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki payr % 6’ya
diigmiistiir. Bu donemde kamu yatirnmlarinin tarimsal GSH’daki pay1 % 2,5, 6zel
yatirnmlarin pay1 ise % 3,5 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.19). Kamu
yatirimlarimin tarimsal yatirimlar igindeki pay1 % 41, 6zel yatirimlarm pay1 ise % 59
olmustur. Biiylik su isleri yatinmlarinda baslamis projelerin bitirilmesi, kiigiik su
igleri icinde, yeralt1 sularinin kullanilmasi bu déonemde agirlik kazanmistir. Toprak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirnmlarda riizgar erozyonunu
Onleyici tesisler ve tagkinlarla iliskili yan dere havzalarimin islahi ¢aligmalari
yapilmustir. Tarimsal yatirimlar icinde 6nemli bir yer tutan diger bir yatirim konusu
da tarim makineleri ve donatimidir. Tarimda teknolojik gelisme agisindan gerekli
olan bu yatinnmlar genellikle cift¢iler tarafindan yapilmistir. Tarimsal arastirma ve
yayim, hayvancilikla ilgili yatirnmlar, arazi 1slahi, tarimsal binalar kamu yatirimlari
icinde yer almaktadir. Kamu yatirimlarinda, hayvanciligi gelistirme, taze meyve ve
sebze ihracat1 ve tohumluk projelerine agirlik verilmistir (DPT, 1970).

1975 yilinda tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki payr % 7,4 olarak
gerceklesmistir (Cizelge 5.19). Kamu yatirnmlarinin GSH’daki payr % 2,6, 6zel
yatirimlarm pay1 ise % 4,8 olmustur. Bu donemde kamu yatirimlarinin tarimsal
yatirimlar i¢indeki pay1 % 35, 6zel yatirimlarin pay1 ise % 65 olarak gerceklesmistir.
Bu donemde daha onceki donemlerde baslatilan tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin
devam etmesi, baglamis olan biliylikk su projelerinin 6nemli bir bdliimiiniin
tamamlanmasi, yeralti sularinin kullanilmasi yoniindeki uygulamalarin siirdiiriilmesi
konusunda caligmalar yapilmistir. Kamu yatirnmlarimin biiyiik bir kismi toprak ve su
kaynaklarinin gelistirilmesine ayrilmigtir. Ozel yatirimlarin ise biiyiik bir kismin
tarimsal makine ve ekipmanlar olusturmustur. Toprak koruma ve tagkin 6nleme
projeleri, yerlesim yerleri ile baraj ve sulama sistemi gibi kamu yapilarin1 koruma

amacina yoneltilmis, bu sorunun ¢6ziimiinde daha ¢ok ormancilik ve mera projeleri
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ile uygun toprak isleme ve yayim caligmalarina agirlik verilmistir. Uzun donemde
tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin tamamen giftgiler tarafindan yapilmasi igin gerekli
calismalar hizlandirilmis, 6zellikle kredi olanaklar1 buna gore diizenlenerek egitim ve
demonstrasyon calismalarma agirlik verilmistir. Bu dénemde ele alman en 6nemli
proje Asag1 Firat Projesi’dir. Sulamayla birlikte bu bolgeye girecek yeni iiriinlerin
yetistirme ve degerlendirme sartlariyla sulu tarim teknikleri konusunda sulama
uygulamasina kadar bolgedeki ¢iftginin egitilmesi ¢aligmalarina baglanmistir.

1980 yilinda tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki payr % 7,1 olarak
gerceklesmistir (Cizelge 5.19). Bu donemde hem tarimsal GSH’da hem de tarimsal
yatirimlarda azalmalar olmustur. Kamu yatirimlarinin GSH’daki payr % 3, o6zel
yatirnmlarin payr da % 4’tiir. Bu donemde tarimsal kamu yatirimlar1 artmasina
karsilik, 6zel yatinmlar azalmistir. Tarima ayrilan kamu yatirimlarmin biiytik bir
kismini toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Ayrica sebekelerde
sulama oranini arttirmaya yonelik tarla ici gelistirme hizmetleri ile kiigiik su
kaynaklarmin gelismekte olan ve kurak bdlgeler gozetilerek diizenlenmesi
yatirimlari dagiliminda etkili olmustur. Hayvancilikta ise kamu yatirimlari; yapay
ve dogal tohumlama yolu ile 1slah calismalari, hastaliklarla miicadele, koruyucu
asilama ve ilaglama hizmetlerinin genisletilerek uygulanmasi ¢alismalar1 yapilmstir.
Bitkisel iirtinlerde de yayim, arastirma, hastaliklarla miicadele hizmetlerinin
gelistirilmesi, gilibre kullaniminin diizenlenmesi, tireticilere tohum, fidan, fide gibi
girdilerin saglanmasi, hububat depolama kapasitesinin arttirilmasit ve seraciligin
gelistirilmesine calisilmistir. Ozel sektdr; meyve tesisleri, fidan yetistiriciligi, sera
tesisleri, yem bitkileri ve tohum {iiretimi, pazarlama tesisleri, hayvan yetistiriciligi,
besicilik, siit hayvanciligi, tavukguluk, aricilik gibi hayvancilik faaliyetleri ile su
irlinleri iiretimi, pazarlamasi ve acgik deniz balik¢iligi amagli gemi yatirimlarina
yonlendirilmis ve bu alanlarda desteklenmistir.

Cizelge 5.19°da goriildiigii gibi 1985 yilinda tarimsal GSH azalmasina
karsilik tarimsal yatirimlar artmig ve tarimsal GSH icinde tarimsal yatirimlarin pay1
% 8,7 olmustur. Kamu yatirimlarinin tarimsal GSH’daki payt % 3,9 olurken, 6zel
yatirimlarm pay1 da % 4,8 olarak gerceklesmistir. Bu donemde kamu yatirimlarinin

tarimsal yatirimlar i¢indeki pay1 % 45, 6zel yatirimlarin pay1 da % 55’tir. Sulama
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yapilart ingaatlarindaki teknolojik gelismeler ve kazanilan tecriibeler biiyiik proje
ingaatlarinin yurt i¢i imkanlarla kolayca uygulanabilir olmasini saglamistir. Ancak
kaynaklarm iizerinde ¢ok fazla sayida projeye baslanmasi ve yetigsmis teknik personel
istthdaminda siireklilik saglanamamasi, ingsaatlarin zamaninda bitirilmesini
engellemistir. Sulama yatirnmlarindan azami fayday: saglamak, tarla ici gelistirme
hizmetlerinin tamamlanmasi, suyun uygun yontemlerle bitkiye verilmesi ve sulama
sebekelerinin bakim ve onariminin yeterince yapilabilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Sulama sebekelerinin bakim ve onarim giderlerinin faydalananlar tarafindan
karsilanmasi1 Ongoriilmiis ancak masraflarin tahsilinde ortaya c¢ikan aksakliklar
giderilememistir. Sulama sebekeleri bulunan sahalarda yapilan tarla i¢i gelistirme
hizmetleri, drenaj ve toprak 1slah1 gibi yatirimlar geri 6deme kapsaminda degildir.
Tarim arazilerinin, Ozellikle sulama sebekesi gotiiriilmils alanlarin gerek iskan
gerekse sanayi alanlari olarak kullanilmasi, bu alanlara yapilan sulama yatirimlarinin
amacina ulagmasini engellemektedir.

1990 yilinda tarimsal GSH’da da tarimsal yatinmlarda da artislar
goriilmiistiir. Ancak tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki pay1 % 8’e diismiistiir
(Cizelge 5.19). Kamu yatirimlarinin tarimsal GSH’daki pay1 % 4,6 olurken, 6zel
yatirnmlarin payr da % 3,4 olmustur. Bu donemde kamu yatirimlarinin tarimsal
yatirimlar igindeki pay1 % 58, 6zel yatirimlarin pay1 da % 42 olarak gerceklesmistir.
Kamu yatirimlarimin tarimsal yatirnmlar i¢indeki pay1 artarken, 6zel yatirimlarin pay1
azalmistir. Gegmis donemlerde oldugu gibi bu donemde de toprak ve su kaynaklari
yatirimlart kamu yatirnmlarinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Cok sayida
projenin birlikte yiiriitilmeye ¢alisilmasi finansman zorluklar1 yaganmasina neden
olmaktadir. Ancak kaynaklarin belirli sayida projelere dagitilmasi yoluna gidilerek
birgok proje bitirilmis ve sulama hedeflerinin biiylik Olgiide gergeklestirilmesi
saglanmstir. Hayvanciliktaki kamu yatinmlar, 1slah c¢alismalari, hastalik ve
zararlilarla miicadele, koruyucu asilama, ilaglama sun’i tohumlama hizmetlerinin
genisletilerek uygulanmalarina agirlik verilmigtir. Ayrica 6zel kesimin de bu
sektorde yatirim yapmasi tesvik edilmektedir.

1995 yilinda tarimsal GSH ve tarimsal yatirimlarda artislarin yasandigi bir

donem olmustur. Tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki pay1r % 8,6’ya
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yiikselmigtir (Cizelge 5.19). Bu donemde tarimsal kamu yatirimlarinin tarimsal
GSH’daki pay1 % 3,7 olurken, 6zel yatinnmlarin pay1 % 4,9 olmustur. Tarimsal kamu
yatirimlarimin toplam tarimsal yatirimlar igindeki payir % 43’e dismiis, 6zel
yatirimlarin pay1 ise % 57’ye ylikselmistir. Bu donemde kamu yatirimlarinda ¢ok az
bir artig olurken, 6zel yatirimlarda yiiksek oranda bir artig goriilmiistiir. Bu donemde
de yine sulama yatinmlar kamu yatirimlar1 iginde en yiiksek pay1 almaktadir. Yeni
alanlar sulamaya ag¢ilmig, sulu tarimdan azami faydanin saglanmasi igin tarla igi
gelistirme ve drenaj caligmalarina devam edilmistir. Yiiksek verimin almacagi
sulama metodunun se¢imi, uygun bitki deseninin belirlenmesi ve c¢iftci egitim
programlarinin yayginlastirilmasi1 calismalarina devam edilmistir. Hayvancilikta
damizlik sigir ithalatina 6nem verilmis ve ithalati1 yapilarak tireticilere dagitilmistir.
Hayvancilikta birim hayvan bagina verim arttirici uygulamalara, sun’i ve tabi
tohumlama, hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadeleye, meralarin 1slahina, yem
bitkileri ekim alanlarinin genel tarim alanlar1 i¢inde arttirilmasi ¢alismalarina agirlik
verilmigtir.

Cizelge 5.18’de goriildiigii gibi 2000 yilinda tarimsal GSH artmasina ragmen
tarimsal yatirimlar azalmigtir. Tarimsal kamu yatirnmlarn artarken 6zel yatirimlar
azalmistir. Bu donemde tarimsal yatirimlarin tarimsal GSH’daki pay1 azalmis ve %
7,5 olarak gerceklesmistir (Cizelge 5.19). Kamu yatinmlarinin tarimsal GSH’daki
payt % 4,1, ozel yatirimlarin payr’da % 3,4’tlir. Kamu yatirimlarinin tarimsal
yatirnmlar ic¢indeki pay1 artarak % 55 olmus, 6zel yatirnmlarin payr da % 45’e
gerilemistir. Tarimsal alt yapmin olusturulmasinda sulama ve arazi gelistirme
yatirimlari, tarim sektorii yatirimlari igindeki agirligint korumustur. Sulamanin yant
sira verim artis1 saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetleri de devam etmistir. Sulama sektorii yatinm politikalarinin
olusturulmasinda, yatinrmdan faydalanacaklarin katilimlarimin saglanamamasi,
yatirimlari kamu imkanlariyla yiiriitilmesine ve tamamlanan tesislerin kullanicilar
tarafindan benimsenmemesine ve etkin kullanilmamasma neden olmaktadir.
Hayvancilik sektoriinde istenen verim artiglarinin saglanmasinda mevcut genetik

kapasite, sun’i ve tabi tohumlama uygulamalar1 arttirilirken, bu konuda bakim,
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besleme sartlariin iyilestirilmesi ve ¢esitli girdi fiyatlar ile tirtin fiyatlar1 arasindaki
dengenin korunmasi konular1 6nemini stirdiirmektedir.

2004 yilinda tarimsal GSH ve tarimsal yatirnmlarda azalmalar olmustur
(Cizelge 5.18). Bu azalmalardaki en biiyilk etken 2001 yilinda yasanan krizin
etkilerinin gecikmeli olarak yansimasindan kaynaklanmistir. Bu dénemde tarimsal
yatirimlarm tarimsal GSH’daki pay1 artarak % 6,5 olmustur (Cizelge 5.19). Kamu
yatirimlarmin tarimsal GSH’daki pay1 %3,1 olurken, 6zel yatirimlarin payr da %
3.2’dir. Kamu yatirimlarimin tarimsal yatirimlar i¢indeki pay1 % 49, 6zel yatirimlarin
payr da % 51 olarak gergeklesmistir. Bu donemde de tarimsal alt yapinin
olusturulmasinda sulama ve arazi developmani yatirimlari, tarim sektorii yatirimlar
icindeki agirhigimi korumaktadir. Sulama ile ilgili kamu kurumlarmin proje amaclari
dogrultusunda giiclendirilmesine yonelik olarak makine, techizat ve ekipman
alimlarinda % 85 oraninda ger¢eklesme saglanmistir. Su kullanicr rgiitlerinin devir
aldig1 sulamalarin rehabilitasyonuna yonelik olarak etiit caligmalar1 tamamlanan
projeler arasindadir. Katilimer sulama yatirimi politikalarina  gidecek siireci
baslatmak ve tarimda verimliligi arttirmak amaciyla “Pilot Damla ve Yagmurlama
Sulama Sistemi” olusturmaya yonelik olarak, 4 adet sulama kooperatifi ile pilot
yagmurlama proje uygulamasi gergeklestirilmistir. Hayvanciliktaki temel amag ise;
toplumumuzun hayvansal protein bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin
iiretim artisin1 saglamaktir. Bu amagla hayvan 1slahia devam edilerek, kaliteli kesif
yem ve yem bitkileri iiretimi arttirilarak, hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele

ve yayim hizmetleri gelistirilmeye ¢aligilmaktadir (DPT, 2004a).

5.2.6. Tarimsal Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Bolgesel Dagilimi

1963-2004 donemi tarimsal kamu yatimmlarinin bolgelere dagilimina
bakildiginda, bolgelerin kamu sabit sermaye yatirimlarindaki Onceliklerinin
donemler itibariyle ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir (Cizelge 5.22). Tarima
yapilan kamu yatirimlar1 genellikle biiyiik ¢apli sulama ve altyap1 yatirimlar1 oldugu
icin bunlar genellikle ¢cok bolgeli yatirnmlar kapsaminda olmakta ve ¢ok bolgeli

yatirimlarin tarimsal kamu yatirimlarindaki paymin 1963-2004 déneminde %
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65,8’ini olusturdugu Sekil 5.10°da goriilmektedir. % 6,4 pay alarak Akdeniz Bolgesi
1963-2004 doneminde kamu yatirimlari i¢inde ikinci sirayr almaktadir. Diger
bolgelerin ise kamu yatirnmlarindan aldiklar1 pay su sekildedir: % 5,6 Giineydogu
Anadolu Bélgesi, % 5,5 i¢ Anadolu Bélgesi, % 4,8 Dogu Anadolu Bélgesi, % 4,1
Marmara Bolgesi, % 4 Karadeniz Bolgesi, % 3,8 Ege Bolgesi.

@ Akdeniz Bdlgesi m Dogu Anadolu Boélgesi

O Ege Bolgesi 0O Guneydogu Anadolu Bdolgesi
m ic Anadolu Bélgesi O Karadeniz Bolgesi

®m Marmara Bolgesi O Cok Bdlgeli Yatirnmlar

Sekil 5.10. 1963-2004 Doneminde Bolgelerin Kamu Yatirimlarindan Aldiklar1 Pay
(%)

1965 yilinda tarimsal kamu sabit sermaye yatirimlari i¢inde I¢ Anadolu
Bolgesi % 13 pay alirken, 1970 yilinda pay1 artarak % 16’ya ¢ikmisg, ancak bundan
sonraki yillarda kamu yatirimlarindan aldig: pay diiserek 2004 yilinda % 7 olmustur.
(Cizelge 5.22).

Diger bolgelerin paylarinin ise birbirine ¢ok yakin oldugu ve donemler
itibariyle paylarinin ¢ok fazla degigsmedigi gortiilmektedir. Diger bolgelerde donemler
itibariyle ¢ok fazla degisiklik olmazken, Akdeniz Bélgesi’ne yapilan yatirimlarin
paymin yillar itibariyle 1980 yilina kadar arttig1, daha sonraki yillarda ise dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. 2000-2004 doneminde Giineydogu Anadolu Bolgesi
yatirnmlarinda reel olarak ortalama yillik artis % 84 olmustur. Tarimsal kamu

yatirimlart i¢indeki pay1 da % 32’ye ¢ikmustir (Cizelge 5.21 ve 5.22).
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Cizelge 5.20. Tarimsal Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinin Bélgesel Dagilimi (1980
Y1l fiyatlariyla, Milyon TL.)
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1965 1.927| 1.036| 1.744 253| 2.536| 1.505| 1.452 9.143 19.597

1970 3.291| 2.038| 2.683 673 4.145| 1.960| 1.603 9.804 26.197

1975 4330 2.303| 2.811 937 | 4.228| 2.820| 2.113| 10.011 29.552

1980 3.527| 2.213| 2.501 1.114| 3.913| 1.913| 2.901 13.744 31.827

1985 3.401| 1.843| 2.777 1.140| 3.577| 1.883| 2.539| 16.039 33.198

1990 5.442| 2.052| 2.516 1.118| 3.734| 2.030| 3.122| 19.550 39.565

1995 4.233| 1.579| 2.148 961| 2.501| 1.416| 2.374| 21.135 36.346

2000 6.954| 1.646| 2.163 776| 2.060| 1.568| 1.737| 17.371 34.274

2004* | 5.149| 1.396| 2.083 8.902| 1.925| 2.157| 1.247 5.095 27.955

Toplam
(1963-
2004) 146.425 | 111.282 | 87.321 | 129.409 |125.723 |92.044 | 95.582 | 1.517.001 | 2.304.787

Kaynak: DPT, 1982b, 1991a, 1991b, 1993, 1994a, 1995a, 1996b, 1997c,
1998a,1999b, 2000, 2001, 2002b, 2003d, 2004d

* Veriler dénemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 igermektedir (Ornegin 1965

yil1 degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

** 2004 y1l1 degeri 2003 yili degeriyle 2004 yili program degeri ortalamasidir

Cizelge 5.21. Bolgelere Gore Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Ortalama Yillik
Reel Artislar (%)

>
© = > N = o
87| 8% | .3 |23 83| 53| 53|52 &
Yillar Jo| <2 | P2 282 8o | TO | ED | @c rol
28 | 28| "8 |s58| <8 | 52 | 28| 58| ©
[a]
1965
1970 11 14 9 22 10 5 2 1 6
1975 6 2 1 7 0.4 8 6 0.4 2
1980 -4 -1 -2 4 -2 -7 7 7 1
1985 -1 -4 2 0.5 -2 -0.3 -3 3 1
1990 10 2 -2 -0.4 1 2 4 4 4
1995 -5 -5 -3 -3 -8 -7 -5 2 -2
2000 10 1 0.1 -4 -4 2 -6 -4 -1
2004** -7 -4 -1 84 -2 8 -8 -26 -5
1963-2004 0,3 1,5 -0,5 8,4 0,5 0,3 0,7 3,5 2,6

Not: Cizelge 5.20°deki degerler kullanilarak hesaplanmistir.
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Tarima yapilan yatinimlarin  amaci, gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi, tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmas1 i¢in kapasitenin
gelistirilmesi, modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki

niifusun yagsam kalitesinin iyilestirilmesi ve kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesidir.

Cizelge 5.22.Bolgelerin Tarimsal Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari igindeki Pay1 (%)

> S N = o
Ng |25 5 |92%| o5 | c5 | S5 | 5T £
vier | 85285 35 |385 B5| 85| £S5 | RE| S
23 |°%83| “8 |s£8| <8 | 53 SB | 558 2
©} = X o>
1965 10 5 9 1 13 8 7 47 100
1970 13 8 10 3 16 7 6 37 100
1975 15 8 10 3 14 10 7 34 100
1980 11 7 8 3 12 6 9 43 100
1985 10 6 8 3 11 6 8 48 100
1990 14 5 6 3 9 5 8 49 100
1995 12 4 6 3 7 4 7 58 100
2000 20 5 6 2 6 5 5 51 100
2004** 18 5 7 32 7 8 4 18 100
Toplam
(1963-2004) 6,4 4,8 3,8 5,6 5,5 4,0 4.1 65,8 100

Not: Cizelge 5.20°deki degerler kullanilarak hesaplanmustir.

5.2.7. Tarimsal Niifus Basina Yatirom Miktari

1963-2004 donemi tarimsal niifus basina diisen yatirim miktarlarina
bakildiginda diizenli bir sekilde artiglar oldugu goriilmektedir. Tarimsal niifus 1995
donemine kadar mutlak olarak artmis bundan sonra azalmaya baglamistir. Tarimsal
yatirimlar da 1995 donemine kadar mutlak olarak artmis bundan sonra azalmistir.
1995 donemine kadar tarimsal yatirnmlar tarimsal niifustan daha fazla arttigi icin
tarimsal niifus bagina yatirimlarda da artis olmustur. Ancak 1995 doneminden
itibaren tarimsal niifustaki azalmalara karsilik tarimsal yatirimlarda da mutlak olarak

azalmalar goriilmektedir. Buna ragmen tarimsal niifus basma yatirimlar artmistir
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(Cizelge 5.23). Bu artisin sebebi de tarimsal niifusun tarimsal yatirimlardan daha
fazla oranda azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tarimsal niifus basina tarimsal kamu yatirimlarina bakildiginda ise dénemler
itibariyle diizenli bir sekilde artig goriilmektedir. Bu artislar da yine yatirnmlarin

niifusa gore daha fazla artmasindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 5.23. Tarimsal Niifus Bagia Yatirim Miktar1 (1980 Y1l Fiyatlartyla,

Milyon TL)
Tarimsal | Tarimsal
Tarimsal | Tarimsal | Tarimsal =
Tarimsal Tarimsal = Kamu Ozel
Yillar .. Kamu Ozel Yat./Tar.
Nufus Yatirimlar . Yat./Tar. | Yat./Tar.
Yatirimlart | Yatirim. Nufus . -
Nifus Nufus
1965 20.586 59.149 28.074 31.075 3 1,4 1,5
1970 21.914 79.464 32.561 46.903 4 1,5 2,1
1975 23.479 117.603 41.562 76.040 5 1,8 3,2
1980 24.790 106.093 46.085 60.008 4 1,9 2,4
1985 23.839 121.633 54.633 67.190 5 2,3 2,8
1990 23.127 130.126 74.975 54.802 6 3,2 2,4
1995 22.477 174.828 75.683 99.816 8 34 4.4
2000 22.194 156.744 85.497 70.325 7 3,9 3,2
2004** 22.154 115.441 54.720 56.513 5 2,5 2,6

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar

* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 igermektedir (Ornegin 1965
yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)

*% 2004 yili degeri 2003 yili degeriyle 2004 yili tahmin degeri ortalamasidir

1965 yilinda tarimsal niifus basina, 1980 yili fiyatlariyla 3 milyon TL.
tarimsal yatirim diiserken, 2004 yilinda bu deger 5 milyon TL’ye ulasmistir.
Incelenen dénemde tarimsal niifus basina en yiiksek yatirim miktar1 8 milyon TL. ile
1995 yilinda gerceklesmistir.

Tarimsal niifus basina 6zel yatirimlara baktigimizda ise dalgali bir seyir
izledigini sdylemek miimkiindiir. Bazi dénemler artarken, bazi donemler azalmistir.

Bu da tarima yapilan 6zel yatirnmlardaki dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 5.11. Tarimsal Niifus Bagina Yatirim Miktar1 (1980 Y1l Fiyatlariyla, Milyon
TL)

5.2.8. Hektara Diisen Tarimsal Yatirimlar

1965-2004 doneminde tarimsal alan basina diisen tarimsal yatirimlar
incelendiginde; 1965 doneminde 2 milyon civarinda oldugu ve daha sonraki
donemlerde ¢ok hizli olmasa da diizenli bir sekilde arttigi goriillmektedir. 1960’11
yillarda tarim alanlarinin sonuna gelindigi i¢in daha sonraki doénemlerde tarim
alanlarinda ¢ok fazla degisme olmamig, hektara diigen yatinm miktarindaki
degismeler tarimsal yatirnmlardaki artis ve azaliglardan kaynaklanmistir.

Donemler itibariyle tarimsal alan basina diisen kamu yatirimlarinin ¢ok hizh
olmasa da diizenli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Bu artislar da yine tarimsal kamu
yatirimlarindaki artiglardan kaynaklanmaktadir.

Tarimsal alan bagma diisen 6zel yatinmlara bakildiginda ise donemler
itibariyle dalgali bir seyir izledigi, bunun da 6zel yatirimlardaki degismelerden

kaynaklandig1 gortilmektedir (Cizelge 5.24).
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Cizelge 5.24.

Hektara Diisen Tarimsal Yatirimlar (1980 Yil

Fiyatlariyla, Milyon

TL.)
y Tarim Tarimsal | Tanmsal Tarimsal | Tarimsal TaKgmial Tag;r;‘,al
Har Alani Yatirimlar Kamu Ozel Yat/Tanm Yat./Tarim | Yat./Tarim
(Ha) Yatinmlari | Yatirimlar Alani Alani Alani
1965 26.215 59.149 28.074 31.075 2,26 1,07 1,19
1970 27.338 79.464 32.561 46.903 2,91 1,19 1,72
1975 27.662| 117.603 41.562 76.040 4,25 1,50 2,75
1980 28.175| 106.093 46.085 60.008 3,77 1,64 2,13
1985 27.506| 121.633 54.633 67.190 4,42 1,99 2,44
1990 27.695| 130.126 74.975 54.802 4,70 2,71 1,98
1995 27179 | 174.828 75.683 99.816 6,43 2,78 3,67
2000 26.616| 156.744 85.497 70.325 5,89 3,21 2,64
2004** 26.027| 115.441 54.720 56.513 4,27 2,10 2,17

Kaynak: DIE, Cesitli Yillar; DPT, 2004c
* Veriler donemler itibariyle beser yillik ortalamalar1 icermektedir (Ornegin 1965
yili degeri 1963-1967 yillar1 ortalamasidir)
** 2004 y1l1 degeri 2003 yili degeriyle 2004 y1li tahmin degeri ortalamasidir
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__ 6,00 I
=
85,00—
> 4,00
g‘300
§ )
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1,00 -
0,00 -
8 R R 8 83 8 8 8 &
O o o 60 OO0 O O O O
-— -— - - -— -— -— AN AN
Yillar

O Tarmsal Yat./Tarm

Alani

®m Tarmsal Kamu
Yat./Tarim Alani

O Tarmsal Ozel Yat./Tarm

Alani

Sekil 5.12. Hektara Diisen Yatirim Miktar1 (1980 Y1l Fiyatlariyla, Milyon TL)

5.2.9. Tarimsal Yatirnmlarin Yapildig1 Alanlar

Tarima yapilan yatirimlarin biiyiik bir boliimiinii toprak ve su kaynaklarma

yapilan yatirimlar olusturmaktadir. Tarimsal kamu yatirimlar1 iginde en yiiksek paya
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sahip olan sulama yatirimlaridir. Sulama yatirimlarindan istenen verimliligin
saglanabilmesi i¢in de tarla i¢i gelistirme ve toprak muhafaza hizmetlerinin de
sulama yatirimlar1 ile birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda sulama
gotiiriilen bolgelerde bitki deseni ve bu bitkilerin yetisme teknikleri konusunda
ciftcilere egitim ve yayim hizmetleri de gotiiriilmelidir.

1990-2004 doneminde tarimsal yatirimlarin yapildigr alanlar incelendiginde
(Cizelge 5.25), sulama yatirimlarmin en yiiksek degere sahip oldugu goriilmektedir.
2000 yilina kadar siirekli artmig 2004 yilinda ise reel olarak azalmistir. Sulama
yatirimlarinda en yliksek deger 48.277 milyon TL ile 2000 yilinda gerceklesmistir.
Sulama disindaki diger alanlara bakildiginda ise bunlarin deger olarak diizenli bir

sekilde azaldig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.25. Tarimsal Yatirimlarin Alanlara Dagilimi (1980 Yili Fiyatlariyla,

Milyon TL)
Sulama Ormancilik Diger Toplam
Yillar Deger | Endeks | Deger | Endeks | Deger | Endeks | Deger | Endeks
1991 30.986 100 7.694 100] 12.721 100| 51.401 100
1993 34.285 111 4.511 58| 4.824 38| 43.620 85
2000 48.277 156 4.850 63| 6.583 51| 59.710 116
2003** 37.145 120 4.365 57| 5.605 441 47.115 92

Kaynak: DPT, 1994b, 1995b, 1996a, 1997¢, 1998b, 1999a, 2002¢

* Yatinim is¢ilik tutarlar harigtir. Veriler donemler itibariyle 3’er yillik ortalamalari
icermektedir (Ornegin 1991 yili degeri 1990-1993 yillar1 ortalamasidir)

** 2003 yili degeri 2002 ve 2003 yillar1 degeri ile 2004 yili program degeri
ortalamasidir

Cizelge 5.26. Alanlarin Toplam Tarimsal Yatirimlar i¢indeki Pay1 (%)

Yillar Sulama Ormancilik | Diger Toplam
1991 60 15 25 100
1993 79 10 11 100
2000 81 8 11 100
2003** 79 9 12 100

Not: Cizelge 5.25’deki degerler kullanilarak hesaplanmustir.
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Cizelge 5.26 incelendiginde ise sulama yatirimlarinin tarimsal yatirimlardan
aldig1 pay 1990 yilinda % 60 iken, 2000 yilinda % 81 olmus, 2003 yilinda ise % 79’a
diigmiistiir. Ormancilik ve diger alanlarin pay1 da incelenen donem icinde diizenli

olarak azalmstir.

Cizelge 5.27. Alanlara Yapilan Tarimsal Yatirimlarda Yillik Ortalama Reel Artislar

(%)

Yillar Sulama Ormancilik | Diger Toplam
1991 - - - -
1993 3 -13 -22 -4,0
2000 7 2 6 6,5
2003** -1 -0,4 -0,6 -0,9

Not: Cizelge 5.25°deki degerler kullanilarak hesaplanmistir
5.3. Tarimsal Yatirimlarla Tarimsal Biiyiime iliskileri

Bu boéliimde, tarim sektoriine yapilan toplam yatirimlar ve kamu yatirimlar ile
tarimsal bilylimenin bir gdstergesi olarak alinan tarimsal gayri safi hasila arasindaki
iligkiler incelenmistir. Tarimsal yatirimlar bir yandan cari donem tarimsal gayri safi
hasilanin bir unsuru olmasi bakimindan, diger yandan da iiretim kapasitesini ve
tarimsal verimliligi artirmak yoluyla gelecek donemlerin tarimsal gayri safi hasilasini
etkilemesi bakimindan tarimsal biiyiime ile yakindan ilgilidir. Bu ekonomik
beklentiyle, 1980 sabit fiyatlariyla reel tarimsal GSH, toplam tarimsal yatirimlar ve
tarim sektoriine yapilan kamu yatirimlart 1963-2004 dénemini kapsayacak sekilde
dogrusal korelasyon analizi ger¢evesinde incelenmis korelasyon analizi sonuglari

Cizelge 5.30°da sunulmustur.

Cizelge 5.28 Tarimsal GSH Yatirimlar iliskisi Korelasyon Katsayilar1 Matrisi

Degigkenler Tarimsal GSH | Top. tar. yatinmlar | Top. tar. kamu yat.
Tarimsal GSH 1,000

Top. tarimsal yatirimlar 0,833** 1,000

Tarimsal kamu yatirimlarn | 0,729** 0,835** 1,000

** 0,01 diizeyinde anlaml

Korelasyon analiziyle teorik beklentiyi destekler gozlem sonuclar1 elde
edilmistir. Reel tarimsal GSH ile tarim sektdriine yapilan reel toplam yatirimlar

arasinda dogru yonlii yiiksek sayilabilecek dogrusal bir iligki bulunmustur. Tarim
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sektoriine yapilan kamu yatirimlart ile tarimsal GSH arasindaki iligski de dogru yonlii
ve giiclii sayilabilecek bir iligkidir ancak bu iliski toplam yatirimlarin tarimsal GSH
ile olan iligkisi kadar gii¢lii degildir. Hesaplanan korelasyon katsayilarimin tiimii % 1
onem diizeyinde bile istatistiksel olarak anlamlidir.

Korelasyon analiziyle, tarimsal yatirimlar ile tarimsal GSH arasinda anlamli
amprik iligkilerin varlig1 saptandiktan sonra, toplam ve kamu tarimsal yatirimlarinin,
tarimsal GSH {iizerindeki etkileri Materyal ve Yontem bdoliimiinde 3,3 numaralt
denklemle verilen genel model ¢ercevesinde, hem reel toplam tarimsal yatirimlar
hem de tarimsal kamu yatirimlari i¢in regresyon analiziyle ortaya konmustur. Sozii
edilen genel model, daha yiiksek uyum gosterdigi ve degiskenlerin parametrelerinin
dogrudan esneklikleri vererek hesaplama kolayligi sagladigi icin ¢ift logaritmik
bigimde tahmin edilmis, sonuglar toplam tarimsal yatirimlar i¢in Cizelge 5.31.’de,

tarimsal kamu yatirnmlari i¢in de Cizelge 5.31.’de verilmistir.

Cizelge.5.29. Tarimsal GSH ve Toplam Tarimsal Yatirimlar iliskisi Regresyon
Sonuglar1 (1963-2004)

Bagimli degisken: Ln tarimsal GSH (1980 yili fiyatlariyla milyon TL)

Degisken Katsayl St. Hata t Onem Diizeyi
Sabit terim 3,3433 1,0504 3,1829 0,00

Ln Toplam tarimsal reel yatirnmlar (milyon TL) 0,1944 0,0573 3,3933 0,00

Ln Tarimsal reel GSH;.1 (milyon TL) 0,6078 0,1010 6,0187 0,00

R? 0,8180

Diizeltilmis R 0,8085

F 85,4114 0,00

dw 1,9998

dh 0,0420

Kisa dénem tarimsal GSH-yatirnm esnekligi : 0,19
Uzun dénem tarimsal GSH-yatirim esnekligi: 0,49
Uyarlama Katsayisi 10,39

Tarimsal GSH, toplam tarimsal yatirnmlar modeli bir biitiin olarak istatistiksel
bakimdan oldukg¢a anlamlidir. Modelin diizeltilmis belirleme katsayis1 0,81 olarak
hesaplanmistir. Degiskenlere ait katsayilarin tiimii 0,01 6nem diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli ve isaretleri bakimindan teorik beklentiye uygundur. Modelde ardigik
bagimlilik sorunun varligi, modelde bagimli degiskenin bir gecikmeli degerinin

aciklayict olarak yer almasi nedeniyle durbin-h istatistigi ile sinanmistir. Durbin-h
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istatistigi, sifir ortalama, birim varyansla standart normal dagilim gosterir. Eger
durbin-h istatistigi -1,96 ile +1,96 arasinda bir deger almigsa, 0,05 6nem diizeyinde
ardistk baglanim yoktur seklindeki Hy hipotezi red edilemez. Modelin tahmin
sonuclarina goére 0,0420 olarak hesaplanan durbin-h degeri, modelde ardigik
baglanimin olmadigini gostermektedir.

Modelin tahmin sonuglarina gore, tarimsal GSH toplam yatirim kisa donem
esnekligi 0,19°dur. Buna gore tarimsal yatirimlarda % 10’luk reel artis (azalig), cari
yilin reel tarimsal GSH’sinda % 1, 9 oraninda artisa (azalisa) neden olmaktadir.
Yatirimlarin gelir iizerindeki etkilerinin gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasi yiiziinden
uzun donem esnekligi, kisa donemden daha biiyiiktiir. Modelde tarimsal GSH,
tarimsal yatirimlar uzun dénem esnekligi 0,49 olarak tahmin edilmistir. Modelin
uyarlama katsayis1 0,39 olarak bulunmustur. Buna gére uzun dénem, denge ya da
istenen tarimsal GSH miktariyla, cari ya da gozlenen tarimsal GSH arasindaki farkin

her y1l % 39’u kapanmaktadir.

Cizelge.5.30. Tarimsal GSH ve Tarimsal Kamu Yatirimlari {liskisi Regresyon
Sonuglar1 (1963-2004)

Bagimli degisken: Ln tarimsal GSH (1980 yili fiyatlariyla milyon TL)

Degigken Katsayi St.Hata t  Onem Dizeyi
Sabit terim 2,9992 11,2475 2,4042 0,02

Ln reel tarimsal kamu yatirimlari (milyon TL) 0,0873 0,0551 1,5834 0,12

Ln tarimsal reel GSH.4 (milyon TL) 0,7240 0,1145 6,3207 0,00

R? 0,7776

Diizeltilmis R? 0,7659

F 66,4179 0,00

dw 2,0766

dh -0,3605

Kisa don. tar. GSH-kamu yatirimlari esnekligi : 0,09
Uzun don. tar. GSH-kamu yatinmlari esnekligi: 0,32
Uyarlama katsayisi : 0,28

1980 sabit fiyatlariyla, tarimsal GSH ve tarimsal kamu yatirimlart modeli bir
biitiin olarak istatistiksel bakimdan ¢ok duyarli énem diizeylerinde bile anlamh
bulunmustur. Modelin diizeltilmis belirleme katsayis1 0,77°dir. Modelde % 5 6nem
diizeyinde ardigik baglanim sorunun olmadig goriilmiistiir. Modelin tahmin edilen

parametrelerinden, sabit terim ve bir yil gecikmeli reel tarimsal GSH katsayisi
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istatistiksel olarak anlamli iken, reel tarimsal kamu yatirimlar katsayist 0,1 dnem
diizeyinde istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Dolayisiyla buna dayali olarak
hesaplanan kisa ve uzun dénem tarimsal GSH, kamu yatirimlar1 esnekliklerin
istatistiksel giivenirlilikleri kuskuyla karsilanmalidir. Bu sonu¢ kamu yatirimlarinda
yillara gdre kararli bir seyrin olmayisina, kamu yatirimlarmin biiyiik oranda sulama,
drenaj ve toprak 1slahi gibi etkilerinin yillar sonra ortaya ¢iktig1 tarimsal alt yapi
yatirimlarma ayrilmasi ve tarimsal kamu yatirimlarin zamaninda tamamlanmamast

nedeniyle beklenen etkinin ger¢eklesmemesine baglanabilir.

10,0
570 | //\ &
S 0,0 - ./\\ /\/(:7 N
= -5,0
< \.
-10,0
-15,0
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004
—e—Tarimsal Yatirmlar| 0,0 | 6,1 82 | 20| 28 | 14 | 61 | 22| -74
—m— Tarimsal GSH 0 -0,1 36 | -12 | 1,3 | 3,0 4.5 0,7 | -4.1
Kamu Yatirimlari 0 3,0 5,0 21 35 6,5 0,2 25 [-10,6

Yillar

Sekil 5.13. Tarimsal GSMH ve Tarimsal Yatirimlardaki Yillik Ortalama Artis (%)
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Cizelge 5.31. Tarimim Toplam Yatirimlar ve GSMH i¢indeki Pay1 (%)

Tarimin Toplam Tarimin Tarimin .
Yatirimlar Endeks .G.SMH. Endeks Yatirimlardaki Endeks
icindeki Pay! (%) (1963=100) Igindeki (1963=100) | Payi/GSMH'da | (1963=100)
Yillar Payi (%) Payi

1963 12 100 49 100 0,25 100
1964 14 115 46 94 0,30 122
1965 14 114 45 91 0,31 125
1966 12 99 44 89 0,28 111
1967 14 110 42 86 0,32 129
1968 13 107 40 81 0,33 132
1969 11 93 39 79 0,29 117
1970 9 77 37 75 0,26 103
1971 9 74 35 70 0,26 105
1972 9 76 32 64 0,29 118
1973 9 75 31 63 0,30 119
1974 9 70 33 67 0,26 104
1975 9 75 33 67 0,28 112
1976 11 88 31 63 0,35 140
1977 10 84 30 61 0,34 138
1978 8 66 31 62 0,26 106
1979 6 51 27 55 0,23 93
1980 8 62 26 52 0,29 118
1981 11 86 24 48 0,44 177
1982 11 88 22 45 0,49 197
1983 11 87 21 42 0,51 206
1984 10 81 21 43 0,47 189
1985 7 60 20 40 0,38 151
1986 6 50 19 40 0,32 128
1987 7 56 18 36 0,39 156
1988 6 49 17 35 0,35 139
1989 5 45 16 33 0,33 134
1990 5 44 17 35 0,31 126
1991 6 47 15 31 0,38 151
1992 5 40 15 30 0,33 133
1993 5 41 15 31 0,33 132
1994 4 33 15 31 0,27 107
1995 5 44 16 31 0,35 140
1996 6 47 17 34 0,35 139
1997 6 47 14 29 0,41 164
1998 6 46 17 35 0,33 134
1999 5 37 15 31 0,30 122
2000 5 40 14 28 0,35 141
2001 5 39 12 25 0,39 158
2002 5 37 12 24 0,39 157
2003 4 32 12 24 0,33 133
2004 4 34 11 23 0,36 145

Kaynak: Ek-1deki verilerden yararlanilarak olugturulmustur.
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Cizelge 5.32. Tarimm Kamu Yatirimlart ve GSMH I¢indeki Pay1 (%)

Tarimin Kamu Tarimin Tarimin Kamu
Yatirmiart Endeks . GSMH Endeks Yatirimlari Endeks

icindeki Pay! (%) (1963=100) Iglnd(ikl Payi | (1963=100) .P_ayl/G_SMH (1963=100)
Yillar % Icindeki Payi
1963 16 100 49 100 0,33 100
1964 19 119 46 94 0,41 126
1965 21 128 45 91 0,46 141
1966 18 113 44 89 0,42 127
1967 18 110 42 86 0,42 128
1968 18 110 40 81 0,44 135
1969 15 94 39 79 0,39 119
1970 14 84 37 75 0,37 112
1971 11 71 35 70 0,33 100
1972 9 59 32 64 0,30 92
1973 9 57 31 63 0,30 91
1974 10 61 33 67 0,30 90
1975 9 57 33 67 0,28 85
1976 10 64 31 63 0,34 103
1977 11 71 30 61 0,38 116
1978 11 66 31 62 0,35 106
1979 8 50 27 55 0,30 91
1980 8 49 26 52 0,31 93
1981 10 63 24 48 0,43 130
1982 10 64 22 45 0,47 142
1983 10 61 21 42 0,47 144
1984 10 59 21 43 0,46 139
1985 7 43 20 40 0,36 109
1986 7 42 19 40 0,35 107
1987 9 54 18 36 0,49 150
1988 9 57 17 35 0,53 161
1989 10 64 16 33 0,63 192
1990 10 59 17 35 0,56 169
1991 11 69 15 31 0,74 224
1992 9 55 15 30 0,60 183
1993 10 59 15 31 0,63 191
1994 10 63 15 31 0,66 202
1995 12 73 16 31 0,76 231
1996 10 63 17 34 0,61 187
1997 11 67 14 29 0,76 232
1998 8 50 17 35 0,48 145
1999 8 52 15 31 0,55 169
2000 9 54 14 28 0,62 190
2001 10 62 12 25 0,82 250
2002 9 57 12 24 0,78 239
2003 7 46 12 24 0,63 191
2004 8 48 11 23 0,68 208

Kaynak: Ek 1 ve Ek 2’deki degerler kullanilarak hesaplanmuistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde tarimin iilke ekonomisine olan
katkilar1 zaman icinde giderek azalsa da iilkenin gida giivenligini saglamasi ve
istihdam yaratmasi dolayisiyla 6nemini korumaya devam edecektir. Tiirkiye’de
ekonomik istikrar saglamak amaciyla farkli donemlerde cesitli istikrar politikalar
uygulanmis ve bu politikalar ¢ercevesinde farkli sektdrlere Oncelikler ve tegvikler
saglanmistir. Ancak ekonomik istikrarda siireklilik saglanamamistir. Yatirimlar,
ekonomik istikrar1 saglamada ve sermaye stoku olusturulmasinda itici gii¢ olarak
goriilmesine karsilik 1963-2004 doéneminde yeterli gelismenin saglanmasinda etkili
olamamigtir. Cilinkii sabit sermaye yatinmlar1 bu donemde yeterince artis
gostermemigtir.  Bunun en oOnemli nedeni de kaynaklarin verimli alanlara
aktarilamamasi ve finansman yetersizlikleridir. Ozellikle kamu kesiminde tasarruf
acigmin biiyiik olmasi, yapilmasi gerekli altyapr yatirimlarinin ¢oklugu ve kamu
kesiminin de altyap1 yatirnmlarmi gergeklestirmede yetersiz kalmasi, 6zel kesim
yatirimlarii  olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii 6zel kesim altyapist
tamamlanmis alanlarda yatirim yapmayi tercih etmektedir.

Tarim sektoriine yapilan toplam yatirimlar, incelenen 1963-2004 déneminde
reel fiyatlarla (1980 yil1 sabit fiyatlariyla) yilda ortalama %2,1’lik bir artis hiz1 ile
biliylimiistiir. Ayn1 donem ig¢in tarimsal kamu yatinmlarindaki ortalama yillik artis
hiz1 %2,6’dir. Incelenen bu 42 yillik donemde tarimsal yatirimlarda kabaca 1994’
kadar pozitif bir artis hiz1, 1994’ten giiniimiize olan donemde de negatif bir artis hiz1
hakim olmustur.

Tarimsal gelismenin saglanabilmesi icin tarimsal yatirimlar Snemli bir
etkendir. Bu yatirimlar, liretim kapasitesi ve verimlilik artiglar1 yolu ile tarimsal
gelismenin siirikkleyici dinamigi olmaktadir. Tarim sektoriine yapilan toplam
yatirimlarin yetersiz oldugu sdylenebilir. Incelenen 1963-2004 déneminde tarim
sektoriine yapilan yatirimlar ayn1 donemde tarim sektoriinde yaratilan toplam gayri
safi hasilanin ancak % 7,31 kadardir. Bu oranin % 20’lere ulasmasi hedeflenmelidir.

Kamu yatirimlari i¢inde tarim sektoriiniin pay1 giderek azalmaktadir. 1. Bes

Yillik Kalkinma Plant doneminde tarim sektdriine yapilan kamu yatirimlarinin,
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toplam kamu yatirimlar: i¢indeki paytr % 20’lere ulasmisken 2004 yilinda bu oran
%38&’lere kadar gerilemistir. Tarima yapilan kamu yatirimlarinin yaklasik % 70’ini
sulama yatirimlart olusturmaktadir. Sulama yatirimlart altyap: yatirimi niteliginde
olmasindan dolay1 tamamlanarak iiretken bir hale gelmeleri zaman almaktadir. Daha
once baglanmis olan yatirimlar tamamlanmadan yeni yatirimlara baglanmasi
finansman zorluklar1 yaganmasina neden olmakta ve yapilan yatirimlarin
tamamlanma siireleri uzarken maliyetleri artmakta ve verimli hale gelmeleri de
gecikmektedir. Ulkemizde yaklasik 8,5 milyon ha ekonomik olarak sulanabilir alan
bulunmasina karsilik heniiz sadece bunun yaris1 sulanabilmektedir. Tarimda
verimlilik artis1 saglanabilmesi i¢in sulanan alanlarin daha hizli bir sekilde
arttirllmas1 gerekmektedir. Bunun icin de kamunun tarim sektoriine daha fazla
kaynak ayirarak, baglanmis projelerin tamamlanmasi ve bir an dnce yeni projelere
baglanmas1 yoniinde c¢aligmalarin arttirllmas1  gerekmektedir. Yatirimlardan
faydalanacaklarin katilimlarmin saglanmasma g¢alisilmakta ancak bunda olumlu
gelismeler saglanamamaktadir. Katilim saglanamadigi i¢in de tamamlanan tesisler
kullanicilar tarafindan benimsenmemekte ve etkin kullanilmamaktadir. Bunun
yaninda tarla ici gelistirme, toprak muhafaza, egitim-yayim ve Ar-Ge ¢alismalaria
hiz kazandirilmalidir.

Incelenen 42 yillik dénemde tarimsal yatirimlarin yaklasik % 531 6zel kesim
tarafindan yapilmaktadir. Ancak etkin bir tarim politikasinin olmayisi ve farkh
donemlerde uygulanan politikalar tarima yapilan 6zel yatirimlarin azalmasina neden
olmaktadir. Ozellikle 1980°den itibaren tarima yapilan desteklerin yiiksek
enflasyonun nedenlerinden birisi olarak goriilmesi dolayisiyla desteklerin azaltilmasi
ve son yillarda tamamen kaldirilmasi tarimda verimliliin azalmasimdaki en biiyiik
etkenlerden birisidir. Son yillarda uygulanan Dogrudan Gelir Destegi ise sadece gelir
istikrar1 saglama amachdir. Tarimda verimliligi ve sektoriin rekabet giiciinii arttiric
bir etkisi bulunamamaktadir. Tarimda verimliligi ve piyasalarda rekabet giiclinii
arttirict bir takim caligmalar yapilarak 6zel kesimin tarima olan yatirimlarini
Ozendirici ve tesvik edici uygulamalarin yapilmasi: gerekmektedir. Tarima verilen
disiik faizli kredilerin de istikrar politikalar1 ¢ergevesinde kaldirilmasi ve ¢iftginin

yiiksek faizli kredi kullanmak zorunda kalmasi tarima yapilan 6zel yatirimlarin
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azalmasindaki etkenlerden bir digeridir. Tarim sektoriine daha diistik faizli krediler
saglanarak cift¢inin desteklenmesi gerekmektedir. Ozel kesim tarimda daha ¢ok
tarimsal alet ve makinelere yatinm yapmaktadir. Bu da teknolojik gelismelerin
tarimda saglanmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Gelir diizeyi zaten diisiik olan tarim
kesimine verilen kredi faizlerinin yiiksek tutulmasi ¢ift¢inin de teknolojisi yliksek ve
verimlilik artig1 saglayici tarim alet ve makinelerini almasini zorlagtirmaktadir.
Tiirkiye’nin sabit sermaye yatirimlarinin sektorel dagiliminda onceligi
altyap1 yatirnmlarina vermesi, gelismekte olan bir {ilke oldugunun en belirgin
ozelligidir. Ulke ekonomilerinde sektdrlerin, farkli ddnemlerde sabit sermaye
yatirimlar icindeki dnemi de degismektedir. Incelenen dénemde toplam sabit
sermaye yatirimlari iginde en yiiksek pay1 imalat sanayi alirken, konut sektorii ikinci
sirada yer almistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari i¢inde tarimin pay1 ise donemler
itibariyle azalmistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlariin sektorlere dagilimi,
icinde bulunulan déneme ve uygulanan ekonomik politikalara gore oldukga biiytlik
farkliliklar gostermektedir. Ancak kamu sabit sermaye yatirimlarinda altyapi
yatirimlar1 daima onceligi almaktadir. Ozel kesim ise karlihi@ yiiksek yatirimlara
yoneldiginden kaynaklarmi daha verimli bir sekilde kullanmaktadir. Ozel kesim
yatirimlari i¢inde imalat sanayi ve konut sektorii 6ncelikli pay1 almaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, yapisal doniisiim ve uluslar aras1 piyasalara entegre olma
bakimindan biiyiik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesinde ¢ok basarili olamamistir. Bu amaca yonelik bazi
politikalar olusturulup uygulamaya konsa da bolgeler arasindaki dengesizlikler
devam etmektedir. Kamu sabit sermaye yatirimlari icinde Cok Bolgeli Yatirimlar ilk
siray1 alirken, Marmara Boélgesi yatirimlari ikinci sirada yer almaktadir. Donemler
itibariyle kamu sabit sermaye yatirimlar1 icinde Cok Boélgeli yatinmlarin pay1
artarken, Marmara Bélgesi’nin pay1 azalmistir.

Tarimsal gelismenin saglanabilmesi ic¢in tarimsal yatinmlar 6nemli bir
etkendir. Bu yatinmlar, hizli teknik degisme yolu ile tarimsal gelismeyi
gerceklestirmektedir. Bu teknik degismeyi saglayan tarimsal yatirimlar i¢inde de
kamu yatirimlar1 6nemli bir yer tutmaktadir. 1965 yilinda tarimin GSMH igindeki
pay1 % 49, toplam yatirimlar i¢indeki pay1 % 13 iken, 2004 yilinda tarimin GSMH
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icindeki payr % 12’ye, toplam yatirimlar igindeki pay1 ise % 4’e diigmiistir.
Incelenen dénemde tarima yapilan yatirimlarin tarimsal GSH igindeki payi
incelendiginde 1990-1995 dénemine kadar arttigi, bundan sonraki dénemlerde ise
azaldig1 goriilmiistiir. Bu azalmalardaki en biiylik etken ise ortaya cikan ekonomik
krizler nedeniyle yasanan finansman zorluklaridir. Tarimda kamu yatirimlarinin
biiytik bir kismin1 toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Toprak
ve su kaynaklarmin gelistirilmesi amaciyla yapilan yatirnmlar genellikle altyapi
yatirimlart igerisinde yer almaktadir. Bu tiir yatirimlarin tamamlanma siirelerinin
uzun olmas1 yaninda bir de finansman zorluklar1 yasanmasi, yatirimlarin
tamamlanma siirelerinin daha da uzamasma, maliyetlerinin artmasina ve bu
yatirimlarm planlanan dénemde iiretken hale gelmesine engel olmaktadir.

Incelenen donemde, reel tarimsal gayri safi hasila (GSH) ile reel yatirimlar
arasinda dogru yonde giiclii iliskilerin varligi amprik olarak da ortaya konmustur.
Tarimsal reel gayri safi hasila ile tarima yapilan toplam reel yatirimlar arasindaki
korelasyon katsayist 0,83, tarimsal GSH ile tarimsal kamu yatirimlar1 arasindaki
korelasyon katsayist 0,73 olarak bulunmustur. Katsayilar 0,01 6nem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir.

Reel tarimsal GSH’nin tarimsal reel yatirimlar esnekligi kisa donem i¢in 0,19,
uzun donem i¢in 0,49 olarak bulunmustur. Hesaplanan tarimsal GSH ile tarimsal reel
kamu yatirimlart esneklikleri istatistiksel olarak 0,10 diizeyinde anlamli
bulunmamistir. Bu sonu¢ kamu yatirnmlarinda yillara gore kararli bir seyrin
olmayisina, kamu yatirimlarinin biiyiik oranda sulama, drenaj ve toprak islahi gibi
etkilerinin yillar sonra ortaya ¢iktigi tarimsal alt yapi yatirimlarina ayrilmasi ve
tarimsal kamu yatirimlarin zamaninda tamamlanmamasi nedeniyle beklenen etkinin
gerceklesmemesine baglanabilir.

Tarimsal biiylimenin saglanabilmesi ancak tarimda verimliligi arttirict kamu
ve Ozel yatirnmlardaki artiglarla saglanabilir. Bunun i¢in de tarimda verimlilik artisi
saglayacak yatirimlar1 6zendiren yeni politikalarin en kisa siirede olusturularak

uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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EK 1. Yillar Itibariyle GSMH ve Tarimdaki Gelismeler (1980 Yili Fiyatlariyla,

Milyon TL)

YILLAR GSMH Tarim GSMH TEFE(1980=100)
1963 2.483.354 1.223.039 3,91904
1964 2.619.630 1.217.527 3,96607
1965 2.607.300 1.168.894 4,28732
1966 2.964.299 1.294.281 4,49311
1967 3.058.132 1.294.247 4,83459
1968 3.284.888 1.312.791 4,98929
1969 3.428.165 1.338.800 5,34852
1970 3.641.484 1.345.027 5,70687
1971 3.947.114 1.369.918 6,61427
1972 4.024.937 1.270.469 7,80483
1973 4.243.445 1.313.879 9,40482
1974 4.401.109 1.461.299 12,21687
1975 5.136.515 1.695.152 13,45077
1976 5.582.743 1.721.927 15,54909
1977 5.743.401 1.720.796 19,29642
1978 5.589.722 1.708.498 29,44634
1979 5.960.156 1.606.349 48,26255
1980 5.303.010 1.367.585 100,00000
1981 5.864.580 1.395.509 136,80000
1982 6.195.852 1.369.390 171,27360
1983 6.219.375 1.298.225 224,02587
1984 6.108.129 1.285.037 362,92191
1985 6.957.482 1.360.087 508,09067
1986 7.951.020 1.548.256 643,75088
1987 8.383.799 1.487.938 894,81372
1988 8.466.849 1.461.849 1525,65740
1989 9.207.144 1.506.905 2502,07813
1990 10.422.788 1.802.626 3810,66499
1991 10.719.784 1.623.439 5917,96273
1992 11.504.252 1.707.770 9593,01759
1993 13.144.310 2.010.649 15195,33987
1994 11.593.182 1.783.656 33536,11508
1995 12.592.567 1.952.923 62377,17406
1996 13.650.993 2.269.177 109721,44916
1997 14.735.415 2.090.503 199473,59458
1998 15.616.870 2.659.343 342695,63549
1999 14.920.505 2.258.776 524667,01793
2000 15.811.265 2.208.186 794345,86515
2001 13.774.036 1.679.652 1281279,88049
2002 14.219.167 1.669.865 1923201,10061
2003 14.766.094 1.743.968 2415540,58237
2004 15.804.093 1.803.306 2683665,58701

Kaynak: DPT, 2004c, DIiE, Cesitli Yillar
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EK 2. Yillar itibariyle Yatirrmlardaki Gelismeler (1980 Y1l Fiyatlartyla, Milyon TL)

YILLAR | Toplam Yatirimlar | Kamu Ozel Tarimsal Yatinimlar | Kamu | Ozel
1963 402.515 121.331| 281.184 49.386 | 19.597 | 307.899
1964 388.675 136.861| 251.814 54.774|26.197 | 255.448
1965 414113 142.700| 271.413 57.876|29.552|239.272
1966 485.947 174.823| 311.124 58.853 | 31.827 | 225.925
1967 552.402 186.241| 366.161 74.855|33.198 | 275.480
1968 639.878 223.599 | 416.279 84.200 | 39.565 | 260.009
1969 715.529 238.627 | 476.902 81.781| 36.346 | 274.900
1970 792.696 253.063 | 539.633 75.089 | 34.274 | 267.664
1971 796.183 244.971| 551.213 72.533|27.955 | 317.001
1972 903.130 256.597 | 643.479 83.715|24.664 | 414.685
1973 941.197 266.650| 674.546 86.594 | 24,753 | 427.405
1974 916.256 286.808 | 629.447 78.676 | 28.256 | 340.184
1975 1.158.885 408.686| 750.199 106.859 | 37.740 | 345.938
1976 1.434.755 497.530| 937.225 154.860 | 51.745 | 365.643
1977 1.559.954 573.079| 986.875 161.023 | 65.317 | 301.193
1978 1.375.168 470.233| 904.936 111.360 | 49.863 | 272.856
1979 1.285.619 472.767 | 812.852 80.384 | 38.070 | 257.974
1980 1.155.932 462.156 | 693.776 87.907 | 36.530 | 294.008
1981 1.161.277 528.868 | 632.409 122.175|53.722 | 277.855
1982 1.187.588 507.325| 680.263 128.640 | 52.240 | 300.854
1983 1.249.468 541.609| 707.859 133.665 | 53.247 | 306.691
1984 1.180.408 489.675| 690.733 116.827 | 46.878 | 304.476
1985 1.400.433 636.894| 763.535 103.038 | 44.383 | 283.634
1986 1.813.006 811.183|1.001.859 112.311 | 55.559 | 246.974
1987 2.067.134 835.928 | 1.231.206 142.325|73.097 | 237.884
1988 2.217.264 750.562 | 1.463.238 132.828 | 68.541 | 236.768
1989 2.063.165 693.264 | 1.369.901 112.694 | 71.470| 192.645
1990 2.358.958 726.487|1.632.471 127.998 | 69.764 | 224.158
1991 2.537.292 804.077|1.733.215 144.979 | 89.589 | 197.713
1992 2.693.688 847.439 | 1.846.249 132.132(75.512|213.784
1993 3.458.337 947.508 | 2.510.829 173.778 1 90.931 | 233.490
1994 2.839.691 572.672|2.267.019 116.286 | 58.363 | 243.429
1995 3.016.583 526.758 | 2.490.732 162.944 1 61.631|323.017
1996 3.425.852 695.781|2.729.084 197.272|70.970 | 339.607
1997 3.872.697 893.702 | 2.980.682 223.858 | 96.520 | 283.360
1998 3.799.935 980.297 | 2.819.638 216.596 | 79.404 | 333.266
1999 3.309.432 985.926 | 2.316.900 151.930 | 82.818 | 224.131
2000 3.604.354 | 1.082.917|2.514.244 176.261 | 94.214 | 228.573
2001 2.617.487 881.934 | 1.730.328 125.389(88.193 | 173.702
2002 2.470.775 900.586 | 1.567.720 113.542 | 82.854 | 167.427
2003 2.607.479 694.428 | 1.913.050 101.692 | 51.388 | 241.774
2004 2.927.345 744.269 | 2.191.885 120.382 | 58.053 | 253.350

Kaynak: DPT, 2003a, 2004c
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EK 3. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarmin Sektorlere Dagilimi (1980 Yili Fiyatlariyla, milyon TL)

120

Yillar | Tarim Madencilik | imalat Enerji Ulagtirma | Turizm Konut Egitim Saglik | Diger Hizmetler| Toplam
1963 | 49.386 10.370 | 154.922 11.939 42.119 1.530 79.672| 22.580 3.442 32.430 402.515
1964 | 54.774 11.281| 122.317 16.494 41.615 1.678 84.491 27.122 4.972 29.621 388.675
1965| 57.876 16.221| 108.627 17.302 45.687 1.994 111.224 | 24.557 5.612 30.758 414.113
1966 | 58.853 19.570| 131.459| 21.376 62.803 2.577 124313 | 26.622 6.442 37.614 485.947
1967 | 74.855 15.118 | 162.435| 24.601 67.143 2.463 136.336 | 29.633 6.713 40.384 552.402
1968 | 84.200 13.477| 195.033| 32.623 77.324 4.585 150.880 | 35.058 7.564 46.721 639.878
1969 | 81.781 14.126 | 222.203| 38.264 87.703 4.524 181.928 | 30.782 8.001 52.990 715.529
1970| 75.089 17.254 | 259.584 | 45.772 93.871 4.885 212.622| 26.948 7.502 53.287 792.696
1971 72.533 17.605| 280.898| 36.412 100.612 5.175 196.388 | 26.620 7.224 56.375 796.183
1972| 83.715 18.453| 340.917| 35.531 115.818 4.598 222.015| 20.904 7.474 56.195 903.130
1973 | 86.594 21.165| 329.630| 37.382 133.026 5.737 237423 | 22.332 6.448 62.587 941.197
1974 | 78.676 22.849| 336.358| 40.777 149.972 4.712 186.053 | 27.838 7.653 66.801 916.256
1975| 106.859 28.832| 435.848| 52.400 184.244 5.231 225.971 33.981 9.744 81.040 1.158.885
1976 | 154.860 41.166| 489.397| 75.013 228.308 6.690 204828 | 37.164 12.755 98.022 1.434.755
1977 161.023 44.568 | 507.537| 84.714 257.446 8.922 330.685| 27.638 11.741 122.488 1.559.954
1978 | 111.360 43.733 | 427.241 83.473 209.697 8.508 353.880| 21.540 12.133 99.338 1.375.168
1979| 80.384 43.441| 347.437| 108.003 200.990 7.704 383.798 12.974 9.919 84.292 1.285.619
1980 | 87.907 38.418 | 329.531| 100.834 163.694 6.633 321.464| 20.692 9.537 77.223 1.155.932
1981 | 122.175 55.080| 331.586| 119.814 201.109 6.949 203.326| 26.244 12.175 85.043 1.161.277
1982 | 128.640 47.493 | 324.376| 128.337 218.558 6.724 208.235| 25.910 11.508 88.943 1.187.588
1983 | 133.665 55.517| 318.752| 140.521 247.044 7.828 216.152| 22.311 10.409 93.159 1.249.468
1984 | 116.827 51.975| 295.536| 120.713 240.861 11.815 220.081 19.689 9.088 93.361 1.180.408
1985| 103.038 72.081| 323.908| 142.894 308.336 19.521 263.745| 32.937 11.468 124.938 1.400.433
1986 | 112.311 65.911| 398.537| 205.166 376.219| 39.640 387.576| 35.323 16.040 175.714 1.813.006
1987 | 142.325 49.953 | 364.741| 199.779 427.946| 51.646 575.978| 37.749| 20.661 187.058 | 2.067.134
1988 | 132.828 53.131| 357.008| 215.559 356.762| 69.425 793.227| 41.655| 20.161 169.226 | 2.217.264
1989 | 112.694 38.855| 305.219| 222.026 328.634| 80.693 757115 46.659| 24.331 141.652| 2.063.165
1990 | 127.998 42.812| 460.753| 171.073 422.554 | 89.882 788.547| 54.363| 35.681 157.945| 2.358.958




EK 3. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlariin Sektorlere Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlariyla, milyon TL) (devami)

Yillar | Tanm | Madencilik | Imalat Eneriji Ulastirma | Turizm Konut Egitim Saglik | Diger Hizmetler| Toplam
1991 | 144.979 47.947| 479.620| 156.007 481.172| 93.652 833.988| 60.293| 44.508 183.976| 2.537.292
1992 | 132.132 46.837 | 494.580| 134.248 580.360| 78.608 876.181 74.906 | 53.055 210.953| 2.693.688
1993 | 173.778 46.838| 622.002| 125.152 875.978| 75.660| 1.134.262| 66.192| 69.464 228.416| 3.458.337
1994 | 116.286 42.304| 556.716| 79.715 480.241 62.969 | 1.184.124| 44.261 62.199 194.956| 2.839.691
1995| 162.944 39.325| 682.219| 80.729 568.080| 72.667| 1.086.296| 46.840| 55.265 208.830| 3.016.583
1996 | 197.272 39.796 | 741.397| 139.215 715.797| 72.365| 1.095.313| 72.081 80.260 248.645| 3.425.852
1997 | 223.858 46.890| 705.845| 227.174 953.098| 82.646| 1.077.079| 112.711| 131.729 282.830| 3.872.697
1998 | 216.596 53.199| 683.988| 258.396 915.784| 110.198 968.983 | 115.443| 148.197 315.395| 3.799.935
1999 | 151.930 52.845| 577.995| 217.987 829.009| 132.113 789.375| 140.263| 112.296 290.649| 3.309.432
2000 | 176.261 39.569 | 697.849| 226.621| 1.082.745| 129.498 604.323 | 149.488| 143.886 327.342| 3.604.354
2001 | 125.389 41.796 | 464.983| 227.267 647.841| 114.940 410.125| 140.467| 120.164 310.859| 2.617.487
2002 | 113.542 34.556 | 496.130| 236.957 656.569 | 113.542 273.982| 145.174| 108.605 303.602| 2.470.775
2003 | 101.692 46.935| 591.898| 119.944 795.281| 159.056 245.103| 163.743| 117.337 297.253| 2.607.479

2004* | 120.382 55.787| 960.122| 152.680 692.932| 161.488 270.126| 156.650| 126.255 273.062| 2.927.345

Kaynak: DPT, 2004c, 2004d

* Program
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EK 4. Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektdrlere Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlariyla, milyon TL)

Yillar Tarim Madencilik | imalat Enerji | Ulastirma | Turizm Konut Egitim Saglhk | Diger Hizmetler| Toplam
1963 19.597 7.987 12.375 10.844 34.013 612 4.057 15.591 2.832 13.422 121.331
1964 26.197 8.926 16.288 15.355 29.601 807 4.841 20.222 4.412 10.212 136.861
1965 29.552 13.808 15.511 16.117 29.016 1.026 4.338 17.540 5.015 10.776 142.700
1966 31.827 16.692 22.101 19.919 38.058 1.469 6.521 19.385 5.720 13.131 174.823
1967 33.198 11.997 26.890| 23.084 41.451 1.262 7.550 20.684 5.936 14.189 186.241
1968 39.565 10.021 35.035 30.926 47.081 3.227 8.077 25.635 6.674 17.357 223.599
1969 36.346 10.096 44.199 36.365 49.098 2.973 10.078 21.969 7.011 20.492 238.627
1970 34.274 12.722 50.203 | 43.597 53.514 3.189 11.460 20.537 6.396 17.172 253.063
1971 27.955 12.760 55.547| 34.108 57.316 3.356 9.132 20.652 6.063 18.082 244.971
1972 24.664 13.850 75.966 | 32.928 61.462 2473 9.565 16.400 6.381 16.426 260.115
1973 24.753 16.811 63.393| 34.982 70.336 3.679 4.306 19.256 5.359 23.775 266.650
1974 28.256 18.262 62.627 | 38.791 76.386 2.652 4.518 20.529 6.606 28.182 286.808
1975 37.740 23.843| 111.192| 50.303| 101.053 2.610 10.739 26.671 8.577 35.958 408.686
1976 51.745 35.696| 116.014 72.807| 120.255 3.356 10.937 31.510 11.438 43.773 497.530
1977 65.317 38.074| 124.018| 82.374| 144.835 4.860 14.036 28.342 10.220 61.002 573.079
1978 49.863 37.272 93.192| 80.982| 116.969 4.531 14.119 23.398 10.568 39.338 470.233
1979 38.070 39.035| 113.924| 105.080| 102.101 3.679 14.597 17.209 8.186 30.886 472.767
1980 36.530 35.127| 121.661 98.295 96.323 2.444 11.099 19.110 8.172 33.395 462.156
1981 53.722 51.509| 115.723| 116.926| 104.381 2.787 12.919 22.264 10.678 37.958 528.868
1982 52.240 43.508 95.857 | 125.272| 108.085 2.285 7.305 22.901 9.933 39.940 507.325
1983 53.247 47.823 85.822 | 137.322| 127.224 3.372 9.712 24.536 8.836 43.713 541.609
1984 46.878 44.535 68.513 | 117.418| 122.392 4.354 12.684 18.346 7.536 47.020 489.675
1985 44.383 62.675 80.469 | 139.880| 178.507 5.656 16.824 26.768 7.639 74.097 636.898
1986 55.559 54.445 79.841| 196.752| 238.038 14.948 16.590 30.331 9.845 114.798 811.147
1987 73.097 34.007 54.136| 191.749| 283.173 13.889 13.231 39.758 12.946 119.943 835.928
1988 68.541 33.455 44.407| 201.874| 223.046 11.561 13.405 41.854 13.312 99.106 750.562
1989 71.470 22.000 31.529| 206.921| 208.361 7.568 12.784 42.759 14.898 74.972 693.264
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EK 4. Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorlere Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlartyla, milyon TL) (devami)

Yillar Tarim Madencilik | imalat Enerji | Ulastirma | Turizm Konut Egitim Saglhk | Diger Hizmetler| Toplam
1990 69.764 24.870 32.851| 157.646| 247.261 8.505 28.764 50.063 20.212 86.551 726.487
1991 89.589 28.113 40.422| 135.014| 293.973 12.179 17.686 57.255 20.708 109.139 804.077
1992 75.512 28.988 45.512| 123.040| 309.453 13.665 22.082 71.456 27.451 130.281 847.439
1993 90.931 23.882 30.093| 113.347| 403.197 16.401 10.982 86.984 35.980 135.710 947.508
1994 58.363 14.703 17.946| 66.374| 219.717 10.815 9.542 42.292 27.560 105.360 572.672
1995 61.631 10.987 29.841 67.842| 158.850 12.800 8.069 43.474 25.628 106.405 525.527
1996 70.970 10.380 28.206| 89.853| 241.436 9.045 11.828 64.012 28.527 140.548 694.804
1997 96.520 14.708 22.411] 110.819] 311.008 5.362 10.724 110.819 42.898 168.910 894.179
1998 79.404 14.704 26.468 | 164.690| 334.281 4.901 10.783 105.872 44.113 196.059 981.277
1999 82.818 14.789 25.634| 151.833| 363.807 4.930 12.817 116.339 37.465 176.481 986.912
2000 94.214 12.995 31.405| 164.603| 381.187 5.415 8.663 128.867 48.731 207.920| 1.083.999
2001 88.193 13.229 35.277| 120.825| 239.004 5.292 7.937 120.825 52.034 198.435 881.052
2002 82.854 6.304 28.819| 187.322| 247.661 7.205 7.205 108.971 45.930 178.316 900.586
2003 51.388 9.028 20.833 | 104.859| 189.579 4.861 6.944 100.692 40.277 165.968 694.428

2004* 58.053 14.141 16.374| 93.034| 212.861 5.210 7.443 108.663 49.866 178.624 744.269

Kaynak: DPT, 2004c, 2004d
* Program
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EK 5. Ozel Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérlere Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlariyla, milyon TL)

Yillar Tarim Madencilik imalat Enerji Ulastirma Turizm Konut Egitim Saghk Diger Hizmetler Toplam
1963 | 29.790 2.383 | 142.547 1.094 8.106 917 75.615| 1.114 610 19.008| 281.184
1964 | 28.577 2.355| 106.029 1.138 12.014 871 79.650| 1.211 559 19.409| 251.814
1965 | 28.324 2413| 93.116 1.185 16.671 967| 106.885| 1.273 597 19.982| 271.413
1966 | 27.027 2.878 | 109.358 1.457 24.745 1.108| 117.792| 1.554 722 24.483| 311.124
1967 | 41.657 3.121 | 135.545 1.517 25.691 1.201| 128.787| 1.670 777 26.195| 366.161
1968 | 44.635 3.456 | 159.998 1.697 30.243 1.358| 142.802| 1.837 889 29.364 | 416.279
1969 | 45.435 4.030 | 178.004 1.899 38.606 1.551| 171.850| 2.040 989 32.499| 476.902
1970 | 40.815 4.532| 209.381 2175 40.356 1.696| 201.162| 2.294 1.107 36.115| 539.633
1971 | 44.578 4.845| 225.351 2.304 43.297 1.818| 187.256| 2.310 1.161 38.293| 551.213
1972 59.051 4.603 | 264.951 2.603 54.356 2.126| 218.601| 2.013 1.093 39.769| 649.166
1973 | 61.841 4.354| 266.237| 2.400 62.690 2.058| 233.116| 1.949 1.089 38.812| 674.546
1974| 50.420 4.587| 273.731 1.986 73.586 2.060| 181.535| 1.876 1.048 38.619| 629.447
1975| 69.120 4.989| 324.656| 2.098 83.191 2.621| 215.232| 2.044 1.167 45.082| 750.199
1976 103.115 5.471| 373.383| 2.207 108.053 3.334| 283.892| 2.204 1.317 54.249| 937.225
1977 | 95.706 6.493 | 383.519| 2.340 112.611 4.062| 316.649| 2.488 1.521 61.485| 986.875
1978 | 61.497 6.461| 334.049| 2491 92.728 3.977| 339.761| 2.409 1.565 59.999| 904.936
1979 | 42.315 4406 | 233.513| 2.923 98.888 4.025| 369.201| 2.442 1.733 53.406 | 812.852
1980 | 51.377 3.291| 207.869| 2.539 67.371 4.189| 310.365| 1.582 1.365 43.828| 693.776
1981 | 68.454 3.571| 215.863| 2.888 96.728 4.162| 190.407| 1.755 1.497 47.085| 632.409
1982 | 76.400 3.985| 228.519| 3.064 110.473 4.439| 200.931 1.873 1.574 49.004 | 680.263
1983 | 80.417 7.693 | 232.929| 3.199 119.820 4.456| 206.440| 1.885 1.573 49.447| 707.859
1984 | 69.949 7.440| 227.024| 3.296 118.469 7.462| 207.398| 1.804 1.552 46.342| 690.733
1985 | 58.654 9.406 | 243.438| 3.014 129.829| 13.865| 246.921| 3.737 3.829 50.842 | 763.535
1986 | 56.752 11.466 | 318.696| 8.414 138.182| 24.692| 370.986| 5.560 6.195 60.916 | 1.001.859
1987 70.179 15.939| 310.656| 7.969 144.051| 37.761| 562.866| 7.278 7.713 67.091 | 1.231.503
1988 | 62.331 18.100| 312.731| 13.465 133.541| 57.884| 780.258| 8.041 6.838 70.049 | 1.463.238
1989 | 41.432 16.910| 273.250| 15.925 120.880| 73.004| 742.834| 9.344 9.474 66.850 | 1.369.901
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EK 5. Ozel Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérlere Dagilimi (1980 Yili Fiyatlariyla, milyon TL) (devami)

1990 | 58.234 17.942 | 427.902| 13.427 175.293| 81.377| 759.781| 11.651 15.470 71.395|1.632.471
1991 | 55.391 19.834 | 439.197| 20.994 187.200| 81.472| 816.301| 14.189 23.800 74.837|1.733.215
1992 | 56.620 17.849 | 449.068| 11.208 270.908| 64.943| 854.097| 15.278 25.605 80.673 | 1.846.249
1993 | 82.847 22.956 | 591.909| 11.804 472.780| 59.259[1.123.281| 19.804 33.484 92.705 | 2.510.829
1994 | 57.923 27.602 | 538.771| 13.340 260.524 | 52.1541.174.583 | 17.887 34.638 89.596 | 2.267.019
1995 | 102.441 28.324 | 652.687| 12.701 409.023| 59.866|1.078.487 | 16.640 29.582 102.637 | 2.492.387
1996 | 128.141 29.412| 713.394| 49.260 474.290| 62.569[1.086.176| 29.972 49.412 108.375 | 2.730.999
1997 [ 127.727 32.322 | 682.576| 119.227 643.827| 74.710[1.067.084 | 31.413 86.385 113.355 | 2.978.626
1998 | 135.343 39.475| 659.795| 93.048 583.665| 104.327 | 958.677 | 25.377| 101.507 118.425|2.819.638
1999 | 67.190 37.070 | 551.422| 64.873 463.380 | 127.429| 776.161| 39.387 76.458 113.528 | 2.316.900
2000 | 82.970 27.657 | 666.275| 60.342 701.474| 123.198| 595.876| 47.771 93.027 118.169 | 2.516.758
2001 | 36.337 27.685| 429.121]105.550 408.357 | 109.011| 403.166| 32.876 69.213 110.741 [ 1.732.058
2002 | 29.787 28.219| 465.613| 48.599 407.607 | 106.605| 266.512| 23.516 62.709 125.418 | 1.564.585
2003 | 51.652 38.261| 570.089| 15.304 606.437 | 154.957 | 237.218| 32.522 78.435 132.000 | 1.916.877
2004* | 61.373 48.221] 672.909| 13.151 653.182| 192.886| 258.642| 41.646| 109.594 140.281]2.191.885
Kaynak: DPT, 2004c, 2004d
* Program
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EK 6. Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlariin Bolgesel Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlariyla, milyon TL)

Dogu Guneydogu _
Akdeniz Anadolu Ege Anadolu Ic Anadolu Karadeniz Marmara Cok Bolgeli
Yillar Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Yatirimlar Toplam
1963 4.361 7.491 8.493 2.933 15.905 16.088 15.013 51.046| 121.331
1964 7.848 11.263 14.417 6.776 18.481 18.870 20.334 38.873| 136.861
1965 9.003 14.281 12.921 9.855 19.241 21.265 24.771 31.362| 142.700
1966 6.739 17.590 13.129 5.624 23.479 21.145 25.487 61.630| 174.823
1967 6.940 18.912 17.421 7.870 20.988 19.392 26.660 68.057 | 186.241
1968 13.613 20.424 20.474 9.753 29.778 24.255 31.486 73.814 | 223.599
1969 12.062 20.624 21.674 8.410 27.511 25.239 33.612 89.496 | 238.627
1970 15.932 19.515 29.281 6.497 33.574 23.890 39.453 84.920| 253.063
1971 28.774 18.625 28.192 16.508 33.292 19.399 35.403 64.777 | 244.971
1972 42.549 20.256 25.286 5.431 36.913 20.928 41.671 63.563 | 256.597
1973 39.628 16.318 19.691 3.976 29.182 20.541 40.668 96.647 | 266.650
1974 36.244 16.175 30.936 9.076 37.212 24.855 47.720 84.590| 286.808
1975 34.362 20.217 35.600 15.307 43.658 29.326 52.877 177.340| 408.686
1976 59.483 17.895 52.656 20.598 51.897 33.122 65.958 195.920 | 497.530
1977 76.122 28.940 80.235 29.453 80.561 45.749 78.769 153.250| 573.079
1978 64.246 22.595 55.946 23.242 72.740 48.016 57.693 125.755| 470.233
1979 56.246 16.690 56.297 16.472 70.567 30.979 40.224 185.293 | 472.767
1980 34.870 14.621 36.141 13.495 49.035 26.924 30.684 256.385| 462.156
1981 53.480 17.402 71.308 15.790 64.429 39.336 51.270 215.853| 528.868
1983 56.613 19.365 75.848 29.415 74.776 37.246 55.201 193.144 | 541.609
1984 45.969 17.134 91.810 28.815 59.377 30.761 48.765 167.045| 489.675
1985 41.356 19.491 83.545 43.458 64.810 38.298 87.981 257.957| 636.894
1986 32.584 25.078 63.576 60.182 85.328 42.955 87.181 414.298| 811.183
1987 35.200 24.404 58.468 45.030 68.662 39.666 85.009 479.490| 835.928
1988 22.138 20.760 46.334 33.125 63.708 34.077 107.218 423.201| 750.562
1989 26.091 20.523 50.813 43.192 62.359 32.015 89.670 368.601| 693.264
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EK 6. Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarmin Bélgesel Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlariyla, milyon TL) (devami)

Dogu Guneydogu _
Akdeniz Anadolu Ege Anadolu Ic Anadolu Karadeniz Marmara Cok Bolgeli

Yillar Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Yatirimlar Toplam
1990 26.692 19.152 58.930 40.721 87.363 33.188 87.075 373.367| 726.487
1991 17.326 14.236 48.517 19.029 66.833 20.095 89.788 528.253 | 804.077
1993 34.978 28.055 55.661 30.265 75.998 19.779 106.687 596.084 | 947.508
1994 31.362 22.523 39.700 20.204 90.401 21.934 79.749 266.799| 572.672
1995 27.343 19.314 43.988 18.224 81.472 20.338 99.179 216.900| 526.758
1996 30.003 21.675 58.778 24.343 78.367 18.102 105.730 358.783| 695.781
1997 45.826 25.904 60.282 31.282 104.143 26.298 114.508 485.460| 893.702
1998 60.248 39.631 77.535 40.172 108.455 36.056 130.137 488.063 | 980.297
1999 61.220 25.499 64.175 28.360 92.489 30.650 130.293 563.240| 985.926
2000 68.588 24.934 49.265 36.755 83.985 31.684 117.416 670.289 | 1.082.917
2001 57.288 25.957 45.135 15.610 56.571 32.900 96.571 551.903 | 881.934
2002 71.892 25.206 50.306 22.883 73.417 33.810 100.069 523.003| 900.586
2003 39.445 20.402 40.975 25.073 52.559 49.972 72.209 393.793| 694.428

2004* 39.070 18.901 31.885 20.286 47.037 35.916 73.198 477.975| 744.269

Kaynak: DPT, 1982b, 1991a, 1991b, 1993, 1994a, 1995a, 1996b, 1997¢c, 1998a, 1999b, 2000, 2001, 2002b, 2003d, 2004e

*Program

** 1982 ve 1992 yili verilerine ulasilamamigtir
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EK 7. Tarimsal Kamu Yatirimlarinin Boélgesel Dagilimi (1980 Y1l Fiyatlartyla, milyon TL)

Dogu Guneydogu )
Akdeniz Anadolu Ege Anadolu Ic Anadolu Karadeniz Marmara Cok Bolgeli
Yillar| Bodlgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Yatirimlar Toplam
1963 1.927 1.036| 1.744 253 2.536 1.505 1.452 9.143| 19.597
1964 3.291 2.038| 2.683 673 4.145 1.960 1.603 9.804| 26.197
1965 4.330 2.303| 2.811 937 4.228 2.820 2.113 10.011| 29.552
1966 3.527 2.213| 2.501 1.114 3.913 1.913 2.901 13.744| 31.827
1967 3.401 1.843| 2.777 1.140 3.577 1.883 2.539 16.039| 33.198
1968 5.442 2.052| 2516 1.118 3.734 2.030 3.122 19.550| 39.565
1969 4.233 1.579| 2.148 961 2.501 1.416 2.374 21.135| 36.346
1970 6.954 1.646| 2.163 776 2.060 1.568 1.737 17.371| 34.274
1971 5.149 1.396| 2.083 8.902 1.925 2.157 1.247 5.095| 27.955
1972 4.347 1.241 1.821 265 1.073 1.357 837 13.723| 24.664
1973 4.894 996 | 1.342 303 1.665 1.365 990 13.196 | 24.753
1974 4.544 937| 1.144 919 1.308 1.441 1.019 16.943| 28.256
1975 3.863 1.075| 1.445 2.059 2.317 2.315 1.906 22.758| 37.740
1976 6.117 1.345| 1.488 1.989 3.777 2.602 3.270 31.158| 51.745
1977 6.096 2.995| 3.911 2.375 3.992 3.807 3.172 38.968| 65.317
1978 6.807 2471 4.025 1.968 3.935 6.074 4.487 20.095| 49.863
1979 4.260 1.739] 3.399 886 3.379 4.014 3.471 16.920| 38.070
1980 3.255 1.259| 1.721 658 1.868 6.211 1.596 19.961| 36.530
1981 6.992 2.659| 3.644 2.364 4.549 2.975 2.603 27.934| 53.722
1983 6.047 3.057| 2772 1.516 5.194 3.685 3.199 27.778 | 53.247
1984 3.526 3.547| 2571 3.343 4.734 2.205 2.236 24.716| 46.878
1985 2.987 4.193| 2.286 1.101 5.258 1.771 1.590 25.197 | 44.383
1986 3.410 5.149| 2570 1.903 5.302 1.850 2.627 32.748 | 55.559
1987 3.279 6.437| 2537 3.869 4.531 1.698 2.899 47.848| 73.097
1988 2.413 5.347| 2.308 5.014 3.852 1.974 2.270 45.364 | 68.541
1989 3.081 7.252| 2311 7.134 3.399 2.035 3.037 43.221| 71.470
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EK 7. Tarimsal Kamu Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi (1980 Yili Fiyatlariyla, milyon TL) (devami)

Dogu Guneydogu _
Akdeniz Anadolu Ege Anadolu Ic Anadolu Karadeniz Marmara Cok Bolgeli

Yillar Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Bolgesi Yatirimlar Toplam
1990 2.866 5.918| 1.965 6.694 3.488 2.083 3.477 43.274| 69.764
1991 1.444 2.578 854 5.053 1.666 1.074 1.194 75.725| 89.589
1993 2.005 3.116| 1.863 7.276 2.208 1.112 2.979 70.372| 90.931
1994 1.751 2.700| 1.670 3.269 1.985 1.010 2.537 43.441| 58.363
1995 2.023 2.629| 1.376 3.015 1.776 901 1.539 48.373| 61.631
1996 2.139 3.445| 1.824 3.473 2.099 1.761 2.772 53.456| 70.970
1997 4.425 3.967| 3.145 6.650 3.636 3.283 3.482 67.932| 96.520
1998 4.501 4.660| 2774 7.528 4.364 3.770 4.494 47.313| 79.404
1999 2.262 2.905| 1.667 4.294 2.390 2.980 2.523 63.796| 82.818
2000 2.409 3.015| 1.573 4.834 2,777 2.679 2.691 74.235| 94.214
2001 1.561 2.151 1.306 3.451 2.023 1.827 1.963 73.911| 88.193
2002 1.715 2.235| 1.362 4.258 1.934 1.893 1.984 67.473| 82.854
2003 1.420 2.194| 1.793 8.713 3.500 1.331 1.734 30.702| 51.388

2004* 1.729 1.964| 1.431 7.360 3.122 1.708 1.916 38.825| 58.053

Kaynak: DPT, 1982b, 1991a, 1991b, 1993,
*Program

** 1982 ve 1992 yili verilerine ulasilamamigtir
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