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ONSOZ

2013 Yilindan bu yana degisik diizeylerde Adana Kent
Konseyinde aktif olarak gorev yapmaktayim. Bu siirecte Adana
Kent Konseyi Engelli meclisinde projelerden sorumlu yiiriitme
kurulu iyesi, Kent Konseyi Onur Kurulu fiyeligi, Yiiriitme
Kurulu Uyeligi, Go¢ ve Miilteci Meclisi Bagkanlig1 gorevlerinde
bulundum. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Akademik
Danismanligina seg¢ildim. Bu siiregte akademik diizeydeki
bilgilerim ile pratikte uygulamalar1 birlestirme ve c¢ok sayida
gbzlem yapma sansina sahip oldum. Benim adima essiz bir
deneyim ve yaparak 6grenme siireciydi.

Yasadigimiz kentin sorunlarma ¢ozlimler iiretme gayreti
igerisinde birbirinden degerli kisi ve kurum temsilcisi ile ¢aligma
ve tanigma sansina sahip oldum. Her zaman dikensiz bir giil
bahgesinde yiirlimesekte konulara ortak akil ve kamu c¢ikari
cergevesinde yaklasarak sonuca ulasacak ¢oziimler ve sabirla
calisma deneyimleri elde ettim. Adana Kent Konseyinin
Yiiriitme Kurulu tiyeleri, Genel Sekreteri Ekrem Aslan, Bagkani
Omer Faruk Sazak bu ¢alismalarimizda tesvik edici oldular. Kent
Konseyinin ruhunda var olan ortak ¢alisma ve uzlasma kiiltiirii
tim farkliliklar1 i¢inde barindiracak sekilde uzun yillardir
calisarak gelenekleri ve kurumsal degerleri olan &rnek bir
Konseye doniistii.

Kent Konseylerinin temelini olusturan Sivil Toplum
Orgiitlerimiz ile bu siire icerisinde farkli egitim, konferans,
calistay veya projelerde bir arada olduk. Bu siirecte 6zellikle tiim
iyiniyetlerine karsin 6zellikle derneklerimizin orta ve uzun vadeli
planlama yapma konusunda noksanlar1 oldugunu, mali
planlarmin ve biit¢elerinin olmadigini1 ya da noksan oldugunu
gozlemledim. Bu caligma bu alanda faaliyet gosteren Sivil
Toplum Kuruluslaria katki yapmay1 amaglamaktadir. Konunun
cok farkli acilardan ele almabilecek yonleri bulunmaktadir.
Hepsini bir ¢aligmada aktarmak miimkiin degildir. Bu nedenle
calismamda konuyu stratejik plan ve biitge ile kisith tutmak
zorunda kaldim.
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Ozverili ¢aligmalari ile toplumsal gelisme ve refahimiza kath
yapan, daha yasanabilir bir {ilke ve kentler i¢in katki koyan tim
STK temsilcilerine faydali olmasi dilegiyle, saygilarimi sunuyor
ve bu ¢aligsmay1 onlara ithaf ediyorum.
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BIiRINCi BOLUM

SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde yasanilan ¢agin karakteristik
Ozelliklerini ortaya koyan anahtar kelimeler vardir. Giliniimiiz
icinde benzer kelimeleri siralamaya caligirsak kiiresellesme
(Globalization), sivil toplum (Non Governmental
Organizazition) kelimeleri ilk akla gelenlerden birkagidir.
Glinlimiiz diinyasinda devlete bakis acgisindaki degisimler ve
devlete bicilen rollerin daha smirli hale gelmesi sonucunda
egemenlik alanlar1 ve yetkiler daralmakta bu siire¢ kiiresellesme
ile beraber ivme kazanmaktadir. Buna karsin yerellesme siireci
temsili demokrasinin uygulama alam1 buldugu {ilkelerde
demokrasiye atfedilen anlamlarin kavramsal olarak degisim
siirecine girmesi ve ¢ok farkli alanlarda katilimciligin ve ¢ogulcu
demokrasinin 6n plana g¢ikmasi sonucunda yurttaglarin aktif
katilimlarimin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) 6n plana
¢ikmasi sonucunu getirmigtir. STK yerel bazdan baglayarak
uluslararasi alanlara degin uzanan orgiitlenme yapisi iginde yerel
orglitlenmeler giderek 6nem kazanmaktadir.

1.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Dilimizde STK olarak kullanilan kavram NGO (Non
Governemental Organizations) Anlam itibariyle Hiikiimet Dis1
Orgiitler veya Devlet Dig1 Orgiitler anlamina gelmekte ve bu
niteligiyle bir anlamda kamu organizasyonlar1 digindaki yasal
orgiitlenmeleri ifade etmektedir. ABD’de ise STK, Goniillii
Kamu Orgiitleri (Public Voluntary Organizations (PVOs)’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu ikinci kavram bir anlamda kamu
sektoriliniin ve sistemin aksakliklarini gidermeye yonelik goniillii
hizmet gruplar1 anlamini da tagimaktadir.



Giiniimiizde, STK'lar toplum yararina c¢alisan, demokrasinin
gelismesine katkida bulunan, kar amac1 glitmeyen, devletten ayr1
hareket edebilen, bireylerin ortak ama¢ ve hedeflerine
bakildiginda ise; siyasal idareyi ve yoOnetimi kamuoyu
olusturmak suretiyle etkileyebilen bir &rgiitlenme tiiriidiir.'
STK'lar demokrasinin egemen oldugu gelismis toplumlarda
endiistrilesmis tlilkelerde karsilagilan 6nemli kuruluglardir. Boyle
toplumlarda yasayan siyasal, sosyal iliskilerin ve gelismelerin
kacinilmaz sonucudurlar. Cagdas toplumlarin hepsinde bu
kuruluglar vardir ve giderek agirliklarim daha fazla
hissettirmektedirler.

Kamu ydnetiminin 6rgiit yapisi disinda kalmis, resmi ve resmi
olmayan yurttas oOrgiitlenmeleri aracilii ile yerel ydnetimler
lizerinde sistemli ve siirekli etki kolaylikla saglanmaktadir.? Bu
kuruluslarin kapsamina meslek kuruluslari, sendikalar, vakiflar,
dernekler ve buna benzerlerinin girdigi kabul edilmektedir.
STK’lar hangi goriisten olursa olsunlar tiim insanlarin ortak
ilkelerde bulunabilecekleri varsayimindan yola c¢ikarlar. Bu
anlamda, STK'larin {istlendikleri iglevleri birkac baslik altinda
toplayabiliriz.

e Kamuoyu olusturmak yolu ile, bireylerin taleplerinin
dile getirilmesine yardime1 olmak.

e (Cogulcu bir toplum yapisimnin olusmasini saglamak
suretiyle piyasadaki metalasmaya ve egemen piyasa
degerlerine karsi dengeleyici bir unsur olmak.

e Kendi i¢lerinde olusturacaklari katilimc1 ve ¢ogulcu bir
kiiltiirle beslenmis ve ayni zamanda yonetim deneyimi
de edinmis bireylerin yetismesini saglamak.

e Pilot projeler liretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu
projeleri uygulamaya gegirmek yoluyla egitim, sosyal

1 Ulas, Taciser (Der) (1988) Merhaba Sivil Toplum, Helsinki
Yurttaslar Dernegi

2 Yal¢indag, Selguk; Belediyelerde Halk Katilimi, Tiirk Idare Dergisi,
say1 424 Eyliil 1999: Sh.57
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refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarina
paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek.?

STK'lar bu islevleri yerine getirirken bir takim etik degerlere
bagl kalmalidir:

a) Diiriistliik ve tutarhhik: Amag, niyet ve egilimlerle,

davraniglar arasindaki veya vaat edilenle eylemler arasinda
tutarlilik ve biitlinlikk olmalidir. STK'lara giiven saglayan ve
beklentilerin yerine getirilip getirilmedigini ortaya koyan temel
deger olarak dikkat ¢ekmektedir.

b) Aciklik ve saydamhik: Bir STK gerceklestirdigi ¢aligmalari
toplum c¢ikarmma olup olmadigini, bunlarin neden ve nasil
yapildigint ve sonuglarmin ne oldugunu topluma yansitmak

istemelidir. STK'lara taninan bazi ayricaliklarin ve saglanan
kaynaklarin yerinde kullanip kullanilmadigmi dis ortama
aciklamasi da bu baglamda algilanmalidir.

¢) Hizmet anlayisi: Bu degerin temelinde halk ile STK arasinda

soz konusu olabilecek hiyerarsiden ve onlar1 yonetme ve
denetleme niyetinden armma bulunmaktadir. Dolayisiyla,
gayretleri digerleri i¢in yardim, yarar saglama seklinde
gergeklestirilen gorevlere adamayi 6n plana alma yonetmek ve
denetlemekten ¢ok topluma hizmet etmek yaklasimi temel
almmaktadir.

d) Yardimseverlik: Bu deger ihtiyaci olana vermekle yakindan
ilgilidir. Ancak bundan o6te, digerlerinin goneng¢ diizeyini
kendimizle aymi diizeye ¢ikartmak iizere yardimlagsmayi

icermektedir. STK'lar eldeki belirli kaynaklar1 topluma
aktarmada koprii gorevi yapmaktadirlar.*

3, Merhaba Sivil Toplum, a.g.e
4. Geray,Uckun; Sivil Toplum Orgiitleri ve Etik Raporu, Yeni Adana
Gazetesi, 09.03.2000
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1.3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELIiSiMi
VE TARIHSEL BAKIS

Sivil  Toplum  Kuruluslarinin = taniminda  vurgulanan
devlet/hiikiimet dis1 organizasyonlar ve goniillii kuruluslar olma
islevi beraberinde su soruyu akla getirmektedir. STK,
Devlet/hiikiimet organizasyonu disindaki orgiitlenme yapisiyla
bir karsithik anlami mi igermektedir. Ayni soru Kavramin
Tiirk¢e’ye ¢evrilmis hali olan STK’da da bulunmaktadir. Sivil
Toplum kavrami neyi ifade etmektedir ve sivil toplumun karsitt
nedir? Bu soru sadece giiniimiiziin sorusu degildir. Tarihsel
siire¢ icerisinde bu soru degisik donemlerde farkli anlamlar
yiiklenilerek yanitlanmaya ¢aligilmigtir. Bu nedenle tarihsel
sire¢ icerisinde STK’nin gelisimi ve farkli bakis acilar
irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Sivil toplum tanimlamasinin koklerini Aristoteles’in kullandig:
“politika koinonia” kavramina kadar uzatan diisliniirler vardir.
Bu kavram politik toplum anlaminda kullanilabilir. Kent
yagamindaki yurttaglarin kararlara katilimiyla yonetilen bir
diizeni ifade etmektedir. Bu kavram bu anlamiyla yerinden
yonetimi oldugu kadar bu yonetim icindeki STK yerinede
vurguda bulunmaktadir. Kuskusuz ki Aristoteles’in ifade ettigi
kavram giiniimiizdeki anlagilan seklinden daha farkliydi.
Aristoteles, koinoniapolitike’yi dostluk (friendship) etrafinda
aciklamaya ¢aligirken ayn1 zamanda etik anlamlarda ytliklemistir.
Etik degerlerin sadece 6zel hayatin degil, kamusal, hatta politik
hayatin da 6zii niteliginde oldugunu vurgulamustir. 5

3. Prof. Dr. Saribay, Ali Yasar . (2003). Sivil toplum: Universitas m1,
societas m1? Sivil Toplum Dergisi, 1 (1), 15-19.
http://www.siviltoplum.com.tr/sayil tr 2.htm
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Aristoteles ve Cicero’da  Sivil Toplum, bir tiir siyasi
organizasyon yapisini tarif etmektedir.Bu anlamiyla da
toplumun tiim katmanlarini igeren bir kavram olusturmaktaydi.
Ortacag'da bu kavrama bu 06zelliginin yani sira sivil toplum
kavrami dini toplum kavraminin karsit1 olarak kabul edilmeye
baglandig1 goriilmektedir. Sivil toplumun laiklik ve ¢agdaslik
simgesi olma hususu bu donemden itibaren yerlesmeye
baglamistir.

Aristoteles’den Ortacag sonuna kadar olan siire igerisinde devlet
ve sivil toplum kavramlar1 ayrilmaz bir birliktelik i¢indedir.
Roma geleneklerine istinaden sivil toplum bir yerde "yurttaglik"
kavramimi ve yurttaglik sorumluluklarinin toplumsal diizeyde
yerine getirilmesi seklinde algilanmistir. 1750'lerden sonra sivil
toplum taniminda radikal degisiklikler yasanmaya baglanmistir.
Bu tarihten sonra sivil toplum, devlet kavraminin bir uzantisi
olmaktan ziyade, gittik¢e devlet ile zit bir kutbu temsil etmeye
baglamistir.® Aydinlanma diisiiniirlerinin énemli bir kismu, sivil
toplumu devletle dogrudan iliskili olmayan toplumsal alan olarak
kavramsallagtirdilar. Bu kavramsallastirma sivil toplumu genel
olarak devlete ait olan her seyle karsit bir iligki icinde diisiinmeyi
gerektirmistir.”®

Sivil toplumun ilk kuramcilarindan sayilan Hegel, yerel
yonetimin sivil toplumun bir pargasini olusturdugu sdyler ve sivil
toplum kuruluslar1 analizlerinde yerel yonetim ile diger ozel

®.Yorganci, Ahmet Ecmel , TiigiadElegans Yaz Sayisi1 2000, Online
Erisim http://www.elegans.com.tr/50/yaz2000/html/ecmel.html

7. Goka, Erol, 1997, Sivil Toplum-Devlet iliskisi Uzerine Aykir1 Bir
Bakis, Ulke Dergisi, Say1: 31

8. Aktay, Yasin: Sivil Toplum ve Sikintilari: Oryantalizm, Siddet,
Vesaire http://www.siviltoplum.com.tr/sayil tr 6.htm
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kurum ya da kuruluslar arasinda hi¢ bir ayirim yapmaz.
*Hegel'e gore toplum aile, Sivil Toplum ve devletten
olusmaktadir. Sivil toplum, aile ile devlet arasinda yer alan bir
ugrak noktasidir. Hegel'in toplum anlayist sinif kavramindan
yoksundur.

Hegel’e kadar uzanan donemdeki aydinlarin sivil toplumu
devletle dogrudan iligkili olmayan toplumsal alan olarak
kavramsallastirmasi sivil toplumu genel olarak devlete ait olan
her seyle karsit bir iliski i¢inde diisiinmeyi gerektirmigtir.!
Montesquieu ve Machiavelli gibi diisiiniirlerce ara yapilar, ara
tabaka ya da kuruluslar olarak algilanan sivil toplum Marks'a
gore ise maddi varlik kosullari, tiim tarihin ger¢ek kaynagi ocagi
ve sahnelenisidir. Marks, Sivil Toplum kavramin1 Hegel’den
alarak bu kavrama bagka bir igerik kazandirmistir. Marks, aile-
sivil toplum-devlet arasindaki iliskileri gbézden gecirerek,
yeniden yapilandirmistir. Marks’in sivil toplum anlayisina sinif
kavramini eklemesi nedeniyle Hegel’in yaklasimindan farklidir.
'Sivil Toplum' kavrami Gramsci tarafindan ise bir list-yap1 diizeyi
olarak algilanmistir. Gramsci, "sivil toplum-politik toplum
(devlet)" ayrimi yaparak is¢i sinifinin politik topluma (devlete)
karst, sivil toplumda hegemonya kurmasini savunur. Durkheim'e
gore ise Sivil Toplum ikincil yapilan ifade ederken, Weber’e
gore ise Ozerk yetkili tiizel kuruluglar1 ifade eder.

Ronesans doneminde dogal toplumun karsiti olarak kullanilan
sivil toplum  “Orgiitli Rasyonel Toplum” anlaminda
kullanilirken bu toplumun orgiitlii ve rasyonel olug 6zelliginin
onu sivil toplum yaptigini ileri siiriilmekteydi. Ingiliz filozofu
John Locke, devleti de sivil topluma déhil ediyordu. Buna karsin
Machiavel devletin 6zerkligini esas aliyordu. Thomas Hobbes,
sivil toplumdan doga yasalar1 tarafindan diizenlenmis toplumun

° Bobbio, Norberto, (Ed:Keane, John) (1993) Sivil Toplum ve Devlet
Cev:Akin Erkan, Aksu Bora vd.Ayrint1 yayinlari, Istanbul

10 Yildirim, Selahattin (1990) " Yerel Yonetim ve Demokrasi" Tiirk
Belediyeciligide  60.  yil  uluslararasisempozyumu  Ankara
B.T.B. - IULA-EMME, Ankara sh 11

' Aktay, Yasin age.
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