iktisat isletme ve Finans ‘ inceleme - Arastirma

_inceleme-Arastlrma

Gecis iilkelerinde yolsuzluk ve kayitdisi
ekonomi: Kirgizistan bavul ticareti
ornegi

Harun Bal*

Abstract* Corruption and shadow economy in transition countries: the case of the Kyrgyz
shuttle trade

One of the most important problems that the transition countries face in the process of
conversion into a marked based system is the sharp increase in the size of corruption and
shadow economy. Although corruption and shadow economy are interlinked, causality from
corruption to shadow economy is more prevalent in transition economies. The shuttle trade,
which is an international shadow economy activity, having played a considerable role in
the expansion of corruption and shadow economy, started to grow in the lead of transition
economies. The wholesale markets that were formed after 1990 in the former Soviet Union
countries are in the center of the shuttle trade. This study examines these markets in the light
of our observation on the Dordoy market located in Bishkek, Kyrgyzstan. The most important
finding of this study is that corruption is the most important factor behind the mechanism
that allows large wholesale markets to form, grow, and survive. Thus, the study claims that
in order to fight against corruption and shadow economy in transition economies, one of the
most important prerequisites is the regulation of large wholesale markets.

Ozet

Gegis ekonomilerinin piyasa ekonomilerine doniisiim siirecinde karsilastiklar: énemli
problemlerden birisi de yolsuzluk ve kayit disi ekonomi diizeylerindeki hizli artiglardur.
Yolsuzluklar ile kayit dist ekonomi birbirini etkilemelerine ragmen, gegis ekonomilerinde
yolsuzluklardan kayit disi ekonomiye dogru bir nedensellik daha fazla én plana ¢ikmaktadir.
Bu artislarda dnemli bir paya sahip olan bavul ticareti ise, bir uluslararasi kayit disi
ekonomik faaliyet olup, 1990°’lv yillarda gegis ekonomilerinin onderliginde tirmanisa
gecmigtir. Bavul ticaretinin merkezinde ise 1990 sonrast eski Sovyetler Birligi iilkelerinde
olusan biiyiik toptanct pazarlarmin bulundugu gériilmektedir. Calismamiz sézkonusu
pazarlari bireysel gozlemler cergevesinde Kirgizistan Biskek teki Dordoy pazari érneginden
hareketle incelemektedir.  Bu incelemenin ortaya ¢ikardigi en onemli sonug ise, biiyiik
toptanct pazarlarin olusum, gelisim ve varliklarini devam ettirebilme mekanizmasinin
gerisindeki en onemli unsurun ekonomik yolsuzluklar oldugudur. Dolayisiyla, bu ¢alisma
gecis ekonomilerinde yolsuzluk ve kayit disi ekonomi ile miicadele edilme siirecinin en
onemli halkalarindan birisinin de biiyiik toptanct pazarlarin islah edilmesi siirecinden
gececegini iddia etmektedir.
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1.Giris

Kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk kav-
ramlar1 yeni kavramlar olmamakla birlikte,
bu konular iizerine analizlerin yogunlasma-
s1 1990’11 yillarda olmustur (Tanzi, 1999).
Gegis ekonomileri agisindan bakildiginda
kayit disi ekonomi ve yolsuzluklar kav-
ramsal cergeve olarak oldukca yenidir.
Gergi, sosyalist ekonomik sistemlerde de
kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluk faaliyetleri
bulunmaktaydi. Ancak, bunlarin boyutlari,
6zel girisim ve miilkiyet konusundaki kisit-
lamalar ve devletin cezalandirma mekaniz-
malarinin yiiksekligi nedeniyle genellikle
kiiciik ve kapitalist ekonomilerle kiyaslan-
diginda farkli iceriklere sahipti (Kaufmann
ve Shleifer, 1997, s. 175; Yiikseker, 2003,
s. 22). Bagimsizlik sonrast dénemde ise
gecis ekonomilerinde kayit disi ekonomi
faaliyetlerinin ve yolsuzluklarin hizla artti-
81 tespit edilmistir (Johnson ve dig., 1997 ;
Schneider ve Enste, 2000).

Gecis ekonomileri acisindan kayit
dis1 ekonomi faaliyetlerinin 6nemli bir
boyutu da bavul ticaretidir. Bavul ticareti,
baslangicta gegici bir durum olarak de-
gerlendirilmekle ve hatta tesvik edilmekle
birlikte gegis ekonomilerinin giderek artan
ekonomik problemlerinden birisi haline
gelmistir.  Gecgis ekonomilerinde bavul
ticaretini de kapsayacak sekilde kayit dist
ekonominin boyutlarinin artmasinin énemli
bir sebebi de yolsuzluklardir. Yolsuzluklar,
kayit dis1 ekonominin devamliliginin sag-
lanmasi1 ve gelismesini destekler tarzda bir
fonksiyon gormektedir. Kuskusuz, komp-
leks birer konu olan kayit dis1 ekonomi,
yolsuzluklar ve bavul ticareti konusunda
Kirgizistan ekonomisinde de gegis siirecine
paralel olarak onemli degisimler, sorun-
lar ve ¢Oziim arayislar1 yasanmaktadir.
Calismamiz bu siireci genelde gecis eko-
nomileri, 6zelde ise Kirgizistan ekonomisi
baglaminda c¢esitli boyutlarda irdelemekte,
kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve bavul
ticaretinin merkezi biiyiikk toptanci pazar-
lar1 Biskek’teki Dordoy pazari 6rneginden
hareketle bireysel gozlemler gergevesinde
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degerlendirmekte, yolsuzluklarla iliskisini
kurmakta ve bazi 6neriler siralamaktadir.

2.Kayit Dist Ekonomi: Tanim,
Altinda Yatan Faktorler, Boyutlar1 ve
Gelisimi

Kayit dis1 ekonomi kavrami, bilimsel
literatiiriinde oldukca genis bir arastirma
konusu olmakla birlikte adlandirma dii-
zeyinde dahi bir birliktelikten yoksundur
(Bkz. Giimiis, 2000, s.66). Kavram kar-
masasi bir tarafa birakilirsa giiniimiiz eko-
nomilerinin kayit dis1 ekonomi konusunda
giderek derinlesen bir sorgulamas1 mevcut-
tur. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin ta-
nimlanmasinda ise genellikle dikkat ¢ceken
iki unsur vardir. Bunlardan ilki, ekonomik
anlamda bir gelir mekanizmasinin ortaya
¢ikigi, ikincisi ise bu faaliyetlerde kismen
veya tamamen yasanan gizlilikti. Buna
gore kayit dis1 ekonomi i¢in, mal ve hizmet
tiretimine konu olmasina karsilik, yeterince
Ol¢iilemeyen ve milli gelir hesaplamala-
rinda ihmal edilen faaliyetler biitiinidir
denilebilir. Smith (1994)’e gore ise kayit
dis1 ekonomik faaliyetler, yasal olup olma-
digma bakilmaksizin piyasada talep edilen
ve Uretimi yapilarak pazarlanan mal ve hiz-
metlerin resmi milli gelir tahminlerinden
kagirilan boliimiidiir.

Bu boyutuyla bakildiginda kayit disi
ekonomik faaliyetler makro ekonomi bag-
laminda asil olarak bir 6zel sektor faaliyeti,
daha dogrusu &zel sektoriin faaliyetlerinin
Ol¢iilemeyen boliimii olarak ifade edilebilir.
Zira, kamu sektoriiniin faaliyetleri genel-
likle sik1 diizenlemelere tabidir ve riigvet,
irtikap, yolsuzluk ve benzeri faaliyetler bir
kenara birakildiginda kayit disi ekonomik
faaliyetler yoktur denilebilir. Yine, ii¢lincii
sektor olarak ifade edilen dernek, vakif,
sendika ve goniillii kuruluslar olarak ifade
edilen sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri
de genellikle bu kapsamda olup kayit dis1 eko-
nomik faaliyetlerin olugamamasi beklenilir.

Halbuki &zel sektor faaliyetlerinin
tamam1 piyasa dinamikleri cergevesinde
calismaktadir ve kar maksimizasyonunun
esas oldugu bu sektdrde sdzkonusu amaca
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ulasabilmek ve 6zellikle bir takim kontrol-
ler, standartlar (saglik, giivenlik, ve gevre
gibi), yasal kisitlamalar ve en Onemlisi
vergi, sosyal giivenlik ve benzeri yiikiim-
lilliklerden kurtulabilmek i¢in ekonomik
faaliyetlerin miimkiin olabildigi kadar kay1t
disina ¢ikarilmasi arayist sozkonusudur. Bu
boyutuyla bakildiginda kayit dis1 ekonomik
faaliyetler daha ¢ok kiigiik ve orta dlgekli
firmalarda yaygin bir durum olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Kiigiik ve orta olgekli
firmalarin piyasaya giris ve ¢ikiglarinin
kolay olmasi, tiretim birimlerinin basitligi,
vergi otoritelerince denetlenme risklerinin
diistikliigii, belgesiz ticarete daha yatkin ol-
malari, firma sahiplerinin kolaylikla firma-
da gergeklesen islemleri denetleyebilmesi
bunun temel sebepleri arasindadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere degi-
sik sektorlerden ornekler verilebilir (Tanzi,
1999; Ozsoylu, 1996, 1999; Scneider ve
Enste, 2000); Ev isleri, ¢ocuk bakimi, te-
mizlik, 6zel ders vermek, kullanilmig esya
alip satmak, tamirat ve bakim isleri, kacak
calismak veya galistirmak, kitap, kaset, CD
veya bazi sanat {irlinlerinin kopyalanmasi
suretiyle alim satimi, 6zellikle tekstil kon-
feksiyon ve tarimsal igerikli tiretimin ve ti-
caretinin kismen veya tamamen gizlenme-
si, hirsizlik, faleilik ve biiyiiciiliik, tefecilik,
kumar ve bahis oyunlari, alkollii igecekler
ve uyusturucu iiretimi ile ticareti, fuhus ve
benzeri eglence ticareti, riigvet, irtikap, yol-
suzluk, silah ticareti ve diger kriminal faali-
yetler, yasadist doviz ticareti, rehberlik hiz-
metleri, oto ve emlak komisyonculuklari,
ulagim hizmetleri, firmalarda ¢aligsan insan
sayisinin az gosterilmesi, fiziki iiretimin az
gosterilmesi veya faturasiz mal ve hizmet
alim satimlari, saglik ve benzeri profes-
yonel bazi hizmetlerin gizlenmesi, giinlik
normal tcretli ¢alisma harici ~aksamlari
taksi soforliigii yapmak gibi ikinci isler te-
mini ve ¢alisma konumuz olarak kayitlara
gecirilmeksizin yapilan diger uluslararasi
mal ticareti (bavul ticareti gibi).

Kayit dig1 ekonomi kapsamina giren
bazi1 mal ve hizmetler dogalar1 geregi kayit
dist olmak zorundadir. Ozellikle kriminal
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sektorler, yolsuzluk, silah ticareti ve narko-
tik bazi lirlinler hemen hemen diinyanin her
iilkesinde iiretimi ve ticareti yasak iiriinler
oldugundan mafya ve benzeri Orgiitlerin
hakim oldugu bir yer alti ekonomisi dogu-
rurlar. Diger pek ¢ok iiriin ise yasal olarak
iretimi ve ticareti serbest oldugu halde pek
cok kez vergiden kacinmak, rekabet giicii
elde etmek veya arttirmak, yiiksek vergi
ve benzeri yikiimliliiklerine bir tepki
olarak birey ve firmalarin gelirlerini daha
da arttirmak gibi gerekgelerle kayit disi
haline gelmektedir. Yasal olarak iiretimi ve
ticareti yapilan mal ve hizmetlerden kayit
disina gidigin 6nemli bir motivasyonu da
diger bir kayit dis1 ekonomik faaliyet olan
yolsuzluk ve riisvet gibi mekanizmalarin
stireci kolaylastirict fonksiyonlaridir. Kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlarinin
genisleme gosterdigi ilgili literatiirde sik-
likla vurgulanan bir gergektir. Dolayistyla
bu konuda 6l¢iim cabalar1 da yogunlagma
gostermektedir. Bu konuda degisik yon-
temler gelistirilmis olup, cogu kez birbirin-
den farkli sonuglar ortaya konulmaktadir.
Olciim tekniklerinin birbirlerinden farklili-
&1 ise bu konuda yapilmis ampirik ¢alisma-
larin genel trendlerini degistirmemektedir.
Ustelik ilgili literatiiriin 6l¢iim konusunda
tim degisimlere karsin 1970°1i yillardan
daha ileride oldugu da sdylenememektedir
(Tanzi, 1999, s. 399). Gegmisten giinii-
miize kullanilmaya devam edilen yaygin
6lgme metotlar1 sunlardir (Ozsoylu, 1996;
Schneider ve Enste, 2000); Dogrudan 6l-
clim metotlar1 (anketler vasitasiyla belirli
bir ornek kiitle {izeri arastirma ve vergi
denetimleri verileri) ve Dolayli odl¢iim
metotlar1 (milli gelir verileri, emek giicii
verileri, islem-gelir verileri, para talebi
yaklasimi, fiziksel girdi —elektrik enerjisi
kullanimi— yaklagimlart).

Tablo 1: GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Kayit Dis1

Ekonomi (1988-2000)
Ulke Gruplan GSYIH nin Yiizdesi

Geligmekte Olan Ulkeler 35-44
Gegis Ulkeleri 21-30
OECD Ulkeleri 14-1T6
Kaynak: Schneider ve Enste, Hiding in the Shadows,

IMF Economic Issues No: 30, March 2002, s. 3.
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Tim bu teknikler ¢ergevesinde elde
edilen tahminler gelismis, gelismek-
te ve gecis ekonomilerinin tamaminda
GSYIH’nmn yiizdesi olarak bakildiginda
Tablo 1°den de goriilecegi iizere kayit disi
ekonomide yaygin bir artiga isaret etmek-
tedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki
artiga iliskin pek ¢ok gerekge tespit edil-
mistir. Bunlardan en oOnemlileri asagida
siralanmaktadir (Ozsoylu, 1996 ; Johnson
ve Dig. 1998 ; Schneider, 2000 ; Schneider
ve Enste, 2000);

* Vergi ve sosyal giivenlik harcamala-
rin yliksekligi

* Vergi ve sosyal giivenlik sisteminin
maliyeti fazla olmasa dahi karigiklig1

* Devletin diizenleyici miidahaleleri,
yasaklamalari, izin, ruhsat, lisans vb. uy-
gulamalari

* Yolsuzluk diizeyinin yiiksekligi

* Biirokrasinin yapist ve bundan kur-
tulma ¢abalari

* Hukuksal yapiin yetersizlikleri

* Kayit disina ¢ikisin kolayligl, mali-
yetinin ve cezalarimin disiikligii

* Piyasa yapilarindaki sorunlarin 6zel-
likle kii¢iik olgekli firmalar1 kayit disina
sevk etmesi

* Emek piyasasinin esneklikten uzak-
lagsmis olmasi

* Ahlaki normlarin degismesi ve dev-
lete bagliliktaki azalma

* Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdeki
kar oranlarinin yiiksekligi

* (Ogellikle yer alti ekonomik faali-
yetler grubuna giren alanlarin talebinin var
olmasma karsilik, arzinin yasal ekonomi
kosullarinda yasaklanmasi ve kisitlanmasi
gibi sebepler.

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin
ekonomi iizerinde degisik etkileri vardir.
Etkilerin degisik olmasi bazi durumlarda
olumlu sayilabilecek degerlendirmelere de
yol agmaktadir. Ornegin (Giimiis, 2000,
s.64)’e gore; Aksi durumda issiz kalacak
pek c¢ok kisi isttihdam edilmekte, talep
edilen ancak yasak ve siki kontroller yii-
ziinden arzi arttirilamayan bazi iiriinlerin
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arzi artmakta ve fiyatlari diigmekte, ilave
rekabet giicii elde eden firmalar pazara
niifuz etmede avantaj kazanmaktadir. Kayt
dis1 sektor igerisinde yasanan rekabet ge-
nellikle ileri diizeyde olurken, sektor igi
ve sektor digi iktisadi etkinligin artigina da
yardimer olmaktadir (Schneider ve Enste,
2002, s.11). Ote yandan, minimum gelir
diizeyinde yasayan bazi insanlar ilave gelir
elde ederek (¢ocuk bakiciligi, temizlik, kii-
¢lik tezgahlarda ticaret, tamirat vb. gibi) ya-
sam standartlarini arttirabilmekte, kayit dist
sektorlerde elde edilen gelirlerin 6nemli bir
boliimiiniin kayith ekonomiye donmesi se-
bebiyle ilgili sektdrlerin gelisimine katkida
bulunabilmekte, iiretim, tiiketim ve yeni
yatirimlar1 uyarmakta, rekabeti hizlandir-
makta, vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin
seviyesi ile ilgili olarak piyasaya ve devlete
sinyaller gitmesine yardime1 olmaktadir.
Kayit dis1 ekonomik faaliyetlere nega-
tif bakilmas1 ¢ogu kez bu gibi durumlardan
daha farkli alanlarda karsimiza ¢ikmakta
ve oOzellikle 6zel sektoriin yasal-kayith
stirdiiriilebilecek faaliyetlerinin gizlenerek
yaygin bir sekilde kayit disina ¢ikarilmasi
durumlarinda siddetli elestirilere muhatap
olmaktadir. Bu ¢er¢evede olumsuz olarak
siralanan etkiler su konularda yogunlas-
maktadir (Ozsoylu, 1996 ; Schneider,
2001); Ekonomik gostergelerin (igsizlik,
tiretim vb.) gercekten uzaklasmasi iktisat
politikast uygulamalarinin yanlig olabil-
mesine neden olmakta, devlet harcamalari
yanlig yonlendirilebilmekte, vergi ve sosyal
giivenlik gelirlerinin az olmasi bir yandan
biitge agiklarmi arttirtp devlet borglanma-
larma hiz verirken, diger yandan kayith
ekonomi tizerindeki bu tiirden yiiklerin
arttirilmasina neden olarak sorunu daha
da derinlestirmektedir. Ekonomide kayit
dismma ¢ikis arzular giderek daha c¢ok
firma tarafindan destek gormekte, isgiicii
benzeri davranislar sergilemekte, kayith
ekonominin rekabet giicii azalmakta, ya-
tirim  ikliminin kotiilesmesi de yabanci
sermaye giriglerini azaltic1 etkilere neden
olmaktadir. Tiim bu ve benzeri durumlar ise
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ekonominin biiylime hizini azaltic1 tesirlere
neden olmaktadir.

3.Ge¢is Ekonomilerinde Kayit Disi
Ekonominin Boyutlari

1989’da Berlin Duvarinin yikilmasi
ve iki yil sonra da Sovyetler Birliginin
dagilmasi ile olusan {ilkelere iktisat lite-
ratlirlinde yaygin olarak “Gegis ekonomi-
leri” denilmektedir. Gegis ekonomilerinde
makro ekonomik gelismeler sikintililarla
dolu bir siire¢ olarak kendini gdstermistir.
Soézkonusu ekonomilerin piyasa ekonomisi
tecriibelerinin zayiflig1, sermaye birikimi-
nin diigiikliigi, piyasa ekonomisine iliskin
kural ve kurumlarin yeterince olusturula-
mamis olmasi, iktisadi birimlerin piyasa
mekanizmalarina uyum saglamaktaki ye-
tersizlikleri kayit dis1 ekonomik faaliyetle-
rin hizla yiikselisine neden olmustur.

Bu siirecin ilk baglarindaki temel
faktor devletin genel ekonomiyi kontrol
giicliniin hizla ¢okiigii olmustur (Kaufmann
ve Shleifer, 1997, s, 159). ilerleyen yillarda
bu gii¢ yavasta olsa yeniden gelmeye basla-
mis olmakla birlikte halen 6nemli bir faktor
durumundadir. Vergi sisteminin zayifliklari,
biirokrasinin diisiik performansi, yolsuzluk,
riigvet gibi mekanizmalarin gli¢ kazanmasi
ekonominin kayit digina kayisinin temel
sebepleri arasinda yer almaktadir.
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Tablo 2’den de goriilecegi ilizere gegis
ekonomilerindeki kayit dis1 ekonomik faa-
liyetler planli donemin bitmesiyle birlikte
hizla artma gostermeye baslamistir. Bu
artis eski SSCB iilkelerinde digerlerinden
daha hizlidir. Ozellikle Giircistan, Ukrayna
ve Azerbaycan bu iilkeler arasinda dikkat
¢ekici artiglara sahne olmustur. Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinde ise Makedonya,
Hirvatistan ve Bulgaristan dikkat ¢ek-
mektedir. Ancak ortalama degerler olarak
bakildiginda tiim geg¢is tlkelerinde 6nemli
artiglar yaganmistir. Kaufmann ve Shleifer
(1997) tarafindan hazirlanan ve gegis eko-
nomilerindeki kayit dis1 ekonominin boyut-
lar1 ve sonuglarinin arastirildigt bir ¢aligma
bu konudaki en 6nemli katkilardan birisini
sunmakta olup, ii¢ tip gecis ekonomisin-
deki kayit dis1 ekonomik yapiya dikkat
¢cekmektedir.

Birincisi, SSCB  donemindeki ya-
pmin ve devlet baskisinin bilylik 6lgiide
korunmaya devam edildigi Beyaz Rusya,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
gibi tilkeler olup, bu iilkelerde yiiksek dere-
cede ekonomik faaliyetleri bozucu vergiler,
kamu hizmetlerinin tedarik edilme seviye-
sinin gerek nicelik gerekse, nitelik olarak
zayifligina karsin, goreceli olarak diisiik bir
kayit dis1 ekonomik yap1 hakim durumdadir.

Tablo 2: Gec¢is EKonomilerinde Kayit Dis1 EKonominin GSYIH nin Yiizdesi olarak Gelisimi
Fiziksel Girdi (Elektrik) Metodu, Ortalama Olarak

J‘.‘HL&@].SI 1989-90 Ortalamasi 1990-93 Ortalamasi 994-95 Ortalamasi 1999-2000 Ort
Eski SSCB a b a b a b c
Azerbaycan 21.9 (=) 338 (41.0) 59.3 (49.1) 60.6
B.Rusya 15.4 - 14.0 G1.7) 19.T (45.4) 481
Estonya 19.9 (19.5) 239 (35.9) 18.5 (37.0) -
Giircistan 24.9 - 43.6 (50.8) 63.0 (62.1) 67.3
Kazakistan 17 (13.0) 222 (29.8) 342 (38.2) 432
Kirgizistan - (13.9) - (27.1) - (35.7) 39.8
Letonya 12.8 (18.4) 243 (32.2) 34.8 (43.4) 39.9
Litvanya 1.3 (19.0) 26.0 (38.1) 252 (47.0) 30.3
Moldova 18.1 ) 29.1 D) 37.7 - 45.1
Rusya 14.7 (-) 27.0 36.9) 41.0 (39.2 46.1
Ukrayna 16.3 () 28.4 37.5) 473 (53.7 522
Ozbekistan 1.4 (13.9) 10.3 23.3) 8.0 (295 34.1
Ortalama 16.7 16.2) 257 (34.9) 353 (43.6) 46.06
Merkez ve Dogu Avrupa
Bulgaristan 24 (26.1) 263 32.7) 32.7 (35.0) 36.9
Hirvatistan 22.8 - 2335 (39.0) 285 (38.2) 334
Cek Cumhuriyeti 6.1 (23.0) 13.4 (28.7) 14.5 (232) 19.1
Macaristan 275 25.D 30.7 (30.9) 284 (30.5) 25.1
Makedonya - () - (40.4) - (46.5) -
Polonya 17.7 (27.2) 20.3 (31.8) 13.9 (25.9) 27.6
Romanya 18 (20.9) 16.0 (29.0) 18.3 (31.3) 344
Slovakya 6.9 (23) 142 (30.6) 10.2 (30.2) 18.9
Slovenya - (26.8) - (28.5) - (24.0) 27.1
Ortalama 17.6 (17.6) 20.6 324 20.9 (31.6) 27.8

Kaynak: (a) Johnson ve Dig., 1998 ; (b) Lacko, 1999 (Aktaran: Schneider ve Enste, 2000, s. 10.) ; (¢) Schneider, 2002.
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Ikinci grup iilkeler agirhikli olarak
Avrupa lilkeleri olup, bu iilkelerde goreceli
olarak vergiler diisiik ve adil, diizenleyici
kisitlamalar az, kamu hizmetlerinin tedarik
edilme seviyesi gerek nicelik gerekse, nite-
lik olarak giiclii ve vergi gelirleri de yiik-
sek goziikmekte, dolayisiyla da kayit dist
ekonomi goreceli olarak daha az olurken,
ekonomik biiyiime oranlar1 da daha yiiksek
olmaktadir.

Uciincii  grup iilkeler ise agirlikl
olarak eski SSCB iilkelerinden olugmak-
tadir. Bu iilkelerde (Rusya, Kazakistan ve
Kirgizistan gibi) goreceli olarak adil olma-
yan ve karmasik bir vergi sistemi, diizenle-
yici kisitlamalarin ¢oklugu, vergi toplama
sisteminin zayiflig1 ve gelirlerinin dusiik-
ligi ile kamu hizmetlerinin tedarik edilme
seviyesinin nicelik ve nitelik olarak zayif
yapis1 dikkat ¢cekmektedir. Bu iilkelerdeki
kay1t dig1 faaliyetler goreceli olarak yogun,
bliylime rakamlari ise zay1f bir karakteristik
sergilemektedir.

4.Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk
ve Kayit dist Ekonomi iliskisi

Gegis ekonomilerinde 6nemli bir di-
ger problem, yolsuzluk ve riigvetin gegis
siirecinin baglarindan itibaren hizla artmasi
olmustur. Shleifer ve Vishny (1993)’iin
tespitiyle, devlet kurumlarinin yapist ve
siyasal siiregler yolsuzluk seviyesinin en
onemli belirleyicisi olup, ozellikle gecis
iilkeleri gibi zayif hiikiimetler ve devlet
mekanizmasinin alt birimlerinin yeterince
kontrol edilemedigi durumlarda yolsuzluk
diizeyleri son derece yiiksek boyutlar sek-
linde gergeklesme egilimi gostermektedir.
Yolsuzluk seviyesindeki artisin kayit digt
ekonomik faaliyetlerle birlikte artig goster-
mesi ise dikkate deger bir durum olup, iki
degiskenin kendi aralarindaki i¢sel iligkinin
sorgulanmasini gerektirmektedir. Yolsuzluk
olgusu yaygin olarak kamu sektorii igin dii-
stiniilmekte ve “kamu giicliniin 6zel menfa-
atler i¢in suiistimali” olarak tanimlanmakta
iken, riigvet ise sozkonusu yolsuzluk olgu-
sunun tiirlerinden birisi olarak ifade edil-
mektedir (Bkz. Ozsoylu, 1999). Yolsuzluk,
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daha genel bir tanimlamayla ise, “birisinin
kendisi veya yakin ¢evresi i¢in bilingli ola-
rak menfaat iligkilerinden uzak durmamasi
olarak ifade edilmektedir” (Tanzi, 1998,
s.8). Yolsuzluga zemin taniyan faaliyetler
genellikle sunlardir (Schneider ve Enste,
2002, s.9); diizenleyici kisitlamalar ve izin
belgeleri, arazi tahsisi ve benzeri resmi ka-
rarlar, kamuca saglanan mal ve hizmetlere
ulagma, kamu yatirimlari, vergi diizenleme-
leri, tesvikler vb. faaliyetler.

Yolsuzluk faaliyetleri ekonomi iize-
rinde, az sayidaki “olumlu olarak goriile-
bilecek etkilere de sahip olabilir” diyen
ve ihmal edilebilir baz1 goriislere karsin
(normalde yolsuzluk olmasa islemeyecek
bir sistemi calisabilir hale getirme fonk-
siyonuyla), genellikle olumsuz etkileri ile
dikkatleri ¢ekmektedir. Tlgili literatiirde
yolsuzluklarin dogrudan ve dolayli olarak
tretim, yatirim ve ckonomik biiylimeye
negatif etkilerine iliskin pek ¢ok calisma
vardir. Ornegin Wei ve Kaufman (1999)’un
45 azgelismis ve 12 gelismis iilke iizerine
yaptig1 bir aragtirmasinda yolsuzluklardaki
bir puanlik artisin DYSY girisleri iizerin-
de yaklasik olarak %16 oraninda azaltict
tesire sahip oldugunu ortaya koymasi bu
konuda 6nemli bir vurgudur (Siegelbaum
ve dig. 1999 ve Cokgezen, 2003). Shleifer
ve Vishny (1993)’1in tespitiyle yolsuzluklar
ikinci bir vergi gibi ¢alismakla birlikte ver-
gilerden daha fazla bozucu etkilere sahiptir.
Bunun temel sebebi ise vergilerle kiyaslan-
diginda yolsuzluklarin vergilerden gizlilik
boyutuyla ayrilmasi ve ekonomiyi bozucu
etkisinin artmasidir (Bkz. Kaufmann ve
Shleifer, 1997 ; Mauro, 1996).

Yolsuzluklar ile kayit dist ekonomi
arasindaki iliski konusunda ise az sayida
aragtirma sdzkonusudur. Johnson ve Dig.
(1998)’nin aralarinda baz1 Latin Amerika
iilkeleri, bazt OECD Ulkeleri ve bazi gegis
iilkeleri i¢in yaptig1 hesaplamalaria gore,
yolsuzluk diizeyleriyle kayit dis1 ekonomi
arasinda anlamli bir iligki tespit edilmistir.
Buna gore s6zkonusu iilkelerdeki yolsuzluk
diizeylerinde goriilen bir puanlik iyilesme
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diger degiskenler sabit kalmak kosuluyla
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin diizeyinde
%8 — 11°lik bir azalisa neden olmaktadir.
Benzeri c¢alismalar da farkli oranlarda
fakat benzeri sonuglara ulagmiglardir. Do-
layistyla yolsuzluk diizeyleri ile kayit dist
ekonomi arasinda birbirini etkileyen fakat
agirlikl olarak yolsuzluktan kayit digina
dogru bir nedenselligi tesvik eden sonuglar
sozkonusudur. Bu boyutuyla bakildiginda
ise kayit dig1 ekonomi ile yolsuzluk olgusu
birbirlerini tamamlayici yapilar olarak ifa-
de edilebilir. Yani, diger degiskenler sabit-
ken daha ¢ok yolsuzluk, daha ¢ok kayit digt
ekonomi anlamina gelmektedir (Schneider
ve Enste, 2002, 5.29).

Gegis tlkelerindeki kayit dist ekono-
minin 6nemli belirleyicilerinden birisi ola-
rak yolsuzluk seviyesinin tespiti konusunda
yapilmis caligmalardan birisi Transparency
International tarafindan 1995°ten beri her
yil yaymlanan Yolsuzluk Algilama Indeksi
(YAIQ) dir. Diinyanin farkl iilkelerinde her
bir iilke icin yapilmis farkli yolsuzluk al-
gilama anketlerine gére diizenlenen YAI,
indekse dahil olan her bir ilkede 8 bagim-
siz kurum tarafindan o iilke is diinyast, tilke
analistleri ve halk arasinda yapilan 16 farkl
anketin sonuglarini birlestiren bir endekstir.
Bir iilkenin bu ankette yer alabilmesi i¢in o
iilkede bagimsiz kuruluslar tarafindan en az
ti¢ anket yapilmig olmasi gerekir. Yolsuzluk
seviyesinin 0 (Yolsuzluga Batmis) ila 10
(Temiz) arasinda degerlendirildigi bu in-
dekse gore gecis ekonomileri icerisinde
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Avrupa tilkeleri genellikle en iyi durumda
iken eski SSCB iilkeleri ise en gerilerde yer
almaktadir (Bkz. Grafik 1).

Gegis ekonomileri arasindaki farkli-
liklar iginse baslica ii¢ sebep siralanmak-
tadir. Bunlar (Cokgezen, 2003); Birinci
faktor, tilkelerin gegis donemine bagladik-
larinda devraldiklari siyasi ve ekonomik
mirasin yapisidir. Sosyalist sistem altinda
daha uzun siire kalan tlkelerde yolsuzluk
diizeyinin daha yiiksek oldugu gortilmis-
tir. Clinkii, Sosyalist sistem demokratik
kurumlarimn gelismesini engellemis,  eko-
nomideki devlet miidahalesi anlayigini yer-
lestirmistir. Yolsuzluk firsatlarmi arttiran,
denetim imkanlarimi kisitlayan bu gelenek
Sosyalist sistem altinda daha uzun siire
kalan {ilkelerde alternatif kurumlarin daha
yavas gelismesine neden olmus, yolsuz-
lugu arttirmistir. Ayrica, gegis siirecinin
baslamasiyla birlikte bu iilkelerde ciddi bir
refah kaybi yasanmis, biirokratlarin maas-
lar1 asgari gegim seviyesinin altina diigmiis
hatta maaglar aylarca 6denememistir. Bu
ortamda biirokratlar yolsuzluga daha fazla
egilimli hale gelmislerdir.

Ikinci faktor ise, gegis donemindeki
gelismelerdir. Dogu Avrupa’da gecis, genis
tabanli koalisyonlar tarafindan yiiriitii-
liirken, BDT iilkelerinde ise eski donem
yoneticilerinin  inisiyatifiyle yukaridan
asagl empoze edilmis kararlarla baslatil-
mis ve sirdiirilmiistiir. Gegis doneminde
eski yoneticilerle baglarini erken koparan
iilkelerde yolsuzluk diizeyinin daha diisiik

Grafik 1: Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Diizeyi (2003)
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oldugu gozlenmistir. Yolsuzluk farklarini
aciklayan tgiincli etken ise oOzellestirme
yontemleridir. Kamu kaynaklarinin 6zel
sektdre devri esnasinda kullanilan yontem-
ler de yolsuzluk diizeyinde etkili olmustur.
Seffaf olmayan ozellestirme yontemleri ile
kamu mallarindan 6zel getiriler elde edil-
mis ve yiiksek diizeyli yolsuzluklara neden
olunmustur.

Ozetle, gecis ekonomilerindeki kayit
dist ekonomi ve yolsuzluk diizeylerinin
yiiksekligi, birbirleriyle i¢sel baglantili ve
tamamlayict bir tarzda gelismektedir. Bu
durum bir uluslararas: kayit dis1 ekonomik
faaliyet olarak bavul ticaretinin gelismesi-
nin ve gliniimiizdeki yiiksek boyutlara ulas-
masinin da temel sebepleri arasindadir.

5. Ge¢is Ekonomilerinde Bir Ulus-
lararas1 Kayit Disi Ekonomik Faaliyet
Olarak Bavul Ticareti

Bavul ticareti bir uluslararasi mal tica-
reti seklidir. Resmi kayitlara tabi olmaksizin
ve ticari amaglar ¢ergevesinde gergeklesti-
rilmesi ise sozkonusu ticareti ayn1 zamanda
bir uluslararasi kayit dis1 ekonomik faaliyet
haline doniigtiirmektedir. Hemen hemen
tiim tilkelerde degisik gerekgelerle yapilan
iilkelerarasi gidis ve gelislerde bireysel ihti-
yag olarak degerlendirilen bazi mallarm be-
lirli deger ve miktardaki kisminin giimriik
vergi ve kisitlamalarindan muaf tutulmus
olmasi bavul ticaretinin ¢ikis gerekgesidir.
Bu muafiyet bir uluslararasi kayit dis1 mal
ticareti mekanizmasinin dogmasina neden
olmaktadir.

Bavul ticareti gegmisten giiniimiize
belirli boyutlart agmaksizin tiim iilkelerde
az veya ¢ok olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Bkz. Yikseker, 2003). Uluslararast mal
ticareti istatistiklerinin kismen veya tama-
men kapsami disinda kalan bu tiir bir tica-
retin ithmal edilir derecede kiigiik olmasi
sozkonusu ticaret seklinin genellikle goz
ardi edilmesine yol agmustir. Bavul ticare-
tinin boyutlarinin dikkate alinir olmasi son
derece yeni bir olgu olup 6zellikle Sosyalist
blogun dagilmasinin ardindan ortaya ¢ik-
mistir. Ornegin IMF’nin bavul ticaretinin
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boyutlarinin hizli yiikselisini kegfetmesi
dahi ancak 1993 yilinda Moskova’ya gelen
bir misyonun ziyaretleri sirasinda olmugtur
(IMF, 1998, s.5). Bu konudaki literatiirde
heniiz ¢ok yenidir. Gazete ve bilimsel olma-
yan dergilerde konuyla ilgili gegen haberler
ile baz1 dernek ve kurumlarin hazirladiklar
raporlar ihmal edilirse (TUSIAD, 1999 ve
RTIB , 2003 gibi) literatiirde konu daha
cok kayit digt ekonominin isim diizeyinde
gecen bir boyutu ve gecis ekonomilerindeki
kadin girisimcilik olgusunun gelisimi ger-
¢evesinde (Bkz. Razumnova ve Izyumov,
2000) degerlendirilmektedir denilebilir.
Bunlarin disinda OECD ve IMF kaynakli
baz1 ¢alismalar ise daha ¢ok bavul ticareti-
nin dl¢iilmesi problemleri ile ilgilidir (Bkz.
IMF 1998 ; Rauta, 2002). Bu duruma bavul
ticaretinin gegici bir durum olarak algilanil-
masinin sebep oldugu tahmini yapilabilir.
Yikseker (2003) tarafindan yapilan bir ca-
lisma ise bu konuda literatiirdeki ilklerden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gilinlimiizde - bavul ticareti tiiketim
maddelerinin yurtigi arzinin yeterince geli-
semedigi gecis ekonomileri ile ice kapanik,
dis ticaret rejimi ¢esitli kisitlamalarla dolu
iken, yavas yavas disa agilma gdsteren
bazi iilkelerin tilketim maddeleri arzinda
basarili sayilabilecek {ilkelerle arasinda
yasanmaya devam etmektedir. S6zkonusu
ticaretle ugrasan insan sayisinin sadece
Rusya federasyonunda yaklasik 2 milyon
kisi olarak tahmin edilmesi konunun bo-
yutlarinin ne kadar yiiksek olabilecegine
iligkin bir fikir vermesi agisindan dnemli-
dir. S6zkonusu ticaretin talep cephesindeki
kisilerin ¢ikis iilkeleri; Rusya Federasyonu
ve Kirgizistan gibi BDT iilkeleri, Vietnam,
Irak ve Iran gibi genellikle disa kapali
otoriter Tlilkeler, Bulgaristan, Romanya,
Polonya, Macaristan ve Sirbistan gibi Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Arz cephesinde ise en sik
olarak kasimiza ¢ikan iilkelerse; Almanya,
Italya, Cin, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan,
Israil, Birlesik Arap Emirlikleri ve kis-
men de Yunanistan ve Suriye olmaktadir
(Vaknin, 2002).
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Bavul ticaretinin sekli, dogusu ve
gelisiminde etkili olan bazi faktorler ise
su sekilde siralanmaktadir (IMF, 1998,
$.9-12); yurt digina sik aralilarla seyahat
eden bireylerle yakindan iligkili olmasi,
ticaretin igeriginin ekonomik sistemdeki
rijitlikler ve yurtigi arz yetersizliklerinden
kaynaklanmasi veya var olan bazi yurtigi
diizenleyici uygulamalarin mal arbitrajina
dayali bavul ticaretini avantajli konuma
getirmesi, Dbireysel tasimanin yetersiz
kalmasi ¢ergevesinde hizla ¢ogalan tasi-
macilik firmalarinin sistemi destekleyici
tarzdaki faaliyetleri, tiilketim maddelerinin
yurtici iiretiminin gerek nitelik gerekse,
nicelik olarak yetersizliklerine karsilik,
gliclil bir talep yapisinin varligi, bireysel
olarak yapilan bavul ticaretinde belirli bir
agirlik veya deger simirlama uygulamasinin
yeterince olmayisi, ithal edilen tiiketim
maddelerinden uzun yillar boyunca %10
ithalat vergisi alinmasina karsin, yurtici
katma deger vergisinin %20 olarak belir-
lenmesinin ithal {iriin kullanimina getirdigi
avantajlar (bu avantaj son yillarda giderek
azaltilmistir), iilke yonetimlerinin yurt ici
iretim seviyesinin diisiikliigii nedeniyle
ozellikle tiiketim maddelerinde olusabile-
cek kitlik ve yokluklarin olugsmasina imkan
vermemek ve bu olgudan kisisel gelir elde
edebilmek gerekgesiyle bavul ticaretine
sicak bakmalari, reel ticretlerin diistikligi,
nitelikli igsizligin fazlaligi, milyonlarca
insanin bavul ticareti ¢er¢evesinde birer is
edinmelerinin yonetimler tarafindan yurtici
politik baskilar1 azaltici olarak algilanil-
masi, siir bolgelerindeki giimriiklerin son
derece gegirgen yapisi ve yaygin bir durum
olarak yolsuzluklar.

Bavul ticaretindeki arz-talep mekaniz-
mas1 uzun yillar boyunca bireysel seyahat
ile birlikte ger¢eklesmis bir durum olmakla
birlikte, bu durum son yillarda yavas yavas
sekil degistirerek giderek daha organize bir
hal almaya baslamistir. Bunun sebepleri
arasinda ilgili iilkelerin bavul ticaretine
iliskin kurallar1 sikilagtirmalart gosteril-
mekle birlikte, daha gergekei olani ticareti
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yapanlarin sermaye birikimlerindeki artiga
paralel olarak daha degisik yontemleri
kesfetmeleridir (Yiikseker, 2003, s.126).
Buradaki en 6nemli yontem degisikligi ise
bavul ticaretinin bireysel esya tasimasindan
¢ikarilarak uluslararasi nakliyat firmalari
araciligiyla Otobiis, Kamyon, TIR, Tren,
Gemi ve Charter ugak seferlerinin devreye
sokulmasi olmustur. Yukarida da belirtildigi
tizere glimriik rejimlerinden gegislerde de-
gisik tilkelerde degisik isimlerle karsimiza
cikabilen yolsuzluk ve riigvet mekanizma-
lar1 mal giris ve ¢ikislarinin sorunsuz ger-
¢eklesebilmesinin en 6nemli araci haline
gelmistir. Ornegin, Ukrayna sinirinda arag
basina yaklasik olarak giimriik otoritelerine
300, Kirgizistan da ise 500 dolar 6denmek
suretiyle bavul ticaretgileri mallarin1 diger
herhangi bir yiikimliiliige girmeksizin ser-
bestce lilkeye gegirebilmektedirler. Tiim di-
ger lilkelerde de buna benzer mekanizmalar
olugmus durumdadir (Vaknin, 2002).
Dolayisiyla ‘yolsuzluk ekonomisi ba-
vul ticaretcilerinin son donemlerdeki en
6nemli araci haline gelmis olup, ticaretin
sekli kadar boyutlarin1 da degistirmis du-
rumdadir. Bdylece, bavul ticareti bir yan-
dan geleneksel yontemlerini siirdiirmeye
devam ederken, diger yandan da yolsuzluk
ekonomisiyle biitiinlesmis daha organize
bir yapiya dogru yon degistirmistir deni-
lebilir. Bavul ticaretinin ulastigi boyutlar
elestirileri de beraberinde getirirken, basta
gecis ekonomileri olmak iizere bazi fayda-
larindan da s6z edilebilir. Bu konudaki ilk
katki, kuskusuz bavul ticaretine {iriin arzi
saglayan Tiirkiye, Cin ve benzeri iilkeler-
deki treticilerin tegvik edilmesidir. Ancak
daha 6nemlisi ise bavul ticareti yapan iil-

Tablo 3: Rusya Federasyonunun Bavul Ticareti
Yoluyla Diinyadan Ithalat1 (1997-2001) (Milyar
$ ve % Qlar

Yillar Bavul Ticareti % Degisim
(Milyar $)

1997 18,3 13,7

1998 13.3 -27.3

1999 8.5 -36.0

2000 11.1 30,5

2001 12

1 9.0
Kaynak: Rusya Federasyonu Milli Istatistik
Komitesi (Aktaran: RTIB, 2003, s.10.)
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kelerin yurti¢i arz sorunlarinin ¢dziimiinde
gecici de olsa bir katki yapmasidir. Ikinci
katki, gecis ekonomilerinde daha oOnceki
planli donem tecriibesinde olusmasina
higbir zaman izin verilmeyen bir girisimci
siifin dogmasi ve gelismesine yaptigi
katkidir. Bu katki iki yonlii olup, bir yan-
dan sermaye birikiminin olugsmasina diger
yandan da aksi durumda azaltilamayacak
yaygin issizlik sorununun azaltilmasina
yardimct olmasidir. Sozkonusu {ilkeler-
deki son yillarda gergeklesen modern
girigimcilik 6rneklerinde ¢ogu kez bavul
ticareti baglantisinin bir sekilde yasan-
mis olmas1 da bu agidan dikkat g¢ekicidir
(Bkz. Razumnova ve Izyumov, 2000).
Bir anlamda bu gelisme giiniimiiz modern
kapitalist ekonomilerin olugmasinda dncii
rolii oynamis pre-kapitalist gelismeleri
hatirlatmaktadir (Bkz. Braudel, 1996, s.198
ve Heilbroner, 1970, s. 46).

Gezici tiiccarlar olarak bilinen mace-
raperest bir sinif insan, ortagaglarda feodal
diizenin-malikane yapilarinin  yikilarak
piyasa toplumunun dogusuna nasil yardim
ettilerse, Bavul ticareti ile ugrasan giinii-
miiz tliccarlart da gecis ekonomilerinde
piyasa zihniyetinin, kurumlarmin ve kural-
larimin yerlesmesine hizmet etmekte, 6zel
girisimciligin ilk 6rneklerini vermekte ve
sermaye birikiminin olusumunda aktif un-
surlar olarak gérev almaktadirlar. Uglincii
onemli katki, gecis ekonomilerindeki de-
gisen tiiketici taleplerinin ve ihtiyaglarinin
bavul ticareti c¢ercevesinde uzun yillar
boyunca basarili bir sekilde saglanmasidir.
Dordiincii 6nemli katki ise piyasa ekonomi-
sine yonelik herhangi bir birikim ve yapi-
dan uzun yillar boyunca uzak kalmis gecis
ekonomilerinde piyasa ekonomisinin kural
ve kurumlarinin ¢esitli boyutlarda olusma-
sina yaptig1 katkilardir.

Bavul ticareti bir uluslararasi kayit
dis1 ekonomik faaliyet olarak yukarida
siralanan bazi olumlu etkilerine karsilik
ozellikle son yillarla birlikte, ilgili {l-
keler devlet yonetimleri ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan giderek daha fazla
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miicadele edilmesi gerecken bir durum
olarak degerlendirilmeye baslanilmistir.
Uluslararasi kurumlarin bu gergevedeki en
onemli argiimani bavul ticaretinin formel
uluslararasi ticarete zarar vermesi olarak
belirtilmektedir. Bu durum bir siireden bu
yana Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olma-
ya calisilan tiim gecis ekonomilerine bir
On sarti olarak sunulmaya baglanilmistir.
Rusya Federasyonun son yillardaki bavul
ticareti ile miicadelesinin en 6nemli sebebi
de budur (TUSIAD, 1999, s.123, RTIB,
2003). Ote yandan bavul ticareti mekaniz-
masinin uluslararasi ticarete verdigi zarar-
lardan daha fazlasi, kayit dis1 ekonominin
ilke ekonomilerine giderek artan oranda
yerlesmeleridir. Bu durum ise ilgili {ilke-
lerdeki vergi uygulamalarini bozmakta ve
vergi tabanini daraltirken, vergi ylikiinii ise
arttirmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemleri-
nin geligsmesini engellerken, mali yapilarini
bozmakta, devlet biitcesi dengesini bozarak
i¢ ve dis bor¢lanmalart arttirmakta, yerli
iiretim lizerinde haksiz rekabete neden ola-
rak ise ithal ikame sanayilerin yesermesine
engel olabilmektedir.

Bu durum aynm1 zamanda ekonomide
halen ¢ok yiiksek seviyelerde olan yolsuz-
luklarla miicadelenin de 6niinii tikamakta-
dir. Basta bavul ticareti olmak tizere kayit
disi ekonominin biiylimesi ise ekonomi
yonetimlerinin ihtiya¢ duydugu makro
ekonomik verilerin giivenirliligini de zayif-
latmaktadir. Yatirim iklimlerindeki bozul-
malar ise iilkelerin uzun dénemli biiyiime
ve kalkinmalar1 Oniinde ciddi engeller
olusturmaktadir. Dolayisiyla tiim kayit digt
ekonomik faaliyetler gibi bavul ticareti de
kisa donemli faydalart bir tarafa birakilirsa
orta ve uzun dénemde ekonomilerin genel
verimlilik ve biiylime performansi iizerinde
daraltict etkileri ile dikkat gekmeye devam
etmektedir. Tablo 3, bir 6rnek olmak lizere
bavul ticaretinin en 6nemli partneri olarak
gosterilen Rusya Federasyonu’nun ilgili
verilerini 6zetlemekte olup, konunun bo-
yutlarini ve dnemini vurgulamaktadir.
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6.Gecis Ekonomilerinde Kayit Dis1
Ekonomi, Yolsuzluk ve Bavul Ticaretin-
de Biiyiik Pazarlarin Rolii

Gegis ekonomilerinin kayit dig1 eko-
nomi faaliyetlerinin ve bu kapsam dahilin-
de bavul ticaretinin en yogun olarak yasan-
dig1 ortamlardan birisi de biiyiik toptanci
pazarlar olarak  karsimiza g¢ikmaktadir.
Hemen hemen tiim gegis ekonomilerinde
gecis siirecinin baslarindan itibaren bu tiir
pazarlar olusmustur. Gegis ekonomileri aci-
sindan bu merkezlerin ¢ikis noktas: Rusya
Federasyonunun baslangi¢ uygulamasidir.
Rusya Federasyonu 1992 yilinda ¢ikardigi
bir kararname ile iilke i¢inde ¢oken iiriin
dagitim sistemini canlandirmak amacty-
la serbest ticarete iliskin bir karara imza
atarken ayni zamanda bavul ticaretinin ve
biiylik toptanci pazarlarin da yolunu ag-
misti. Bu uygulamanin benzerleri ise daha
sonralar1 diger bazi BDT {ilkelerinde de ay-
nen hayata gegirilmisti (TUSIAD, 1999, s.
119). Ozellikle tiiketim maddelerinin top-
tan-perakende dagitimmda uzmanlasan bu
merkezler zaman iginde hizla biiylimiis ve
gerek toplam ithalat gerekse, ulusal hasila
icinde genellikle kayitli olmayan fakat ¢ok
onemli bir paya sahip ticaret Gisleri olarak
karsimiza c¢ikmislardir. Bu merkezlerden
ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerin-
de olanlar zaman i¢inde kiigiilirken basta
Rusya Federasyonu olmak iizere bazi eski
Sovyetler Birligi iiyesi iilkelerindekiler hiz-
la bliylimeye devam etmislerdir. Bu mer-
kezler ayn1 zamanda ¢ogu kez birbirleriyle
de entegre merkezler olarak karsimiza ¢ik-
maktadirlar. Dolayisiyla bu ekonomilerin
kendi iglerinde de yogun bir bavul ticareti
ve kuskusuz kayit dis1 ekonomi faaliyeti
s6z konusudur.

Bu iilkelerin SSCB sonrasi imzaladik-
lar1 Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
anlagmasi ¢ergevesinde kendi aralarindaki
yolcu ve mal gegislerinin genis olgekli
serbestisi, benzeri ekonomik yapilara sahip
olmalar, fiili iiretim yapilarinin benzeri sok
diisiislere maruz kalmalar1, yaygin issizlik
ve reel iicretlerdeki diisiik seviyeler, tiike-
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tim maddeleri iiretiminin zayiflig1 ile bu
iilkelerdeki tiikketim maddelerine olan talep
fazlaligi ve Rus¢a’nin SSCB doneminden
kalan fakat halen de devam eden anadili
seviyesinde tiim taraflarin ortak dili olarak
kullanimmin devam etmesi bu siirecin en
onemli destekleyicileri arasindadir. Kayit
dis1 ekonominin ve bu cer¢evede bavul
ticaretinin merkez tsleri olan biiyiik top-
tanci pazarlar genellikle agik hava pazar-
lar1 seklinde olusmuslardir. Bu durumun
6nemli bir sebebi SSCB doneminde devlet
eliyle kurulan ve isletilen agik hava pazar-
larimin yaygin yapilar halinde kurulmasi
aligkanhiginin giinlimiize yansimasi olarak
diisiiniilmektedir. Onemli bir diger ge-
rekce ise kamu miilkiyetindeki birimlerin
ozellestirme politikalar1 olarak ifade edil-
mektedir (Yiikseker, 2003, s. 154). BDT
iilkelerinin tiimiinde az veya c¢ok goriilen
bu tiirden pazarlar igerisinde Rusya Fede-
rasyonu (Moskova’daki Lujiniki, Dinamo
ve Cerkisova pazarlar gibi), Kazakistan
(Almaata’daki Baraholka veya Karapazar
gibi) ve Kirgizistan (Bishkek’teki Dordoy
ve Osh’taki Karasu pazarlart gibi)’daki
merkezler dikkat ¢ekicidir.

6.1.Kirgizistan Ekonomisi ve Bavul
Ticareti

31 Agustos 1991°de siyasi bagimsiz-
ligin1 ilan eden Kirgizistan, bagimsizlik
sonras1 izledigi politikalar g¢ergevesinde
diisiik-orta diizey reformcu gegis ekonomi-
leri arasinda gosterilmektedir. Kirgizistan
ekonomisi bagimsizlik dncesi birlik politi-
kalar1 ¢ergevesinde kendisine bigilen gorev
geregi birlik i¢i ticaret yapmaktaydi ve bu
ticaret oldukga 6nemli miktardaydi. 1990’1
yillarin basinda 7 milyar dolarlik bir ticaret
hacmine karsilik gelen bu deger, sonraki
yillarda hizla gerilemis ve 2000’li yillara
gelindiginde ise yaklasik olarak 1 milyar
dolar olabilmistir.

Kirgizistan,  bagimsizlik  sonrasi
genellikle uluslararas1 ticarette liberal
bir rejim takip etmistir. Bu durumun en
6nemli sebebi SSCB doneminin bitmesiyle
birlikte tiiketim maddeleri liretiminin ok
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Tablo 4: BDT Ulkelerinde Tarife
Oranlar1 ve Genel Rating Seviyesi

Ortalama Genel Rating*
Ermenistan T%%fe 1
Azerbeycan 12.0 5
Beyaz Rusya 12.6 8
Estonya 0.0 T
Glrcistan 10.0 2
Kazakistan 7.8 4
Kirgizistan 9.2 1
Letonya 53 1
Litvanya 4.5 1
Moldovya 89 1
Rusya 12.6 5
Tacikistan 8.0 I
Turkmenistan 0.5 7
Ukrayna 14.7 5
Ozbekistan 29.0 10

Kaynak: IMF;, 2000, S.39. (¥): Rating notunun
azalmast ticaret rejiminin kisitlamalardan gi-
derek arinmasini ifade etmektedir.

diistisler gostermesinin zaten yetersiz olan
arz1 daha da azaltmasi ve kitliklarin bag
gostermesinin engellenmesi olarak diisii-
niilebilir. Kirgizistan’in fiili {iretim yapisi
tim doniigiimlere ragmen, halen agirlikli
olarak sosyalist sistemin devami bir yapi
arz etmektedir. Gegmis dénemlerdeki iire-
tim ve sanayi yapist ise Koichuev (2001)’in
belirttigi iizere tliketim maddeleri {ireti-
mini onemsemeyen, rekabeti dislayan ve
agir sanayi ile savunma sanayini 6n plana
¢ikaran klasiklesmis bir sanayilesme mode-
liydi. Bu yapinin yetersizlikleri ve tiiketim
mallarinda yurti¢i tiretimin olusamamasi
tiikketim maddeleri ithalatina ivme vermis-
tir. Ithalatin hizla libere edilmesi tiiketim
mallarmin tlkeye getirilmesi konusunda
biiylik bir talep patlamasina yol agmustir.
Baslangi¢ donemlerinde nitelikli persone-
lin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin aniden igsiz
kalmasi ve reel iicretlerdeki sok gerilemeler
bu insanlarin bavul ticaretine ilk adimlar
atmalarina yol agmistir. Baslangicta kiigiik
miktar ve degerler olarak karsimiza ¢ikan

inceleme - Arastirma

bu uygulamalar daha sonralar1 hizla genis-
lemis ve onem kazanmustir.

Bavul ticareti ile ugrasan bu tiiccarlar,
Kirgizistan ekonomisinde piyasa zihniyeti-
nin, kurumlarmin ve kurallarmin yerlesme-
sine hizmet etmekte, 6zel girisimeiligin ilk
orneklerini vermekte ve sermaye birikimi-
nin olusumunda aktif unsurlar olarak gorev
almaktadirlar. Kirgizistan’da 1994 yilindan
1998 yilina kadar bazi 6zel iriinler harig
tlim trtinler icin ithalatta %10 tarife uygu-
lanmistir. 1999 ve 2000 yillarinda daha ileri
adimlar atilmis ve son olarak ithalat listesini
dort ana gruba bolerek en yiiksek %20, or-
talama olarak ta %5.21 tarife uygulamasina
geemistir (Tablo 4°teki veriler 1999 yilina
ait oldugundan Kirgizistan’daki ortalama
tarife oranlarinin gerilemesi dikkat ¢ekici-
dir). Thracatta ise Avrupa Birligi ile yapilan
anlagsma geregi tekstil sektoriiniin 6zel du-
rumu (goniillii ihracat kotasi) ve bazi 6zel
iriinler hari¢ olmak tizere (askeri malzeme
ve kiymetli metaller gibi) herhangi bir
kisitlama yoktur. Ayrica ihracat iizerinde
dogrudan bir siibvansiyon politikas da s6z-
konusu degildir. Bu boyutuyla Kirgizistan,
bolge tlkeleri icerisinde dis ticaret rejimi
baglaminda en liberal ekonomilerden birisi
olup, Tablo 4 konu hakkindaki mukayeseli
bilgileri 6zetlemektedir.

Kirgizistan ekonomisinde uluslararasi
ticaretin 6nemli bir boyutu olarak bavul ti-
careti, genellikle BDT dist iilkelerden ithalat
ve i¢ piyasalara satisla sinirli kalmamakta,
dis piyasalara da (6zellikle Rusya’ya) bavul
ticareti yoluyla satig seklinde siirdiiriilmek-
tedir (Bkz. Tablo 5). Kirgizistan ekonomi-
sinde bavul ticareti 6zellikle bagimsizlik
sonrasi igsiz kalan veya firsatlardan istifade
etmek isteyen genellikle de kalifiye binler-
ce insanin bu ise girmesiyle baslamistir.
Genellikle Cin, Almanya, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Tirkiye kaynakli bavul ti-
careti sektoriinde 1996 yilinda bu isi yapan
insan sayisi 600.000 civarinda tahmin edil-
mekteydi. Sonraki yillarla birlikte bu say1;
ticaret hacmindeki azalma, piyasalarin
tiketici taleplerine duyarliligmin artmasi
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Tablo 5: Kirgizistan Ekonomisi Dis Ticareti ve Bavul Ticaretindeki Gelismeler

(1997-2002) (Milyon Dolar)

1997 1998 1999 2000 2001 2001T%* 2002%

Toplam Resmi 603.8 513.6 4538 504.5 476.1T - -
ihracat (FOB)
Thracat (Bavul Ticareti)

oplam 384 422 21.9 20.3 28.1 20.9 18.1
Resmi Istatistiklere 31.4 20.8 13.2 13.9 24.0 18.0 16.6
Dahil Olan
-CIS 287 18.0 132 8.0 11T 8.8 .8
-CIS Harici 2.7 2.7 0.0 5.9 12.9 9.2 8.9
Resmi Istatistiklere 27.0 2T.4 8. 6. 4.1 2.9 1.4
Dahil Olmayan
-CIS 27.0 214 82 6. 3.7 2.7 1.2
-CIS Harici 0.0 0.0 0.5 0. 0.4 0.2 0.2
Toplam Resmi 09.3 84T.5 599. 5541 467.2 - -
ithalat (CIF)
Ithalat (Bavul Ticareti)
Toplam 82.4 100.5 58.3 56.7 50.9 36.9 41.8
Resmi Istatistiklere 59.4 727 448 527 46.6 342 39.1
Dahil Olan
-CIS 13.8 15.4 11.6 19.3 7.0 5.4 3.1
-CIS Harici 457 373 332 334 39.6 288 36.0
Resmi Istatistiklere 23.0 27.8 13.5 3.9 4.3 2.7 2.7
Dahil Olmayan
-CIS 13.3 14.2 9.7 3.5 3.6 2.4 2.2
-CIS Harici 9.7 13.6 3.9 0.4 0.7 0.4 0.3
Toplam Bavul Ticaretinin Resmi
Ticarete Oram (%) 10.7 10.6 7.7 7,3 8.4 = -
Thracat (%) 9.7 8.3 4.9 4.1 5.9 - -
Tthalat (%) 11.6 12.0 9.8 10.3 10.9 - -
Kaynak: NBKR, Balance of Payments Statistics, July 2002,s.26 ve January 2003, s. 26-27 veri-

lerinden derlenmistir (*) : Ocak-Eyliil.

ve bavul ticaretinin giderek organize bir
hal alarak kiigiik sermaye sahibi bavul
ticaretgilerini diglamasiyla 300.000 civa-
rina gerileme gostermistir (Kyzy, 2001).
Nitekim, Kirgizistan Merkez Bankasi’nin
tahminleri ¢ercevesinde olusturulan Tablo
5’teki veriler de buna isaret etmekte olup,
1998 yilinda yaklagik 100 milyon dolar
degerindeki bavul ticareti ithalat hacmi
2001 yilinda 50.9 milyon dolara gerileme
gostermistir.

Tablo 5’ten de goriilecegi iizere za-
manla daha fazla azalmasi beklenen bavul
ticaretinin (1997°de resmi ticarete orani
%10.7 iken 2001 yilinda bu deger %8.4
olmustur) gorlinen gelecegi hakkinda ise
tarih vermek ¢ok zordur. Bunu belirleyecek
en dnemli faktorler ise piyasa dinamikleriy-
le, bavul ticaretinin gergevesini belirleyen
ekonomik performans, igsizlik, yolsuzluk-
lar ve dig ticaret rejimi olacaktir. Bavul
ticareti de dahil edildiginde Kirgizistan
ekonomisinin ithalati i¢indeki tiiketim
maddelerinin toplam ithalata oran1 %48.7’¢
¢ikmaktadir ki (Bkz, Bal, 2003), bu deger
herhangi bir ekonominin ithal ikame sek-
torlerinin son derece zayif olduguna isaret
eder. Genellikle bu ticarete konu olan mal-
larin kalitesi de fiyatlarina paralel olarak
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diistiktiir. Dolayisiyla bavul ticareti gelis-
memis veya gelismekte olan ithal ikame sa-
nayiler igin pek ¢ok olumsuzluklara neden
olmaktadir. Bu konuda yurtigi iireticilerin
konu ile ilgili yogun sikayetleri sozkonusu-
dur (Bkz. Koichuev, 2002, s.123). Ozellikle
yerli {reticiler bavul ticareti gercevesinde
ithal edilen iriinlerin kendilerine rekabet
sans1 vermedikleri gerekgesiyle kisitlanma-
st gerektigi konusundaki taleplerini sik sik
glindeme tasimaya devam etmektedirler.
Ornegin bireysel olarak goriisme
yaptigimiz  Bigkek’te faaliyet gosteren
bazi1 konfeksiyon iireticileri orta kalitedeki
tirtinler i¢in Cin’den, yiiksek kaliteli {irlinler
icinse Tiirkiye’den bavul ticareti ile getiri-
len triinlerle rekabet etmekte asirt zorlan-
diklarin1 ifade etmektedirler (Biskek’teki
konfeksiyon atdlyelerinde bir par¢a kumas
pantolon dikim Tticretinin sadece bes Som
(yaklasik 10 Cent) ve aylik is¢i {icretlerinin
2000 Som (yaklasik 45 dolar) oldugu dii-
stiniiliirse rekabet problemlerinin boyutlari
daha iyi anlasilabilir). Benzeri bir problemi
Bigkek’te faaliyet gdsteren bir akdi iireticisi
firmanin yoneticisine sordugumuzda 6zel-
likle son yillarda bavul ticareti ¢ergevesin-
de getirilen Cin orijinli kalitesiz triinlerin
pazar paylarinda ¢ok 6nemli gerilemelere
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sebep oldugunu, durumu bir ¢ok defa
yetkili birimlere aktarmasina karsin sonug
alamadigini ifade etmektedir. Bavul ticare-
tinin toplam dis ticaret igerisindeki yerinin
ihmal edilemeyecek kadar yiiksek degerler
arz etmesi de (Bkz. Tablo 5) konunun bo-
yutlarini gostermektedir. Dolayisiyla, bavul
ticareti Kirgizistan ekonomisi igin istih-
dam, sermaye birikimine kismen bir katki
yapmasi, girisimciligi gelistirmesi, tiikketici
taleplerinin karsilanmasi gibi ¢esitli boyut-
larda miispet katkilar yaparken, ithal ikame
sektorlerin gelismemesine ve boylece yerli
iretimin zay1f kalmasina, devletin vergi ge-
liri kayiplaria ugramasi gibi menfi etkileri
de igeriginde barindirmay siirdiirmektedir.
Yolsuzluk ekonomisinin gelismesine yapti-
&1 katkilar da 6nemli olup, ileriki basliklar
icerisinde incelenecektir.

6.2.Biskek’teki Dordoy Pazarma
Iliskin Bazi1 Gozlemler

Kayitdist ekonominin ve bavul tica-
reti’nin kalbi olarak nitelendirebilecegimiz
biiylik pazarlar i¢in Kirgizistan ekonomi-
sinde Osh vilayetinde bulunan Osh (Ka-
rasu) pazari ile Biskek’te bulunan Dordoy
(Tolgok) pazarlari iilke ekonomisinin oldu-
gu kadar Orta Asya’nin da en 6nemli toptan
ticaret iisleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, ¢ok sayida da bu pazarlarin minya-
tiirli pazarlar bulunmaktadir. Dordoy pazari
Bigkek’te bulunan en biiyiik toptanci pazar
olup, il merkezine yaklasik sekiz kilomet-
re mesafede bulunmakta, toptan satisin
yanisira perakende satis da yapilmaktadir.
Pazar, modern magazalar ve teshir merkez-
lerinden degil, konteynirlardan olugmak-
tadir. Pazar yapisi itibari ile birbiri igine
girmis iki kistmdan olusmaktadir. Birincisi
Tiirkiye ve Almanya basta gelmek tizere
batili iilkelerin trilinlerinin bulundugu
Avrupa Pazar, ikincisi ise, daha ¢ok yerli
imalatin ve Cin basta olmak iizere komsu
iilkelerin mallarinin bulundugu Halk Pazar1
seklindedir. Pazarda mevcut bulunan kon-
teynirlar birbirine ¢ok yakin siralar halinde
yerlesmis olup, adeta birbirine kenetlenmis
vaziyettedir.

inceleme - Arastirma

Pazarin tiketim maddeleri igerikli
irin karmasi ise ¢ok ¢esitlidir. Kirtasiye
malzemeleri, hali, tekstil - konfeksiyon
iiriinleri, dayanikli tiikketim mallari, beyaz
esya, oyuncak, ayakkabi, igecek, ev do-
semesi, elektrikli malzemeler, elektronik
iriinler ve bazi yap1 malzemeleri ilk dik-
kat ¢ekenlerdir. Pazar tam giin esashi bir
calisma sistemine sahiptir. Perakende alig-
verisler sabahlari, toptan satislar ise aksam
ve geceleri yapilmaktadir. Avrupa pazari
dedigimiz kisimda fiyatlar genellikle ABD
Dolar1 cinsinden, Halk pazari dedigimiz
kisimda ise ulusal para (Som) cinsinden
belirlenmektedir.

Pazar esnafi Kirgizistan’in genel ya-
pisina paralel olarak degisik etnik unsur-
lardan olugmaktadir. Cogunluk ise Kirgiz,
Rus ve Uygur’lardan olusmaktadir. Bu
pazarlarda ticaret yaygin bir yapi olarak
organize diikkanlar seklinde degil, kiiglik
tezgahlar ve konteynirlar (biiyiik ¢elik
kasalar) esliginde yapilmaktadir. Dordoy
pazarinda birbirine bitigik sekilde (6 bol-
geli bir giivenlik kontrolii ¢ergevesinde)
calisan yaklasik 4500 adet konteynir isyeri
olarak faaliyet gostermektedir. Bagli bagina
bir ticaret merkezi olan bu pazarda son de-
rece canli bir ticaret hayati vardir. Dordoy
pazart igin bazi gézlemciler Orta Asya’nin
en biiyiik toptan-perakende pazari dahi
demektedirler. Dordoy’daki konteynir-
larin aylik kiralar1 yerinin merkezi olup
olmamasina bagl olarak 100-2000 dolar
arasinda degismektedir. Ortalama aylik
kira bedelleri 600—700 dolar olup ¢ogunluk
konteynirin kirasi bdyledir. Konteynirlarin
satis fiyatlart da bu cergevede 10.000 ila
20.000 dolar arasinda degismektedir. Dor-
doy pazar i¢in giinliik islem hacimleri de
aylik kira bedellerinin yiiksekligine paralel
olarak ¢ok yiiksek degerler seklinde tahmin
edilmektedir. Herhangi bir konteynir i¢in
giinliik islem hacmi, yerine ve miisteri
portfoyiine bagli olarak 500—10.000 dolarla
ifade edilebilmektedir.

Bu rakamlardan hareketle 4500 civari
konteynir i¢in giinliik toplam ciro 3-20 mil-
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yon dolar arasinda bir deger olarak tahmin
edilebilir. Kugkusuz bu rakamlar yaklasik-
tir ve hata pay1 da yiiksektir. Ayrica pazar
iiyelerinin tahminleri bu rakamlar1 dahi
asabilmektedir. Konuya iliskin olarak ga-
zetelerde ¢ikan haberler ve goriistiigiimiiz
baz1 Kirgiz akademisyenlerin tahminleri
giinliik islem hacmi i¢in asgari 4-7 milyon
dolar, azami olarak ise 18-25 milyon dolar
civarmdadir.

Bu pazarda faaliyet gosteren tiiccarlar
aylik konteynir kira bedelinin haricinde
son derece ciizi ilave Odemelerle karsi
karsiyadir. Yer parasi olarak Belediyeye
aylik 1500-3000 som civar1 (40-80 do-
lar) bir 6deme ile yine aylik vergi olarak
1000-3000 som arasinda degisen (30-80
dolar) bir tiir gotiiri vergi (patent vergisi
ad1 verilmektedir) 6demesi vardir. Bunun
haricinde pazar esnafi iki ayda bir 6denen
ve birka¢ dolarla sinirlt bir elektrik bedeli
Odemesi ile kars1 karsiyadir. Bunun diginda
baskaca bir 6deme, vergi vb. maliyet soz-
konusu degildir. Pazara yeni giris yapan bir
esnaf yaptigimiz goriismede “kimse bizden
ne kazantyoruz diye en kii¢iik bir soru bile
sormamakta” diyerek bu duruma oldukga
sasirdigini ifade etmektedir.

Bu pazardaki islemler diger tiim ben-
zerlerinde oldugu gibi genellikle nakit veya
nakit benzeri yontemlerle yapilmaktadir.
Yazar kasa ve benzeri ddeme kaydedici
hicbir cihaz ve belge kullanilmamaktadir.
Perakende islemlerde bu durum sadece
belgesiz nakit islemler seklinde olurken,
toptan islemlerde ise yine aym tarzda fa-
kat genellikle 10-15 giin gibi kisa vadeler
sozkonusudur. Cek, senet ve kredi karti
gibi bor¢lanma enstriimanlarinin kullanimi
ise sifira yakindir. Dolayisiyla kisa vadeli
bor¢lanma islemlerinde sadece soz-giliven
esast ile calisilmaktadir. Pazardaki toplu
ticaret iglemleri genellikle komsu tlkelere
yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
anlamda pazarda haftanin giinlerinin dahi
boliinmesinden s6z edilebilir. Pazartesi
ve Pergsembe giinleri Kazakistan giinii,
Carsamba giinleri Kirgizistan i¢i olarak
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ifade edilirken, diger giinler de Ozbekistan,
Tacikistan ve Rusya giinleri olarak ifade
edilmektedir. Kuskusuz burada ifade edilen
yapt kesin zaman dilimleri olarak degil
daha ¢ok miisteri portfoyll baglaminda bir
genellemeyi icermektedir. Ayrica geceleri
yapilan ticarette Kirgizistan i¢i tiretimin de
onemli bir ticaret unsuru olduguna dikkat
¢ekilmektedir.

Pazarda ticarete konu olan mallarda
kar marjlarinin degisiklikleri de dikkat
cekicidir. Ozellikle halk pazari olarak ifade
edilen kisimlarda yaygin olarak ticarete
konu olan Cin mallarinin kar marjlart %50
— %120 arasinda degisirken, Avrupa pazari
olarak ifade edilen kisimdaki mallarda ise
bu oranlarin %30 — %50 civarinda oldugu
belirtilmektedir (bu oranlar bazi pazar es-
nafinin verdigi tahmini degerlerdir).

6.3.Biskek’teki Dordoy Pazarinda
Bavul Ticareti Yolsuzluk Iliskisi

Pazara mal girisleri Kirgizistan igi {ire-
tim bir tarafa birakilirsa genellikle Cin ve
Rusya basta olmak iizere bolge tilkeleriyle,
Tiirkiye ve Almanya basta olmak {izere
bazi Avrupa iilkelerinden bavul ticareti sek-
linde olmaktadir. Cin’den getirilen iiriinler
genellikle diisiik kaliteli ve ucuz olup,
tekstil-konfeksiyon, oyuncak, kiiciik elekt-
ronik aletler, mutfak {iriinleri, siis esyalari,
parfiim, saat, fotograf makineleri, gozlik
ve benzerlerinden olusmaktadir. Rusya
Federasyonundan ise genellikle, alkolli
icecekler, sigara, boya, gida, temizlik, tibbi
gerecler ve ilag girisi olmaktadir. Pakistan
ve fran’dan ise deriden yapilmis iiriinler ve
gida trtinleri getirilmektedir. Birlesik Arap
Emirlikleri-Dubai’den ise yaygin olarak
cep telefonlari, bilgisayar iriinleri, elekt-
ronik aletler, mutfak geregleri, dijital ka-
meralar ve fotograf makineleri ile bazi spor
malzemeleri getirilmektedir. Kore’den (Cin
iizeri) ise bazi tekstil Girtinleri ve elektronik
iriinlerle, dayamikli tiiketim maddeleri
(Televizyon, Buzdolabi, Camasir makine-
leri gibi) getirilmektedir. Ozbekistan ve
Tacikistan genellikle bazi tarimsal {iriinleri
ile dikkat ¢cekerken, Almanya ise spor mal-
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zemeleri, mutfak geregleri, boya, parfiim,
temizlik iiriinleri, kozmetik (sa¢ boyas: ve
makyaj malzemeleri gibi) iriinlerle dikkat
cekmektedir.

Tiirkiye bu pazarin en Snemli girdi
saglayan iilkelerinden biri olup Avrupa pa-
zar1 olarak belirtilen kisimda dikkat ¢ekici
bir Ustiinliige sahiptir. Ticarete konu olan
en onemli mallar ise tekstil-konfeksiyon
triinleri, temizlik driinleri, ayakkabilar,
corap, deri—kaban iiriinleri, biskiivi, ¢iko-
lata gibi gida tiriinleri ile yap1 malzemeleri,
plastik iiriinler, hali, perde ve benzeri ev
tekstili triinleriyle dikkat g¢ekmektedir.
Dolayistyla bu pazar bavul ticaretcilerinin
pek cok iilkeden getirdigi veya getirttigi
iriinler ve kismen de Kirgizistan igi iire-
timden girdi saglamaktadir. Pazar esnafi,
iriinlerin yaklasik olarak %90 civarindaki
kismiin bavul ticareti orijinli oldugunu
ifade etmektedir. Pazar, Kirgizistan ici
pazarlara dagitim merkezi roliinii yerine
getirirken ayni zamanda da tim BDT
iilkelerine ihracat merkezi olarak dikkat
¢ekmektedir (yerli liretimin bu siirecteki
yeri yukarida ifade edildigi iizere kiiciik
olup, genellikle bazi konfeksiyon ve alkol-
li igeceklerle sinirlidir). Pazara gerek mal
girisi gerekse, mal ¢ikisi (lilke i¢i veya dis1)
hemen hemen tamamen kay1t dis1 bir yapi
arz etmektedir. Bavul Ticareti olarak belirt-
tigimiz bu siirecte ithalat ve ihracat gegmis-
ten giiniimiize giderek organize bir yapiya
yonelmistir. Baglangicta kiiciik miktarlar ve
az sayida insanla baglayan bu siire¢ giderek
bliylimiis ve yukarida da belirttigimiz lizere
cok onemli degerlere ulagmistir. Pazara
mal girigleri ve ¢ikislarinin kayit dis1 olma
ozelligi ticaretin seklinin bavul ticareti ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Baslangicta
komsu tilkelere veya ticaret merkezi olarak
degerlendirilen iilkelere yapilan ziyaret ve
buralardan doéntiste getirilebildigi kadar
iriinle donme seklinde yapilan ticaret
zamanla tek amaci ticaret olan ziyaretlere
doniismiistiir. I¢ pazarlarin bu iiriinlere olan
yiiksek talep seviyesi ve i¢ iiretimin olusa-
mamasi bu ticaret seklinin son derece karli
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hale gelmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda ise Kkitlesel ticaret baglamistir.
Uriinlerin getirilmesi de bu cercevede or-
ganize bir hal almis ve kara, hava ve demir
yollar1 bu siirece destek olmak iizere orga-
nize olmuslardir. Hava yolu tasimaciligi
icin Charter ad1 verilen ugak seferleri, kara-
yolu tagimaciligi i¢inse kamyon ve TIR’lar
yogun olarak kullanilmaya baslanilmistir.
Demiryollar1 ise bu siiregte yaygin olarak
BDT igi tagimacilikta tercih edilen araglar
olmuslardir. Ayrica yolcu otobiisleri ve mi-
nibiislerde yaygin olarak kullanilmaktadir.
En sik tercih edilen tasima araglart TIRlar
ve Charter ugak seferleri olmaktadir. Bu-
nun yant sira giderek Onemsizlesen fakat
yine de ihmal edilemeyecek bir uygulama
olan minibiisler ve yolcu otobiislerinden
sozedilebilir.

Kullanilmig arag - ithalatinin serbest
olmasi sebebiyle ikinci el araglarin ucuz
oldugu Almanya basta olmak flizere bazi
Avrupa tilkelerinden Kirgizistan’a satilmak
iizere alinan araglar tiiketim maddeleriyle
dolu olarak getirilmektedir (Biskek’te
sadece bu isle ugrasan bir gruptan dahi
sozedilmektedir). Hatta bazi durumlarda
(6zellikle minibiis ve yolcu otobiislerinde)
bu araglarin daha fazla tiikketim maddesi
alabilmeleri i¢in i¢ koltuk aksamlarinin
dahi sokiilerek kullanilmas1 s6zkonusudur.
Arag kullanicist ve bir iki koltuk diginda
tamamen tiilketim maddeleriyle dolu ola-
rak seyahat eden bu tiirden araglara Orta
Asya’nin degisik noktalarinda rahatlikla
karsilagilabilmektedir. Tim bu araglar
bavul ticareti yapan tek bir kisi tarafindan
kullanilabilmekle birlikte yaygin uygulama
birlikte kullanimdir. Boylece maliyetlerde
azaltilabilmektedir.

Bavul ticaretinin organize bir yap1
haline gelmesinde en 6nemli faktdrlerden
birisi de yukarida siraladigimiz tasima se-
killerine aracilik eden nakliye acenteleridir.
Sozkonusu sirketler sadece bu pazarlara
yonelik TIR filolar1 galistirmakta ve Char-
ter ugak seferlerini organize etmektedirler.
Daha da ilginci bu acenteler nakliye is-
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lemlerinin kendi {izerlerinden yapilmasi
sartiyla bavul ticaretinin en énemli ayakla-
rindan birisi olan para transferi iglemlerini
de neredeyse sifir maliyetle ve tamamen
giiven esasi tizerine kurulan bir sistemle te-
min etmektedirler. Piyasa esnafi tarafindan
yakindan taninan ve artik neredeyse bavul
ticaretini organize eden bir taraf olarak
calisan bu sirketler ticaretin tarafi degigik
tilkelerde organize olmus ve faaliyetlerinin
biliylik ¢ogunlugunu da kayit dis1 esaslar
halinde siirdiirmeyi tercih etmislerdir.

Burada cevap bekleyen kritik soru
sozkonusu organize bavul ticareti siirecinin
glimriik idarelerinden nasil gizlenebildigi
noktasinda yatmaktadir. Aslinda yolcu-
larin belirli bir miktara kadar degerde ve
agirlikta serbest gegisi s6zkonusu olmakla
birlikte ticaret amacli olarak bu islemler
yapildiginda mutlaka kayit altina alinmasi
ve tarife cetvellerinde belirtilen oranlarda
vergi 0demesi sozkonusudur. Bu degerler
bagimsizlik sonrast ilk yillarda yiiksek
olarak belirlenmisti. Sonraki yillarda ve
Ozellikle son yillarda ise 6nemli oranlarda
azaltilmistir. Ancak uygulamada bu sinir-
lamalar yeterince ¢alismamaktadir ve Kir-
gizistan bu anlamda diger uygulamalarla
birlikte neredeyse tamamen bir serbest ti-
caret bolgesi haline gelmektedir. Diger uy-
gulamalarla kastettigimiz sey genelde gegis
ekonomileri 6zelde ise Kirgizistan giimriik
otoritelerinin son derece zayif bir yapiya
sahip olmalaridir. SSCB doneminde ithalat
ve ihracat yasaklari nedeniyle neredeyse
hi¢ olusmamis ve gelisememis bir yapiyt
kurmak ise olduk¢a zor olmustur.

Denetim mekanizmalarin zayifligi,
ekipman yetersizlikleri ve teknik bilgi
diizeyi olusturulamamig giimriik “idareleri
yaygin bir yapidir. Aradan gecen 13 yila
karsin sinir kapilar ve buralardaki giimriik
idarelerinin hali ilkel bir gériiniim arz etme-
ye devam etmektedir. Bu yapi ise bavul ti-
careti uygulamalari i¢in bir engel olmaktan
ziyade yardimci unsur haline dahi gelmistir
denilebilir. S6yle ki, yukarida belirttigimiz
ve artik son derece organize yapilar olarak
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karsimiza ¢ikan tagima sekillerini kullanan
bavul ticaretcileri mallarin1 giimriikler-
den gegirirken ilgili giimriik otoritelerine
yardimlagma olarak ifade edilen riigvet
bedellerini 6demek suretiyle (dordoy esnafi
bu uygulamaya yaygin olarak “sapka” adini
vermektedir) mallarin1 gercekte ddemeleri
gereken tarife bedellerinin ¢ok altinda
bir bedelle rahatlikla gecirebilmektedir.
Dolayisiyla bavul ticaretine tabi iiriinler
bazi durumlarda hi¢ giimriik vergisiz, bazi
durumlarda da normalde olmas1 gerekenin
altinda bir glimriik vergisi 6denmesi sure-
tiyle ithal edilmis olmaktadir.

Bu iglem yapilirken genellikle giimriik
otoriteleri getirilen mallarmin ¢ok kiigiik
bir kismin1 veya bedelini kayitlara gegir-
mekte veya tarife oran1 diisiik mal olarak
kayitlara yansitmaktadir ve geri kalanini da
hi¢ belirtmemektedirler. “Sapka”nin bedeli
genellikle malin gercek degerinin belirli bir
orant olarak degerlendirilmektedir. Fikir
olmasi amaciyla edindigimiz bilgiler bu de-
gerin TIR bagina 500-2000 dolar arasinda
degistigini gostermistir. Bu deger islemin
stirekliligi, tanigiklik, akrabalik, iist diizey
memurlara yakinlik ve tasima firmalarina
bagli olarak degiskenlik gosterebilmek-
tedir. Ayrica son yillarda ilgili giimrik
otoritelerinin ~ kontrolleri  sikilagtirdigi,
rigvet taleplerini yiikselttikleri hatta bazi
durumlarda ithal edilen iriinlerin mensei
ilkeden gercek fiyatlarini resmi yazilarla
Ogrenip buna gore yeni “Sapka” tarifeleri
olusturduklari dahi ifade edilmektedir. Dik-
kat edilirse bu siirecte nakliye acenteleri ve
glimriik otoriteleri kilit konumlarda olup,
nakliye acenteleri islerinin kolaylagmasi
icin ¢ogunlukla eski giimriik memurlarini
da istihdam etmektedir. Bazi durumlarda bu
tiir igbirliklerinin organize birer sug orgiitii-
ne doniismesinden de s6z edilmektedir.

Bu gorevi yerine getirmekle goérevli
memurlar genellikle birkag yilda bir degis-
tirilebilmekte ve goreve gelmenin bedeli
binlerce dolarla ifade edilmektedir. Aslinda
bu uygulama Kirgizistan’daki hemen he-
men tiim 6nemli devlet memuriyetlerinde
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de aynen gegerlidir. Ortalama memur ma-
aglarinin 700 — 4000 som (yaklasik olarak
15 — 100 dolar) arasinda degistigi tilkede
Egitim, Saglik, Adalet, Glimriik, Giivenlik
ve Belediye hizmetleri bu konu agisindan
ilk anda verilebilecek orneklerdir. S6zgeli-
mi, polis memuru olabilmek i¢in asgari 500
— 1000 dolar, giimriik memuru olabilmek
icinse 5000 — 10.000 dolar civarinda bir
rigvet 6demesinin gerektigi ifade edilmek-
tedir (iist diizeyde 6nemli kamu goérevlerine
gelebilmenin bedelleri ise bu rakamlarin
cok {istiinde degerler olarak tahmin edil-
mektedir). Ustelik bu gorevler siireklilik
icermemekte ve bir yada birkac¢ yilda bir
degistirilebilmektedir.

Dolayistyla ilgili memurlar 6dedikleri
bu paralar1 geri alabilmeyi bir hak olarak
dahi gorme egilimi gostermektedirler. Bu
durum sadece Kirgizistan’a 6zgii olmayip
pazar mensuplart bu uygulamalarin tim
BDT iilkelerinde dereceleri degismekle bir-
likte aynen devam ettigini ifade etmektedir.
Dordoy pazarindan toptan alinan mallar
diger BDT iilkelerine gonderilirken de ayni
siire¢ yasanmaktadir. Ornegin, Trenle Mos-
kova’ya, otobiislerle Kazakistan’a bavul
ticareti yapan bir tiiccar glimriik islemlerini
ilgili iilkelerde aym sekilde c¢ozdiigiini
hatta bazi durumlarda akraba memurlar
sayesinde buna dahi gerek duymadigini
ifade etmekte ve Ozbekistan, Tacikistan
veya Tiirkmenistan’da da ayni siireclerin
yasandigin1 anlatmaktadir. Dolayisiyla bu
sartlar gegerli oldugu siirece Dordoy ve
benzeri pazarlarin varliklarin1 kesintisiz
siirdiirmeleri ka¢inilmazdir. Ozellikle,
riigvet ve yolsuzluklar bu mekanizmalarin
calismasinda en 6nemli araglar olarak kar-
sitmiza ¢ikmaktadir.

6.4. Kirgizistan Bavul Ticaretinin
Sonuglari

Ekonomik goériinimii ile disa agik
fakir bir hammadde ekonomisini andiran
Kirgizistan, bagimsizlik sonrasi izledigi
politikalar ¢ercevesinde gegis slirecinin
zorluklarini en ¢ok yasayan eski SSCB iil-
kelerinden birisidir. Komsu tilkelerle kryas-
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landiginda dogal kaynaklar zenginliginin
diisiik olmasi ise bir bagka ve 6nemli han-
dikap olarak go6ziikkmektedir. Kirgizistan
ekonomisi, gecis ekonomileri arasinda ka-
yit dis1 ekonomi ve yolsuzluklar konusunda
en ileri {ilkelerden birisi durumundadir.

Yukarida da aktarildigi iizere bu du-
rumun en Onemli sebeplerinden bir tanesi
de bavul ticaretidir. Baslangigta pek cok
onemli fonksiyonu istlenen bavul ticareti
(yetersiz yurtici arzi desteklemesi, igsizligi
azaltict etkileri, bir girisimci sinifin ortaya
cikmasina ve sermaye birikimine yaptigi
katkilar, piyasa ekonomisine iliskin zih-
niyetin gelismesine yaptig1 katkilar gibi),
gelinen nokta itibariyle Kirgizistan ekono-
misindeki kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
ve yolsuzluklarin da 6nemli bir belirleyicisi
haline gelmistir.

Bu boyutuyla bavul ticareti diger gegis
ekonomilerinde oldugu gibi ulusal ekono-
minin orta ve uzun dénemli makro ekono-
mik performansi tizerinde pek ¢ok olumsuz
etkilere sebep olmaktadir. Ozellikle devlet
biitgesi iizerinde vergi kayiplar1 ve var olan
vergi tabaninin yeterince biiyiitiilememesi
nedeniyle ortaya ¢ikan agiklarin, i¢ ve dig
bor¢larin hizla artmasinin temel nedenleri
arasinda oldugu goriilmektedir. Bavul tica-
retinin neden oldugu dogrudan gelir kayip-
lart ikili bir yaprya sahiptir. Birincisi glim-
riik vergi tahsilatinin diisiik kalmasi ikincisi
ise, Dordoy ve benzeri biiyiik pazarlarda
satis1 yapilan bu Uriinlerin satisindan ali-
nacak Katma Deger Vergisi (KDV) geliri
kayiplaridir. Bavul ticareti sekliyle yapilan
ithalat degeri, ortalama giimriik tarifesi ve
KDV oranlar (Kirgizistan’da tiiketim mad-
deleri iizerinden alinan KDV %20 sabit bir
deger olarak belirlenmistir) bilindiginden
bu konuda tahmini degerler elde etmek icin
basit bir hesaplama yapilabilir.

Tablo 6 bu amagla hazirlanmis olup
goriilecegi iizere yillik biitce agiklarinin
%3 civarindaki kismini kapatabilecek bir
glimriik vergisi geliri ve biit¢e agiklarinin
%13 civarindaki kismin1 kapatabilecek
bir KDV kacag1 sézkonusudur. Kuskusuz
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buradaki hesaplamalar vergi gelirleri
tahsil edildiginde dahi ithalat ve tiiketim
miktarlarmin degismeyecegi gibi basit ve
bir olgiide gerceke¢i olamayabilecek bir
varsayimdan hareket etmektedir. Bununla
birlikte, bu varsayim talep esneklikleri
acisindan bakildiginda gergek¢i olmaktan
uzaklagmakla birlikte kaba bir tahmin ya-
pilabilmesi ve devletin gelir kayiplarinin
yiiksekligi hakkinda kismen dahi bir fikir
verebilmesi agisindan 6nemlidir.

Nitekim, Kirgiz hiikiimeti de bu du-
rumu fark ederek 2003 yilinda kayit dist
ekonomi ile miicadele programi gergeve-
sinde Dordoy pazar1 dahil tiim isyerlerine
yazarkasa kullanimini zorunlu kilacak bir
yasal degisiklige gitmistir. Dordoy ve ben-
zeri pazarlarda faaliyet gdsteren igyerleri
bu duruma biiyiik direnis gostermektedir-
ler. 29 Eyliil 2003 — 01Ekim 2003 tarihleri
arasinda ii¢ giin siireyle isyerleri agmayarak
protesto eylemi yapan Dordoy esnafi halen
cesitli boyutlarda bu direnisini siirdiirmekte
olup (Bkz, Observer, 2003) hiikiimet uy-
gulama takvimini askiya almak zorunda
kalmugtir.

Kuskusuz bavul ticareti bir anda bite-
bilecek bir olay degildir. Onceki sayfalarda
verdigimiz bilgiler bavul ticaretinin zaman-
la azalmakla birlikte 6niimiizdeki yillarda
da dnemini koruyacagini ve kisa donemde
toplam ithalatin %10’undan daha asagi
diismesinin de zor olacagina isaret etmek-
tedir. Uluslararas1t kurumlar bu durumdan
son derece rahatsiz olup, bavul ticareti ve
benzeri kayit disi ekonomik faaliyetlerin
azaltilmasima yonelik politikalar: ilgili il-
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kelerden talep etmektedir. Bu konuda son
yillarda Rusya Federasyonu ve Kazakistan
onemli adimlar atmakta olup, Kirgiz bavul
ticaretinin daraltilmasina da yardimci ol-
maktadir. Bu ise kayit dist bir uluslararasi
ticaret sekli olarak bavul ticaretinin zaman-
la daha fazla azalacagna iliskin beklenti-
leri de arttirmaktadir. Kuskusuz bu durum
Kirgizistan ekonomisi i¢in de gegerli olup
bavul ticaretine yonelik adimlarin zaman
icinde atilmasmin kaginilmaz oldugu go-
rilmektedir.

7.Sonu¢

Piyasa ekonomisinin gelismesinin
on kosullarindan bir tanesi de kayit dist
ekonomik faaliyetlerin ve bunun temel
sebeplerinden birisi olarak yolsuzluklarin
minimize edilmesidir. Gegis ekonomile-
rinde kayit dis1 ekonomi ve yolsuzluklarin
boyutlar1 ise son derece yiiksek seviyeler
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
ise bir uluslararasi kayit dist ekonomik
faaliyet olarak bavul ticaretinin giderek
azaltilmaya calisilmasina ragmen, varligini
korumas1 ve boyutlarini gelistirmesinin de
temel sebebidir. Calisma boyunca ortaya
konulmaya ¢alisildig1 iizere sdzkonusu
ekonomilerde yolsuzluklarla miicadele ko-
nusunda aktif adimlar atilmaya c¢alisiimadi-
g1 slirece bu mekanizmanin ortadan kalk-
mast normal gartlar altinda olanaksiz olarak
goziitkmektedir. Nitekim, son yillarda basta
IMF, World Bank ve Diinya Ticaret Orgiitii
basta gelmek {izere uluslararasi kurulusla-
rin gegis ekonomilerine yonelik tiim eylem
planlarinda yolsuzluklarla miicadelenin ilk
siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu yon-

Tablo 6: Bavul Ticareti ve Tahmini Devlet Biitcesi Gelir Kayiplari
(1997 2001) (Milyon Dolar ve % Olarak)

Yl Bavul Ticareti Ortalama Tahmini Ort. Gumrak Devlet C:A/B Ort. Tahmini Ortalama E: F:

(ithalat) Gumriik Vergi Geliri Kayib1 Biitce Ag1g1 (% KDV KDV Geliri Kayib1 D/B C+E

(Milyon Dolar) Tarifesi (Milyon Dolar) (A) (Milyon Olarak) (%) (Milyon Dolar) (D)
(%) Dolar) (B)

1997 824 9,2 7. 159,T 47 20 16,5 10,4 15,1
1998 100.5 92 92 1859 49 20 20,1 10,8 157
1999 383 972 54 1449 37 20 1.7 81 T8
2000 56.7 52T 2.96 1315 2,25 20 1.3 8,6 13,6
200T 50.9 521 2.66 8.5 30 20 10,2 1.5 132
Kaynak: NBKR, Balance of Payments Statistics, July 2002, s.26 ve January 2003, s.26-27 ; Ortalama

Giimriik Tarifesi: IMF, 2000 S.9 ve mvtp.kg ; Devlet Biitge Aci81: Kyrgyz Republic National Statistical
Committee verilerinden derlenmistir.
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de atilacak en 6nemli adimlardan bir tanesi
ise Dordoy pazari ve benzeri orneklerde
oldugu gibi biiyiik toptanci pazarlarin islah
edilmesinden gecmektedir. Islah siireci ise
s6zkonusu pazarlarin kayit altina alina-
bilmesiyle ilgilidir. Kirgizistan drneginde

inceleme - Arastirma

olduk¢a Onemli miktarlara ulasabildigini
gordiigiimiiz devletin vergi geliri kayipla-
rinin azaltilabilmesi ve yurtigi tiretimin bir
Olclide haksiz rekabetten korunabilmesini
icin bu yondeki uygulamalar 6ncelik tasi-
maktadir.
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